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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz {iber die Anerkennung als Markscheider
(Markscheidergesetz)

A Problem

Das Gesetz dient der Vereinheitlichung und Ordnung des Ver-
fahrens iiber die Anerkennung als Markscheider unter Anpassung
dieses Verfahrens an die nach dem Inkrafttreten des Bundes-
berggesetzes (BBergG) vom 13. August 1980 (BGB1. I S. 1310},

zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. bPezember 1986
(BGBl. I S. 2191), gednderte Rechtslage und an das Verwal-
tungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen

(VWVEG. NW.) vom 21. Dezember 1976 (GV. NW. S. 438), geidndert
durch Gesetz vom 6. November 1984 (GV. NW., S. 663).

Die Tdtigkeiten, die Markscheidern vorbehalten sind, sind im
Bundesberggesetz abschlieBend geregelt. Im Markscheidergesetz
werden die Anerkennungsvoraussetzungen festgeschrieben. Da in
Anbetracht des erforderlichen Schutzes von wichtigen Gemein-
schaftsglitern mit der Anerkennung als Markscheider eine Zu-
gangsregelung zu einem selbstdndigen Beruf getroffen werden
soll, kann diese Regelung gemdB Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 GG nur
durch Gesetz erfolgen.

Mit diesem Gesetz wird das geltende Gesetz {Uber die Zulassung
als Markscheider vom 27. Juli 1961 (GV. NW. S. 240), ge&ndert
durch Gesetz vom 11. Juni 1968 (GV. NW. S. 201), abgel8st.

B L&sung

Inhalt des vorliegenden Gesetzentwurfes ist die Regelung der
Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Markscheider. Er ent-
hdlt daneben noch einige zur Ergdnzung des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes notwendige besondere Verfahrensregelungen. Da der
Anwendungsbereich des Gesetzes durch die Bestimmungen des
Bundesberggesetzes abschlieBend bestimmt ist und die im iibrigen
erforderlichen Regelungen fiir markscheiderische und sonstige
vermessungstechnische Arbeiten in der Verordnung i{iber mark-
scheiderische Arbeiten und Beobachtungen der Oberfliche (Mark-
scheider-Bergverordnung - MarkschBergV) vom 19. Dezember 1986
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{BGBl. I. S. 2631) enthalten sind, kann sich der Entwurf auf
diese notwendigen Regelungen beschrénken. Der Entwurf ist unter
den L&ndern abgestimmt und soll - soweit Bedarf besteht ~ in
den einzelnen Lindern mit diesem Inhalt als Gesetzesvorlage
eingebracht werden.

C Alternativen

Keine.

D EKosten

Keine,

E Zustdndigkeiten

Zustdndig ist der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie, beteiligt sind der Finanzminister und der Innen-
minister.

F Belange der kommunalen Selbstverwaltung

Die Belange der kommunalen Selbstverwaltung sind nicht beriihrt.
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Gesetz
lber die Anerkennung als Mark- .
scheider (Markscheidergesetz)

§1
Anerkennung

Wer im Lande Nordrhein-Westfalen
eine Tatigkeit ausiliben will, die
nach dem Bundesberggesetz vom
13, August 1980 (BGB1l.I S. 1310),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom
8. Dezember 1986 (BGBl.I S, 2191),

oder einer aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen oder aufrecht-
erhaltenen Rechtsverordnung

Markscheidern vorbehalten ist,
bedarf der Anerkennung als
Markscheider (Anerkennung) durch
das Landesoberbergamt Nordrhein-
Westfalen.

§ 2

Voraussetzungen fir die Anerken-
nung

(1) Die Anerkennung ist Personen
zu erteilen, die die Befdhigung
fiir den h&heren Staatsdienst im
Markscheidefach besitzen, sofern
keine Versagqungsgriinde nach
Absatz 2 vorliegen. Der Befdhi-
gung filir den hSheren Staatsdienst
im Markscheidefach steht eine
auBerhalb der Bundesrepublik
Deutschland abgelegte Priifung
gleich, sofern die Ausbildung und
Priifung nach Art und Umfang der
Ausbildung und Priifung fir den
hdéheren Staatsdienst im Mark-
scheidefach entsprechen und der
Minister filir Wirtschaft, Mittel-~
stand und Technologie die Gleich-
stellung bestdtigt. Die Bestdti-
gung kann von der Ableistung
einer ergdnzenden Ausbildung und
von der Ablegung einer Zusatz-
priifung abhdngig gemacht werden.

{2) Die Anerkennung ist zu
versagen, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daB der
Antragsteller die fir die Tatig-
keit eines Markscheiders erforder-
liche Zuverldssigkeit oder
kérperliche Eignung nicht be-
sitzt, 3
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(3) Die erforderliche Zuver-
ldssigkeit ist insbesondere dann
nicht gegeben, wenn

1. eine der Voraussetzungen
vorliegt, die bei einem
Beamten zu einem Verlust der
Beamtenrechte fiihren wiirde,

2. der Bewerber entmiindigt ist
oder die Fdhigkeit zur Beklei-
dung &ffentlicher Amter nicht
besitzt,

3. der Bewerber als Beamter nach
disziplinarrechtlichen Vor-
schriften aus dem Dienst
entfernt oder gegen ihn als
Ruhestandsbeamten auf Aber-
kennung des Ruhegehalts
erkannt worden ist oder der
Bewerber als Angestellter aus
einem Grund, der bei einem
Beamten zur Entfernung aus dem
Dienst flihren wiirde, aus einem
Arheitsverhdltnis ausge-
schieden ist,

4. der Bewerber in Vermdgensver-
fall geraten oder infolge
gerichtlicher Anordnung in der
Verfilgung {iiber sein Vermdgen
beschrankt ist.

Die erforderliche kérperliche
Eignung besitzt insbesondere
nicht, wer infolge eines k&rper-
lichen Gebrechens oder wegen
Schwdche seiner kOrperlichen oder
geistigen Kr#dfte =zur ordnungs-
midBigen Ausilbbung der Tdtigkeit
eines Markscheiders dauernd
unfdhig ist.

(4) Liegt die Niederlassuang des
Antragstellers in einem anderen
Land der Bundesrepublik Deutsch-
land oder scll sie in einem an-
deren Land der PBundesrepulik
Deutschland begriindet werden,
kann die Anerkennung mit be-
sonderen Nebenbestimmungen
verbunden werden.
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§ 3
Antrag

(1) Die Anerkennung wird nur auf
Antrag erteilt. Der Antrag ist
schriftlich beim Landescoberberg-
amt Nordrhein-Westfalen zu
stellen.

{2) Dem Antrag sind beizufiigen:
1. ein Lebenslauf,

2. der Nachweis {iber die nach
§ 2 Abs. 1 erforderliche
Befdhigung,

3. ein amtsdrztliches Gesund-
heitszeugnis,

4, eine Erkldrung, daB bei der
Meldebehd&rde ein Filhrungs-
zeugnis zur Vorlage bei der
zustédndigen Behdrde beantragt
worden ist,

5. eine Erkl&rung iiber den Ort
der Niederlassung und

6. eine Erkldrung dariiber, ob und
bei welcher Stelle bereits
frilher ein Antrag auf Aner-
kennung gestellt worden ist.

(3) Bei Personen, die die Aner-
kennung eines anderen Landes der
Bundesrepublik Deutschland
nachweisen, kann auf die Vorlage
der in Absatz 2 genannten Unter-
lagen ganz oder teilweise ver-
zichtet werden.

§ 4
Urkunde iber die Anerkennung

Die Anerkennung wird mit der
Zustellung der Urkunde {iiber die
Anerkennung an den Antragsteller
wirksam. Die Zustellung ist erst
zuldssiqg, wenn der Antragsteller
persdnlich durch das Landesober-
bergamt Nordrhein-~Westfalen
verpflichtet worden ist, alle
seine Tdtigkeit regelnden Ge-
setze, Verordnungen und sonstigen
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Bestimmungen gewissenhaft zu
beachten und seine Arbeiten den
allgemein anerkannten Regeln der
Markscheide- oder Vermessungs-
kunde entsprechend auszufiihren.

§ 5
Aufhebung

Die Anerkennung ist auf Antrag
des Markscheiders durch das
Landescberbergamt Nordrhein-West~-
falen aufzuheben.

§ 6
Bekanntmachung

Die Erteilung und das Erl&schen
der Anerkennung sind im Mini~-
sterialblatt flir das Land Nord-
rhein-Westfalen bekanntzugeben.

§ 7
Ausbildung und Priifung

Der Minister fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie wird
ermdchtigt, im Einvernehmen mit
dem Innenminister und dem Finanz-
minister durch Rechtsverordnung
Vorschriften {iiber die Ausbildung
und Priifung fiir den héheren
Staatsdienst im Markscheidefach
zu erlassen., Dabei sollen insbe-
sondere geregelt werden:

1, die Voraussetzungen fiir die
Zulassung zum Vorbereitungs-
dienst,

2. der Inhalt und das 2Ziel der
Ausbildung wdhrend des Vor-
bereitungsdienstes,

3. die Dauer und die Ausgestal-
tung des Vorbereitungs-
dienstes,

4, Art und Umfang der theore-
tischen und praktischen
Ausbildung,
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5. die Anrechnung fdrderlicher
Zeiten auf den Vorbereitungs-
dienst,

6. die Entlassung aus dem Vorbe-
reitungsdienst,

7. die Beurteilungen der Lei-
stungen widhrend des Vorbe-
reitungsdienstes,

8. die Zulassung zur Priifung,

9., Art, Zahl und Umfang der
Prifungsleistungen,

10. das Verfahren der Priifung,
11, die Priifungsnoten,

12. das Verfahren bei der Be-
wertung von Priifungslei-
stungen,

13. die Ermittlung und Fest-
stellung des Ergebnisses der
GroBen Staatspriifung,

14. die Bildung des Priifungsaus-
schusses,

15. die personelle Zusammensetzung
des Priifungsausschusses,

16. die Rechtsfolgen des Nichter-
bringens von Priifungsleis-
tungen, des Riicktritts von der
Priifung und von Tduschungs-
versuchen,

17. die Wiederholung von Priifungs-
leistungen und der gesamten
Priifung,

18. die Rechtswirkungen der
Prifung.

§ 8

tbergangsbestimmung

Bestehende Berechtigungen zur
Ausfithrung markscheiderischer

Arbeiten gelten in ihrem bis-
herigen Umfang weiter.
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§ 9
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer
ohne Anerkennung nach § 1 die
Berufsbezeichnung "Markscheider"
fihrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann
mit einer GeldbuBe bis zu
10 000 DM geahndet werden.

(3) Verwaltungsbeh&rde im Sinne
von § 36 Abs. 1 Nr, 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten ist das
Landesoberbergamt Nordrhein-West-
falen,

§ 10

Inkrafttreten und Aufheben von
Vorschriften

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt das Gesetz
iber die Zulassung als Mark-
scheider vom 27. Juli 1961 (GV.
NW. S. 240}, gedndert durch Gesetz
vom 11, Juni 1968 (GV. NW.
S. 201), auBer Kraft.
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Begriindung

I Allgemeines (Allgemeiner Teil)

Nach § 64 Abs. 3 BBergG kénnen die L&nder Vorschriften iber
die Voraussetzungen erlassen, unter denen eine Person als
Markscheider t&tig werden kann. Derartige Regelungen miissen
durch Gesetze der L&nder getroffen werden, da im BBergG
keine an § 64 Abs. 3 BBergG ankniipfende Erm3chtiqung zum
ErlaB einer Rechtsverordnung enthalten ist. Diese Gesetze
l6sen die bisher auf der Grundlage des § 34 Abs. 5 Gewerbe-
ordnung erlassenen Vorschriften der Linder ab.

Der Entwurf knipft an die geltende Regelung an, nach der die

Ausilbung einer T&tigkeit als Markscheider von einer besonde-

ren Erlaubnis (Konzession) abhdngig ist. Auch der Entwurf

formuliert Anforderungen an die Qualifikation der =zu-

kiinftigen Markscheider und fordert die Durchfithrung eines

formellen Anerkennungsverfahrens. Ausschlaggebend fiir diese

Zugangsregelung zur Berufsauslibung als Markscheider ist in

erster Linie die hohe Bedeutung, die seine Tdtigkeit - insbe-
sondere die Anfertigung und Nachtragung des RiBwerks gemiB8

§ 63 BBergG - im Rahmen der Zwecke des Bundesberggesetzes

- Sicherung der Rohstoffversorgung,

- Sicherheit der Betriebe und der Beschdftigten des
Bergbaus,

- Vorsorge gegen Gefahren aus bergbaulicher T&dtigkeit £fiir
Leben, Gesundheit und Sachgiiter Dritter

hat.

Das Aufgabengebiet der Markscheider ist in Teilbereichen
vergleichbar mit dem von &ffentlich bestellten Vermessungs-
ingenieuren. Der Markscheider ist gem&B § 64 Abs. 2 BBergG
befugt, wie ein &ffentlich bestellter Vermessungsingenieur
oder wie ein Notar innerhalb seines Geschédftskreises Tat-
sachen mit O&6ffentlichem Glauben zu beurkunden. Diese be-
sondere Verantwortung der Uffentlichkeit gegenitiber recht-
fertigt es daher, wie bei den genannten Berufsgruppen auch
an die Qualifikation der Markscheider besondere Anforde-
rungen zu stellen. Die Anerkennung als Markscheider hat die
in § 1 des Entwurfs genannten Rechtswirkungen., Sie be~
rechtigt nicht zur Durchfiihrung von Vermessungsaufgaben nach
dem Gesetz {iber die Landesvermessung und das Liegenschafts-
kataster (Vermessungs- und Katastergesetz - VermKatG NW} wvom
11, Juli 1972 (GV. NW. S. 193), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 6. November 1984 (GV., NW. S. 663).
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GemdB § 64 Abs. 3 BBergG enthdlt der Entwurf nur Vor-
schriften iber die Voraussetzungen, unter denen eine Person
als Markscheider tdtig werden kann. Vorschriften iiber
Durchfiihrung, Form und Inhalt markscheiderischer Arheiten
sowie {ber die Voraussetzungen iiber die Anerkennung von
Personen im Sinne des § 64 Abs. 1 Satz 2 BBergG unterliegen
hingegen gemdBf § 68 Abs. 2 Nr. 1 BBergG der Verordnungs-
kompetenz des Bundesministers fiir Wirtschaft. Er hat eine
solche Verordnung, die Verordnung {lber markscheiderische
Arbeiten und Becobachtungen der Oberfldche (Markscheider-
Bergverordnung - MarkschBergV) vom 19, Dezember 1986 (BGBI.
I S. 2631), mit Zustimmung des Bundesrates am 19. Dezember
1986 erlassen.

Die Regelungen des Gesetzentwurfes {iber die Ausgestaltung
des Anerkennungsverfahrens (§§ 3 bis 6) werden durch die
auch hier geltenden Bestimmungen des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes ergidnzt.

Unter Beachtung des Gebots des Artikels 12 Abs. 1 Satz 2 GG
und wegen des Inhalts des Bundesberggesetzes gibt es keine
Alternative zum vorliegenden Gesetzentwurf.

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes werden keine 2zusdtzlichen
Kosten entstehen, da das Gesetz gegenilber den bestehenden
Regelungen in diesem Bereich der Verwaltung keine zusitz-
lichen Aufgaben iibertrigt.

Der Gesetzentwurf stimmt mit dem Wortlaut eines im Linder-
ausschuf Bergbau verabschiedeten Entwurfs flberein. Der
Deutsche Markscheider-Verein e.V., die Wirtschaftsverbéinde
des Bergbaus und die in Betracht kommenden Gewerkschaften
sind zu dem Gesetzentwurf gehdrt worden.

IT Zu den einzelnen Vorschriften (Einzelbegriindung)

Zu § 1

Der im Entwurf verwendete Begriff "Anerkennung" ist entspre-
chend der Amtlichen Begriindung zum Bundesberggesetz (§ 63
des Regierungsentwurfs) als Sammelbezeichnung flir die bisher
nach Landesrecht unterschiedlich bezeichneten Akte der
Erlaubnis, Zulassung oder Konzessionierung gewdhlt worden.
Die Tdtigkeiten, die Markscheidern vorbehalten sind, ergeben
sich insbesondere aus § 13 Nr. 4 b und § 63 Abs. 1 in
Verbindung mit § 64 Abs. 1 BBergG. Sie kd&énnen daneben in
aufgrund § 68 BBergG erlassenen oder gemd8 § 176 Abs. 3
BBergG aufrechterhaltenen Berg(polizei)-Verordnungen ent-
halten sein.

10
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Die Regelung, daB das Landesoberbergamt fiir die Anerkennung
zustdndig ist, entspricht § 1 Abs. 2 Nr. 11 der Verordnung
iber die Zustdndigkeiten nach dem Bundesherggesetz vom
5. Januar 1982 (GV., NW. S. 2}.

Zu § 2

Fiilr Bewerber aus der Bundesrepbulik Deutschland ist die
Befdhigung filir den h&heren Staatsdienst im Markscheidefach
Voraussetzung fiir die Anerkennung als Markscheider. Es wird
ein Anspruch auf Anerkennung als Markscheider eingeriumt,
sofern keine Versagungsgrilinde nach Absatz 2 wegen mangelnder
Zuverldssigkeit oder ko&rperlicher Eignung vorliegen. 1In
Erweiterung der bisherigen Regelung ké&nnen Bewerber, die
ihre Priifung auBerhalb der Bundesrepublik Deutschlang
abgelegt haben, bei entsprechenden Voraussetzungen ebenfalls
als Markscheider anerkannt werden. Dabei geht die Regelung
in Absatz 1 Satz 2 davon aus, daB eine Bestitigung der
Gleichstellung durch den Minister fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie erfolgt.

Die MS8glichkeit der Versagung der Anerkennung bei mangelnder
Zuverldssigkeit oder kdrperlicher Eignung rechtfertigt sich
aus der Verantwortung des Markscheiders insbesondere in
sicherheitlicher Hinsicht und im Hinblick auf die er-
schwerten Arbeitsbedingungen u.a. unter Tage. Das Vorliegen
eines der beiden genannten Midngel fithrt zur Versagung. Die
hierzu in Absatz 3 genannten Kriterien orientieren sich am
Beamtenrecht und enthalten keine abschlieBende Aufzihlung.
Die Nebenbestimmungen flir die Anerkennung von Bewerbern mit
Niederlassungen auBerhalb Nordrhein~Westfalens scllen
insbesondere das zustdndige Oberbergamt in die Lage ver-
setzen, die Aufsicht {lber die Markscheider und iiber die
Ausfihrung der markscheiderischen Arbeiten gemiB § 69 Abs. 3
BBergG zu gewdhrleisten. Es ist beabsichtigt, entsprechende
Nebenbestimmungen einheitlich in allen Lindern zu erlassen.

Zu § 3

Die in Absatz 2 geforderten Unterlagen dienen dem Nachweis
der fiir die Erteilung der Anerkennung erforderlichen Vor-
aussetzungen.

Durch die Vorschrift des Absatzes 3 kann die Antragstellung
durch Bewerber, dJdie bereits in einem anderen Land der
Bundesrepublik Deutschland@ eine Anerkennung erhalten haben,
erheblich vereinfacht werden.

Zu § 4

Ausstellung und f&rmliche Zustellung der Urkunde fiber die
Anerkennung sind als formelle Akte im Interesse der Rechts-
sicherheit erforderlich. Im Gegensatz zu beamtenrechtlichen
Vorschriften, nach denen die Urkunde ausgehindigt werden
muB, ist hier die Aushindigung nur eine der m&glichen Arten

11
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der Zustellung. Sie wird jedoch, da ohnehin eine pers&nliche
Verpflichtung vorgenommen werden muB, den Regelfall dar-
stellen. Durch die Verpflichtung soll der Markscheider auf
seine besondere Verantwortung hingewiesen werden. N&heres
ist im Verpflichtungsgesetz vom 2. Mirz 1974 (BGBl. I
S. 547} geregelt,

Zu § 5

Die Vorschrift regelt die Aufhebung der Anerkennung als
Markscheider auf Antrag. Die Aufhebung aus anderen Griinden
ist im Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt.

Zu § 6

Ein Erléschen der Anerkennung kann eintreten durch Riicknahme
oder Widerruf nach den Vorschriften des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes, durch Aufhebung gemiB § 5 oder durch Tod. Die
Bekanntmachungspflicht nach § 6 umfaBt neben der Erteilung
der Anerkennung alle diese F&dlle. Sie dient angesichts der
Bedeutung der T&tigkeit der Markscheider und ihrer Befugnis,
Tatsachen mit O&ffentlichem Glauben 2zu beurkunden, der
Rechtssicherheit.

Zu § 7

Diese Bestimmung enthdlt die Ermichtigung des Ministers fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie, im Einvernehmen mit
dem Innenminister und dem Finanzminister Ausbildungs- und
Priifungsvorschriften flir den hSheren Staatsdienst im Mark-
scheidefach zu erlassen. Die Befidhiqung filr den h&heren
Staatsdienst im Markscheidefach ist nach § 2 Voraussetzung
fiir die Anerkennung als Markscheider.

Die Ermidchtigung muB den Bestimmtheitsanforderungen des
Artikels 70 der Landesverfassung geniigen. Das heifit, daB in
dem Gesetz Inhalt, Zweck und AusmaB der Ermdchtigung be-~-
stimmt werden miissen. Aus diesem Grund ist es erforderlich,
die Ermidchtigungsnorm so umfassend auszugestalten.

Zu § 8

Diese Bestimmung sichert den Besitzstand von Personen, die
nach bisherigem Recht als Markscheider zugelassen sind. Da-
mit wird der von der Rechtsprechung zur Einflihrung gesetzli-
cher Berufszugangsregelungen entwickelte Grundsatz der Ver-
hdltnismdBigkeit beachtet. Da bestehende Berechtigungen nur
in ihrem bisherigen Umfang weitergelten, wird der unter-
schiedlichen Rechtslage Rechnung getragen. Bei bestehenden
Berechtigungen kann es sich zum Beispiel um Berechtigungen
flir bestimmte markscheiderische oder vermessungstechnische
Tdtigkeiten oder auch um Berechtigungen zu bestimmten
Tdtigkeiten in einem bestimmten Betrieb handeln.

12
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Zu § 9

Eine Filhrung der Berufsbezeichnung "Markscheider" ohne die
in § 1 festgelegte Anerkennung soll als Ordnungswidrigkeit
mit einer GeldbuBe bis zu 10 000 DM geahndet werden k&nnen.

Sachlich zustdndig fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten soll das Landesoberbergamt Nord-
rhein-Westfalen werden, das auch flir die Anerkennung als
Markscheider zustdndig ist.

Zu § 10
Die Bestimmung enthdlt die notwendige Regelung ilber das

Inkrafttreten des Gesetzes und das AuBerkrafttreten der
bisher geltenden Vorschriften.
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