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NRW muss funktionieren: mit sozialer Sicherheit die Warmewende in Dei-
nem Viertel auf Augenhohe gestalten!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/13813

— Anhorung von Sachverstandigen (siehe Anlage)

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Sehr geehrte Damen und Herren! Sehr geehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Ich begrife Sie alle ganz herzlich zur 75. Sitzung des Aus-
schusses fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie und damit zu unserer ers-
ten Sitzung nach der diesjahrigen Sommerpause.

Da es sich um eine Anhoérung handelt, begruf3e ich besonders die heutigen Sachver-
standigen. Daruber hinaus begrufde ich alle Ubrigen Zuhérerinnen und Zuhorer, ein-
schlieRlich der Vertreterinnen und Vertreter der Medien.

Ich weise darauf hin, dass die Anhorung wie Ublich per Livestream ubertragen wird.

Ich méchte mich im Namen des Ausschusses bei allen Sachverstandigen ganz herz-
lich bedanken; zunachst vor allem fur die eingereichten und teilweise sehr umfangrei-
chen Stellungnahmen, aber naturlich insbesondere fur Ihre Anwesenheit in der heuti-
gen Sitzung. Angesichts des Wetters war die Anreise vielleicht nicht immer einfach.

Wir verfahren wie immer bei Anhérungen in unserem Ausschuss: Aus zeitlichen Grin-
den ist nicht vorgesehen, dass die Stellungnahmen durch die Sachverstandigen in ei-
nem Eingangsstatement zusammengefasst werden. Vielmehr gehen wir davon aus,
dass die Abgeordneten und auch die Mitarbeitenden der Fraktionen die Stellungnahmen
gelesen und ausgewertet haben und nun im Nachgang Fragen an die Sachverstandigen
richten werden, um einzelne Sachverhalte des Themenkomplexes zu vertiefen.

Dabei gehen wir so vor, dass ich in einer ersten Runde zunachst alle finf Fraktionen
der Reihe nach aufrufe, beginnend mit der antragstellenden Fraktion der SPD, die an-
deren Fraktionen folgen der Grdflie nach. Jede Fraktion wird jeweils eine Frage an
einen Sachverstandigen oder eine Sachverstandige richten. AnschlieRend werde ich
die angesprochenen Sachverstandigen der Reihe nach aufrufen und bitten, zu antwor-
ten. Ich mochte Sie jetzt schon bitten, sich dabei moglichst auf drei Minuten zu be-
schranken, damit wir in den zwei Stunden, die uns zur Verfugung stehen, maoglichst
viele dieser Fragerunden schaffen. Nach diesem Prozedere fahren wir dann fort.

Wenn es dazu keine weiteren Fragen gibt, beginnen wir mit der ersten Frage der an-
tragstellenden Fraktion.

André Stinka (SPD): Vielen Dank fir die rege Teilnahme und die guten Stellungnah-
men zu unserem Antrag. Ich meine, es handelt sich um ein wichtiges Zukunftsthema,
das alle Bereiche der Gesellschaft betrifft. Daher freuen wir uns auf die Anhérung.

Meine erste Frage richtet sich an die Stadtwerke Munster; an Herrn Peuckmann.
Munster ist als Stadt im Grunde beispielhaft fur den Energiemix in der Bundesrepublik
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Deutschland. Welchen Technologiemix beflrworten Sie, um die Warmewende voran-
zubringen? Bei der Antwort ware es gut, wenn Sie auch die Erdgasnutzung themati-
sieren wurden — bzw. wie wir vom Erdgas wegkommen. Was folgt daraus lhrer Mei-
nung nach fur die Verteilnetze?

Dr. Christian Untrieser (CDU): Ganz herzlichen Dank an die Damen und Herren
Sachverstandigen, dass Sie uns heute zur Verfugung stehen. Danke fur die einge-
reichten Stellungnahmen und danke, dass Sie heute hier sind, um die Debatte zu be-
reichern und Fragen zu beantworten.

Meine erste Frage richtet sich an Herrn Dr. Hollstein vom VKU. Ich méchte Sie zum
Thema ,Finanzierung® fragen. Unbestritten erfordert die Warmewende grof3e Geld-
mengen. Sie sprechen ein Finanzierungsinstrument wie den Energiewendefonds auf
Bundesebene an. Das unterscheidet sich von der Forderung der SPD im vorliegenden
Antrag. Kénnten Sie bitte die finanziellen Voraussetzungen flir die Stadte und Ge-
meinde skizzieren? Ich weil} nicht, ob das schon eine zweite Frage ist, aber wirden
Sie bitte auch auf das Instrument in der niedersachsischen Kommunalverfassungsge-
setzgebung eingehen?

Michael Réls-Leitmann (GRUNE): Sehr geehrte Damen und Herren Sachverstan-
dige, herzlichen Dank, dass Sie sich heute Zeit nehmen. Vielen Dank fur Ihre Stellung-
nahmen auch vonseiten der Grunenfraktion.

Frau Metz, Sie betonen seitens der Deutschen Umwelthilfe in lhrer Stellungnahme,
dass ein stabiles Gebaudeenergiegesetz notwendig ist. Auf Bundesebene ist eine Re-
form angekiindigt worden, und einige der im Raume stehenden Uberlegungen gehen
in Richtung der Abschaffung der Regelung, dass zu 65 % erneuerbare Energien ge-
nutzt werden mussen. Welche Aspekte des derzeitigen Gebaudeenergiegesetzes hal-
ten Sie fur beibehaltenswert, und wo sehen Sie Reformbedarf? Was erwarten Sie von
der jetzigen Bundesregierung, insbesondere mit Blick auf eine zugige Umsetzung der
Warmewende in Nordrhein-Westfalen?

Dietmar Brockes (FDP): Vielen Dank, meine Damen und Herren, dass Sie uns heute
hier zur Verfugung stehen und uns mit lhren schriftlichen Stellungnahmen schon wert-
volle Informationen gegeben haben.

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen sieht in der kommunalen Warmeplanung
ein zentrales Instrument zur Erreichung der Klimaschutzziele. Herr Adenauer, wirden
Sie bitte die Vorteile, die Sie in der kommunalen Warmeplanung sehen, genauer be-
schreiben?

Christian Loose (AfD): Vielen Dank lhnen als Sachverstandige, dass Sie uns zur
Verfugung stehen. Vielen Dank auch fur Ihre eingereichten Stellungnahmen.

Meine erste Frage geht an Herrn Jorg Schneider von der Gesellschaft fur Fortschritte
in Freiheit. Herr Schneider, die Politik fuhrt immer den Burokratieabbau im Munde.
Jetzt héren wir und lesen auch im Antrag: Es sollen nationale Renovierungsplane her;
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europaweit sollen Energieausweise her; eine Preisaufsicht fir Fernwarme soll jetzt da-
zukommen und dann auch ein Geflecht von weiteren ordnungsrechtlichen Vorgaben.
Wie passt das zu dem Credo der Politik, die immer sagt, man mdge die Blrokratie
eindammen, man moge Burokratie abbauen?

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Dann beginnen wir nun mit der ersten Antwortrunde.

Lukas Peuckmann (Stadtwerke Miinster): In der Stadt Munster werden ahnlich wie
in allen anderen Kommunen in NRW ungefahr zu 55 % Gas, zu 25 % Erddl und zu 15
bis 20 % Fernwarme und Biomasse genutzt. Das ist quasi kein Unterscheidungsmerk-
mal zu anderen Stadten.

Die Stadtwerke Munster betreiben zentral die Fernwarme und sind so fur ungefahr
20 % der Warmebedarfe in der Stadt verantwortlich. Ziel ist, dies nachzuverdichten,
also den Anteil der Fernwarme zu erhohen. Man muss dazusagen, dass der aktuelle
Mix sehr stark auf Gas basiert, also aus Gas im KWK-Verfahren Warme und Strom
erzeugt wird. Wir verfolgen die Idee, in Richtung Klimaneutralitat 2045 mit einem Tech-
nologiemix die Fernwarme grin zu kriegen, weil Gas in der Menge, in der wir es be-
nutzen, um in die Fernwarme einzuspeisen und Strom zu erzeugen, nicht eins zu eins
ersetzt werden kann.

Dafur haben wir zwei Leittechnologien ausgemacht. Das eine ist die Tiefe Geothermie.
Vielleicht kdnnen wir darauf spater noch eingehen. Wir durchlaufen da gerade einen
sehr spannenden Prozess. Das andere ist die Solarthermie, die ungefahr zwei Drittel
dieser gasbasierten Fernwarme substituieren wird. Erganzt wird dies durch GroRwar-
mepumpen, Power-to-Heat-Anlagen und Umgebungswarmetauscher, also zum Bei-
spiel Flusswarmepumpen — in Munster gibt es einen Kanal, keinen Fluss.

Ein ganz spannender Punkt ist der Erdgaseinsatz in der Einzelheizung; ich habe den
Anteil von 55 % angesprochen. Wir sind auch im Vertrieb im Gasbereich tatig. Natur-
lich ist dieser Bereich zu einem gewissen Grad noch Uber die Fernwarme abdeckbar,
also uUber die Nachverdichtung im stadtischen Raum. Im Aulienbereich — Munster ist
sehr landlich —, wird das wahrscheinlich Uber die Warmepumpe elektrischer Art funk-
tionieren, also Uber die Elektrifizierung des Erdgases. Wir als Stadtwerke sind dabei
einer der Player in MUnster, aber da gibt es naturlich auch viele weitere wie Handwerk-
betriebe und andere. Diese Bereiche machen ungefahr die 70 % aus, die Erdgas bei
uns im Warmebereich umfasst. Wir sind dabei, dies bis 2045 klimaneutral hinzukriegen.

Dr. Andreas Hollstein (VKU NRW): Ich méchte gerne etwas zur Finanzierung sagen.
Das ist aus Sicht des VKU eines der Hauptprobleme, eines der Nadelohre der War-
mewende. Wir haben gemeinsam mit dem BDEW Kosten in Héhe von 721 Milliarden
Euro auf Bundesebene bis 2030 errechnet. Wir haben fur Wasser und Abwasser wei-
tere 800 Milliarden Euro bis 2040 errechnet. Das kdnnen Sie gerne runterrechnen; fur
NRW bedeutet es immer ungefahr — grob gerechnet — ein Viertel.

Das Geld muss irgendwo herkommen. Aus dem Eigenkapital der Stadtwerke — das
sage ich hier ganz deutlich — ist das nicht darstellbar. Wir liegen irgendwo zwischen
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25 und 50 %. Die Investitionstatigkeit der Stadtwerke hat sich im Vergleich zur Zeit vor
Corona verdoppelt. Sie musste sich noch einmal ungefahr verdoppeln, um das abbil-
den zu kdénnen. Was das mit Eigenkapitalquoten um die 40 % macht, ist sehr einfach
zu sagen: Wir werden in Eigenkapitalquoten laufen, die die Kredite noch weiter verteu-
ern, weil die Banken sich das naturlich Gber das Risiko entsprechend absichern lassen.
Wir kommen dann in eine Situation — das muss ich im Landtag nicht verdeutlichen —,
in der die kommunale Ebene unterfinanziert ist.

Deshalb ist die Idee, etwas auf Bundesebene zu tun, wie sie im Koalitionsvertrag nie-
dergelegt worden ist, absolut richtig. Allein dabei darf es aber aus unserer Sicht nicht
bleiben. Wir brauchen weitere Elemente. Dazu gehort auch ein Fonds auf Landes-
ebene — so, wie im Antrag verankert, allerdings in einer ganz anderen Art und Weise,
namlich nicht fir konsumtive Ausgaben wie Balkonkraftwerke und Ahnliches. Das fi-
nanzieren Stadtwerke meist ohnehin schon uUber Forderprogramme, und es ist auch
rentierlich. Vielmehr brauchen wir so etwas fur die Stadtwerke selbst, damit diese die
Investitionen stemmen kdnnen.

Es musste ein Fonds sein, der im Grunde genommen kapitalgetrieben ist, an dem sich
die Burgerschaft beteiligen kann, um eine Beteiligung der Betroffenen zu ermdglichen,
und an dem auch gewerbliche Anleger interessiert sind. Wir werden aus Sicht der
Stadtwerke nicht mit den Zinssatzen der Leute, die Geld anlegen, von 7 bis 12 % kon-
kurrieren konnen. Wir haben weniger. Deshalb muss es eine Landesgarantie geben.
Das ware das erste Instrument, das wir auf Landesebene vorschlagen, weil NRW als
dicht besiedelter Raum sehr stark von den Stadtwerken und von den Verteilnetzen
gepragt ist. Dahin gehend kdnnte etwas gemacht werden, vielleicht auch schnell und
parallel zum Bund oder sogar vor dem Bund.

Bei den Nachrangdarlehen fur Kommunen macht Niedersachsen es uns jetzt vor. Dort
wurde gesetzlich verankert, dass die Kommunen fur eigene, also fir kommunale Be-
triebe nachrangige Darlehen auslegen kdnnen. Es kdnnen Kommunaldarlehen zu ver-
gunstigten Konditionen aufgenommen und an die stadtischen Betriebe ausgelegt wer-
den. Natlrlich missen die dann einen Aufschlag vorsehen und marktibliche Zinsen
nehmen. Das bringt die Kommunen in eine Win-win-Situation. Kommunen werden
nicht mehr die Ausschuttung der Stadtwerke haben — als Stichwort sei die Belastung
durch den OPNV oder durch den Querverbund genannt —, die Investitionstatigkeiten
werden das nicht mehr zulassen. Aber Uber diese Nachrangdarlehen hatte man die
Moglichkeit, einen gewissen Zinsaufschlag im jahrlichen Haushalt zu vereinnahmen
und damit eine Win-win-Situation zu schaffen.

Das Ganze wird naturlich nur interessant, wenn man es auf3erhalb des Kernhaushalts,
aulerhalb der Verschuldungsquote machen kann, weil es den Sinn hat, Gber die Netze
langfristig wieder zuruckverdienen zu konnen. Das werden wir auch tun, denn wir mus-
sen immer auf die Wirtschaftlichkeit achten.

Barbara Metz (Deutsche Umwelthilfe [per Video zugeschaltet]): Grundsatzlich zum
GEG: Deutschland hat sich vorgenommen, bis 2045 klimaneutral zu werden, und wenn
man das erreichen mochte, darf das Ziel erstens nicht infrage gestellt bleiben, und wir
brauchen zweitens Planungssicherheit. Wir brauchen Planungssicherheit fur die Kom-
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munen, fur die Eigentimerinnen und Eigentimer von Gebauden, fur Investorinnen und
Investoren und nicht zuletzt fur das Handwerk. Die brauchen wir dringend, um das
alles in den nachsten Jahrzehnten zu vollziehen. Wenn wir das wollen, dann braucht
es eine klare Struktur und keine Zickzackkurse. Das heif3t: Ein stabiles Gebaudeener-
giegesetz als zentrale SteuerungsgrolRe ist sehr wichtig.

Aber wir haben auch Kritik am GEG. Die Warmewende braucht unserer Ansicht nach
mehr als nur diesen flachendeckenden Heizungstausch. Der ist per se nicht verkehrt,
aber wir brauchen dringend einen Sanierungshochlauf und ambitionierte Effizienzstei-
gerungen. Das ist essenziell.

Effizienz am Gebaude ist keine Option, sondern sie ist wirklich ein Muss. Der Fokus
muss auf die schlechtesten Gebaude gelegt werden, weil da der Hebel am allergroRten
ist, um CO2-Emissionen einzusparen, weil sie im Moment sehr viele Emissionen im
Betrieb erzeugen. Bisher sind im GEG die Effizienzstandards fur Bestandsgebaude
unzureichend. Damit sind auch die Klimaziele 2045 nicht erreichbar. Es gibt bereits
eine Klimalticke, und sie liegt kumuliert bis 2030 bei 110 Millionen Tonnen COs2.

Wir mussen das GEG weiterentwickeln; wir sollten es nicht zurtckentwickeln. Die
65-%-Klausel herauszunehmen, ware unser Ansicht nach nicht richtig. Wir missen es
weiterentwickeln im Sinne verbindlicher EffizienzmalRnahmen, Planungssicherheit und
sozialer Gerechtigkeit. Genau das ist der Punkt, der, als damals das GEG verdffentlicht
wurde, sehr deutlich kritisiert wurde: Die soziale Absicherung war nicht ausreichend
mitgedacht.

Wir schlagen vor, dass das Gebaudeenergiegesetz mit dem BEG, der Bundesforde-
rung effizienter Gebaude auf Bundesebene, verschrankt wird. Das muss zusammen-
gedacht werden. Dort braucht es finanzielle Forderung fur mehr Sanierung. Die ist
nicht ausreichend vorhanden.

Wir haben seit mehreren Jahrzehnten Uberall in Deutschland dauerhaft niedrige Sa-
nierungsraten. Das zeigt, dass die heutigen ordnungsrechtlichen und férderpolitischen
Malnahmen nicht ausreichen. Da muss nachgebessert werden.

Auch die soziale Ausgestaltung des GEG ist entscheidend. Fordermittel missen lang-
fristig verfugbar sein. Sie durfen nicht standig mal vorhanden sein und dann wieder
nicht. Das kann auch NRW selbst flankieren, damit die Leute nicht standig in so einen
Attentismus kommen und sagen: Na gut, warten wir mal ab, was wir machen. Am bes-
ten machen wir erst einmal gar nichts; wir wissen ja nicht, was passiert. — Oder man
hat nur Peaks, wenn die Leute befurchten, dass die Forderung wieder abgeschafft
wird, und dann macht wieder niemand etwas. Das sehen wir natirlich auch.

Wir brauchen einkommensabhangige Zuschusse, nicht die Giel3kanne, bei der Leute
Forderung bekommen, die sie eigentlich nicht brauchen. Es sollte gezielt eingesetzt
werden.

Die Warmepumpenforderung sollte beibehalten werden, aber sie muss umgestellt wer-
den auf eine Festpreisforderung. Aktuell haben wir eine prozentuale Férderung, die in
Deutschland zu 30.000 oder 40.000 Euro fir eine Warmepumpe und deren Einbau
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fuhrt. Im europaischen Vergleich liegen wir da sehr weit oben. Das geht fur 10.000 bis
15.000 Euro, wenn wir eine Festpreisforderung haben.

Die Forderung lautet also, GEG und BEG zusammenzudenken, die Sanierungsraten
mussen massiv gesteigert werden, und der Heizungstausch muss deutlich beschleu-
nigt werden.

Simon Adenauer (Architektenkammer Nordrhein-Westfalen): Vielen Dank, dass
wir hier Stellung beziehen kdnnen. — Ich nehme Bezug auf die Frage von Herrn Bro-
ckes nach den Vorteilen einer kommunalen Warmeplanung. Die Architektenkammer
sieht es so, dass es sehr unterschiedliche wirtschaftliche, geografische, geologische
und bauliche Gegebenheiten in den einzelnen Kommunen und Stadten gibt. Die Kom-
munen und Stadte brauchen langfristige Planungssicherheit, insbesondere bei den
Themen des zukunftigen Warmebedarfs.

Diese langfristigen Bedarfe geben Planungssicherheit und auch die Mdglichkeit, die
kommunale Warmeplanung in weitere stadtebauliche MalRnahmen und Planungen
einzubinden. Fur eine Quartiersentwicklung, die wir eigentlich als zentralen Punkt bei
diesem Thema sehen, braucht es langfristige Planungen sowie nicht die Betrachtung
des einzelnen Gebaudes, sondern eine CO2-Bilanz bzw. eine Okobilanz im gesamten
Quartier.

Dabei ist entscheidend, die vorhandenen lokalen Ressourcen einzusetzen. Das kann
von Biogas Uber Geothermie, Warmepumpen, Photovoltaik etc. einige Mallnhahmen
beinhalten. Es gilt, technologieoffen etwas im Quartier zu tun, ohne vor Ort die Bau-
kultur zu zerstoren.

Jorg Schneider (Gesellschaft fiir Fortschritt in Freiheit): Danke fur die Einladung. —
Lassen wir bezuglich des Burokratieabbaus Europa mal auf3er Acht und schauen rein
auf Deutschland. Gewisse Gesetzgebungen wurden schon genannt, das GEG zum
Beispiel. Brechen wir es herunter auf die unterste Ebene: Um energetische Mal3nah-
men Uberhaupt durchzuflhren, ist die erste Burokratiehlrde die Erstellung eines Ener-
gieausweises. Beim Energieausweis gibt es zwei verschiedene Arten, die unterschied-
liche Rahmenbedingungen zu erflllen haben. Man muss beim DIBt einen Antrag fur
eine Nummer stellen, die in dem Energieausweis aufgefuhrt wird. Der Energieausweis
wird geprift, und diese Prifung kann irgendwann erfolgen. Sie ist also nicht unbedingt
aktuell. Aus einem Energieausweis entsteht ein iSFP, ein individueller Sanierungsfahr-
plan, der wiederum genau die MalRnahmen initiiert, von denen hier gesprochen wird.

Der Aufwand, das umzusetzen, entspricht in keinster Weise mehr der Geschwindig-
keit — geschweige denn der Umsetzungsdynamik —, die man braucht, um so etwas zu
machen. Die Geschwindigkeit der Sanierungsvorhaben hangt auch an der Burokratie,
an der Prifung, an der Gesetzgebung und an der fehlenden Planungssicherheit — und
damit auch an der Bereitschaft der Burger, das umzusetzen, was es braucht, um die
Ergebnisse zu erzielen.

Wir brauchen eine deutliche, von der Bundesregierung ausgehende zentrale Steuerung
dieser blrokratischen Vorhaben. Im Antrag der SPD ist wieder von einer landesbe-
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zogenen Betrachtungsweise die Rede. Aus meiner Sicht ist es vollkommen schadlich,
wenn wir permanent Uber individuelle Insellésungen auf Landesebene etc. sprechen,
sondern wir brauchen eine zentrale Steuerung — und dann eine entsprechende Um-
setzung auf der kommunalen Ebene, da dort die Bereitschaft, das Verstandnis und die
Kenntnis Uber die lokalen Gegebenheiten vorhanden sind.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Ich danke lhnen fiir Inre Antworten. Wir kommen zur
zweiten Fragerunde.

André Stinka (SPD): Herr Professor Dr. Bracke, Sie schreiben in Ihrer Stellungnahme,
dass im Land die Absicherung des Fundigkeitsrisikos fur geothermische Bohrungen
sowie fur Explorationserfordernisse insgesamt nicht ausreichend geleistet wird. Dabei
haben wir schon im August 2023 in einer Anhérung dariber gesprochen, dass das
wichtig ist, um fur Schub zu sorgen. Konnten Sie noch einmal schildern, wo Sie Nach-
holbedarf sehen, und zwar auch vor dem Hintergrund, dass wir beflirchten, dass im
Haushalt 2026 hier erneut Kirzungen vorgenommen werden?

Peter Blumenrath (CDU): Unsere zweite Frage richtet sich erneut an Herrn Dr. Holl-
stein vom VKU. Wir haben schon Uber das Thema ,Investitionen® gesprochen. Eine
weitere Herausforderung ist, wie Sie in lhrer Stellungnahme herausgearbeitet haben,
die Regulatorik. Sie weisen darauf hin, dass auf Bundesebene das Warmeplanungs-
gesetz und das Gebaudeenergiegesetz besser miteinander verzahnt werden mussten.
Was stellen Sie sich dazu konkret vor? Wir haben jetzt in Nordrhein-Westfalen auch
die PV-Pflicht sozusagen auf den Weg gebracht. Kénnten Sie mit Blick auf die Inves-
titionen und die To-Dos beim Netzausbau auch noch etwas dazu sagen, welche Prio-
ritaten zu setzen sind? Wo konnten die besten Meilensteine gesetzt werden, um mog-
lichst schnell vieles voranzubringen?

Michael Réls-Leitmann (GRUNE): Ich méchte thematisch bei der anstehenden GEG-
Novelle bleiben. Herr Juffern, welche Aspekte des GEG wurden Sie aus Sicht der Ver-
braucherzentrale Nordrhein-Westfalen gerne beibehalten, und welche Anpassungsbe-
darfe sehen Sie seitens der Verbraucherzentrale?

Dietmar Brockes (FDP): Herr Adenauer, in dem Antrag fordert die SPD einen grund-
legenden Paradigmenwechsel fur das sozialvertragliche Erreichen der Warmewende,
also Effektivitat vor Effizienz. Sie argumentieren hingegen flr eine Sanierung nach
dem Prinzip ,Easy First®. Welche Vorteile bietet dieses Prinzip gegenuber der gefor-
derten Férderung der energetischen Sanierung abhangig vom Gebaudezustand und
der Priorisierung schlechter Standards?

Christian Loose (AfD): In dem Antrag heil3t es:

.[---] niemand darf durch nétige Veranderungen finanziell Uberlastet oder
aus dem gewahlten Wohnsitz verdrangt werden.”
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Herr Schneider, glauben Sie, dass das, was im Antrag formuliert wird — verbunden mit
Pflichten, die auferlegt werden —, dazu fihren konnte, dass Personen Uberlastet oder
aus ihren Hausern herausgetrieben werden? Wie beeinflusst das die Situation der Mie-
ter oder der Eigentumer vor Ort?

Prof. Dr. Rolf Bracke (Fraunhofer IEG — Einrichtung fiir Energieinfrastrukturen
und Geotechnologien): Herzlichen Dank fur die Gelegenheit, hier zu sprechen. — Die
Frage nach dem Ausrollen der Tiefen Geothermie in Nordrhein-Westfalen ist auch hier
im Ausschuss in der Vergangenheit schon diskutiert worden. Auch die Probleme sind
schon angesprochen worden. Wir haben es gerade von den Stadtwerken Minster ge-
hort; Herr Peuckmann hat es ausgefuhrt. Ich glaube, er spricht dabei nicht nur fur die
Stadtwerke Munster, sondern im Grunde fur alle Stadtwerke und alle kommunalen Un-
ternehmen in Nordrhein-Westfalen, die vor der Situation stehen, dass wir zwar ein sehr
hohes Potenzial fur die Tiefe Geothermie in Nordrhein-Westfalen haben, da wir offen-
bar sehr gut geeignete Reservoire haben, allerdings ist das Problem, dass diese Re-
servoire in der Vergangenheit nicht erschlossen wurden. Es gab keine energiewirt-
schaftliche Notwendigkeit, diese zu erboren. Das heif’t, es stehen nur unzureichende
Daten zur Verfigung.

Wenn man ein solches Reservoir erschlieen mochte, bedeutet dies fur eine Bohrung
Kosten in einer GrolRenordnung zwischen 5 Millionen und 10 Millionen Euro. Aulder-
dem gibt es ein fur die Stadtwerke erhebliches Fundigkeitsrisiko; statistisch liegt die
sogenannte Nichtfundigkeit zwischen 15 und 20 %. Dieses Risiko kdnnen sie nicht
alleine tragen. Es muss ein Instrument geben — durch das Land, durch den Bund —,
um den Stadtwerken zumindest fur die Erstbohrung das Risiko zu nehmen.

Dazu, wie man so etwas finanziell ausgestalten konnte, gibt es verschiedene Vor-
schlage, die zum Teil auch aus unserem Hause gekommen sind. Revolvierende Fonds
und Absicherungsmodelle sind hier im Gesprach. Ich habe vor einer Woche auf der
NRW-Konferenz zur Geothermie aus dem Wirtschaftsministerium von der Initiative ge-
hort, dass man Forschungsbohrungen Uber den Geologischen Dienst abteufen mochte
und sich die Stadtwerke diese Bohrungen anbieten lassen kdnnen, die diese Bohrun-
gen dann kaufen. Es ist, denke ich, ein guter Weg, dass das Land hier in Vorleistung
tritt und die Flndigkeit ganz aktiv absichert.

Hiervon wirden wir uns mehr winschen. Ich halte das fur einen sehr guten Weg. Das
Land folgt damit Vorschlagen, die auch an anderen Stellen der Welt sehr erfolgreich
umgesetzt wurden, unter anderem mit Unterstitzung der KfW in Afrika und in Latein-
amerika. Man kann so etwas auch hier in Nordrhein-Westfalen machen, und es muss
auch gemacht werden, weil ansonsten die Stadtwerke nicht ins Risiko gehen konnen.
Sie kdnnen das schlichtweg nicht. Sie werden diese Mittel nicht alleine aufbringen kon-
nen, und sie werden sie auch nicht finanziert bekommen. Hierfir Mittel im Landes-
haushalt zurlickzufahren, ist in diesen Tagen genau der falsche Weg.

Dr. Andreas Hollstein (VKU NRW): Die Regulatorik, die mit Warmeplanungsgesetz
und GEG aufgelegt wurde, ist sicherlich nicht erfolgreich gewesen. Das zeigt sich an
dem Widerhall in der Bevolkerung. Aus alter kommunaler Praxis kenne es ich auch so,
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dass man Burgerdialoge macht, um erst einmal mit den Betroffenen zu reden, und
nicht die Antworten vor dem Gesprach gibt; denn das macht es naturlich unglaubwur-
dig. Ein Teil ist aber genau so gelaufen und bei den Burgern so angekommen. Ich
glaube, dass die Verweigerungshaltung bei einem Teil der Burgerschaft gar nicht so
entstanden ware, wenn man das nacheinander gemacht hatte.

Man hatte auch die Ergebnisse der kommunalen Warmeplanung — zumindest der
Grolstadte — mit einspeisen kdnnen; denn danach weily man ja auch, in wie vielen
Stadten sich bundesweit Fernwarme Uberhaupt umsetzen Iasst. Die neue Koalition in
Berlin versucht, diese Dinge jetzt umzusetzen. Wir kennen die Ergebnisse noch nicht.

Ich will aber auch auf andere Bereiche zu sprechen kommen. Wir haben momentan
bei der Bundesnetzagentur eine Neutralitatspflicht gegenlber der Bundesregierung,
bzw. sie ist mit eigenen Rechten ausgestattet. Es gibt eine Tendenz, dass die Margen
sehr stark unter Druck geraten, kleine Verteilnetzbetreiber unter Druck gesetzt werden
und — auch politisch — ein Verschlankungswettbewerb stattfinden soll. Das wirkt natur-
lich kontrar in einer Situation, in der man will, dass die alle Geld in die Hand nehmen,
buddeln, buddeln, buddeln und entweder in Warme oder in Strom investieren.

Da, wo wir mit der Warme nicht hinkommen, werden wir nach dem Stand der Technik
im Wesentlichen Warmepumpen nutzen mussen. Es gilt, so zu motivieren, dass mit
Warmepumpen zumindest mit einer normalen Gewinnrate rentabel gearbeitet werden
kann, um das Geld zurlckverdienen zu kdnnen. Das sind Beispiele mit Blick auf die
Regulatorik.

Ich glaube, dass die Effizienz auch in anderen Bereichen noch erhéht werden kann.
Als Eigentimer eines Mehrfamilienhauses missen Sie heute eine Losung anbieten,
die nicht teurer ist als das, was schon da ist. Schaut man aber rickwirkend, was fossile
Energie vor drei Jahren gekostet hat, und stellt dann den Vergleich zu Warmenetzen
an, die naturlich deutlich teurer sind — im Durchschnitt liegt in NRW das Einfamilien-
haus bei 16 Cent und das Mehrfamilienhaus bei 15,5 Cent; wir betreiben eine Trans-
parenzplattform, auf der das ablesbar ist —, wird klar, dass die Preise deutlich oberhalb
der Gas- und Olpreise liegen. Allerdings braucht man keine Gastherme; damit ist man
wieder bessergestellt.

Es ist also ein komplizierter Bereich. Aber wenn man den Eigentimern nicht die Mog-
lichkeit gibt, so etwas umzulegen, dann behindert man sich selbst. Momentan gilt auf-
grund der Warmelieferverordnung und des BGB noch eine andere Situation, sodass
Eigentimer, die das im Mehrfamilienhausbau machen, die Kosten selbst tragen mus-
sen, weil sie es nicht umlegen kdnnen. Das muss man verhindern. Man muss beim
Mietwohnungsbau in Mehrfamilienhausern ebenso wie auf dem Land sagen: Es wird
teurer werden. Wir werden nicht zum selben Preis energieneutral werden kdnnen.

Aus Sicht der Stadtwerke, die immer Ansprechpartner vor Ort sind, wirden wir uns
diese Ehrlichkeit auch gegentber den Blrgern wiinschen, dass man es diesen gegen-
uber also entsprechend vertritt und dann auch konsequent umsetzt. Derzeit gibt es
Stérmechanismen, dass man im Bereich der Regulatorik der BNetzA auf die Preise
druckt, und gleichzeitig will man einen verstarkten Ausbau haben. Die Chefs und Che-
finnen aller Stadtwerke, mit denen ich gesprochen habe, haben gesagt: Wenn nicht so
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viel reinkommt, kdnnen wir auch nicht so viel investieren. — Das behindert die Ge-
schwindigkeit des Umsetzungsprozesses, um in den nachsten Dekaden COz-neutral
Zu werden.

André Juffern (Verbraucherzentrale NRW): Danke, dass wir hier Stellung nehmen
kénnen. — Die Frage ging dahin, was wir aus Sicht der Verbraucherzentrale im Gebau-
deenergiegesetz fur beibehaltungswirdig und was fur anderungswurdig halten. Ich
gehe davon aus, dass die letzte Reform des Gebaudeenergiegesetzes gemeint ist.

Da kamen ein paar Punkte hinein, die unserer Meinung nach und aus Sicht der Ver-
braucherinnen ganz wichtig sind. Zum einen betrifft dies einen verlasslichen Endpunkt
der Nutzung fossiler Energie, der sehr weit in der Zukunft liegt, was den Menschen
Planungssicherheit in einer langen Dimension gibt. Es sollte in jedem Fall beibehalten
werden, dass ab 2045 die gesamte Technik CO2-neutral sein muss.

Aus unserer Sicht sollte aulierdem beibehalten werden — auch das wurde erst mit der
letzten Reform eingefuhrt —, dass Heizungen jetzt auch im Mehrfamilienhaus regelma-
Rig Uberpruft werden miussen. Das war vorher nicht so. Darin sehen wir grof3e Gewinne
im Betrieb der Anlagen, und dort ist noch viel Potenzial zu heben.

Wir halten auch die Anrechnung von gebaudenah erzeugter erneuerbarer Energie bei
der GEG-Bilanzierung fur eine gute Anderung in der letzten Reform. So kommen wir
wie auch auf der EU-Ebene zu einer ganzheitlicheren Betrachtung.

Anderungsbedarf sehen wir bei den Regelungen zur Gebaudehdille. Die sind noch un-
zureichend. Mit dem jetzigen Verbrauch, gerade der Worst Performing Buildings, wird
es nicht funktionieren, die Klimaziele zu erreichen.

Es ware eine Moglichkeit, die zentralen Anforderungen an neue Heizungen umzufor-
mulieren, und zwar auf das, was sie eigentlich bezwecken sollen. In den §§ 21 und 22
werden im aktuellen Gebaudeenergiegesetz sehr dezidiert die verschiedenen Mog-
lichkeiten der Beheizung genannt — alles mit dem Ziel, dass moglichst wenig CO2 pro
Kilowattstunde entsteht. Wir kbnnen uns vorstellen, dass das vereinfacht und offener
formuliert wird, indem man diesen Grenzwert ,CO2 pro Kilowattstunde® als entschei-
denden Mal3stab nimmt.

Als reformbedurftig sehen wir auflerdem die Forderkulisse an. Wir sind der Meinung,
dass zum einen die Worst Performing Buildings in den Blick genommen werden soll-
ten, vor allem sollte aber eine soziale Staffelung erfolgen — weniger mit der GielRkanne
gefordert, wie es jetzt der Fall ist, sondern da, wo die Menschen es aus eigener Kraft
nicht schaffen, die Investitionen zu stemmen.

Simon Adenauer (Architektenkammer Nordrhein-Westfalen): Herr Brockes hat an-
gesprochen, dass wir einen anderen Ansatz verfolgen, namlich ,Easy First® und nicht
~Worst First®. Dazu muss ich erldutern, dass die Architektenkammer das Gebaude in
seinem gesamten Lebenszyklus betrachtet, also sozusagen auf den Bestand nicht nur
aus der Perspektive ,Graue Energie® bzw. ,Goldene Energie“ schaut und nicht nur die
momentane Effizienz betrachtet. Die Betrachtung muss Uber den gesamten Lebenszyklus
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erfolgen. So kann es durchaus sinnvoller sein, auch baukulturell wertvolle Gebaude
nicht zuerst zu renovieren.

Ich kann aus eigener Erfahrung sprechen. Ich wohne in einem Gebaude, das etwa 100
Jahre alt, aber kein Denkmal ist. Es ist also nicht besonders geschutzt. Das kann im
Zweifel vielleicht ein bisschen weniger effizient sein als ein Gebaude aus den 60er-
oder 70er-Jahren, aber da waren die Fassaden groftenteils wesentlich einfacher ge-
staltet. Es kann sein, dass es auch von den Malden her einfacher zu sanieren ist.

Deswegen wurden wir eine Quartiersbetrachtung praferieren, um dort mit moglichst
geringem finanziellen Mittel- und insbesondere Ressourceneinsatz maoglichst viel zu
erreichen. Manchmal bekommt man auch mit kleinen MalRnahmen — zum Beispiel das
Ersetzen von Fenstern — viel hin.

Eine wichtige Rolle spielt auch, den Bestand zu schonen. Daher fordern wir schon seit
Langerem zur Novellierung der Bauordnung eine sogenannte Oldtimer-Regelung. Das
bedeutet, dass beispielsweise ein Dachausbau so gemacht werden kann, dass keine
neuen Anforderungen an Standsicherheit, Brandschutz etc. gelten. Dies schutzt Ge-
baude davor, abgerissen zu werden, weil sozusagen die Dachraumwohnung, die er-
weitert wird, den gesamten Gebaudebestand ,infiziert".

Wir sprechen uns zusammengefasst also fur Folgendes aus: Lebenszyklusbetrach-
tung, kleine MaRnahmen und deswegen ,Easy First” statt ,Worst First".

Jorg Schneider (Gesellschaft fur Fortschritt in Freiheit): Ich beginne mit dem iSFP;
dem Sanierungsfahrplan. Bei einer Vollsanierung reden wir von Gber 250.000 Euro;
Effektivitat vor Effizienz. Bei der Gebaudesanierung ist es unerheblich, ob mit der Hei-
zung angefangen wird oder das Gesamtgebaude gemacht wird. Im Grunde genommen
sprechen hier von diesen 250.000 Euro.

Hier in Nordrhein-Westfalen haben wir ungefahr eine Verteilung von 60 % Einfamilien-
hausern zu 40 % Mehrfamilienhdusern. Im Einfamilienhaus wohnt eher der Eigentu-
mer, im Mehrfamilienhaus eher der Mieter.

Diese Kosten muss jemand tragen. Fur den Eigentumer heif3t das in einem Bestands-
gebaude und unter dem Stichwort ,schlechteste 15 % der Gebaude®: Fur ihn ist es sinn-
voll, eine Gesamtsanierung zu machen; 250.000 Euro. Wenn derjenige, der dieses Ge-
baude besitzt, dieses Geld nicht hat, ist die Frage, wie er das dann umsetzen kann, weil
es ja bestimmte gesetzliche Vorgaben gibt, zum Beispiel Zwangsmafl3inahmen bei einer
Dachsanierung, dass eine PV-Anlage darauf gebaut wird, die wiederum durch die Bun-
desnetzagentur eventuell nach dem neuen Netzdienlichkeitsgesetz, das sicherlich kom-
men wird, bestraft wird, weil damit die Einspeisung von PV-Strom bestraft wird. Das trifft
denjenigen auch. Wenn die Heizung defekt ist, muss ein Heizungsaustausch erfolgen.
Warmepumpen sind in solchen Gebauden auch nicht strukturell sinnvoll.

Auf der Mieterseite gilt: Wenn eine Eigentumergemeinschaft im positiven Sinne — also
keine Immobilienheuschrecken oder Unternehmen, sondern wirklich eine Eigentumer-
gemeinschaft — entscheidet, so etwas zu machen, fuhrt dies dazu, dass diese Kosten
auch auf die Mieter umgelegt werden. Damit kann es sein, dass diese zweite Miete,
die heute schon immer starker die normale Miete ablost, weiter ansteigt, weil es einfach
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keinen Sinn flr den Eigentimer ergibt, solche Mallnahmen selbst zu tragen. Das heil3t,
hier besteht die Gefahr, dass wir Menschen wirklich sozial iberfordern, sowohl auf der
Eigentimerseite als auch auf der Vermieterseite. Damit erzeugen wir auch ein soziales
Ungleichgewicht, das wir so nicht mehr unter Kontrolle haben, sondern da mussten
dann groRere Eingriffe kommen, um das Wohnen wieder bezahlbar zu machen und
den Leuten weiterhin ein Dach Uuber dem Kopf zu geben.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir beginnen mit der nachsten Fragerunde.

André Stinka (SPD): Herr Peuckmann von den Stadtwerken Munster, Sie haben in
Ihrer Stellungnahme die Finanzierung als Gelingensbedingung genannt. Sie machen
Ausfuhrungen zu einem Investitionsprogramm in Hohe von 1 Milliarde Euro bis 2030,
hinzu kdmen Green Bonds. Sie haben unseren Vorschlag zu einem Investitionsfonds
relativ positiv begleitet. Konnten Sie bitte die Schwierigkeiten der Finanzierung be-
leuchten — das ist vorhin schon angesprochen worden — und auch noch naher auf die
Green Bonds eingehen?

Dr. Christian Untrieser (CDU): Frau Bucherer, Sie beschreiben seitens des WHKT in
Ihrer Stellungnahme, dass wir an die Sache nicht so beschrankt, sondern offener her-
angehen sollten. Wir sollten also nicht nur das einzelne Quartier betrachten, sondern
den Rahmen groRer zu ziehen. Sie schreiben vor allem, dass die energetische Sanie-
rung auch beim Einsatz von erneuerbaren Energien nicht Uberflissig ist. Kdnnten Sie
bitte ausfuhren, wie wir Ihrer Vorstellung nach moglichst preisgunstig, aber auch effi-
zient die Warmewende vollenden kdnnten?

Michael Réls-Leitmann (GRUNE): Herr Professor Dr. Bracke, es klang bei lhrer Be-
antwortung einer anderen Frage bereits an, dass die Landesregierung diverse Bemu-
hungen anstellt, um die geothermische Energienutzung voranzubringen. Den Master-
plan Geothermie, das dazugehorige Explorationsprogramm, landesseitige Absiche-
rungsinstrumente und landesseitige Uberlegungen darliber hinaus haben Sie schon
dargestellt. Wirden Sie diese Anstrengungen fur den Hochlauf der Geothermie bitte
in den Kontext der anderen Bundeslander in Deutschland setzen? Bei welchen Aspek-
ten ist Nordrhein-Westfalen auf einem guten Weg? Bei welchen Punkten kdénnte Nord-
rhein-Westfalen von den Bemuhungen anderen Bundeslander lernen?

Dietmar Brockes (FDP): Herr Dr. Hollstein, Sie sprechen in Ihrer Stellungnahme den
Fachkraftemangel als moglichen Flaschenhals der Warmewende an, insbesondere
Tief- und Rohrleitungsbau betreffend. Kénnten Sie uns diese Problematik noch einmal
erlautern? Welche Auswirkungen hat das auf das Gelingen der Warmewende?

Christian Loose (AfD): Herr Schneider, im Antrag werden Quartierslésungen als vor-
bildhaft dargestellt. Der Antragsteller fihrt Bottrop ins Feld. Inwieweit sind solche Quar-
tierslésungen skalierbar, weitgehend nutzbar und entsprechend sinnvoll umzusetzen?
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Lukas Peuckmann (Stadtwerke Miinster): Die Finanzierung der gesamten Thematik
,Warmewende und Energiewende” ist auf der kommunalen Ebene und bei uns bei den
Stadtwerken naturlich entscheidend. Herr Dr. Hollstein hat das gerade schon ange-
sprochen. Bei uns ist es konkret so, dass wir in den nachsten funf Jahren ungefahr
1 Milliarde Euro investieren werden. So ist es im Wirtschaftsplan hinterlegt. Das ent-
spricht ungefahr der doppelten Summe unserer Jahresbilanz, sodass es wohl das
grofdte Investitionsvorhaben der Stadtwerke in ihrer mittlerweile 125-jahrigen Ge-
schichte ist.

Die Summe setzt sich unter anderem zusammen aus dem Ankauf von E-Bussen und
dem Aufbau von Windenergieanlagen, aber ein grof3er Teil dieser 1 Milliarde Euro ent-
fallt in den nachsten Jahren mit 500 Millionen Euro auf die Netze und den Technolo-
gietausch im Warmebereich. Das wurde gerade schon angesprochen. Dazu zahlen
die Tiefe Geothermie, die Exploration; all die Themen, die dahinterstehen. Hinzu
kommt das finanzielle Risiko. Jede Bohrung wirkt sich auf den Jahresuberschussge-
winn aus. Sie haben es gesagt, Herr Professor Bracke: Es gibt ein Flndigkeitsrisiko
von einem Viertel. Wenn wir vier Bohrungen ansetzen, die wir in Munster auch platzie-
ren wollen, dann ist statistisch eine davon eine Fehlbohrung, die quasi unser Jahres-
uberschussergebnis kaputtmacht, und das mussen wir dann dem Burgermeister in
Munster erzahlen.

Naturlich ist dieser gesamte Finanzbereich, die Finanzierung der Energiewende, ein
wichtiges Thema. Ein Fonds auf Bundesebene und vielleicht auch eine Erganzung auf
der Landesebene ware sehr sinnvoll.

Zu den Green Bonds: Die Stadt Mlnster ist Teil des Projekts ,Global Nachhaltige Kom-
mune“. Weltweit sind 15 Stadte Teil dieses Programms. Sie setzen ein Nachrangdar-
lehen mit nachhaltigen Kriterien auf. Die Stadt Minster hat ca. 250 Millionen Euro am
Markt gezeichnet, die bestimmte Nachhaltigkeitskriterien erfullen missen. Das betrifft
zum Beispiel die Tiefe Geothermie, aber auch Windenergieanlagen oder E-Busse, die
wir davon kaufen, mit sehr geringen Zinssatzen von 2 bis 3 %, also deutlich unter dem
Marktniveau. Seitens der Stadt ist das eine Mdglichkeit fur die Tochtergesellschaften,
also die Stadtwerke, die Wirtschaftsbetriebe, die Wohnungsbaugesellschaft, dieses
Geld zu zeichnen und damit unter Nachhaltigkeitskriterien Projekte umzusetzen. Das
Programm wurde 2022 aufgesetzt, war sehr erfolgreich und wird wahrscheinlich im
nachsten Jahr noch mal so kommen.

1 Milliarde Euro sind aber noch ein bisschen mehr als 200 Millionen Euro. Wir brau-
chen klassisch Geld Uber die Finanzinstitute. Das schwacht unsere Eigenkapitalquote,
die aktuell bei 35 % liegt. Wenn man unter 20 % fallt, wird es schwierig, am Kreditmarkt
Geld zu bekommen — die Eigenkapitalquote sinkt, weil die Fremdkapitalquote steigt.
Wichtig ware wirklich, diese Nachrangdarlehen Uber einen Fonds, Uber Blrgerbeteili-
gung zu bekommen.

Wir zeichnen das auch in Windprojekten. Das ist sehr beliebt, und man kann quasi
anteilig 500 bis 10.000 Euro mit einem Zinssatz von 5 % zeichnen. Das wird meistens
innerhalb von 24 Stunden bis zu drei Tagen uberzeichnet. Man sieht daran, dass die
Leute Lust haben auf die Energiewende und darauf, sich an PV-Projekten auf Reithal-
len in der Umgebung von Munster oder an Windenergieprojekten zu beteiligen.
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Diese Green Bonds sind eine spannende Sache flir Stadte, um das Risiko fur ihre
Tochtergesellschaften — Stadtwerke, Busbetriebe usw. — zu teilen und an Gelder zu
kommen.

Das Dritte Thema war dieser Investitionsfonds. Der ist wichtig, um die Gesamtsumme
auf verschiedene Schultern zu verteilen und diese Investitionen, die wir vor uns ha-
ben — bei uns in Munster 1 Milliarde Euro —, bewaltigen zu kdnnen.

Dr. Jeanine Bucherer (Westdeutscher Handwerkskammertag): Ich wurde gebeten,
die Gebaudesanierung etwas weiter zu betrachten: Welche Rolle spielt die Gebaude-
halle? Im Antrag klang an: Wenn die Erneuerbaren quasi unerschoépflich sind, muss
man vielleicht gar nicht so sehr darauf achten, sie effizient einzusetzen.

Unser Job als Handwerk ist die dezentrale Warmeversorgung, die — so sagen auch
andere — immer noch einen sehr gro3en Teil ausmachen wird. Wenn wir Uber Elektri-
fizierung nachdenken, also Uber Warmepumpen, dann steht die Warmepumpe nicht
isoliert, sondern es kommt darauf an, wie diese Warmepumpe dimensioniert ist. Es
kann sehr viel Sinn machen — auch im Sinne der Verbraucher und mit Blick auf das,
was man nachher fur seine Energie bezahlt —, vorher energetische Sanierungen zum
Beispiel bei Fenstern und beim Dach zu machen, sodass sich Uber den Lebenszyklus
die Investitionen in die Warmepumpe tatsachlich rentieren. Das war uns wichtig.

Wenn wir Uber starkere Elektrifizierung sprechen, brauchen wir auRerdem den Ausbau
der Stromnetze. Das ist letztlich eine parallel anstehende Aufgabe, fur die wir auch
Fachkrafte und Ressourcen brauchen, sodass es sinnvoll erscheint, das Thema
,warme“ mit einer Energiestrategie zusammenzudenken, weil das eine vom anderen
abhangt.

Prof. Dr. Rolf Bracke (Fraunhofer IEG — Einrichtung fur Energieinfrastrukturen
und Geotechnologien): Zum Ausbau der Geothermie hatte ich vorhin das Grundpro-
blem schon einmal erlautert. Wir liegen, meine ich, statistisch gesehen bei einem Fun-
digkeitsrisiko von 18 %. Das ist nicht ein Viertel, aber es ist irgendetwas zwischen
einem Sechstel und einem Funftel und damit immer noch zu viel fur ein Stadtwerk.
Das Land hat das meiner Wahrnehmung nach erkannt und mit dem Masterplan Ge-
othermie die Diskussion, die wir an gleicher Stelle vor zwei Jahren gefuhrt haben, auf-
genommen. Das finde ich erst einmal sehr begriRenswert.

Neben dem Masterplan mit politischen Ausbauzielen wurden durch das Land und den
Geologischen Dienst NRW Explorationskampagnen durchgefihrt, und die Findigkeit
wurde Uber die NRW.BANK mit bis zu 60 % Kofinanzierung abgesichert. Das ist erst
mal ein guter Weg. Die Diskussion, die wir mit den Stadtwerken fuhren, zeigt aber,
dass zum Beispiel diese 60-prozentige finanzielle Absicherung einer Bohrung zu wenig
ist. In Bereichen, in denen der Untergrund unzureichend erkundet ist, ist das Risiko
immer noch zu hoch. Hier bedarf es weitergehender Instrumente.

Ich wirde diese unter das Stichwort ,Hilfe zur Selbsthilfe“ stellen. Es ware winschens-
wert, wenn es ein Instrument gabe, gerne auch wieder eine fondsbasierte, revolvierende
Ldsung. Daraus kdnnten Stadtwerke sich bedienen und es dann wieder zurickzahlen.
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Das ist an anderer Stelle ein sehr erfolgreiches Instrument, und ich wirde dringend
empfehlen, sich hiermit intensiver auseinanderzusetzen.

Der Vorschlag, der in der letzten Woche aus dem Wirtschaftsministerium kam, wurde
von der Szene sehr begrufdt. Es musste nur weiter ausgerollt werden. Ich glaube nicht,
dass die Aktivitat Gber den Geologischen Dienst allein ausreichend ist, denn wir mus-
sen zusehen, dass wir in die Breite kommen. Die Landesbehorde alleine ist sicherlich
nicht in der Lage, alle Stadtwerke gleichzeitig zu bedienen.

Die Lernkurve aus anderen Bundeslandern wurde angesprochen. Im Augenblick — das
kann man, glaube ich, sagen — schaut die Republik sehr neidisch nach Nordrhein-
Westfalen. NRW hat die Forderung der Tiefen Geothermie betreffend eine Vorreiter-
rolle eingenommen. Das lasst sich, denke ich, so konstatieren. Andere kopieren zurzeit
die Programme, die NRW aufgelegt hat. Gleichwohl ist NRW immer noch in der Spitzen-
position.

Ich mochte Niedersachsen erwahnen. Dort ist man mit ahnlichen Absicherungspro-
grammen wie in Nordrhein-Westfalen vorangegangen, moglicherweise sogar noch et-
was beherzter angesichts der Grofie und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Lan-
des. Insbesondere mdchte ich die Genehmigungsverfahren nennen. Diesbezlglich
kann man sich an Niedersachsen ein Beispiel nehmen. Es ware sehr zu winschen,
dass die Empfehlungen fir die Beschleunigung der Genehmigungsprozesse im ge-
planten Geothermie-Beschleunigungsgesetz, das durch den Bundestag geht — auch
zur Tiefengeothermie —, im Land beherzt aufgegriffen werden.

Dr. Andreas Hollstein (VKU NRW): Herr Brockes, der Fachkraftemangel ist ein weite-
res Nadelohr, durch das wir durchmissen. Dazu wird es keine Alternative geben. Der
Fachkraftemangel trifft alle Branchen gleich; den Hochbau ebenso wie den Tiefbau.

Ich habe mal ermittelt, wie viele Firmen mit mehr als 23 Mitarbeitern bundesweit Tief-
bau machen. Mit Stand zum letzten Jahr waren es 3.500 Unternehmen. Und wir haben
ungefahr 10.000 Stadte und Gemeinden, die Warmeplanung machen — oder auch
nicht machen, aber wenn sie sie nicht machen, weil sie zu klein sind, mussen sie die
Stromnetze trotzdem ertlichtigen. Das heil3t, da kommt ein groRes Missverhaltnis auf
uns zu. Deshalb finde ich es auch jenseits einer grundsatzlichen Diskussion zumindest
aus der Sicht unserer Unternehmen gut, wenn Erfahrungswissen, das etwa im Bereich
des Renteneintrittsalters vorhanden ist, in den Unternehmen gesichert wird. Nicht nur
die Fremdfirmen gehen in den Tiefbau, sondern wir missen das alles auch planerisch
abbilden kdnnen. Wir sind sicherlich noch nicht bei einem Zustand angelangt, dass wir
als Stadtwerke sagen kénnten, dass wir alles im Griff haben. Gerade diese techni-
schen Bereiche fehlen uns auch.

Deshalb wirde ich Flexibilitat begrufien, die so etwas ermdglicht. Bei der Unterschwel-
lenvergabe haben wir in NRW gesehen, dass so etwas durchaus geht, aber es wird
auf Sicht bedeuten, dass weniger Anbieter am Markt die Moglichkeit haben werden,
hohere Preise am Markt durchzusetzen. Das ist in der Marktwirtschaft so. Man mag
das nicht gut finden, aber so wird es sein.
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Das heildt, wir werden im Tiefbau deutlich hdhere Preise haben, als es jetzt schon der
Fall ist. Zum Beispiel fur Fernwarmenetze waren wir zu Beginn des Jahres 2020 bei
ca. 3.000 Euro pro laufendem Meter, wir sind jetzt bei 5.000 Euro, wenn ich das aus
der Praxis richtig weil3. Es ist also schon einiges passiert, und das wird sich verstarken.
Das bereitet mir Sorgen, weil es zwei Hemmnisse bedeutet: die Finanzierung und auch
die Fachkrafte, die es abwickeln mussen, entweder im Tiefbau oder in der eigenen
Planung.

Jorg Schneider (Gesellschaft fur Fortschritt in Freiheit): Quartiersiosungen sind
sicherlich eine hervorragende Idee und ein Ansatz, gewisse Dinge in der Realitat um-
zusetzen. Quartierslosungen beziehen sich, wie der Name schon sagt, auf einen be-
stimmten raumlichen Bereich. Da entstehen auch Abhangigkeiten. Es geht los bei der
Finanzierung und weiter bei der Gesetzgebung, der Bebauung und den gegebenen
Madglichkeiten. Wir sprechen davon, dass sich hier bestimmte Interessen vereinigen
mussen, um Losungen herbeizufuhren. Es geht um Technologien, Innovationen, um
die Nutzung anderer Ideen.

Es ist ein Thema, das sicherlich zu verfolgen ist. Bundesweit habe ich leider keine Zahl
parat, aber ich denke, Quartierslésungen als zentrale Losungen sind im gesamten
Bundesgebiet sicherlich Uberschaubar.

Sie haben die Konkurrenzsituation in Bezug auf die Verfugbarkeit von Arbeitskraften
angesprochen. In NRW mit 40 % Mehrfamilienhausern, vor allem in den Ballungsge-
bieten, also in den Stadten, sind Quartierslésungen besser umsetzbar. Daraus erge-
ben sich Fragestellungen wie: Woher kommen Fachkrafte, die solche Planungen fur
den landlichen Bereich, fur das Einfamilienhaus, fur das kleine Mehrfamilienhaus im
landlichen Bereich machen, wo eine Quartierslosung aufgrund der baulichen Rahmen-
bedingungen, der infrastrukturellen Rahmenbedingungen nicht umsetzbar ist?

Auch diese Betrachtung fuhrt uns dazu, dass wir offen sein mussen. Wir mussen die
Mdglichkeiten, die uns gegeben sind, so individuell verstehen und nachvollziehen,
dass wir neben Quartierslosungen auch die reine energetische Sanierung von Einfa-
milienhdusern und die Beriucksichtigung andere Rahmenbedingungen weiterhin er-
moglichen. Wir mussen einen Ausgleich schaffen zwischen der Fragestellung, woher
die Menschen kommen, die das umsetzen, und dem Umgang mit der Konkurrenz und
dem Preisdruck. Eine Umsetzung im Quartier ist sicherlich attraktiver fur ein Unterneh-
men, als einzelne Gebdude und einzelne Gewerke zu betrachten.

In diesem Zusammenhang geht es auch um Burokratieabbau und darum, eine Befa-
higung derjenigen zu erreichen, die so etwas im Quartier machen wollen. Genauso ist
es mit der Schaffung von Moglichkeiten. Wenn Sie zum Beispiel heute in einer dicht
bebauten Umgebung ein Haus sanieren wollen, dann kénnen Sie mit Rahmenbedin-
gungen wie einem ausreichenden Abstand auf dem Gehweg konfrontiert werden, weil
Sie 15 cm Dammung auf ein Haus packen. Dann kommt der Gesetzgeber und sagt:
Das funktioniert nicht. — Sie konterkarieren sich also in vielen Bereichen. Es geht um
die Gesamtbetrachtung und die Ableitung von entsprechenden Losungen daraus.
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Vorsitzender Dr. Robin Korte: Ich danke fur lhre Antworten in dieser dritten Runde.
Wir beginnen mit der vierten Fragerunde.

André Stinka (SPD): Meine nachste Frage richtet sich noch einmal an Professor
Dr. Bracke. Sie haben in Ihrer Stellungnahme die unterschatzte Bedeutung von grof3en
Warmespeichern dargestellt. Nach unserer Kenntnis — dartiber haben wir auch schon
hier im Ausschuss gesprochen — gibt es bislang ein Projekt in Gelsenkirchen. Haben
Sie weitere Erkenntnisse dazu? Wie kdnnen privatwirtschaftliche Investitionen in die-
sem Bereich besser auf den Weg gebracht werden?

Peter Blumenrath (CDU): Frau Dr. Bucherer, Sie beschreiben in lhrer Stellungnahme
die Herausforderungen rund um das Thema ,Partizipation” und heben dabei beson-
ders die Rolle des Handwerks heraus. Sie spielen auf ein Modellprojekt an. Konnten
Sie uns einen Einblick in das geben, was Sie planen? Wie genau kann das Handwerk
dort helfen?

So komplex der einzelne Sachverhalt im Einzelfall auch ist, gehe ich davon aus, dass
der Handwerker, der vor Ort berat, wahrscheinlich die individuellste Lésung fur den
Endkunden anbieten kann und damit im Grunde genommen auch einer der wichtigsten
Partner ist — Stichwort: ,Vertrauen®. Wie sehen Sie das?

Michael Réls-Leitmann (GRUNE): Herr Dr. Jenssen, Sie sind fiir die kommunalen
Spitzenverbande hier. Die kommunalen Spitzenverbande bemangeln in ihrer Stellung-
nahme die Ausstattung der BEW- und der BEG-Forderung. Welche Unterstutzung be-
notigt die Warmewende aus dem Bundeshaushalt fir die Kommunen aus Sicht der
Kommunen, und was halten die kommunalen Spitzenverbande von der Forderung, bei
der Warmepumpenférderung einzusparen, wie es von Teilen der Regierungskoalition
in Berlin zu vernehmen war?

Dietmar Brockes (FDP): Ich mdchte bei der Architektenkammer weitermachen. Herr
Adenauer, im Antrag wird das Gebaudeenergiegesetz als zentrales Instrument far
Warme- und Energiewende im Gebaudebereich beschrieben, und es wird im Rahmen
der Novelle eine umfangreiche staatliche Forderung fur die Umstellung auf erneuer-
bare Energien gefordert. Welche Vorteile bietet Ihrer Ansicht nach eine starkere Fo-
kussierung auf CO2-Vermeidung?

Christian Loose (AfD): Herr Schneider, im Antrag ist von ,Effektivitat vor Effizienz*
die Rede. In der europaischen Effizienzrichtlinie heil’t es, dass aus jedem Land im
Grunde die schlechtesten 15 % der Gebaude saniert werden sollen. Inwieweit ist es
sinnvoll, dies zuerst in jedem Land zu tun? Es heif3t ja immer, dass der Klimawandel
ein globales Problem sei. Ware es nicht sinnvoll, sich zunachst einige Lander anzuse-
hen, die noch nicht so viel geleistet haben, vielleicht Polen oder Rumanien, und sich
dort die schlechtesten 30 % anzusehen? Oder kdnnte man sich europaweit die
schlechtesten 15 % anschauen, und zwar nicht nach Effizienzklassen unterteilt, son-
dern vielleicht nach Kilowattstunden pro Quadratmeter Verbrauch oder Ahnliches?
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Prof. Dr. Rolf Bracke (Fraunhofer IEG — Einrichtung fiir Energieinfrastrukturen
und Geotechnologien): Warmespeicher werden neben den Erzeugern zu den zen-
tralen Elementen zukinftiger Energiesysteme. Das heil3t, wir haben Erzeuger, wir ha-
ben ein Verteilnetz, und wir bendtigen — so ist es im Stromnetz auch zukunftig der
Fall — Speichersysteme. Und diese Speichersysteme brauchen gerade bei leitungsge-
bundenen Systemen eine Spitzenlastspeicherung und eine langfristige Speicherung.

Der angesprochene Speicher in Gelsenkirchen ist ein kurzfristiger Speicher, mit dem
zwei Tageszyklen Uberbruckt werden kdnnen. Das ist so ahnlich wie bei einem Warm-
wasserspeicher zu Hause oder im Keller. Den kann man flr einen Tag oder fur zwei
Tage beladen und sich daraus bedienen, und danach muss man ihn wieder neu bela-
den. Solche Spitzenlastspeicher bendtigt man im System. Es ist ganz wichtig, dass
man Spitzenlasten abdecken kann und dafur Kurzfristspeicher hat.

Um den Prozess zwischen der Erzeugung auf der einen Seite und dem Verbrauch auf
der anderen Seite zu entzerren, ben6tigt man auRerdem Langfristspeicher. Langfrist-
speicher sind immer groRvolumige Speicher. Es werden Speichervolumina von vielen
Tausend Kubikmetern bendtigt, die aus unterschiedlichsten Quellen erwarmt werden
kénnen. Das kann industrielle Abwarme sein, es kann aber auch solarthermisch oder
anderweitig erzeugte Warme sein, uber die man uber Monate hinweg eine Pufferung
des Systems hinbekommt.

Beispiele fur solche Langfristspeicher kennt man aus Danemark. Die Danen haben in
ihren Netzen sehr groRe Erdbeckenspeicher aufgebaut, also Beckenspeicher, die mit
Wasser gefullt sind und in die aus beliebigen Quellen, die jeweils lokal zur Verfugung
stehen, eingespeichert wird. Die niederlandischen Nachbarn machen das Uber soge-
nannte Aquiferspeicher. Dort sind mittlerweile deutlich mehr als 2.000 solcher Systeme
im Einsatz, in denen man Abwarme im Untergrund grofRvolumig in Grundwasserleitern
einspeichert. Das waren Optionen, die wir dringend bendtigen. Die zukunftigen Ener-
giesysteme der vierten und flinften Generation auf der Netzseite werden ohne Spei-
cher nicht auskommen. Das gilt selbst fur Systeme der dritten Generation.

Eine Option neben den genannten Speichern — Erdbeckenspeicher und Aquiferspei-
cher — ware in Nordrhein-Westfalen die Folgenutzung der Bergbauinfrastruktur. Wir
haben in den Ballungsraumen an Rhein und Ruhr die grofRten untertagigen Speicher-
potenziale in Zentraleuropa, vielleicht sogar in ganz Europa. Es gibt erste Projekte, in
denen man geflutete Bergwerke als thermische Langfristspeicher, als saisonale Spei-
cher nutzt und sie mit Fernwarmenetzen verbindet. In Bochum gibt es die ersten Pro-
jekte dazu. Die dringende Empfehlung aus Sicht der Wissenschaft lautet, dass man
sich intensiver mit diesen Speicherszenarien auseinandersetzen sollte.

Dr. Jeanine Bucherer (Westdeutscher Handwerkskammertag): Es ist nach der
Rolle des Handwerks und einem Projektvorhaben, das wir in der Stellungnahme er-
wahnt haben, gefragt worden. Anknupfungspunkt war, dass im SPD-Antrag die Parti-
zipation als wichtige Komponente hervorgehoben wird. Das unterstutzen wir ausdrick-
lich, und da bin ich vielleicht auch etwas anderer Meinung als Frau Metz. Ich glaube,
dass die vergangenen Jahre gezeigt haben, dass dieses ordnungspolitische Nudging
nicht zwingend dazu fuhrt, dass die Investitionsbereitschaft steigt, sondern man muss,
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ein bisschen emotional formuliert, Leute daflir begeistern. Man muss sie Uberzeugen,
dass es wichtig ist, etwas zu tun. Ich glaube, wir erkennen an der Diskussion, dass wir
allein mit 6ffentlichen Mitteln die Warmewende nicht gepackt kriegen.

Zur Partizipation haben wir uns Uberlegt: Das eine ist die Warmeplanung, wir kommen
dann aber auch zur Umsetzung der Warmeplanung. Dabei sehen wir uns seitens des
Handwerks als wesentlichen Akteur. Wir haben uns gefragt: Wie ware es denn mit
dem Titel ,Handwerk als Motor der Warmewende“? Welchen Beitrag kbnnen wir leis-
ten, um die Umsetzung der Warmeplanung zu optimieren — im Verbund mit der Kom-
mune, im Austausch mit Verbraucherinnen und Verbrauchern, auch mit Stadtwerken?
Was konnte unsere Rolle sein in dieser doppelten Herausforderung?

Die eine Herausforderung ist — das wird uns von Handwerksbetrieben immer wieder
gespiegelt —, dass die Verbraucherinnen und Verbraucher verunsichert sind und einen
hohen Beratungsbedarf haben. Wenn der Schornsteinfeger kommt, dann ist er haufig
fur eine langere Zeit im Haus, weil man die Chance ergreift, erste Fragen zu stellen.
Wir fragen uns, ob man das strategisch optimieren kann.

Die zweite Herausforderung fur unsere Handwerker ist eine sehr hohe Revisionsge-
schwindigkeit bei den Vorgaben und auch bei der technischen Entwicklung. Wenn die
EPBD-Umsetzung zum Ende des Jahres kommt, kdnnen wir Uber das GEG sagen,
was wir wollen; es wird sich wieder verandern. Vor dem Hintergrund haben wir gesagt:
Wir wirden gerne an einem Modell arbeiten, das uber die Kommunen ausrollbar ist
und mit dem wir vielleicht auch dazu beitragen, den Art. 18 der EPBD umzusetzen. Da
heil3t es namlich, dass Angebote fur Verbraucherinnen und Verbraucher verfugbar
sein sollen. Eine Leitlinie der Kommission lautet, dass der Kunde innerhalb von 20
Minuten zu einem sogenannten One-Stop-Shop kommen soll.

Deswegen ist unsere Idee, Handwerk zu mobilisieren und zu vernetzen, Geschafts-
modelle gemeinsam weiterzuentwickeln und das Handwerk als Akteur, als Gruppe
starker sichtbar zu machen. Es gibt erste Erfahrungen, in denen sich zeigt, dass, wenn
eine kleinere Gruppe als Abenteurer vorangeht, die Leute nachziehen. Wir hoffen,
dass es uns so gelingt — vielleicht auch mit einer noch besseren Kommunikation, die
wir intern im Handwerk begleiten wurden —, den Verbraucherinnen und Verbrauchern
Sicherheit zu geben und so die Investitionsbereitschaft zu erhéhen. Wir wollen sicher-
stellen, dass die Losungen, die angeboten werden, fur die Verbraucherinnen und Ver-
braucher kosteneffizient sind, um letztlich auch nicht tGber den Investitionszyklus eine
totale Enttauschung zu erwirken.

Dr. Till Jenssen (Stadte- und Gemeindebund NRW/Stadtetag NRW): Herzlichen
Dank, dass wir heute dabei sein konnen. — Wir haben schon intensiv Uber die enormen
Finanzierungsbedarfe gesprochen, die fur die Energie- und die Warmewende beste-
hen, und auch uber die Finanzierungsinstrumente, die man dafur nutzen sollte. Eine
ganz wichtige Saule, um diese Frage zu bearbeiten, ist die Bereitstellung eines aus-
reichenden und verlasslichen Forderinstrumentariums, das die Investitionen wirklich
maldgeblich voranbringen und ermdglichen kann.
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Das Sondervermdgen, das fur den Bereich ,Klimaschutz® gebildet werden soll — bzw.
der KTF soll aufgestockt werden —, in Hohe von 10 Milliarden Euro begrufen wir mit
Blick auf den Klimaschutz ausdrtcklich. Wir haben aber ein Stlick weit die Sorge, dass
zunehmend Fragen gestellt werden, auch konsumtive MaRnahmen aus dem KTF fi-
nanzieren zu kdnnen. Davor warnen wir, weil jede Malinahme, die in konsumtive Zwe-
cke flie3t, nicht mehr fur Zukunftsinvestitionen zur Verfugung steht.

SchlieBlich soll der KTF auch genutzt werden, um die beiden Férderprogramme, die
Sie angesprochen haben, zu bedienen. Die BEW fur die Warmenetze und die BEG fur
die Sanierungsférderung und den Heizungstausch sind die beiden maf3geblichen Pro-
gramme, die der Bund anbietet. Es gibt Studien von Prognos und Agora Energie-
wende, die klar belegen, dass wir fir die BEW 3,5 Milliarden Euro pro Jahr und fur die
BEG 15 Milliarden bis 17 Milliarden Euro pro Jahr brauchen. Diese Mittel werden be-
noétigt, um den bestehenden Forderbedarf in Deutschland zu decken.

Aus unserer Sicht sind die Instrumente auch deshalb so wichtig, weil sie nicht allein
die Technologien férdern, sondern weil sie letztlich auch darauf einzahlen, dass die
sozialen Problemlagen, die in dem Antrag geschildert werden, adressiert und gelindert
werden kénnen, weil zum Beispiel das, was auf die Mieter umgelegt wird, durch die
Forderung minimiert wird. Insofern sehen wir einen doppelten Nutzen: Technologiefor-
derung plus ein soziales Instrument.

Ich mochte betonen, dass wir neben der Forderhohe insbesondere die Verlasslichkeit
im Blick haben und sehr dazu raten, dass man madglichst durch einen gesetzlichen
Rahmen Verlasslichkeit flr die Investitionen schafft.

Ansonsten moéchte ich anregen, zwei Gedanken hierzu weiter zu prifen. Das eine ware
die Frage, inwiefern auch die Warmeplanung mit den Forderinstrumentarien verknupft
werden kann. Sollen Warmepumpen weiterhin in den ausgewiesenen Warmenetzge-
bieten gefordert werden konnen? Ebenso kann man die Frage stellen, ob Uber die
BEW auch aulRerhalb dieser Gebiete noch geférdert werden soll.

Aulerdem sehen auch wir einen Aspekt, der heute schon kurz angerissen wurde: Ge-
rade die BEG sollte man auch an Sozialkriterien knipfen, um nicht nur die Technolo-
gieforderung zu erreichen, sondern auch die sozialen Handlungsbedarfe zu bedienen.

Simon Adenauer (Architektenkammer Nordrhein-Westfalen): Herr Brockes hat ge-
fragt, warum wir eher auf das Thema ,CO2-Bilanz“ bzw. ,Okobilanz“ abzielen und nicht
auf die reine Energieeffizienz. Das sehen wir aus folgendem Grund so. Ein Gebaude
umfasst viel mehr als die Nutzungsphase des Gebaudes oder die Energieeffizienz,
namlich den gesamten Lebenszyklus und damit auch die Erstellung, die Transportwege
sowie den moglichen Ruckbau und die Verwertung von Abfall. Man kann das nicht nur
spontan und nur bezogen auf die reine Energieeffizienz betrachten, sondern man
muss aus unserer Sicht den gesamten Lebenszyklus betrachten. Man kann dartber
nachdenken, ob man Warmedammverbundsysteme nutzt, die vielleicht spater schwerer
trennbar sind und fur die bei der Erstellung ein hoher energetischer Einsatz notig ist.

Insofern pladieren wir dafur, den Bestand zu bertcksichtigen, und zwar — das hatte ich
schon erwahnt — mit einer Oldtimer-Regelung. Auch im Neubau denken wir, dass mit
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dem Gebaudetyp ,E wie einfach®, den die Architektenkammern auch experimentell
schon seit mehreren Jahren fordern, bei der Lebenszyklusbetrachtung mit weniger
Materialeinsatz auch weniger CO2 anfallt.

Man kann das in einigen Versuchen gut darstellen. Wenn man bei der Deckenhohe
beispielsweise einen oder zwei Zentimeter herausnimmt, hat das einen wesentlich gro-
Reren Effekt als andere Bauteile. Insofern missen wir uns vielleicht noch ein bisschen
darauf besinnen, Ressourcen schonend einzusetzen, sowohl die Materialien als auch
die Flachen etc. betreffend. Insofern sollten wir nicht nur an die Energieeffizienz den-
ken und — rickgreifend auf die Beantwortung einer vorherigen Frage — das Quartier in
seiner Gesamtheit betrachten. Das bedeutet, die Gebaude nach vorne zu bringen, die
einfach zu sanieren sind. Wenn es gute Konzepte fir das gesamte Quartier gibt, dann
sollte man diese in einer CO2-Bilanz fur das gesamte Quartier bertcksichtigen.

Jorg Schneider (Gesellschaft fiir Fortschritt in Freiheit): Herr Loose, es ist sicher-
lich ungemein spannend. Wir haben gerade in der Diskussion bei einem Einfamilien-
haus angefangen und sind Uber einen iISFP und den Energieausweis hin zu Stadt oder
zur Kommune gekommen. Dann sind wir zum Land gekommen, dann zur Bundes-
ebene, jetzt sprechen wir von Europa. Die Komplexitat nimmt da natirlich deutlich zu.

Ich finde den Vortrag der Architektenkammer extrem spannend. Wenn man diese 15 %
oder wie viel auch immer festlegen will, stellt sich erstens die Frage, woher diese Zahl
kommt, zweitens, was sie besagt und drittens, ob wir wirklich dariber nachdenken
mussen, zu sanieren. Warum gibt es nicht die Moglichkeit, Gber einen Abriss nachzu-
denken oder Uber Moglichkeiten, die Menschen, die in diesen Hausern leben, anders
zu fordern, um ein hdchst effizientes und effektives Gebaude zu erstellen? Denn jede
energetische MalRnahme ist auch mit Nachteilen verbunden, die nicht dazu fuhren,
dass wir das herausholen, was wir am Ende herausholen kdnnten.

Bei der Betrachtung Europas ist sicherlich die Frage, ob die Europaische Union in der
Lage ist, das umzusetzen, weil in jedem Land noch bestimmte nationale Rahmenbe-
dingungen gegeben sind. Hinzu kommen die individuellen Rahmenbedingungen, die
da heilden: Gibt es entsprechende Finanzierungsmaglichkeiten? Gibt es die ndtigen
Energietrager, sei es fur die Stromerzeugung oder fur die Warmespeicherung? Ich bin
der Meinung, dass es nicht zielflUhrend sein kann, daraus eine Komplexitatsreduzie-
rung zu erzeugen, wenn wir versuchen, das Ganze europaisch zu betrachten und die
Sanierung dieser schlechtesten 15 % europaisch anzustreben, weil es im Ergebnis
wahrscheinlich keine Zielerreichung geben wird.

Hier in Deutschland ist sicherlich die Bestrebung extrem ausgepragt, energetisch zu
sanieren und CO2 zu reduzieren. Das sieht man auch an den Vorgaben bis 2045. Aber
diese Betrachtung ist rein singular so nicht haltbar und auch nicht umsetzbar. Es wird
nicht einfacher, wenn wir das Ganze europaisch betrachten und da eine gemeinsame
Lésung finden wollen. Um das zu erreichen, ist eine hohe Anforderung an den politi-
schen Willen und den Raum, Losungen zu finden, gegeben.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir kommen zur nachsten Fragerunde.
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André Stinka (SPD): Meine Frage richtet sich an die Stadtwerke Munster, an Herrn
Peuckmann. Wie die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen befurworten auch Sie
in Ihrer Stellungnahme die Entwicklung eines eigenen Landesrenovierungsplans im
Zuge der Umsetzung der Gebaudeeffizienzrichtlinie. Was sind Ihre Grunde fur die Un-
terstutzung, und welche Potenziale sehen Sie?

Dr. Christian Untrieser (CDU): Herrn Dr. Jenssen, von vielen Sachverstandigen ist
bereits angesprochen worden, dass es insgesamt eine ganze Menge Geld kosten wird.
Sie machen Vorschlage, wie man den Europaischen Sozialfonds nutzen kann, um so-
ziale Ausgewogenheit herzustellen. Kénnten Sie ein bisschen naher ausflihren, was
es dazu braucht und welche Ideen es diesbezuglich gibt?

Michael Roéls-Leitmann (GRUNE): Unsere néchste Frage richtet sich an Frau Metz
von der Deutschen Umwelthilfe. Sie betonen die Relevanz der energetischen Sanie-
rung fur die Warmewende und verweisen in |hrer Stellungnahme auf eine aktuelle Stu-
die. Wirden Sie diese Priorisierungsforderung fur die Sanierung bitte noch einmal be-
grunden, insbesondere mit Blick auf den im vorliegenden Antrag beschriebenen An-
satz ,Effektivitat vor Effizienz*? Kdonnten Sie das Ganze bitte auch in den Kontext der
Quartierslésungen und Quartiersanierungen stellen, die von einigen Sachverstandigen
zu anderen Fragen bereits ins Spiel gebracht wurden? Wie ordnet sich dabei Ihre For-
derung, lhr Ansatz als Deutsche Umwelthilfe ein?

Dietmar Brockes (FDP): Herr Adenauer, im Antrag wird eine Ausweitung der finanzi-
ellen Beteiligung an der Energiewende durch Erweiterung der Blrgerenergie-Module
auf Freiflachen-PV vorgeschlagen, um deren Akzeptanz zu erhdhen. Obwohl ein wei-
terer Ausbau erneuerbarer Energien flr das Gelingen der Energiewende notwendig
ist, entstehen so aber Flachenkonkurrenzen. Welche Alternativen zum Ausbau von PV
auf Freiflachen halten Sie in diesem Zusammenhang fur sinnvoll?

Christian Loose (AfD): Herr Schneider, es werden immer wieder Quartierslosungen
angesprochen, die eine gewisse Autarkie liefern sollen. Im Antrag wird das Projekt
,omartQuart® angefuhrt, womit man angeblich autark sei. Meine Frage an Sie: Funkti-
oniert das? Versorgt sich das selbst? Wenn nicht — Stichworte: ,Dunkelflaute” und ,sai-
sonale Speicherliucken® —: Welche Kosten kommen auf die Quartiersbetreiber zu,
wenn sie tatsachlich die Autarkie erreichen wollen?

Lukas Peuckmann (Stadtwerke Munster): Aus Sicht der Stadtwerke Munster ist
uberhaupt nichts gegen einen Landesrenovierungsplan zu sagen. Wir liefern in der
Regel die Energie. Wir haben naturlich ein Interesse daran, dass Hauser und Gebau-
dehdllen in der Effizienzklasse, im Verbrauch verbessert werden.

Wir sind beteiligt an den kommunalen Warmeplanungen und sehen uns die Quartiere
sehr genau an. Wir haben sehr detaillierte Daten dazu, welche Primarenergietrager
vorhanden sind und wie die Gebaudehullen sind. Auch die soziale Dimension der
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Warmewende, also wie die Menschen mitgenommen werden — Stichworte: ,Energie-
armut® und ,Einkommen® — haben wir im Blick. Das ist ja auch Teil des Antrags.

Naturlich ist es ein Teil der Gesamtlosung im Bereich der Warmewende, einen vom
Land organisierten oder aufgestellten Renovierungsplan zu haben, weil es ein groRer
Teil der Warmewende ist, die Gebaude bzw. die Bestandshullen zu renovieren. Es
geht im Konzept der Klimaneutralitat, die wir als Stadtwerke auch verfolgen und hinter
der wir stehen, nicht nur darum, Energie zu andern, sondern nattrlich auch darum,
Energie einzusparen, also effizient zu sein. Dafur ist ein Konzept zur Gebauderestruk-
turierung sehr sinnvoll.

Dr. Till Jenssen (Stadte- und Gemeindebund NRW/Stadtetag NRW): Ich nenne
Ihnen gerne unsere Einschatzung zum Klimasozialfonds. Mit dem Klimasozialfonds
der EU werden insgesamt 65 Milliarden Euro im Zeitraum von 2026 bis 2032 bereitge-
stellt. Das sind Gelder, die aus der CO2-Bepreisung eingesammelt werden. Fur
Deutschland werden ungefahr 8 % dieser Mittel zur Verfugung stehen.

Voraussetzung dafur ist, dass zunachst ein nationaler Klimasozialplan aufgestellt wird.
Der ware im Sommer dieses Jahres fallig gewesen. Es ist Eile geboten, dass dieser
Klimasozialplan vonseiten des Bundes wirklich erstellt und beigefligt wird, damit diese
Mittel fur Deutschland Uberhaupt genutzt werden konnen. Dieser Klimasozialplan soll
auch mit den Interessensvertretern in dem Themenfeld abgestimmt werden.

Aus unserer Sicht sollten diese Mittel nach Sozialkriterien an die Bevolkerung verteilt
werden, weil bestimmte Personenkreise von der CO2-Bepreisung starker belastet sind
als andere, die Uber hohe Haushaltseinkommen verfugen. Insofern bietet der Klima-
sozialfonds aus unserer Sicht die klare Chance, dass man wie beim Klimageld die
Einnahmen aus dem COz2-Preis fur eine Ruckverteilung an die besonders betroffenen
Bevolkerungsgruppen nutzt.

Barbara Metz (Deutsche Umwelthilfe [per Video zugeschaltet]): Diesen Ansatz ,Ef-
fektivitat vor Effizienz" lehnen wir ganz klar ab. Damit verliert man aus dem Blick, dass
es auch um eine soziale Dimension geht.

Es wurde zwischenzeitlich auch von anderen schon gesagt, dass die Warmewende
ohne grol3e Energieeinsparungen durch Sanierung dkologisch und auch sozial nicht
machbar ist. Dahinter steht diese Vorstellung, dass wir das jetzt einfach alles mit er-
neuerbaren Energien machen. Auch die Fernwarme wird immer so deklariert, dass
damit dekarbonisiert werde. Wir sind aber sehr, sehr weit davon entfernt.

Ich hoffe, dass die Experten, die gesagt haben, dass wir das bis 2045 alles schaffen,
Recht haben. Ich bin mir da aber nicht ganz sicher. Die erneuerbaren Energien stehen
zum Betreiben der Gebaude nicht in dem noétigen Umfang zur Verfugung, und selbst
wenn es so ware, sind sie nicht umsonst zu haben. Sie mussen bezahlt werden. Da
kommt eben diese soziale Dimension ins Spiel. Effizienzgewinne senken dauerhaft die
Haushaltsbelastung, also die Energiekosten fur die Haushalte. Es sind nun einmal in
aller Regel die Menschen mit niedrigen Einkommen, die in schlecht sanierten Gebau-
den leben.
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Ich habe auch diesen ,Easy First“-Ansatz gehdrt. Das Beispiel finde ich aber ein biss-
chen schwierig. Tatsachlich sind es ganz oft die Gebaude aus den 60er- und 70er-
Jahren, die vergleichsweise einfach zu sanieren sind, und es mussten nicht unbedingt
die Grunderzeitgebaude zuerst angefasst werden. Gerade die Effizienz dieser 60er-
und 70er-Jahre-Bauten ist oft besonders schlecht, und haufig sind es diese Mietwoh-
nungen, in denen Menschen mit wenig Einkommen leben.

Um es noch mal plakativ zu sagen: In den schlechtesten Effizienzklassen — F, G und H —
wird zehnmal mehr Energie verbraucht als in Gebauden der Klasse A+. Diesen Ener-
giebedarf mit erneuerbaren Energien zu decken, kostet auf jeden Fall ordentlich Geld.

Das heil3t: Eine Reduktion des Energieverbrauchs der Gebaude muss sehr prioritar
angegangen werden. Und um das auch noch mal klarzustellen: Das Ordnungsrecht
alleine reicht nicht. Wir brauchen beides. Wir brauchen forderpolitische Mallhahmen,
und wir brauchen das Ordnungsrecht. Man braucht beide Hebel. Wir haben Sanie-
rungsraten von unter 1 %. Es kann niemand argumentieren, dass es richtig gut gelau-
fen ware und man es bisher gut hinbekommen hatte.

So hoch sind die ordnungsrechtlichen Vorgaben bislang gar nicht. Es gab ja einen
europaischen Ansatz, nach welchem gebaudescharfe Effizienzvorgaben eigentlich
eine gute Idee gewesen waren. Deutschland hat das verhindert. Die gibt es jetzt nicht.
Wir haben also nicht malllose Vorgaben im Gebaudebestand. Auch die Effizienzklas-
sen sind nicht klimazielkompatibel gestellt worden. Insofern sind wir von uberzogenen
Anforderungen eigentlich relativ weit entfernt.

Wir brauchen die energetische Sanierung, um die Klimaziele im Gebaudesektor zu
erreichen. Viermal wurden die Klimaziele im Gebaudesektor bereits gerissen. Wir sind
sehr weit davon entfernt, sie zu erreichen. Es hat, wie gesagt, eine klimapolitische und
eine dkologische Dimension.

In dem Antrag steht:

,Die individuelle Gebaudeeffizienz rickt in den Hintergrund, sobald sich ein
hoherer Verbrauch durch Ineffizienzen weder in einer schlechteren Klimabi-
lanz noch in héheren Energiekosten niederschlagt.”

Aber im Moment schlagt sich ein hoherer Verbrauch erst einmal immer in hoheren
Kosten nieder. Zumindest fehlt mir die Idee, wie das umgangen werden konnte. Insofern
ist Energieeffizienz aus sozialen und klimapolitischen Gesichtspunkten sehr wichtig.

Ein Punkt noch zur Quartierslésung: Klar, das klingt erst mal logisch. Ich sage auch
nicht, dass es komplett falsch ist. Es kann aber auch ausgenutzt werden, indem gerade
die schlechtesten Gebaude, die keiner anfassen will, nicht saniert werden, weil es zu
teuer ist, sich nicht lohnt, sich nicht rechnet mit Blick auf die Mieten, die eingenommen
werden kdnnen. Die Menschen mussen aber im Quartier viel Miete bezahlen, das wird
bilanziert, und insgesamt steht das Quartier eigentlich ganz gut da, weil es viele wei-
tere Hauser gibt, die neu und besonders energieeffizient sind. Davon haben die Men-
schen in diesem Land aber nichts. Man muss schon aufpassen, dass man nicht Re-
gelungen schafft, die wirklich an den Bedurfnissen einer breiten Masse der Menschen
in unserem Land vorbeigehen.
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Simon Adenauer (Architektenkammer Nordrhein-Westfalen): Wir wurden gefragt,
was wir von den Freiflachen-PV-Anlagen halten, die am Ende des Antrags genannt
wurden. Es wurde gefragt, ob das zu Flachenkonkurrenzen mit anderen Nutzungen
fuhrt. Da muss man naturlich sagen: Ja, das ist so. Flache ist eines unserer wichtigsten
Guter, und sie ist endlich. Eine Konkurrenz besteht beim Wohnen, Uber Gewerbe und
Industrie bis zu landwirtschaftlichen Nutzflachen und naturlich Natur.

Wir sprechen uns daher daftr aus, vor allem versiegelte Flachen fur Photovoltaikanla-
gen zu nutzen bzw. technologieoffen flr regenerative Energien zu sein. |dealerweise
nutzt man grofRe Logistikhallen, Gewerbebauten oder vielleicht sogar Autobahnen. Am
besten wird dies mit einer grinen Infrastruktur bzw. mit einer Dachbegriinung kombi-
niert, weil dann Photovoltaikanlagen noch effizienter sind.

Wir sprechen uns auch gegen Freiflachen-Photovoltaikanlagen aus, weil sie landlichen
Raum oder auch Stadtraume in die Landschaft erweitern. Die Grenze der Stadt, der
Gemeinde, des Dorfs ist dann nicht mehr so klar erkennbar, wie es vorher der Fall war.
Die landwirtschaftliche Flache oder auch Naturflache steht dann auf Jahre nur noch
fur die Energieerzeugung zur Verfugung und nicht mehr fur die Versorgung durch land-
wirtschaftliche Nutzung der Flache, andere Nutzungen oder Erweiterungen der Stadt.

Eher warden wir fur eine Innenentwicklung pladieren. Dazu passt auch dieses Thema
.Photovoltaikanlagen®. Wir sprechen uns dafur aus, bestehende, versiegelte Flachen
zu nutzen. Das ist explizit keine Gegenrede gegen erneuerbare Energien. Uns ist
klar — und so soll es auch sein —, dass erneuerbare Energien gefordert werden sollten,
aber eben moglichst auf bestehenden, versiegelten Flachen.

Wenn es doch dazu kommt, dass Freiflachen-Photovoltaikanlagen gebaut werden, dann
sollten die Burgerinnen und Burger und die Gemeinden und Kommunen davon profitie-
ren. Insofern sagen wir: Das Blrgerenergiegesetz sollte dann auch fur Freiflachen-Pho-
tovoltaikanlagen gelten. Ich meine, das war auch eine Forderung aus dem Antrag.

Jorg Schneider (Gesellschaft fiir Fortschritt in Freiheit): Wir kommen wieder zur
Thematik der Quartierslosung. Im Grunde sollte ein Quartier als energetische Insel
sicherlich das Ziel haben, Autarkie zu erzeugen. Ich erachte das Ganze aber als eine
Utopie. Es wird nicht funktionieren. Dazu gibt es verschiedene Rahmenbedingungen.

Das eine ist sicherlich — das habe ich auch schon eingangs mal gesagt — die Thematik,
dass der Gesetzgeber immer wieder durch Veranderungen der Rahmenbedingungen
und dadurch fehlende Planungssicherheit bewirkt, dass zusatzliche Kosten entstehen.
Ich habe zuvor einmal das Diskussionskapier der Bundesnetzagentur erwahnt. Das
fuhrt dazu, dass zum Beispiel die Einspeisung von PV-Strom durch eine entspre-
chende zusatzliche Vergutung bestraft wird.

Ich selbst bin PV-Investor, mit Freianlagen, aber auch mit Dachanlagen. Inzwischen ist
es so, dass sich durch dieses Regime, das es gibt, genauso wie durch die Veranderung
der Rahmenbedingungen die Rendite von derartigen Projekten negativ entwickelt. Das
fuhrt dazu, dass auch eine Quartierslosung damit konfrontiert sein wird, dass die Kos-
tenentwicklungen in der Energieerzeugung nicht mehr kontrollierbar werden. Dadurch
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kann ein Quartier komplett ins Gegenteil ausarten. Deswegen ist es aus meiner Sicht
eine Utopie, von Autarkie auszugehen.

Helfen werden Uber die Jahre hinweg Speicher. Das ist ein zentrales Thema. Es wurde
eingangs schon erwahnt, welche Moglichkeiten wir hier nutzen missen. Angesichts
dessen, was heute auch im PV-Umfeld an Grol3speicherlésungen gebaut wird, reden
wir wieder von mehr Versiegelung und noch mehr Flache, die zerstort wird, ungeachtet
der Herstellungskosten oder der Rohmaterialien. Aber es gibt andere Mdglichkeiten.
Ich kenne ein wunderbares Beispiel aus Finnland. Dort macht ein Sandspeicher lang-
fristige Energiespeicherung moglich, indem Sand erhitzt wird, durch Sonne und PV-
Strom zum Beispiel. Er halt dann Uber Monate hinweg die Energie, die wiederum in
ein Fernwarmenetz abgegeben werden kann.

Zum Thema ,Fernwarme®: Ich habe in meiner Stellungnahme ca. 10 % durchschnittli-
che Preissteigerung erwahnt. Auch hier haben wir keine Stabilitat, keine Planungssi-
cherheit. Somit wird ein Quartier immer damit konfrontiert sein, dass sich die Kosten
unkontrollierbar entwickeln, weil die Rahmenbedingungen sich verandern. Daher ist
das sicherlich ein gangbarer Weg, aber Autarkie und Planungssicherheit auf einem
stabilen Kostenniveau zu erreichen, ist fir mich weiterhin eine Utopie.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir haben auf jeden Fall noch Gelegenheit fur eine
weitere Fragerunde. Ob es danach noch flur eine zusatzlich reicht, werden wir im An-
schluss daran sehen.

André Stinka (SPD): Herr Juffern, beim Thema ,Soziales” geht es um Einkommens-
schichten, die nicht in der Lage sind, viele Mittel in die Hand zu nehmen. Sie weisen
in der Stellungnahme darauf hin, dass 12 Millionen der 21 Millionen Miethaushalte zu
den untersten Einkommensschichten gehoren, und begruf3en daher, dass im Antrag
Energiearmut als Problem adressiert wird. Was schlagen Sie als Verbraucherzentrale
vor, um dieses Thema offensiv anzugehen? Schon einige Vorredner haben die soziale
Dimension beleuchtet.

Peter Blumenrath (CDU): Herr Adenauer, in der Stellungnahme der Architektenkam-
mer wird das Projekt ,Innovation City“ als Masterplan abgelehnt. Sie sehen das kritisch
und verweisen eher auf die Kompetenz der Kommunen. Vielleicht konnten Sie uns von
Ihrer Seite noch einmal erleuchten, warum Sie da sozusagen die hohere Kompetenz
fur die entscheidenden Fragestellungen sehen.

Michael Réls-Leitmann (GRUNE): Meine Frage richtet sich ebenfalls an Herrn Juf-
fern. In lhrer Stellungnahme fassen Sie zusammen, dass viele der im Antrag themati-
sierten Aspekte bereits von der Landesregierung umgesetzt werden. Kénnten Sie flr
uns in dieser Runde einmal zusammenfassen, welche Aspekte das sind?

Christian Loose (AfD): Meine nachste Frage geht an Herrn Schneider von Fortschritt
in Freiheit. Sie schreiben, dass der Vorschlag des Antragstellers sehr komplex ist und
schwer zu kontrollierende SchutzmalRmechanismen enthalt bzw. auch nicht enthalt.
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Welche Argumente haben Sie bezlglich einer wirksamen Preisaufsicht fur Fernwarme,
um extreme Preissprunge zu verhindern? Welche Diskrepanz sehen Sie zwischen den
ambitionierten Zielen der SPD und den praktischen Herausforderungen in den NRW-
Kommunen, zum Beispiel bei Genehmigungen, Infrastruktur oder Burgerakzeptanz?

André Juffern (Verbraucherzentrale NRW): Herr Stinka, eigentlich misste man von
mehreren sozialen Dimensionen sprechen, wenn man sich die Forderung sozial aus-
gestaltet vorstellt. Zum einen gilt es, einen genaueren Blick darauf zu werfen, welche
Haushalte Forderungsempfanger sein sollten. Der im derzeitigen System verwendete
Eigentumsbegriff ist so gefasst, dass fast 90 % aller Haushalte so niedrige Einkommen
haben, dass sie die einkommensabhangige Forderung erhalten. Das muss man uber-
prifen und dann schauen, dass wir unsere offentlichen Gelder dort investieren, wo sie
den Menschen zugutekommen, die es zum einen brauchen und bei denen zum ande-
ren ohne diese Foérderung nichts passieren kann.

Die zweite Dimension im sozialen Bereich muss immer der Schutz sein. Das heilt, wir
mussen die besonders vulnerablen Gruppen beachten und uns ansehen, welche Aus-
wirkungen die Vorgaben, die wir in dem Bereich machen, fur diese Haushalte haben.
Wir haben festgestellt, dass in diesem Jahr die Anzahl der Menschen, die wegen dro-
hender Versorgungssperren zu uns in die Beratung der Verbraucherzentrale kommen,
keineswegs, wie wir es erwartet hatten, nach dem Ende der Energiepreiskrise gesun-
ken ist, sondern sie bleibt auf einem hohen Niveau; die absolute Anzahl ist sogar ge-
stiegen. Es muss nach wie vor Mal3nhahmen geben, die dafiir sorgen, dass Menschen,
die aufgrund der Transformation in Uberforderungssituationen geraten, ausreichenden
Schutz erhalten.

Die dritte und meines Erachtens grofte Dimension, um zum Gelingen der Energiewende
bzw. der Transformation beizutragen, ist die Akzeptanz. Gerade die vulnerablen Haus-
halte fuhlen sich am starksten bedroht von den Vorgaben, die gemacht werden. Diese
sind aber notwendig, wenn wir die Ziele erreichen wollen. An vielen Stellen gibt es
schon jetzt, nach dem bestehenden System, Mdoglichkeiten, dass diese Menschen
ohne Uberforderung eine Entscheidung treffen kénnen. Es ist aber haufig kompliziert.

Man braucht eine tiefgreifende informatorische und beratende Infrastruktur, die dafur
sorgt, dass den Menschen geholfen wird. Das war, wenn ich das am Rande erwahnen
darf, einer der Aspekte aus dem Projekt ,Innovation City“, den wir sehr positiv gesehen
haben. Dort wurden die Menschen konkret und individuell angesprochen, und das hat
zu einer massiven Erhdhung der Sanierungsquote gefuhrt, weil den Menschen vorher
gar nicht bewusst war, welche Moglichkeiten sie haben und was sie auch mit gegebe-
nenfalls begrenzten finanziellen Mitteln langfristig stemmen konnen. Die aufsuchende
Beratung, die im Rahmen dieses Projekts sehr offensiv stattgefunden hat, hat unserer
Ansicht nach sehr dazu beigetragen, dass die soziale Dimension der Akzeptanz ge-
starkt wurde.

Zu der Frage von Herrn Rdls-Leitmann, welche Aspekte wir derzeit schon als auf einem
guten Weg erachten: die derzeit von der Landesregierung schon verstarkt vorgenom-
mene Unterstutzung integrierter Quartierslosungen. Unterstutzt durch die Energie- und
Warmestrategie wird genau hingeschaut, was der individuelle Bedarf ist. Bottrop hat



Landtag Nordrhein-Westfalen -30 - APr 18/963

Ausschuss fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie 09.09.2025
75. Sitzung (Offentlich) exn

mit Sicherheit andere Bedarfe als Burscheid oder Bonn, denn jede der 396 Kommunen
in NRW hat spezielle Anforderungen. Gleichzeitig sind die Methoden, um so etwas
herzustellen, aber oft Ubertragbar.

Das Zweite ist — das hat Herr Professor Bracke schon ausgefuhrt — die Unterstutzung
der Geothermie. Das sehen wir als entscheidenden Punkt, um langfristig eine der
Energiequellen sicherzustellen und um die Transformation zu stemmen. Die begin-
nende Forderung neuer Technologien wie beispielsweise der Abwasserwarme und
kalter Warmenetze durch die Landesregierung halten wir ebenfalls fur einen guten An-
satz, um sicherzustellen, dass nicht nur schematisch gearbeitet wird, sondern ganz
individuell mit den verschiedenen vorhandenen Moglichkeiten gearbeitet werden kann.

Hinzu kommt die groRe Vision, die in der Energie- und Warmestrategie dargestellt
wird: der Ausbau der Warmenetze und die Umstellung auf eine wirklich klimaneutrale
Industrieregion, die NRW werden moéchte. Das sind Ansatze, die auch mit dem Antrag
ubereinstimmen.

Wenn die soziale Dimension noch ein bisschen starker in den Fokus genommen wird,
kann, denke ich, die Transformation gelingen.

Simon Adenauer (Architektenkammer Nordrhein-Westfalen): Herr Blumenrath,
Sie haben gefragt, warum wir die kommunale Planungshoheit besonders hervorheben.
NRW ist sehr differenziert, sehr unterschiedlich. Es gibt sowohl landliche Raume als
auch stadtische Raume und Ballungszentren und entsprechend unterschiedliche Ent-
wicklungen. Dazu zahlen Zuzug und Verdichtung in den innerstadtischen Lagen, der
Strukturwandel in der Industrie etc. Auch gibt es Bereiche und Kommunen, in denen
eine Abwanderung hin zur Stadt zu beobachten ist. Insofern stehen wir nicht nur vor
der einen Herausforderung, sondern es gibt sehr differenzierte Herausforderungen.
Auch die Grol3stadte sind sehr unterschiedlich, verglichen mit dem landlichen Raum,
und das Ruhrgebiet ist anders als Dusseldorf oder Kolin.

Die Kompetenz liegt vor Ort in den Amtern, die natiirlich mit ausreichend Personal
versorgt werden mussen. Insbesondere bei der Stadtplanung in Kombination mit der
kommunalen Warmewende sollten die Gegebenheiten vor Ort besonders Berlcksich-
tigung finden, seien es die klimatischen Bedingungen oder die geologischen Bedin-
gungen, die auch sehr unterschiedlich sind. Daher sprechen wir uns flr die kommunale
Planungshoheit und die Verantwortung vor Ort aus.

Wichtig ist, dass es keine sich widersprechenden Regelungen gibt, sodass man bei all
den Regularien, Gesetzen und der Blrokratie die Ubersicht behalten kann. Insofern
sprechen wir uns daflr aus, dass man vorhandene Leitfaden nutzt. Es gibt von der
Landesregierung das Thema ,Prima.Klima.Wohnen®. In dem Rahmen gibt es viele
Handlungsleitfaden mit Praxishinweisen, wie man mit den Gegebenheiten vor Ort in-
dividuell umgehen kann. Wir verweisen deswegen auch in unserer Stellungnahme auf
bereits vorhandene Leitfaden. Das mochte ich unterstitzen.

Jorg Schneider (Gesellschaft fur Fortschritt in Freiheit): Die Komplexitat — wir haben
es von der Architektenkammer gehort — bezieht sich auch auf die Rahmenbedingungen,
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die durch den Gesetzgeber gegeben sind. Die Anzahl der Bauvorschriften ist Uber die
Jahre signifikant gestiegen. Das erhoht die Herstellungskosten, die Materialkosten.
Diese Kosten mussen getragen werden.

Diese Betrachtung in dem Antrag, dass man — flapsig gesagt — alles uber einen Kamm
scheren kann, ist nicht haltbar. Man muss die Komplexitat anerkennen, sie verstehen
und versuchen, sie zu reduzieren. Diese Reduzierung hat vielfaltige Aspekte. Es fangt
mit dem Burokratieabbau an. Es geht weiter damit, mit welchen Vorschriften wir um-
gehen mussen, um Mallinahmen zu erreichen, und den Maoglichkeiten, die wir den
Menschen geben, die so etwas tun wollen.

In NRW gibt es eine Verteilung von Einfamilienhausern gegenuber Mehrfamilienhau-
sern im Verhaltnis von 60 zu 40. Die Frage ist: Quartierslosung — ja oder nein? Die
Reduzierung darauf, dass man Losungen fur alle finden kdnne, entspricht nicht den
Gegebenheiten, weder im Land noch auf Bundesebene. Besonders erschreckend
finde ich — in meiner Stellungnahme habe ich es auch dargelegt —: Uber die letzten
funf Jahre hat die Fernwarme sich um 77 % verteuert. Es gab Ausschlage in Minchen
von uber 100 %. Damit stellt sich, glaube ich, flr jeden Nutzer dieser Energiequelle die
Frage nach der Planbarkeit und der Verlasslichkeit.

Gasversorgung und Olversorgung kann man natirlich auch iber den Preis gestalten.
Rufe ich jemanden an, der mir mit einem Tankwagen mein Ol bringt, ist das auch eine
Frage des Geldes, aber ich bin immer noch derjenige, der entscheidet. Bei der Fern-
warme gibt es eine Monopolstellung. Inwieweit diese Preisspringe zustande kom-
men — ob sie erzwungen sind durch betriebswirtschaftliche Kennzahlen, die sich auf-
grund der Situation der Kommune, des Stadtwerkes ergeben —, dazu gibt es sicherlich
mehr Expertise auf anderer Seite. Oder sie ist einfach nur eine Art Wunschdenken,
wirtschaftlich aktiv zu werden und Geld umzusetzen. Aber im Grunde genommen ist
das eine klare Indikation fur jeden, der sich damit auseinandersetzt, wie er sein Ge-
baude mit Energie versorgen will, so etwas infrage zu stellen.

Diese Schutzmechanismen, von denen wir gesprochen haben — vulnerable Gruppen
etc. — Das geht naturlich wieder in die Richtung, mit welchen MaRnahmen wir das
machen konnen. Brauchen wir dafur wieder neue Behorden? Brauchen wir wieder Or-
ganisationen, Institute, die so etwas hinterfragen? Werden solche Preisspringe wie in
Munchen mit iber 100 % untersucht? Wenn ja, mit welchem Ergebnis, und wenn nicht,
warum nicht?

Ich glaube, wir haben viele Hausaufgaben, die in die Richtung gehen, den Menschen
im Land eine Energiewende wirklich greifbar und begreifbar zu machen: Was ist da fur
mich drin? Was habe ich davon? Welche Vorteile habe ich? — Es geht darum, sie auf
dem Weg mitzunehmen. Ich finde es etwas anspruchsvoll, die Aussage zu treffen, dass
sich jeder darauf einstellen musse, dass es teurer wird, und das glaubhaft heruberzu-
bringen, weil die Menschen auch noch ganz andere Kostensteigerungen in ihrem Le-
ben haben, die nicht unbedingt mit Energie und mit energetischen MaRnahmen zu tun
haben.
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Diese Herausforderung kann man letztendlich auch nur an die Politik zurtickgeben,
und es gilt, mit entsprechenden Experten und mit Unterstutzung Loésungen zu finden,
die auf Dauer tragfahig sind.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Wir waren etwas schneller als in den Runden zuvor;
es haben auch nicht mehr alle Fraktionen eine Frage gestellt. Wir haben daher noch
die Gelegenheit fur eine letzte Fragerunde.

André Stinka (SPD): Herr Professor Bracke, Sie haben in Ihrer Stellungnahme die
Bedeutung von Niedertemperaturwarmenetzen der vierten und funften Generation
herausgestellt. Sie haben es auch gerade kurz angesprochen. Kénnten Sie bitte kurz
die Vorteile beleuchten, aber auch die regulatorischen Hurden, die den Ausbau even-
tuell behindern?

Christian Loose (AfD): Meine letzte Frage geht an Herrn Schneider von Fortschritt in
Freiheit. Es wird immer wieder von Autarkie gesprochen. Dabei seien auch PV-Anlagen
ein Teil der angedachten Losung, wie es immer heil3t. Inwieweit gibt es durch PV-
Anlagen Autarkie, oder gibt es dort zusatzliche Abhangigkeiten von Lieferanten, Res-
sourcen und anderen Dingen, die gar nicht mehr in Deutschland liegen?

Prof. Dr. Rolf Bracke (Fraunhofer IEG — Einrichtung fiir Energieinfrastrukturen
und Geotechnologien): Warmenetze der vierten und funften Generation zeichnen
sich dadurch aus, dass sie auf einem niedrigen Temperaturniveau bedient werden.
Das Temperaturniveau entspricht in der Regel — zumindest bei den Netzen der vierten
Generation —dem Senkniveau. Das heil3t, die Temperatur im Netz und die Temperatur
auf der Verbraucherseite ist in der gleichen Dimension. Das macht dieses Netz beson-
ders effizient und effektiv. Insofern ist es anders als bei den Sekundarnetzen oder bei
den Primarnetzen. Fernwarmenetze, die mit 100 oder 120 Grad Celsius in die Systeme
gehen, haben zunachst einmal hohe thermische Verluste. Das ist bei den Netzen der
vierten und funften Generationen nicht so.

Die Netze der vierten und funften Generationen lassen sich nicht tberall einbringen,
insbesondere sicherlich nicht dort, wo man hohe Verbrauchstemperaturen in Be-
standssituationen hat. Man muss schauen, wo die bestehenden Fernwarmenetze auf
héherem Temperaturniveau ausgebaut werden konnen und wo auf die Netze der vier-
ten und funften Generationen heruntergegangen werden kann.

Der Unterschied zwischen der vierten und funften Generation liegt insbesondere in der
Bidirektionalitat der funften Generation. Ein solches Netz kann als Prosumer-Netz ge-
nutzt werden, sodass man gleichzeitig Nutzer und Erzeuger ist. Dieses Netz kann also
auch als Energieerzeuger mitbedient werden.

Hierfur wird es LOsungen geben mussen wie zum Beispiel beim PV-Strom — das wurde
schon mehrfach angesprochen. Moéglicherweise kann das im Warmebereich in Zukunft
genauso gemacht werden. Im Augenblick sind meiner Wahrnehmung zufolge noch
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einige regulatorische Hirden zu nehmen, wie man als Warmeerzeuger ein solches
Netz bedienen kann.

Ich will noch den Unterschied zwischen den warmen Netzen und den kalten Netzen
ansprechen. Kalte Netze — Netze der funften Generation —, die auf einem sehr niedri-
gen Temperaturniveau von irgendetwas zwischen 15 und 30 Grad Celsius gefahren
werden, werden so gebaut, dass sie aus einer Quelle, zum Beispiel aus dem Unter-
grund, gespeist werden. Fur den Betrieb dieser Netze gibt es von Kommune zu Kom-
mune unterschiedliche regulative Anforderungen.

Es handelt sich eigentlich um Netze, die Uber die Verordnung uber Anlagen zum Um-
gang mit wassergefahrdenden Stoffen bedient werden. Wenn man sie streng danach
bedienen oder auch bauen, planen und genehmigen wirde, waren sie als doppelwan-
dige Netze auszufuhren. Das nimmt ihnen einen grof3en Teil der wirtschaftlichen Vor-
teile. In dem Augenblick wirde man sie wie ein isoliertes Warmenetz behandeln, und
dann wird es automatisch teurer. Dann gibt es nicht mehr diese wirtschaftlichen Vor-
teile, die ein Netz der funften Generation bzw. ein kaltes Netz hat.

Hier muss man, denke ich, eingreifen. Es ware wunschenswert, dass diese Netze ein-
heitlich reguliert werden und auch nicht unbedingt nach der AwSV genehmigt werden,
sondern einfach als kalte Netze betrieben werden konnen.

Jorg Schneider (Gesellschaft fiir Fortschritt in Freiheit): Ich weild nicht, wer von
Ihnen eine eigene PV-Anlage auf dem Dach hat und sich im Sommer Uber seine App
daran erfreut, wie autark er in seinem Stromverbrauch ist. Ich selbst investiere bereits
seit elf Jahren in PV-Anlagen. Die Stromerzeugung folgt einer Gaul3’'schen-Normalver-
teilung: Ich habe in den dunklen Monaten von Januar bis Marz und dann ab Oktober
nahezu keinen Ertrag. Der Stromverbrauch folgt dieser Gaul3’schen-Normalverteilung
genau andersherum. Das bedeutet: Ich brauche dann Strom, wenn ich ihn nicht durch
eine PV-Anlage bekomme. Die Autarkie ist dadurch schon obsolet und kann nicht er-
reicht werden.

Maoglich machen kdnnte man das Ganze durch einen Speicher. Auch ein Speicher
muss aber beflllt werden. Ich werde im Dezember aber genauso wenig meinen Spei-
cher befullen konnen, wie ich mein Haus mit Strom versorgen kann. Dann kommen
wieder die langfristigen Speicher zum Tragen, die auch fur verschiede Gebaudegro-
Ren wie Einfamilienhauser und Mehrfamilienhduser moglich sind. Hinsichtlich der Kos-
ten ist ein Speicher im Vergleich zu einer PV-Anlage fur das, was er liefert, immer noch
deutlich zu teuer. Wir werden daher Uber Technologie, Fortschritt und Innovation ver-
suchen mussen, das sinnvoller zu gestalten, sodass auch die Energiespeicherung ei-
nen Vorteil darstellt.

Wir werden dann sicherlich in eine Dimension kommen, in der wir eine gewisse Autar-
kie erreichen konnen. Am Ende ist es aber immer eine Frage der Inputgro3e, und diese
InputgréfRe sind Gelder. Dieses Geld muss von irgendjemandem kommen, im Zweifel
von dem Eigentimer, von dem Vermieter. Dabei sind Forderungen eher Makulatur,
weil wir von Dimensionen bis in den sechsstelligen Bereich fiur die komplette Ausge-
staltung sprechen.
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Die Frage, ob es diese Autarkie dann gibt, ist daher berechtigt. Aus meiner Sicht wird
es sie nicht geben. Das muss man auch den Menschen begreiflich machen, die so
etwas anstreben. Sie mussen mit Kosten rechnen, die ihre Moglichkeiten am Ende
vielleicht Ubersteigen.

Vorsitzender Dr. Robin Korte: Ich bedanke mich bei allen Sachverstandigen dafur,
dass Sie uns uber die ausfuhrlichen schriftlichen Stellungnahmen hinaus so lange
Rede und Antwort gestanden haben.

Wir haben eine Punktladung geschafft: Es ist 17:30 Uhr. Ich hoffe, Sie kommen gut
nach Hause.

Damit beende ich diese Sitzung. Die nachste Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie findet als regulare Arbeitssitzung morgen friih um
10:00 Uhr statt. Bis dann!

gez. Dr. Robin Korte
Vorsitzender

Anlage
29.09.2025/30.09.2025
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