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Amt. Vorsitzende Christina Schulze Focking: Ich winsche lhnen einen wunder-
schonen guten Morgen und freue mich, dass Sie sich auf den Weg zu uns in den
Landtag Nordrhein-Westfalen gemacht haben.

Aufgrund der Verhinderung des Vorsitzenden des Ausschusses fur Familie, Kinder und
Jugend und der Vorsitzenden der Kommission zur Wahrnehmung der Belange der
Kinder bin ich gebeten worden, heute den Vorsitz zu ubernehmen, und mache das
sehr gerne.

Wir haben einen sportlichen Zeitplan. Direkt im Anschluss an die Anhorung ist der
Raum ab 12:00 Uhr wieder belegt.

Ich begrif3e die Ausschussmitglieder sowie die anwesenden und den zugeschalteten
Sachverstandigen.

Ton- und Filmaufnahmen sind wahrend der Ausschusssitzung nicht erlaubt. Ich bitte
darum, dass sich daran gehalten wird.

Ich weise darauf hin, dass die Sitzung per Livestream im Internet Ubertragen wird und
im Anschluss als Video abrufbar sein wird.

AulRerdem weise ich auf die vorab zugegangenen Stellungnahmen hin. Dafur danke
ich den Sachverstandigen herzlich. Ich weil}, dass die Erstellung einer Stellungnahme
viel Arbeit macht und Zeit in Anspruch nimmt. Sie kdnnen sich aber sicher sein, dass
wir sie intensiv lesen und wertschatzen, dass Sie lhre Expertise mit uns teilen.

Zum Ablauf der Anhorung gebe ich folgende Hinweise. Gehen Sie als Sachverstandige
davon aus, dass die Ausschussmitglieder die eingereichten schriftlichen Stellungnah-
men gelesen haben. Deshalb ist ein mundliches Statement zu Beginn der Anhorung
nicht vorgesehen. Stattdessen werden die Abgeordneten direkt Fragen stellen, sodass
wir unmittelbar in die Thematik einsteigen. Die meisten von lhnen sind bekannte Ge-
sichter und wissen, wie es ablauft. Die Fraktionen werden der Reihe nach um die Fra-
gen gebeten. Ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie sich die an Sie gerichteten Fragen
notieren wirden. AnschlieRend werden Sie nacheinander gebeten, zu den an Sie ge-
richteten Fragen Stellung zu nehmen.

Pro Runde kdnnen die Fraktionen je zwei Fragen an zwei Sachverstandige stellen.
Unsere Gaste bitte ich, die Antworten auf 3 Minuten zu begrenzen. Wenn mehrere
Fragen an Sie gerichtet wurden, begrenzen Sie sich bitte méglichst auf 5 Minuten. Sie
konnen sich vorstellen, dass es sonst schwierig wird, in der heute zur Verflugung ste-
henden Zeit mit allem fertig zu werden. Daher achte ich darauf und bin etwas pingelig.
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Die Fraktionen haben die Moglichkeit, im Verlauf des gesamten Gesprachs zwei di-
rekte Nachfragen zu stellen. Das haben wir einmal probeweise so eingerichtet und es
fur sehr gut befunden, weil Nachfragen oder eventuelle Missverstandnisse so direkt
aus der Welt geschaffen werden kénnen.

Charlotte Quik (CDU): Auch meinerseits einen guten Morgen und den Sachverstan-
digen ein herzliches Dankeschon seitens der CDU-Fraktion fur die ausfuhrlichen und
sehr hilfreichen Stellungnahmen!

Meine erste Frage richte ich an die kommunalen Spitzenverbande und die Landesju-
gendamter. Wie kann die heute zur Beratung stehende Beauftragung dazu beitragen,
bestehende Schutzkonzepte und -strukturen weiterzuentwickeln, ohne Doppelstruktu-
ren oder burokratische Hurden zu schaffen? Wie kdnnen bestehende Netzwerke und
Ressourcen optimal genutzt werden?

Meine zweite Frage richte ich an Frau Professorin Banaschak. In lhrer Stellungnahme
haben Sie betont, dass die Beauftragung auch gesundheitliche Aspekte des Kinder-
schutzes starker berucksichtigen sollte. Wie kdnnte aus |hrer Sicht eine effektive Zu-
sammenarbeit zwischen dem Gesundheitssektor und der Beauftragung sichergestellt
werden? Welche Rolle kann er oder sie im gesundheitlichen Kinderschutz spielen?

Christin Siebel (SPD): Auch im Namen meiner Fraktion danke ich Ihnen herzlich fur
die bereits eingereichten Stellungnahmen und fur die Bereitschaft, hier weitere Fragen
zu beantworten. — Auch ich habe in der ersten Fragerunde zwei Fragen.

Die erste Frage geht an den Landesjugendring und an den VPK-Landesverband. Ist
die Beteiligung der Kinder in dem Gesetzentwurf ausreichend bertcksichtigt? Ich be-
tone, dass die Stellungnahmen zum Referent*innenentwurf, auf den Sie verweisen,
uns leider nicht vorliegen.

Die zweite Frage richte ich an den Kinderschutzbund. In lhrer Stellungnahme schrei-
ben Sie, dass die Konkretisierung der Zusammenarbeit des Beauftragten oder der Be-
auftragten mit den Kommunen klar formuliert sein sollte und Sie deshalb bereits zum
Referentenentwurf folgende Erganzung vorgeschlagen haben: ,Entsprechendes gilt
fur die kommunalen Gebietskorperschaften. Dem/der Beauftragten sind auf sein/ihr
Verlangen Informationen und Auskunfte zu erteilen.”

Meine Frage: Warum ist es aus lhrer Sicht so wichtig, dass das Verhaltnis des oder
der Beauftragten zu den Kommunen geklart ist und es auch von dieser Seite Informa-
tionen und Auskunfte geben kann?

Eileen Woestmann (GRUNE): Meine erste Frage geht an Frau Claus und Frau Riith-
rich. In der Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande wird die Beauftragung
ein wenig infrage gestellt. Inwiefern erachten Sie die Beauftragung als sinnvoll? Wel-
cher Blick auf Kinderschutz und Kinderrechte hat da eine Bedeutung? Welchen Mehr-
wert haben die Stellen auf Bundesebene bzw. in Ihrem Bundesland?
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Meine zweite Frage richte ich an Frau Ruthrich. Wir erleben immer wieder, dass es
nicht so einfach ist, nicht im Verband organisierte Kinder und Jugendliche mit Beteili-
gungsformaten zu erreichen. Bei Kindern, die nicht derart organisiert und unter Um-
standen auch in benachteiligten Sozialraumen unterwegs sind, ist es schwierig, sie zu
erreichen. Haben Sie Beteiligungsformate entwickelt, von denen Sie berichten konnen,
inwieweit diese Kinder und Jugendlichen darin eingebunden sind?

Marcel Hafke (FDP): Auch von meiner Seite besten Dank fur Ihre Beteiligung am heu-
tigen Tag.

Ich richte meinen ersten Fragenkomplex an die Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Ju-
gendschutz sowie an den VPK. Insbesondere die Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz schreibt in ihrer Stellungnahme, dass sich beim Kinderschutzbeauftrag-
ten im besten Fall um alle Anliegen von Kindern und Jugendlichen gekimmert werden
soll, und sie beschreibt die Sorge in Bezug auf Doppelstrukturen. Kénnen Sie konkre-
tisieren, welche Doppelstrukturen bestiinden? Welche Anliegen kénnten aufgegriffen
werden?

An beide geht die Frage: Ist die Kompetenz des Kinderschutzbeauftragten umfassend
genug bemessen? Ist es vielleicht klug, Uber eine Akteneinsicht beispielsweise bei Ju-
gendamtern zu sprechen, um dort Beratung und Unterstlitzung im Sinne der Kinder
und Jugendlichen, aber auch der Kommunen vornehmen zu kdnnen? Kénnen Sie also
hinsichtlich der Akteneinsicht prazisieren, ob das eine sinnvolle Veranderung sein
konnte?

Die zweite Frage richte ich an die kommunalen Spitzenverbande. Sie schreiben, dass
es eine verbindliche Regelung zur Zusammenarbeit zwischen dem Beauftragten und
den Kommunen geben soll, wenn ich das richtig verstehe. Kénnen Sie ausflhren, wie
die verbindlichere Zusammenarbeit zwischen Jugendamtern, den Kinderschutzstruk-
turen und dem Beauftragten aussehen kann?

Zacharias Schalley (AfD): Auch unsererseits vielen Dank fur die eingereichten schrift-
lichen Expertisen.

Meine erste Frage richte ich an die Unabhangige Beauftragte fur Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs, also an Frau Claus. Es ist eine einfache Frage. Warum halten Sie
es fur wichtig, einen eigenen Landesbetroffenenrat zu schaffen, statt Betroffene ledig-
lich in bereits bestehende Strukturen zu integrieren?

Meine zweite Frage richte ich an die kommunalen Spitzenverbande. In |Ihrer Stellung-
nahme weisen Sie darauf hin, dass bereits zahlreiche Strukturen mit ahnlichen Aufga-
benstellungen existieren und Sie die Einrichtung eines Landesbeauftragten eher kri-
tisch sehen. Sie verweisen unter anderem auf die unklare Ausgestaltung des Gesetz-
entwurfs. Konnten Sie vor diesem Hintergrund einmal ausfuhren, welche konkreten
Aufgaben ein solcher Beauftragter idbernehmen musste, um seine Einrichtung zu
rechtfertigen?
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Bianca Weber (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Die erste Frage von Frau Quik be-
zog sich auf die Weiterentwicklung bestehender Schutzkonzepte und die Abgrenzung
zu den vorhandenen Strukturen. Aus unserer Sicht ist wichtig, dass die bereits exis-
tenten Strukturen und deren Aufgaben genauer betrachtet werden und dann sinnvolle
Schnittstellen gebildet werden, sodass keine Doppeltstrukturen aufgebaut werden und
die Aufgaben klar voneinander abgegrenzt sind.

Frau Siebel fragte nach dem Mehrwert des Kinderschutzbeauftragten. Ich schliel3e an
meine vorherige Antwort an: Den Mehrwert des Kinderschutzbeauftragten sehen wir
vor allen Dingen, wenn damit neue Aufgaben abgedeckt werden kdnnen und nicht in
jenen, die von den bereits vorhanden Strukturen bereits erledigt werden.

Im Prinzip ging es auch in Herrn Hafkes Frage darum, wenn ich es richtig verstanden
habe. Details kann ich dazu gerade nicht ausfuhren.

Herr Schalley, im Grunde ist Ihre Frage damit ebenfalls beantwortet, wenn ich es rich-
tig verstanden habe.

Dr. Matthias Menzel (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Ich er-
ganze fur die kommunalen Spitzenverbande insbesondere hinsichtlich der Frage von
Herrn Schalley. Er hat ausgefuhrt, wir hatten grundsatzliche Bedenken in Bezug auf
die Beauftragung, und dann gefragt, welche Aufgaben sinnvollerweise erledigt werden
sollten.

Die Frage ist nicht einfach zu beantworten. Wie haben vor allem grundsatzliche Be-
denken, weil in der Jugendhilfe momentan an verschiedenen Stellen groRer Mangel
herrscht — auch beispielsweise in der Familienhilfe. Das hat dazu geflihrt, dass Lan-
desforderungen teilweise gekurzt wurden. In der Jugendhilfe gibt es momentan wegen
gesetzlicher Vorgaben — aus dem Kinderschutzgesetz, aber auch aus den letzten
SGB-VIlI-Reformen — einen erheblichen Aufgabenzuwachs. Dieser ist aber nicht bei-
spielsweise mit zusatzlichen Studienplatzen einhergegangen.

Da liegt das zentrale Problem. Wir sind der Auffassung, die vorgesehenen Millionen
konnten wesentlich sinnvoller eingesetzt werden, wenn beispielsweise im Bereich ,So-
ziale Arbeit" zusatzliche Studienplatze geschaffen wurden. Eine Stelle fur eine Profes-
sor kostete ungefahr 150.000 Euro. Man kénnte also sechs Stellen schaffen.

Die Berichterstattung des WDR zur Situation in den Jugendamtern durfte allen bekannt
sein.

Wir haben nichts gegen einen Kinderschutzbeauftragen. Ein solcher ware durchaus
sinnvoll, wenn die Strukturen im Ubrigen in Ordnung wéren. Das ist aber nicht Fall.
Insbesondere im Ausbildungsbereich ist die Situation nicht rosig. Die Jugendamter su-
chen aktuell handeringend nach Personal. Das Land haben wir bereits vor zwei Jah-
ren, also 2023, darauf hingewiesen, dass dringend zusatzliche Studienplatze notig
sind. Derzeit tauschen wir uns dazu zwar mit dem Ministerium aus, Zusagen gibt es
aber noch keine.
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Wir sind also der Auffassung, dass der Jugendhilfe, insbesondere dem Kinderschutz,
mehr Genuge getan wirde, wenn an dieser Stelle investiert wirde. Wenn diese Auf-
gaben erledigt sind, spricht aus unserer Sicht nichts dagegen, weiter in Richtung Kin-
derschutzbeauftragter nachzudenken.

Ich habe dies erlautert, damit Sie den Hintergrund nachvollziehen konnen.

Andreas Jung (Landschaftsverband Rheinland): Ich spreche fiur die beiden Land-
schaftsverbande und verweise auf die Stellungnahme vom 20.09.2024. Zu der aktuel-
len Anhdrung haben wir keine Stellungnahme mehr abgeben kdnnen.

Ich wurde bezuglich Doppelstrukturen, Netzwerken und Schutzkonzepten gefragt. Die
Herausforderung flr die neue Beauftragte oder den neuen Beauftragten ist, dieses
umfangreiche Feld, das auch durch das moderne Kinderschutzgesetz geschaffen
wurde, zu Uberblicken. Es qilt, die umfangreichen und guten Beratungsstrukturen vor
Ort und Uberregional gilt es, zu erfassen. Es mussen Schnittstellen erkannt und keine
Doppelstrukturen geschaffen werden. Die Beteiligung der Kolleginnen und Kollegen
bezlglich sexualisierter Gewalt sowohl im 6ffentlichen Bereich als auch im Bereich der
freien Trager ist da ein Beispiel. Die beiden wichtigen Strukturnetzwerke Kinderschutz
und das Netzwerk Fruhe Hilfen sind in einen umfassenden Komplex einzubinden.

Die konkrete Beschreibung von Aufgaben und Zustandigkeiten fehlt in gewissem
Male noch. Die gilt es dann aber ja in einem Beteiligungsverfahren zu ermitteln. Daher
ist fur die Stelle ein umfangreiches Beteiligungsverfahren angezeigt, das aber auch
evaluiert wird. Diesbezuglich gibt es ein paar Unklarheiten in der Formulierung, die uns
aufgefallen sind.

Sichergestellt werden muss auch, dass die jungen Menschen bzw. die Betroffenen
angemessen einbezogen werden. Da eine unabhangige Person einzusetzen, macht
sicherlich Sinn. Bei dieser Menge an Personen und Institutionen, die in diesem Feld
unterwegs sind, ist der Aufgabenbereich sehr umfangreich.

Bjorn Krause-Franz (Landesjugendring NRW): Wir begruf3en, dass im Gesetzent-
wurf bereits Kinder- und Jugendbeteiligung vorgesehen ist. Trotzdem ist die Nachfrage
der SPD-Fraktion berechtigt. Wir finden, dass die Art der Beteiligung nicht konkret ge-
nug formuliert ist. Wann und wie sollen Kinder und Jugendliche beteiligt werden? Un-
sere Empfehlung lautet, sie bei allen sie betreffenden Belangen zu beteiligen.

Unabhangig vom im Gesetz Stehenden muss auch noch geklart werden, was Beteili-
gung diesbezuglich heil3t. Welche Standards werden angelegt? Wie wird es mit dem
Aktionsplan Jugendbeteiligung verknupft, damit beides in Einklang miteinander umge-
setzt wird und damit maximale Transparenz fur die Beteiligten sicherzustellen.

Prof.’in Dr. Gaby FloRer (Der Kinderschutzbund Landesverband NRW): Ich wurde
zum Verhaltnis zu den Kommunen gefragt, da wir es als ausbaufahig ansehen. Wir
verstehen Kinderschutz und Kinderrechte deutlich umfassender als nur auf die Schutz-
rechte von Kindern und Jugendlichen bezogen. Daher halten wir es fur eine
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wunschenswerte Aufgabe fur den Beauftragten, dazu beizutragen, kommunale Ent-
wicklungen unter Einbeziehung der Kinder und Jugendlichen voranzutreiben. Das be-
zieht sich nicht nur auf die bestehenden Organisationen, sondern auch auf die Selbst-
organisation der Kinder und Jugendlichen, die da eine Rolle spielen kdnnen. Dann
hatte man einen deutlich breiteren Ansatz als den bisher vorgesehenen.

Das setzt aber voraus, dass das Aufgabenfeld des Beauftragten des Landes eine Be-
schreibung enthalt, wie er auf das Geschehen in den Kommunen Einfluss nehmen
kann.

In Nordrhein-Westfalen ist die Landschaft in der Kinder- und Jugendhilfe durch die
vielen Jugendamter in den kleinen kreisangehdrigen Gemeinden etc. extrem zerfled-
dert. Kbnnte man Impulse setzen, die Landschaft insgesamt weiterzuentwickeln, be-
grufdten wir dies. Der Versuch der Steuerung des Vorhanden ist da zu wenig.

Kerstin Claus (Unabhéangige Beauftragte fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs [UBSKM]): Ich bedanke mich fir die Fragen und beginne mit jener nach der
Sinnhaftigkeit einer solchen Beauftragung. Was kann nach den Erfahrungen auf Bun-
desebene dazu gesagt werden? Aus meiner Sicht liegt ein Fokus auf den Kinderrech-
ten. Die Subjektstellung des Kindes und die Partizipation, die darin steckt, sind der
gewinnbringende Ansatz. Dieser resultiert in mehr Kinderschutz — mit dem Spezifikum,
dass sexualisierte Gewalt da mitgedacht werden muss, weil es eine sehr spezifische
Gewaltform ist.

Ein solches Amt mit der Unabhangigkeit zu schaffen, bewirkt eine andere Form von
Sichtbarkeit fur die Subjektstellung des Kindes. Es bindelt aber auch die Interessen
der Partizipation von Kindern und Jugendlichen sowie die Interessen von Politik, der
Fachpraxis und von Wissenschaft. Diese Entwicklungen beziehen sich auf genau
diese partizipativen Elemente. Dafur braucht es eine Struktur, in der das im Denken
fest verankert sein und vorangebracht werden kann, weil Uber Austauschformate,
Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit, das Aufsetzen von Initiativen, die Best Practice
ermoglichen, und Ahnliches Kommunen haufig aus der Not geholt werden, dass sie
gerne etwas tun wurden, aber sich fragen, wie das ohne eine massive Belastung der
Kommunen geschehen kann.

Auf Bundesebene erleben wir immer wieder, dass es uns sehr gut gelingt, Prozesse
zu initiieren, die zu Best Practice und dokumentiert werden und dann Nachahmer fin-
den. Insofern geht es nicht allein um die Frage nach vorhanden Strukturen in Bezug
auf Kinder- und Jugendliche und danach, wo ein Ressourcenmangel besteht. Ich ver-
stehe naturlich die Vorbehalte, aber es geht darum, Qualitatsentwicklung tuber die im
SGB VIII verankerten Prozesse hinaus zu ermdglichen. Das ist das Entscheidende.

Daruber wird Partizipation, Sichtbarwerden und Empowerment moglich, und das ver-
andert kommunales Denken. Es verandert auch, weil so perspektivisch auch Dinge in
Kommunen verandert werden. Wenn diese Prozesse in die Flache wirken, wird auch
die Ausgestaltung von Kitas, Schulen und anderer Bereiche, in denen Kinder und
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Jugendliche ihre Freizeit verbringen, verandert. Best Practice und die Qualitatssiche-
rung in die Flache Uber Ansatze ist also gegeben.

Deswegen liegt fur mich ein Fokus auf Kinderrechten. Daraus resultiert eine Starkung
des Kinderschutzes. Deswegen ist mir die Priorisierung wichtig.

Von der Partizipation ausgehend ist man schnell bei der Frage zum Landesbetroffe-
nenrat. Warum fordere ich einen solchen? Im Kinderschutzgesetz ist zurecht festge-
schrieben, dass aus fehlgeschlagenen Kinderschutzverlaufen gelernt werden soll.
Man kann es institutionalisiert mit dem Landesjugendamt usw. aufsetzen, aber auch
unter Einbeziehung des Erfahrungswissens all jener, die heute erwachsen sind und
biografisch solche fehigeschlagenen Kinderschutzverlaufe an sich selbst erlebt haben
und wissen, welche Konsequenzen so etwas hat. Aus diesem Erfahrungswissen re-
sultiert ein anderer Praxisansatz: Was hatte ich selbst damals gebraucht? Was hatte
einen Unterschied gemacht? Was braucht es heute? — Deswegen macht die Einbezie-
hung heute erwachsener Menschen, die in jungem Alter unter die Kategorie ,Kindes-
wohlgefahrdung® gefallen sind — zum Teil spezifisch ,sexualisierte Gewalt” — eine Qua-
litatsentwicklung moglich, wenn diese Perspektive strukturiert eingebracht wird.

Mit dem Betroffenenrat auf Bundesebene haben wir die Erfahrung gemacht, dass,
wenn eine solche Struktur vorhanden ist, sie in der Flache abgefragt wird, und zwar
von Politik — hier im Landtag haben regelmafig Mitglieder des Betroffenenrats ihre
Expertise zur Verflgung gestellt —, Schulen, in der Fort- und Weiterbildung sowie in
universitaren Settings. Diese Qualitatssicherung und Partizipation Uber die Schaffung
einer solchen Struktur setzt sich also per Dominoeffekt bei all jenen fort, die eine sol-
che Partizipation anfragen. Das kann in der Fort- und Weiterbildung, in der Politik, auf
kommunaler Ebene oder bei Initiativen der Fall sein.

Daher ist das kein Gegenvotum gegen Partizipation von Kindern und Jugendlichen in
den begleitenden Prozessen einer solchen unabhangigen Beauftragten / eines sol-
chen unabhangigen Beauftragten, aber es ist ein Erfahrungswissen aus der Vergan-
genheit, aus der Aufarbeitung, das fur die Verbesserung von Prozessen dringend nétig
ist. Deswegen spreche ich mich fur eine institutionalisierte Betroffenenbeteiligung aus,
weil so sichergestellt wird, dass die Kapazitaten zur Einbeziehung der Betroffenen in
die verschiedensten Prozesse vorhanden sind.

Susann Riithrich (Kinder- und Jugendbeauftragte der Sachsischen Staatsregie-
rung): Vielen Dank fur die Einladung. — Wir Beauftragte der Lander freuten uns, wenn
unser Kreis um weitere Landerbeauftragte erweitert werden wirde.

Wir wiurden dann zum Teil etwas neidisch darauf blicken, dass die Beauftragte / der
Beauftragte hier sogar eine gesetzliche Grundlage hatte. Damit geht eine Fundierung
einher, die beispielgebend ist.

Als Kinder- und Jugendbeauftragte in Sachsen kann ich aus meiner Erfahrung heraus
berichten, dass in den letzten dreieinhalb Jahren eine wesentliche Tatigkeit darin be-
stand, in der Verwaltung, in der Politik, wo man nicht direkt originar mit Kindern und
Jugendlichen zu tun hat, die Betroffenheit sichtbar zu machen. Es gibt aus meiner
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Sicht kein Ressort, keine Ebene, wo das Wirken keine Auswirkung auf das Leben von
Kindern und Jugendlichen hat. Das gilt etwa auch fur den Verkehrssektor oder Innen-
politik. Diese Betroffenheit jenseits von ganz konkreten Zustandigkeiten sichtbar zu
machen ist ein wesentlicher Aspekt — nicht aus der Jugendhilfe oder Schulpolitik, son-
dern aus einer kinderrechtlichen Perspektive heraus gedacht. Dort geht es dann da-
rum, die Interessen zum Beispiel im Lenkungsausschuss Verkehrssicherheit zu ver-
treten, aber auch Hilfe anzubieten. Wenn Kinder und Jugendliche beteiligt werden sol-
len — das sollte geschehen —, dann unterstitzen wir dabei. Verwaltung und Politik kon-
nen dies haufig nicht aus sich selbst heraus, vor allem auch auf Landesebene. Es geht
also darum, die Betroffenheit deutlich zu machen. Das ist wesentlich.

Uber die ressortiibergreifende Arbeit ist eine Synergie aus den jeweiligen Zustandig-
keiten, in denen Referate und Abteilungen arbeiten, mdglich. Das erlebe ich sehr oft.
Viele engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sehen die Schnittstellen zu anderen
Bereichen, haben aber nicht den Auftrag, diese Schnittstellen zu bearbeiten und zu
bereinigen. Sie sind dann froh, wenn die Kinder- und Jugendbeauftragte all jene, die
an einem bestimmten Themenbereich arbeiten — etwa dem Childhood-Haus-Ansatz in
Sachsen —, verbindet. Es geht darum, die Medizin, die Justiz, die Polizei sowie die
Kinder- und Jugendhilfe an einen Tisch zu holen und zu fragen, wie man das imple-
mentieren kann. Jedes System konnte in sich einfach so weiterarbeiten. Wir haben es
einmal so beschrieben: Jeder erreicht dann sein Ergebnis, aber niemand das gemein-
same Ziel. — Diese Synergien zu schaffen, Transmissionsriemen zu sein, zu bundein,
sehe ich als eine meiner Aufgaben.

Meine Aufgabe ist es auch, Verbindungsglied fur die Wissenschaft, die Zivilgesell-
schaft usw. in die Verwaltung und in Politik hinein zu sein.

Eine wesentliche Aufgabe besteht auch darin, ein Gesicht fur Kinder und Jugendliche
zu sein. Ich denke, es fallt vielen Kindern und Jugendlichen schwer, sich an irgendwen
in der Politik zu wenden. Sie mussten erst einmal wissen, wer fur ihr jeweiliges Anlie-
gen zustandig ist. Mit mir gibt es eine Person, an die man sich wenden kann und die
sich kimmert oder dabei hilft, die richtigen Zugange zu finden. Das kann fur die Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen oder Uberhaupt die Sichtbarmachung ihrer An-
liegen auf Landesebene sehr hilfreich sein.

Daneben stehen Aufgaben wie Analysen, Monitoring usw.

Sie haben nach Beteiligungsformaten insbesondere fur schwerer zu erreichende Kin-
der und Jugendliche gefragt. Wahrscheinlich sind wir alle im Suchen nach Best Prac-
tices begriffen. Wir haben eine Sachstandsanalyse, ein Monitoring dazu in Auftrag ge-
geben, wo wir bei der Umsetzung der Kinderrechte stehen, und zwar aus Sicht der
Kinder und Jugendlichen. Dabei haben wir den Auftrag erteilt, an Kinder und Jugend-
liche in verschiedenen Lebenslagen heranzutreten, etwa UMA-WGs, Kinder, die nicht
in ihrer Herkunftsfamilie wohnen, soziale Brennpunkte und armutsgefahrdete Jugend-
liche. Demzufolge ist unsere Studie nicht reprasentativ, weil diese Kinder und Jugend-
lichen Uberreprasentiert sind. Der Sinn dahinter war, die Betroffenheit und Einschat-
zungen von Kindern und Jugendlichen in benachteiligteren Situationen sichtbar zu
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machen. Dabei ist herausgekommen, dass ihr Sicherheitsgefuhl, ihr Zugang zum Ge-
sundheitswesen schlechter ist als der von anderen Kindern, die befragt wurden.

Wir haben einmal im Jahr eine Kinderkonferenz. Das allein ist nicht besonders inno-
vativ. Wir haben uns aber gefragt, wo sie am besten stattfinden sollte. Sollen die en-
gagierten Jugendlichen zu uns kommen? Wir haben es andersherum gemacht und
sind Uber die Schulsozialarbeit oder mit Streetwork dorthin gegangen, wo die Kinder
und Jugendlichen sind. Wir waren an Brennpunktschulen und in Stadtteilen und haben
die Kinder und Jugendlichen zu unseren Kinderkonferenzen eingeladen. Das hat gut
funktioniert. Gerade die Kooperation mit der offenen Kinder- und Jugendarbeit hat sich
als sehr vorteilhaft erwiesen.

Amt. Vorsitzende Christina Schulze Focking: Ich gebe einen kurzen Hinweis auf
die Zeit.

Susann Riithrich (Kinder- und Jugendbeauftragte der Sachsischen Staatsregie-
rung): Noch ein Beispiel. Im Mai findet der Deutsche Kinder- und Jugendhilfetag in
Leipzig statt. Wir haben ein Format zur Kinder- und Jugendbeteiligung beigesteuert,
im Rahmen dessen wir Filme, Songs und Texte von Kindern eingesammelt haben. Wir
haben dabei den Verteiler so gewanhlt, dass die Einreichungen von Kindern mit Migra-
tionsbiografien, aus sozial schwierigeren Situationen kamen. Das hat gut funktioniert.
Beim Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag konnen wir so deren Filme und andere
klnstlerische Beitrage einspielen.

Dahin zu gehen, wo die Kinder und Jugendlichen sind, hat sich fir uns also als hilfreich
erwiesen.

Britta Schilke (Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz [AJS] Nord-
rhein-Westfalen): Uns ist wichtig, zunachst zu betonen, dass wir begrif3en, dass ein
Beauftragter fur Kinderschutz und insbesondere fur Kinderrechte hier in NRW proaktiv
eingerichtet werden soll. Gerade in den jetzigen Zeiten ist namlich sehr wichtig, dass
der Fokus darauf gelegt wird, was unsere Zukunft, unsere Perspektive macht. Das sind
die hier lebenden Kinder und Jugendlichen.

Dabei geht es wiederum darum, zu betonen, dass sie eigene Rechte haben, dass
ihnen etwas zusteht, dass sie geschutzt werden sollen. Das ist wichtiger denn je. Wir
begrufden ausdrucklich, dass es dafur einen eigenen Beauftragten geben soll.

Ganz wichtig ist auch, dass hier in Nordrhein-Westfalen darauf geschaut wird, dass es
nicht zu Doppelstrukturen kommt. Wir sehen, dass im Landeskinderschutzgesetz In-
strumente implementiert worden sind und werden sollen, um das zu vermeiden.

Jelena Wachowski (Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz [AJS] Nord-
rhein-Westfalen): Wir haben uns Gedanken zu den Doppelstrukturen insbesondere
mit Blick auf das Landeskinderschutzgesetz in NRW in der jetzigen Fassung gemacht.
Dabei ging es einmal um die Stelle fur Qualitatssicherung, die naturlich mit eingebunden
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werden sollte, sowie um die kommunalen Netzwerkstrukturen, um die Netzwerkkoor-
dinatorinnen und -koordinatoren, die von uns getragene Landesstelle Pravention se-
xualisierter Gewalt, die Ombudsstellen, die eine zweigliedrige Struktur bekommen kon-
nen und die insbesondere gehort werden sollen, sowie vor allem um die gut gewach-
sene Tragerlandschaft mit den freien Tragern, die eingebunden werden sollten. Es
geht darum, gut zusammenzuarbeiten. Zum angedachten § 20 gibt es viele Strukturen,
an die man anknupfen kann.

In den Fragen ging es aullerdem darum, dass alle Anliegen bertcksichtigt werden
sollen. Das ist ein wichtiger Gewinn aus der UN-Kinderrechtskonvention. Zum Beteili-
gungsrecht gehort auch, dass bewusst auf Kinder zugegangen wird. Das Deutsche
Institut fur Menschenrechte als Monitoringstelle hat darauf hingewiesen. Wie gerade
gehort, kann das durch Streetwork umgesetzt werden. Es gibt aber auch digitale For-
mate, die das ermdglichen kdnnen. Etwa wird eine App fir Beschwerden entwickelt.
Die Anliegen miussen wahrgenommen werden — gerade da, wo es sozusagen ,uns
wehtun konnte®, wo es um die vulnerablen Kinder geht und wo es nicht so ist, wie wir
es annehmen.

Ein dritter Aspekt ist das Akteneinsichtsrecht. Das ist kompliziert, weil viele Belange
aufeinandertreffen. Auf Bundesebene wurde in Bezug auf § 9b SGB VIII und das Ge-
setz zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt dartber diskutiert. Ich schaue
in Richtung der Unabhangigen Beauftragten fur Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs. Transparenz und Dokumentation sind wichtig.

Damit ist immer die Frage nach Einsichtsrechten verbunden. Wichtig ist, da beim Kind
zu bleiben. In der Plenardebatte zu dem Gesetzentwurf wurde schon erwahnt, dass es
ein Akteneinsichtsrecht mit dem Kind geben muss. Man wird bei erfahrenen Struktu-
ren, zum Beispiel bei der UBSKM, erfragen mussen, wie so etwas gut funktionieren
kann und dies erarbeiten mussen. Transparenz beflrworten wir. Dokumentation ist
daflr der erste Schritt.

David Post (VPK - Landesverband privater Trager der freien Kinder-, Jugend-
und Sozialhilfe in Nordrhein-Westfalen): Vielen Dank fur die Moglichkeit, hier fur
den VPK sprechen zu kénnen.

Ich gehe zunachst auf die von meiner Kollegin als Letztes beantwortete Frage ein, um
direkt anzuknlpfen. Sind die Kompetenzen der oder des Beauftragten weit genug ge-
fasst, und sollten Akteneinsichtsrechte gewahrt werden? Aus meiner Sicht ist gar nicht
richtig klar, inwiefern die Kompetenzen in Richtung der Akteneinsicht ausgeweitet wer-
den sollten, weil die Aufgabe diesbezuglich nicht klar gefasst ist. Ich lese das Gesetz
an der Stelle so, dass keine Interventionsfunktion vorgesehen ist. Der oder die Beauf-
tragte widmet sich also keinen konkreten Fallen. Es kann aber auch sein, dass ich das
missverstehe.

Die erste in § 19 beschriebene Aufgabe ist die Weitervermittlung von Anliegen. Darauf
ist diese zugedachte Aufgabe aus meiner Sicht auch beschrankt. Naturlich kann man
darUber nachdenken, ob das weitreichend genug ist. Dann musste man auch Uber
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Akteneinsicht nachdenken. Das konnte sicherlich winschenswert sein. Wie ich das
Gesetz lese, ist das so aber nicht angedacht. Daher wurde ich die Frage nach Akten-
einsicht, wie das Gesetz derzeit angelegt ist, erst einmal verneinen, weil dies im Kom-
petenzbereich erst einmal nicht berlcksichtigt werden soll. Ob das so sein soll oder
nicht, ist eine Grundsatzdiskussion.

Die zweite an mich gerichtete Frage der SPD-Fraktion bezog sich darauf, ob die an-
gedachten Beteiligungsprozesse in Bezug auf die Kinder und Jugendlichen weit genug
gefasst sind. In unserer Stellungnahme haben wir schon darauf hingewiesen — ich bin
sehr dankbar, dass Sie noch einmal nachgefragt haben —, dass Art und Umfang der
Beteiligung insbesondere der jungen Menschen in Bezug auf die Stelle der oder des
unabhangigen Beauftragten nicht weit bzw. nicht klar genug gefasst sind. Es ist nam-
lich nicht richtig klar, wozu dieser Beteiligungsprozess dienen soll. Worauf soll er hin-
auslaufen? Fir junge Menschen ist wichtig, zu erfahren, zu welchem Zweck sie betei-
ligt werden. Ist das eine Scheinbeteiligung? Geht es darum, sie symbolisch einzube-
ziehen, damit sie dabei sind, oder haben Sie die Mdglichkeit, ihrer Stimme Gewicht zu
verleihen oder gar mit zu entscheiden? Es ist wliinschenswert, dass klargemacht wird,
was an der Stelle gedacht ist. Das eine oder das andere ist weder richtig noch falsch,
aber es sollte klargemacht werden.

AbschlielRend wunsche ich mir auch fur den gesamten Gesetzentwurf, dass diese Be-
teiligung gerade von Kindern und Jugendlichen auch an anderen Stellen mitgedacht
wird. Das gilt zum Beispiel fur die Beteiligung an parlamentarischen Verfahren. Da
muss man mit Kindern und Jugendlichen einfach anders umgehen als mit Sachver-
standigen, Verbanden oder anderen erwachsenen Personen, die beruflich damit be-
schaftigt sind. Man muss sie vorbereiten und ihnen die Méglichkeit geben, Fragen zu
stellen, bevor sie lhre Stellungnahme abgeben. Das hat auch Jugend vertritt Jugend
im Dezember in der Diskussion zur Anderung von Ausfiihrungsgesetzen zum SGB VI
gesagt und angemerkt, die Jugendlichen brauchten Zeit und wollten erklart bekom-
men, was mit der Gesetzesbegrindung gemeint ist. Diese Art der Beteiligung sollte
man, wenn man es ernst nimmt, im Prozess allgemein direkt mitdenken.

Prof.’in Dr. Sybille Banaschak (Kompetenzzentrum Kinderschutz im Gesund-
heitswesen NRW): Ein Themenwechsel hin zum Gesundheitswesen. Sie haben ge-
fragt, wie wir uns eine effektive Zusammenarbeit mit einem eventuellen Beauftragten
vorstellen konnten. Es wurde bereits angesprochen, dass gerade benachteiligte Kin-
der und Jugendliche einen schlechteren Zugang zu Gesundheit haben. Die Kinder-
schutzambulanzen und die Kliniken, mit denen wir eng zusammenarbeiten, melden
zuruck, dass Eltern zunehmend nicht in der Lage sind, Dinge umzusetzen, die wir in
der Medizin bis vor Kurzem vielleicht noch fur selbstverstandlich gehalten hatten. Da
stellt sich naturlich die Frage, ob das der richtige Anspruch ist. Da gibt es jedenfalls
zunehmend Probleme, in Bezug auf die wir viele Diskussionen mit der Jugendhilfe
fuhren, weil darauf verwiesen wird, dass es ein medizinisches Problem sei, worauf wir
entgegnen, die Medizin sei da am Ende, wir sdhen ein padagogisches Problem.
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Ein Beauftragter konnte ein Forum bieten, wo man im Sinne einer Best-Practice-Ent-
wicklung mit den Betroffenen aus beiden Systemen sprechen kann. Partizipation ist in
der Medizin relativ schwierig, weil man es haufig mit sehr kleinen Kindern zu tun hat.
Da muss man sich andere Dinge Uberlegen. Wenn sich aber erst einmal die damit
befassten Professionen einig werden, wie solche Kombinationen mit SGB V und
SGB VIII funktionieren konnten, wird das nicht mehr anhand jedes Einzelfalls disku-
tiert. Man hatte dann einen Standard, auf den man sich im Land geeinigt hat. Wenn es
einen solchen Beauftragten gibt, erhoffe ich mir, dass dieser Aspekt mitgedacht und
ein Forum geboten wird, wo solche Standards entwickelt werden, die dann in die Fla-
che wirken.

Charlotte Quik (CDU): Meine nachste Frage richtet sich an die Ombudschaft Jugend-
hilfe NRW. Sehen Sie bei der Aufgabenwahrnehmung mégliche Uberschneidungen
der zukunftigen Beauftragung mit den Ombudsstellen? Wie lieRen sich potenzielle
Konflikte I6sen?

Meine zweite Frage richtet sich an Frau Claus und Frau Ruthrich. Ich wurde gerne
wissen, wie wechselseitig die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern aussieht
und welche Synergieeffekte man nutzen kdnnte.

Christin Siebel (SPD): Meine erste Frage geht an die Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege und den Kinderschutzbund. Frau Claus hat in lhrer Stellung-
nahme auf die Wichtigkeit der Unabhangigkeit der Person hingewiesen. Die Landes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege auf3ert sich kritisch zur im Gesetz-
entwurf vorgesehenen Unabhangigkeit. Ist sie Ihrer Meinung nach in diesem Entwurf
gewabhrleistet? Wie musste sie hergestellt werden?

Die zweite Frage richtet sich an Herrn Professor Kindler sowie an den Kinderschutz-
bund. Nahme man die Formulierung des Kinderschutzbunds auf oder wirde man um
die von Frau Claus vorgeschlagene Formulierung erweitern, hatte man dann keine
sinnvolle Grundlage geschaffen, um den Erkenntnis- und den Datenschutzinteressen
Rechnung zu tragen? Ich zitiere die von Frau Claus vorgeschlagene Formulierung:
LAuskunfte sind zu versagen, wenn Uberwiegende schutzwurdige Interessen an der
Versagung vorliegen. Solche liegen insbesondere vor, wenn Auskinfte Gber ein nicht
rechtskraftig abgeschlossenes Strafverfahren verlangt werden.”

Norika Creuzmann (GRUNE): Ich habe eine Frage zur Fachaufsicht. Das Thema
kommt im Landtag immer wieder auf, wenn ein Kinderschutzfall in der Presse auf-
taucht und diskutiert wird. Als wie sinnvoll erachten Sie eine Fachaufsicht grundsatz-
lich bzw. diese beim Kinderschutzbeauftragten anzudocken? Diese Frage richte ich an
Herrn Professor Kindler sowie an Frau Claus.

Meine zweite Frage richte ich an den Landesjugendring und den Kinderschutzbund. In
einigen Stellungnahmen steht der Hinweis, es sollte ,Beauftragter fir Kinderrechte und
Kinderschutz® heil3en. In meinen Augen implizieren die Kinderrechte den Kinderschutz.
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Warum ist es |hrer Auffassung nach wichtig, die Bezeichnung umzudrehen? Inwieweit
kann der Beauftragte die Kinderrechte im Besonderen herausstellen?

Marcel Hafke (FDP): Frau Claus, Sie schreiben in lhrer Stellungnahme, dass Sie sich
eine gesetzlich verankerte Weisungsfreiheit des Beauftragten vorstellen kénnen. Wel-
che rechtlichen Rahmenbedingungen konnen Sie sich zur Prazisierung vorstellen, da-
mit so etwas vernunftig funktioniert?

Der zweite Fragenkomplex richtet sich an die kommunalen Spitzenverbande. Herr Dr.
Menzel, Sie haben eben ausgefuhrt, dass Sie sich aufgrund der angespannten Situa-
tion der Jugendamter einen Kinderschutzbeauftragten aktuell eigentlich nicht vorstel-
len kénnen. Ich habe lhre Argumentation inhaltlich verstanden, nur stellen wir fest,
dass von den 186 Jugendamtern — Uberspitzt formuliert — alle die gleichen Probleme
haben und es nicht rund lauft. Das spiegeln mir zumindest die Jugendamter Uberall.
Man koénnte sagen, dass nicht ausreichend Studienplatze usw. vorhanden sind. Wir
stellen aber fest, dass es in den Berufen genugend Absolventen gibt, die aber nicht in
die Jugendamter gehen, um dort zu arbeiten. Im Moment liegt das in der Verantwor-
tung der Kommunen. Was mussten denn die Kommunen, was musste das Land tun,
um die Problematiken der Jugendamter zu l16sen? Warum glauben Sie, dass ein Kin-
derschutzbeauftragter oder eine Kinderschutzbeauftragte dort stért? Konnte es nicht
eher sein, dass er oder sie die Herausforderungen, vor denen Jugendamter stehen,
begleiten und mit I6sen kann?

Zacharias Schalley (AfD): Ich stelle meine Frage anschlie3end an das Statement von
Herrn Dr. Menzel. Sie haben die finanzielle Situation in den Jugendamtern bzw. allge-
mein in der Jugend- und Familienhilfe sowie den Personalmangel angesprochen. Neh-
men wir einmal an, diese Situation wirde geldst werden, es gabe ausreichend finan-
zielle Mittel und das Personal ware vorhanden. Sie haben gesagt, in diesem Szenario
standen Sie einem Landesbeauftragten offen gegeniber. Meine Frage an Sie: Was
soll er in dieser Situation dann tun — gerade aus Sicht der Kommunen?

Meine zweite Frage richte ich an die Landschaftsverbande. 2023 gab es bereits eine
ahnliche Anhorung zu einem Antrag der SPD bezulglich eines Betroffenenrats und ei-
nes Landesbeauftragten fur Kinderschutz und Kinderrechte. Damals haben Sie sich
kritisch geaullert und geschrieben, die Kombination der Verantwortung fur Kinder-
rechte und Kinderschutz werde fachlich kritisch gesehen. Insbesondere die Auswei-
tung auf samtliche Aspekte des Kinderschutzes und der Kinderrechte wurden von
Ihnen als problematisch eingestuft. Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund den ak-
tuellen Gesetzentwurf der Landesregierung?

Dr. Matthias Menzel (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Herr
Hafke, Sie haben die Auffassung vertreten, es seien genug Absolventinnen und Ab-
solventen vorhanden, die aber woanders hingingen. Wir stehen mit Universitaten und
Kommunen in Kontakt. Es ist leider nicht so, dass genugend Absolventen zur Verfu-
gung stiinden. Insbesondere im Bereich ,Soziale Arbeit* herrscht eine Mangellage, vor
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allem aufgrund der gestiegenen Bedarfe. Es ist bislang nicht mehr ausgebildet worden,
jedenfalls nicht in dem Umfang, wie es erforderlich ware.

Zwar haben private Hochschulen in den letzten Jahren einen gewissen Aufschwung
erfahren. Das hat sich aber nicht in gleichem Umfang in hdheren Absolventenquoten
niedergeschlagen. Es gibt Probleme mit der Abbrecherquote. Insgesamt besteht dort
ein relativ grol3es Problem.

Einige Kommunen sind bereits in Richtung duale Ausbildung gegangen. Sie stecken
Geld dorthinein. Das andert aber nichts an der Mangellage in dem Bereich. Wie ich
schon mehrfach ausgefuhrt habe, werden zusatzliche Studienplatze benotigt.

Der Kinderschutzbeauftragte stort insoweit gar nicht. Wir vertreten nur die Auffassung,
dass es um Prioritatensetzung geht und dass, wenn die Prioritatensetzung aus unserer
Sicht richtig lauft, Gberhaupt nichts gegen einen Kinderschutzbeauftragten spricht —
ganz im Gegenteil.

Die positiven Argumente zum Kinderschutzbeauftragten sind in dieser Runde hier aus-
getauscht worden. Wir unterstutzen das auch ausdrucklich. Nur geht es unseres Er-
achtens bei der momentanen Personalmangellage darum, die richtigen Prioritaten zu
setzen. Das war unser Ansatz.

Herr Schalley, Sie fragten, wie es aussahe, wenn die Probleme geldst waren. Was
solle der oder die Kinderschutzbeauftragte dann machen? Dazu sind hier schon viele
Dinge genannt worden: eine Sensibilisierung hinsichtlich des Themas, Vernetzen,
Austauschfunktion, Austausch mit Betroffenenorganisationen. All das waren wichtige
Punkte, die aus unserer Sicht erledigt werden kdnnten. Aus unserer Sicht wirde auch
ein Austausch mit den Jugendamtern dazugehoren. Das waren in dem Zusammen-
hang sehr wichtige Aspekte.

Bianca Weber (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Ich erganze, dass die Personalsi-
tuation sehr kritisch gesehen wird. Es gibt zu wenige Studienplatze. Diese Rickmel-
dung erhalten wir immer, und wissenschaftliche Daten belegen es.

Im Bereich ,private Hochschulen® gibt es naturlich auch Studienplatze. Dazu gab es
aus den Kommunen aber kritische Hinweise, auch mit Blick auf das Niveau der Aus-
bildung.

Es herrscht eine Mangelsituation. Herr Dr. Menzel hat darauf hingewiesen, dass die
Kommunen in der Personalbindung und -beschaffung sehr aktiv sind. Nicht zuletzt
durch das Landeskinderschutzgesetz hat man Stellen geschaffen, zu denen wieder
Personal abgewandert ist, das an der Basis fehlt. Natlrlich sind das gute Ansatze,
aber es besteht eine Mangellage. Deswegen sind wir mit dem Thema an das Land
herangetreten. Aus unserer Sicht muss da prioritar etwas getan werden, um die Kom-
munen bei ihren Aufgaben unterstitzen zu konnen.

Amt. Vorsitzende Christina Schulze Focking: Es gibt eine direkte Nachfrage der
FDP-Fraktion. Herr Hafke.
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Marcel Hafke (FDP): Wir sind uns glaube ich einig, dass eine Mangellage besteht. Mir
liegen andere Zahlen vor, aber das ist nicht der entscheidende Punkt. Ich finde gut,
dass Sie gegen die Landesregierung angetreten sind und gesagt haben, dass dort
nachgescharft werden muss und mehr Platze nétig sind. Das ist gar nicht der Debat-
tenstand.

Ich probiere, es einmal mit anderen Worten auszudricken. Es ist keine Pauschalver-
urteilung der Strukturen. Wir stellen einfach fest, dass junge Menschen, die sich nach
dem Studium flr den ASD, also den Allgemeinen Sozialen Dienst, entscheiden, sehr
kurz dortbleiben, weil die finanzielle Lage Ubersichtlich und gleichzeitig die Arbeitsbe-
lastung katastrophal hoch ist. Allein mehr Studienplatze zur Verfligung zu stellen, hilft
nicht, wenn gesagt wird, die Bezahlung sei mangelhaft und die Belastung sei zu hoch.
Was kann das Land neben der Bereitstellung von mehr Studienplatze tun, um Ihnen
zu helfen? Was mussen zweitens die Kommunen jetzt gleich tun? Die dritte Frage, die
damit zusammenhangt: Ist es nicht so, dass Kommunen und Land gemeinsam daruber
sprechen sollten, den Rahmen — von Fallhdchstgrenzen bis hin zu anderen Finanzie-
rungsfragen — so weit zu verandern, dass sich die Situation dort verandert? Es ist
schliel3lich nachgewiesen, dass die Situation jedes Jahr schwieriger wird. So kann es
nicht weitergehen. Damit kdnnen auch alle 186 Jugendamter nicht zufrieden sein.
Mehr Studienplatze sehe ich nicht als alleinige Losung an. Vielleicht kann man eine
solche Anhdrung nutzen, von lhrer und unserer Seite aus einen Impuls zu setzen, in
welche Richtung es geht.

Amt. Vorsitzende Christina Schulze Focking: Der Kollege hat es gerade selbst ge-
merkt. Wir gehen in einen anderen Fachbereich. Wenn wir die Anhorung in diese Rich-
tung weiterleiten, sitzen wir wahrscheinlich noch morgen hier, weil dann viele andere
Themen dazukommen.

Herr Dr. Menzel, vielleicht méchten Sie Ihre Antwort aber noch ein wenig konkretisieren.

Dr. Matthias Menzel (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Die Situ-
ation ist bereits so, dass die Kommunen nicht zuschauen. Sie wollen die Situation nicht
dauerhaft haben. Wie eben geschildert gibt es Kommunen, die im Bereich ,duale Aus-
bildung“ investieren oder mit Hochschulen zusammenarbeiten. Es gibt Kommunen, die
die Stellen im ASD deutlich attraktiver gemacht haben — und damit auch durchaus
erfolgreich sind —, indem Zulagen gezahlt werden oder andere Dinge wie ein Zugang
zu einem Dienstwagen oder einem Handy zusatzlich finanziert werden.

Ich gebe lhnen gleichwohl recht, dass es im ASD insgesamt eine relativ grofl3e Fluktu-
ation gibt. Das ist einfach so. Diese Situation konnte man ein Stlck weit abmildern,
wenn die Personaldecke im ASD etwas dicker ware.

Damit komme ich darauf zurtck, was wir langfristig brauchen, namlich zusatzliche Stu-
dienplatze. Mehr Absolventinnen und Absolventen flihren dazu, dass der Markt ein
Stuck weit entlastet wird. Wenn mehr Personal im ASD und in den Jugendamtern vor-
handen ist, kann man noch attraktivere Strukturen schaffen, sodass man an den Punkt
kame, dass Personal langer halten zu kdnnen.
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Zu dem Thema konnte man ganz viel ausfuhren, aber das ist nicht unser Thema. Da-
her schlielRe ich an der Stelle.

Prof. Dr. Heinz Kindler (Deutsches Jugendinstitut [per Video zugeschaltet]): Zu-
nachst zum Thema ,Fachaufsicht®. Es ist natlrlich ein grofies Thema mit Pros und
Kontras. Aus meiner Sicht uberwiegen die Kontras, weil zum einen innerhalb der Auf-
gabenverteilung zwischen den unterschiedlichen Ebenen im Land eine Fachaufsicht
auf Landesebene nicht einfach zu konstruieren ist. Zum anderen ist sie noch viel
schwerer umzusetzen. Alle Lander, die versucht haben, eine starke fachliche Steue-
rung im Kinderschutz einzurichten, haben damit vor allem einen starken Burokratisie-
rungsschub in ihren Kinderschutzsystemen bewirkt. Aus meiner Sicht geht das Land
NRW den richtigen Weg, wenn es versucht, die Fachlichkeit vor Ort mit starken Lan-
desjugendamtern, Landschaftsverbanden, Qualitatsbezug und Qualitatsentwicklungs-
verfahren zu starken.

Auch die Akteneinsicht ist nicht ganz einfach zu realisieren, weil zumindest in den Kin-
derschutz- und Jugendhilfeakten ein wildes Durcheinander an verschiedenen Schutz-
stufen von Daten herrscht und es oft eine Vielzahl Beteiligter gibt, deren Einwilligung
man gegebenenfalls einholen musste. Man darf auRerdem nicht vergessen, dass das
so, wie momentan das Amt des Kinderschutzbeauftragten konstruiert ist, keine wis-
senschaftliche Aufgabe ware. Die Neuregelungen des Bundes zur Akteneinsicht war-
den da also nicht greifen.

Wenn Sie das wirklich ausloten wollen, mussen Sie aus meiner Sicht eine gute Rechts-
expertise dazu einholen, was da gehen wurde.

Ich mochte Sie in lhrem Vorhaben damit ermutigen, dass ich aus anderen Landern,
die vergleichbare oder in Teilen vergleichbare Stellen geschaffen haben, berichte. Es
gibt keine systematische Evaluation solcher Stellen. Es gibt aber einige Fallstudien
dazu — meistens mit Kriterien wie offentlicher Reichweite und politisch aufgegriffenen
Initiativen. Diese haben Uberwiegend positive Ergebnisse, deuten aber, wenn man sie
querliest, aus meiner Sicht darauf hin, dass es drei Schlusselstellen fur die Wirkung
einer solchen Position gibt. Das Erste ist die Unabhangigkeit. Das haben Sie, glaube
ich, bedacht. Das Zweite ist die Handlungsfahigkeit, und zwar bemessen an Ressour-
cen und Angelegenheiten, sich einzubringen. Da haben Sie die Berichtspflicht vorge-
sehen. Das Diritte ist die Person. Im Gesetzentwurf ist sehr sparsam beschrieben, wel-
che Person da eigentlich benannt werden soll.

Der letzte Aspekt ist ein Hinweis. Eine Evaluation nach zwei Jahren flhrt nur dann zu
einem Ergebnis, wenn das Gesetz einen grundsatzlichen Fehler enthalt. Wenn Sie
wissen wollen, ob es politisch etwas bewirkt — vorausgesetzt die Grundkonstruktion ist
funktional —, musste der Stelle ein bisschen mehr Zeit eingeraumt werden, wenn die
Evaluation einen Sinn haben soll.

Andreas Jung (Landschaftsverband Rheinland): Ich antworte auf die Frage der AfD
bezuglich der aktuellen Bewertung und verweise auch auf die Ausfihrungen von Frau
Claus, die gut den Aspekt, diesem Thema ein Gesicht zu geben, dargestellt hat. Unsere
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Stellungnahme zielt auch darauf ab, den Bereich ,Kinderrechte” — das wurde eben
schon thematisiert — zentraler in den Fokus zu rucken. Der Kinderschutz ist naturlich
ein ganz wichtiger Bestandteil dessen. Herr Professor Kindler sprach an, was im Kin-
derschutzgesetz NRW geregelt wurde und was wir gemeinsam auf den Weg gebracht
haben: die Qualitatsberatung, die Qualitatsentwicklung, die Schutzkonzepte fur den
Bereich ,stationare Aufsicht®, die entsprechenden aufsichtsrechtlichen Grundlagen
auch fur den Kitabereich, eine umfangreiche Ausweitung bei den Erziehungsbera-
tungsstellen. Ich hatte hier gerne auch die Kollegin aus Hessen, Frau Miriam Zeleke,
gehort. Der entsprechende Internetauftritt war beeindruckend. Frau Ruthrich hat eben
beschrieben, welchen Ansatz sie wahlt. Es ist spannend, zu sehen, wie das in den
unterschiedlichen Bereichen dann ausgelebt wird.

Beim Thema ,Kinderrechte® ist uns die Beteiligung der entsprechenden Personen
wichtig. Das Land hat eine ganze Reihe an Initiativen mit gestartet, auch unter Beteili-
gung der Landesjugendamter. Es sind die Servicestelle beim LWL, Jugend vertritt Ju-
gend in den Einrichtungen der stationaren Erziehungshilfe sowie der Kinder- und Ju-
gendrat. Die Jugendrate werden Uber die Jugendférderung beteiligt.

Den Fokus auf eine Beteiligung in Bezug auf Kinderrechte zu richten, sehen wir be-
zuglich dieser Stelle als die Hauptaufgabe an. Kinderschutz ist aber ein markantes
Merkmal, das wir Uber von Bund und Land Uber das Kinder- und Jugendstarkungsge-
setz sowie das Landeskinderschutzgesetz Eingeflhrtes gut aufgehoben sehen.

Michaela Tzianis (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes NRW): Vielen Dank, dass wir die Mdglichkeit haben, zum
vorliegenden Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Wir begrif3en die in § 18 Abs. 3 formulierte Unabhangigkeit, wirden uns aber eine
Prazisierung oder Starkung dessen wunschen — zum Beispiel, dass der oder die Lan-
desbeauftragte nicht weisungsgebunden ist. Wir wirden uns eine Erganzung dessen
wunschen, damit klarer ist, was die Aufgabe eigentlich ist und an welchen Stellen sich
bemerkbar macht, dass diese Person unabhangig ist. Wir schliel3en uns der Aussage
in der Stellungnahme der Ombudschaft Jugendhilfe NRW an, dass das fur die Kinder
und Jugendlichen noch klarer sein muss. Fur sie muss deutlich sein, an welchen Stel-
len und wie das geschafft wird.

Bjorn Krause-Franz (Landesjugendring NRW): Meine Vorredner haben schon indi-
rekt auf die Frage, ob es ein Kinderschutz- und Kinderrechtebeauftragter oder ein Kin-
derrechte- und Kinderschutzbeauftragter sein soll, geantwortet. Es geht dabei gewis-
sermallen darum, worauf der Fokus liegen soll. Woraus erwachst das eine, das andere
nicht? Wir wirden die Kinderrechte voranstellen. Wenn Kinder Rechte haben, haben
sie auch ein Recht auf Schutz. Es sollte nicht so herum sein, dass Kinder geschutzt
sind und Rechte festgelegt werden, damit sie geschitzt werden kénnen. — Das als
Erklarung dazu, warum es aus unserer Sicht ein Beauftragter fur Kinderrechte und im
Nachklang Kinderschutz sein sollte und nicht in der aktuell vorgesehenen Reihenfolge.
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Prof.’in Dr. Gaby FloRer (Der Kinderschutzbund Landesverband NRW): Ich ver-
suche, die an mich gerichteten Fragen im Zusammenhang zu beantworten. — Ich kann
mich meinem Vorredner nur anschlieen. Kinderrechte sind das Umfassendere. Gut
ausgestattete Kinder mit ihren subjektiven Rechten werden nicht so schnell Opfer, weil
sie wissen, wie sie sich selber in gewissem Malie schitzen kdnnen, weil sie sich ja
durch Beteiligung artikulieren kdnnen. Alle bisherigen Untersuchungen hatten zum Er-
gebnis, dass Gewalt und Gewalterfahrungen immer in einer Art Nebel verschwimmen
und nicht ans Tageslicht geholt werden. Da wirken Kinderrechte aktiv als Schutz-
rechte. Daher mochte ich beides nicht gegeneinander ausspielen oder sonst etwas.
Ich wirde beide Begriffe im Titel belassen, die Kinderrechte aber voranstellen.

Das hat einen weiteren Grund, der sich aus der ersten Gesprachsrunde hier ergeben
hat. Ich mdchte ihn noch einmal unterstreichen. Gegenuber dem bestehenden Lan-
deskinderschutzgesetze sehe ich den wesentlichen Fortschritt mit dieser Anderung
des Gesetzes darin, dass es wieder einmal die Mdglichkeit bietet, ressortlibergreifend
zu denken und dariber nachzudenken, wie man das System vielleicht auch in dem
Sinn, den Herr Dr. Menzel eben ausgefuhrt hat, auf der kommunalen Ebene, die sozu-
sagen der Veranstaltungsort all dessen ist, weiter vorantreiben kann.

Wenn man dem Kinderschutzbeauftragten diese Rolle, dass er Weiterentwicklung vo-
rantreibt und Qualitat nicht nur sichert, zumisst, kann man nicht auch noch eine Fach-
aufsicht vorsehen. Da stimme ich Herrn Professor Kindler zu, dass das eine Vermi-
schung der Rollen ware, die sie oder er ausfullen musste. Es sollte keine Kontrollbe-
hérde oder Aufsichtsbehdrde sein, sondern eine geeignete Person, die nach vorne
schaut und weiterentwickelt. Dafur braucht sie naturlich Kenntnis vom Bestehenden.
Sie muss aber vor allem viele Ideen haben. Da ist NRW gut aufgestellt. Es gibt hier
namlich viele Partnerinnen und Partner, mit denen wir schon jetzt versuchen, das Sys-
tem nach vorne zu bringen. Wenn es gelange, dass eine buindelnde und vielleicht mo-
derierende Kraft dies mit fordert, ware man auf einem guten Weg.

Insofern will ich nicht all das wiederholen, was meine Vorredner*innen schon gesagt
haben. Mehr desselben macht es schliellich nicht besser. Der vom Gesundheitswe-
sen bestatigte Ansatz, dass man an Grenzen stof3t, wenn man nur innerhalb der Gren-
zen des eigenen Ressorts agiert, macht sich schon jetzt bemerkbar, weil wir schon
jetzt permanent an Schnittstellen gelangen, die nicht gut ausgefullt sind — zum Beispiel
jene zum Bildungswesen. Das muss angegangen werden. Der Kinderschutzbund hat
schon beim ersten Aufschlag des Landeskinderschutzgesetzes angemerkt, dass das
nicht allzu gut gelungen ist. Es ist ein Jugendamtsgesetz. Es konnte aber sein, dass
man jetzt einen Schritt weitergehen kann. Das hielte ich fur einen wesentlichen Ge-
winn.

Dr. Sabine Gembalczyk (Ombudschaft Jugendhilfe NRW): Ich danke herzlich fur
die Einladung der Ombudschaft Jugendhilfe NRW, zu dem vorliegenden Gesetzent-
wurf Stellung zu beziehen.

Die CDU fragte nach Uberschneidungen. Wichtig ist, erst einmal zu sagen, dass die
Ombudschaft Jugendhilfe eine unabhangige Beschwerdestelle flr junge Menschen
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und ihre Familien ist, bei denen im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe Konflikte be-
stehen.

Die Reihenfolge, zuerst Kinderrechte und dann Kinderschutz zu nennen, wurden wir
ebenfalls unterstitzen.

Naturlich sehen wir die Moglichkeit, dass dieser Beauftragte die Beschwerdebearbei-
tung in anderen Lebensbereichen aul3erhalb der Kinder- und Jugendhilfe fokussiert.
Allerdings fehlen entsprechende Konkretisierungen dazu, also zur Beschwerdebear-
beitung generell, im Gesetzentwurf. Wir begrufdten, wenn es eine niedrigschwellige,
leicht zugangliche Anlaufstelle gabe, sodass sich die jungen Menschen mit Beschwer-
den direkt an den Beauftragten wenden kdnnten.

Dies sehen wir als erganzend, also nicht im Jugendhilfebereich, sondern zum Beispiel
im Schulbereich, an. In der Schule verbringen Kinder viel Zeit. Erganzend kénnte es
auch bei Gerichtsverfahren, in der Freizeit und im Sport sein. Wir begrifdten es also,
uns als erganzend zu verstehen und wenn unterschiedliche Bereiche abgedeckt wirden.

Kerstin Claus (Unabhangige Beauftragte fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs [UBSKM]): Ich versuche, die Fragen ein bisschen zu strukturieren und be-
ginne mit der Frage nach den Synergien, sage etwas zu Unabhangigkeit sowie dazu,
was Auftrag und Person beinhalten, und bringe meine Perspektive zum Titel ein.

Aus meiner Sicht ist derzeit das grof3te Manko, dass ich die Vernetzung in die Lander
nicht habe. Es geht nicht um gleiche Strukturen/Beauftragte tberall, sondern um in
diesem Themenfeld Tatige. Das betrifft vielfaltige Moglichkeiten, sich auszutauschen —
zum Beispiel im Forschungsbereich. Zum Beispiel planen wir Pravalenzforschung bzw.
Dunkelfeldforschung. Diese wird in jedem Bundesland stattfinden; das ist abgestimmt
mit den Bildungsministerien. Da wirde sich natlrlich eine Synergie ergeben, weil man
da in Nordrhein-Westfalen andocken und zusammenarbeiten kdnnte, etwa auch in Be-
zug auf die Frage nach der Entwicklung eines Bundeslands.

Naturlich macht es einen Unterschied, ob es Landesbeauftragte gibt und man so etwas
wie eine standige Konferenz nutzen kann. Dann kdnnte man identifizieren, wo der
Bund Dinge leisten kann, bei denen das Potenzial in den Landern allein nicht gehoben
werden kann, etwa bei den Ausbildungsplatzen an den Universitaten und Hochschulen.

Gleichzeitig muss man sicherstellen, dass verpflichtende Kinderschutzmodule im Be-
reich ,Soziale Arbeit eingerichtet werden. Das ist etwas, woflr ich mich sehr stark
mache. Das gilt auch fur die Lehrkrafteausbildung. Das sind Dinge, bei denen der Bund
aktiv sein kann. Oft genug fehlt mir da aber eine Vernetzungsstruktur in den Landern.
Wenn man Dinge mit einem gemeinsamen Votum gemeinsam angehen konnte,
konnte man viele Aspekte, die auch mit Qualitatssicherung und Handlungskompetenz
zusammenhangen, ganz anders bundeln. Ich fordere also ein Gegenuber fur mich in
den einzelnen Bundeslandern. Deswegen begrufe ich die Initiative in Nordrhein-West-
falen. — So viel zu den Synergien.
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Zur Frage nach der Unabhangigkeit. Ich kann nur zustimmen, dass Unabhangigkeit
heillt, weisungsungebunden agieren zu kdnnen, und zwar Uber die Legislaturperio-
dendenke hinaus und jenseits aktueller Koalitionsverhaltnisse.

Ich bin sehr froh, dass mein Amt nicht an Legislaturperioden gebunden ist. Ich bin bis
Marz 2027 berufen. Das ist gut so, weil das eine Konstanz bewirkt. Es ist gut, dass
dieses Amt unabhangig und weisungsungebunden ist, weil darUber Initiativen wie die
Dunkelfeldforschung gestartet werden konnen. Ich bin Uberzeugt, dass diese dringend
noétig ist, damit wir Uber die Befragung in neunten Klassen erfahren, welche Gewalter-
fahrungen und Erfahrungen mit sexualisierter Gewalt Menschen heute machen. Sol-
che Projekte kdnnten nicht angegangen werden, wenn man nicht tUber Legislaturperi-
oden hinaus denken konnte. Weil ich das fur sehr wichtig halte, wurde ich mir eine
Verstarkung im Sinne von Weisungsungebundenheit winschen.

Es hat aber auch etwas mit der Person zu tun. Die Person muss sich thematisch der
Sache verpflichtet fuhlen — jenseits von Parteibefindlichkeiten. Naturlich gefallt es einer
aktuellen Medienministerin vielleicht nicht, wenn ich mich zu spezifischen Fragestel-
lungen in der Pressearbeit 6ffentlich thematisch so aul3ere, dass es vielleicht nicht von
einer grunen, einer SPD- oder einer Unionsauffassung entspricht. Das kann ich vor
mir aber immer rechtfertigen, weil ich Sachwalterin bin flr diese Sache, flir die ich
unabhangig dieses Amt vertrete. Deswegen ist die Unabhangigkeit nicht zu unter-
schatzen. Sie sollte sich in einer Weisungsungebundenheit ausdriicken. Das schafft
eine eigene Sichtbarkeit auch in den unterschiedlichen Ressorts. Auch das halte ich
fur wichtig. Wenn man bei einem Familien-, Kinder-, Jugendministerium angedockt ist,
sind doch auch juristische, gesundheitliche, kulturelle, schulische und bei der Qualifi-
zierung, Fort- und Weiterbildung hochschulische Aspekte damit verbunden. Dazu
braucht es ein eigenstandiges, robustes Mandat, das ressortubergreifend sichtbar wer-
den kann. Auch deswegen braucht es die Unabhangigkeit.

Was ist der Auftrag? Was heil3t das fur das, was zu tun ist? Im Gesetzentwurf steht
einmal, es solle Bestands- und Defizitanalysen geben. Dafir ist ein Zugang zu Infor-
mationen notig. Es wird nicht immer, wie es jetzt beim Fall ,Lugde” der Fall war, einen
Untersuchungsausschuss geben, der sich Dinge im Detail anschaut. Soll das Amt gut
gestarkt werden, sind mindestens Informationsrechte nétig. Das mussen nicht immer
originare Akteneinsichtsrechte sein. Es muss aber eine Starkung der Informations-
rechte jenseits der im Gesetzentwurf formulierten Unterstitzung sein. Die Definition
dessen, wie Unterstitzung aussieht, ist sehr dehnbar. Jeder kann dies in gewissem
Male selber definieren. Deswegen bin ich sehr davon Uberzeugt, dass eine Starkung
notwendig ist, wenn aus der Bestands- und Defizitanalyse und dem Monitoring her-
aus — auch das steht im Gesetzentwurf — initiativ gearbeitet und gedacht werden soll.
Das sind Empfehlungen fur die Zukunft. Schnittstellenprobleme, die da eine Rolle spie-
len konnen, wird man im Rahmen einer solchen Aufgabe nur identifizieren kdnnen,
wenn man Zugang zu und ein Recht auf Informationen hat. Das kann dort, wo es er-
forderlich ist und wo schutzwurdige Interessen — deswegen haben wir es so formu-
liert — nicht entgegenstehen, konkret mit Akten zu tun haben. Ansonsten ist es ein um-
fassendes Informationsrecht, wenn es um laufende Kinderschutzverfahren, Strafver-
fahren oder Sonstiges geht. Das finde ich wichtig.
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Zum Titel. Ich kann mich nur anschliel3en, dass Kinderrechte praventiv wirken. Das
starkt die Subjektstellung des Kindes. Das ermdglicht, dass Kinder demokratiefahig
aufwachsen. Das ist der originare Schutz vor allen moglichen Erfahrungen mit Macht-
ubergriffigkeiten und Machtdisparitaten. Kinderrechte wirken auch auf sexualisierte
Gewalt bezogen praventiv — nicht ausschliel3lich und nicht immer. Ich wurde die Kin-
derrechte aber insofern voranstellen. Kinderschutz ist dort nétig, wo es nicht funktio-
niert. Es geht auch um das Lernen aus fehlgeschlagenen Kinderschutzverlaufen; das
habe ich vorhin schon gesagt. Auch deswegen finde ich es elementar, um Schnittstel-
lenprobleme aufzuzeigen.

Gerade bezogen auf den Auftrag mdchte ich sehr dringlich darum bitten, sexualisierte
Gewalt dezidiert mit aufzunehmen. Das sage ich nicht, weil ich das Thema habe und
der Meinung bin, alle anderen missten es auch haben, sondern weil gerade Uber den
Untersuchungsausschuss festgestellt wurde, dass bei Priufungen auf Kindeswohlge-
fahrdung sexualisierte Gewalt regelhaft immer wieder nicht identifiziert wird, obwohl
die entsprechenden Strukturen schon am Kind sind. Das hangt mit spezifischen Ta-
terstrategien und Wirkmechanismen zusammen. Deswegen braucht es die Hand-
lungskompetenz ,Entwicklung in der Flache auch bezogen auf sexualisierte Gewalt®.
Wollen Sie den Kinderschutz umfassend verstehen, muss aus meiner Erfahrung her-
aus sexualisierte Gewalt dezidiert mit bedacht sein. Daher starke ich dieses Votum
noch einmal.

Zur Fachaufsicht. In meinen Augen muss es um Qualitatsentwicklung gehen. Quali-
tatsentwicklung ist etwas anderes als Fachaufsicht. Was Sie sich im Rahmen lhres
Projekts ,Qualitatsentwicklungsverfahren im Kinderschutz® intensiv angeschaut ha-
ben, ist das, was es braucht.

Eine Fachaufsicht wirde die Stelle in meinen Augen uberfrachten. Dazu musste sie
ganz anders, mit anderer, festgelegter juristischer Perspektive usw. ausgelegt sein.

Bezogen auf die Person, die ausgewahlt werden soll, sollte noch einmal gescharft wer-
den, wer die Person benennt. Am vergangenen Freitag fanden die zweite und die dritte
Lesung zum Gesetz zur gesetzlichen Verankerung meines Amtes statt. Auf Bundes-
ebene ist ein dezidiertes Profil fir diese Person im Gesetz verankert. Es geht auch
darum, wie man zur Identifikation der Person, die man berufen mochte, kommt. Das
halte ich fur essenziell.

Insofern sollte die Person fur die Qualitatsentwicklung befahigt sein. Sie sollte aber
nicht noch das Befahigungsprofil fir eine Fachaufsicht mitbringen. Das misste ein
ganz anderes Befahigungsprofil sein. Dies wirde andere Ressourcen etc. nach sich
ziehen. Die Starkung der Kinderrechte und die Starkung der subjektiven Rechte der
Kinder, also diese Rechtsstellung zu starken, kann kapazitativ nicht gleichzeitig zu ei-
ner Qualitatssicherung geleistet werden —wenn es sich nicht sogar widerspricht. Daher
votiere ich ganz klar fur die Qualitatsentwicklung.

Susann Riithrich (Kinder- und Jugendbeauftragte der Sachsischen Staatsregie-
rung): Vielen Dank fur die Frage zur wechselseitigen Zusammenarbeit und Vernetzung
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zwischen Bund und Land. Ich erweitere den Aspekt noch um ,zwischen den Landern®.
Wir als Kinder- und Jugendbeauftragte, aber auch die Kinderkommissionen sind im
Austausch. In gewissem Male gilt das auch fur den Austausch zwischen Land und
Kommunen. Aus meiner Sicht ist das bei dieser Rolle dadurch umschrieben, sie solle
Transmissionsriemen zwischen den foderalen Ebenen sein.

Praktisch bedeutet das auf der einen Seite, dass es von der Landesseite Daten, Er-
fahrungs- und Umsetzungswissen gibt, was der Bundesebene gespiegelt werden
kann, beispielsweise an die Monitoringstelle oder den nationalen Rat. Auf der anderen
Seite gibt es auf Bundesebene naturlich umfassende Expertise zu kindgerechter Jus-
tiz. Auf Bundesebene findet die Zuarbeit zum UN-Ausschuss statt, wenn Bundesregie-
rung und National Coalition Deutschland ihren Bericht zur Umsetzung der Kinderrechte
abgeben mussen. Daflr braucht es Lander- und kommunale Daten, die sinnvoll zuge-
arbeitet werden mussen, um den Bericht abgeben zu kdnnen.

So ist es essenziell, Umsetzungswissen auch dazu, wo es Probleme gibt, der Bundes-
ebene zu spiegeln und andersherum das, was auf Bundesebene an Expertise vorhan-
den ist und an gesetzlichen Vorgaben gemacht wird, in der Umsetzung vor Ort zu be-
gleiten. Ich erlebe oft, dass viel Wissen und viele Leitfaden aus dem Nationalen Rat
und von bundesweiten Tragern vorhanden sind. Da frage ich mich oft, wer das vor Ort
umsetzt und wo es Uberhaupt ankommt. Da der Transmissionsriemen zu sein und mit
daflr zu sorgen, dass es in die Justizministerien und zur kommunalen Ebene gelangt,
also dahin, wo es hingehort, und auch zurick gespiegelt wird, wenn Umsetzungsprob-
leme vorhanden sind, ist aus meiner Sicht sehr wesentlich.

AuRerdem konnen wir zwischen den Landern gut Best Practice erortern. Beispiels-
weise in Bezug auf das Kinderschutzgesetz in Nordrhein-Westfalen ist bei mir im Land
immer ein Argument, festzuhalten, dass es bei uns keinen solchen Regelungsbestand
gibt, und zu fragen, ob ein solcher nicht nétig ware. Das gilt genauso naturlich fur an-
dere Bereiche auch andersherum. Der Austausch uber das Land und die eigene Lan-
desverwaltung hinweg ist wesentlich. Ansonsten macht man das vielleicht noch im ei-
genen Ressort oder im eigenen Fachbereich, aber eben nur selten Uber die Ressort-
grenzen hinweg aus der kinderrechtlichen Perspektive heraus.

Charlotte Quik (CDU): Meine nachste Frage richtet sich an den Landesverband Kin-
dertagespflege. Wo sehen Sie die Anknupfungspunkte der Beauftragung zu lhrer tag-
lichen Arbeit? Welche Vorteile erhoffen Sie sich, wenn die Beauftragung eingesetzt
ist?

Meine zweite Frage richtet sich an die AJS sowie an Frau Claus. Im Kontext der Aus-
fuhrungen im Rahmen der letzten Fragerunde komme ich auf den Gewaltbegriff zu
sprechen. In der Stellungnahme der AJS wird der weit gefasste Gewaltbegriff begrufdt,
aber kritisiert, dass die sexualisierte Gewalt nicht spezifisch genug adressiert wird.
Frau Claus hat eben dasselbe thematisiert. Daher frage ich, welche konkreten Aufga-
ben die Beauftragung aus lhrer Sicht Gbernehmen sollte, um Pravention und Interven-
tion bei sexualisierter Gewalt systematisch zu starken?
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Christin Siebel (SPD): Auch ich habe zwei Fragen. Die erste richtet sich an Frau
Claus sowie Herrn Post. Es ist kein Geheimnis, dass wir langfristig eine Einflhrung
eines Landesbetroffenenrats fordern. Ware es dementsprechend sinnvoll, in § 19, in
dem es um die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen geht, auch die Beteiligung
von Betroffenen einzubinden?

Die zweite Frage richtet sich an Frau Rathrich sowie an Herrn Professor Kindler. Wel-
che Person sehen Sie als Beauftragte oder Beauftragten, wenn Sie den Gesetzentwurf
lesen?

Eileen Woestmann (GRUNE): Ich habe eine Frage an Frau Riithrich. In lhrer Stel-
lungnahme haben Sie dargestellt, dass Sie Individualbeschwerden an den Absender
zuruckweisen. Konnen Sie etwas zu dem Prozess ausfuhren und einen Einblick ge-
ben, um wie viele Beschwerden es sich pro Jahr handelt?

Die Ombudschaft Jugendhilfe NRW frage ich, ob sie uns einmal darstellen kann, wie
ihre Schlichtungsverfahren ablaufen.

Marcel Hafke (FDP): Ich habe noch eine Frage an die Arbeitsgemeinschaft Kinder-
und Jugendschutz. In Ihrer Stellungnahme wird angeregt, ein Beschwerdeverfahren
einzufuhren, falls der Beauftragte nicht ordnungsgemal angehort wird. Mich interes-
siert, ob es aus anderen Bundeslandern oder dem europaischen Ausland Best-Prac-
tice-Beispiele dafur gibt, wie so etwas funktioniert. Kbnnen Sie ansonsten erlautern,
wie so etwas aussehen kann?

Prof. Dr. Heinz Kindler (Deutsches Jugendinstitut [per Video zugeschaltet]): Zur
Person der Beauftragten. Eine vollstéandige Ubersicht (iber die Regularien in européi-
schen Nachbarlandern habe ich nicht. Den Beispielen, die ich kenne, habe ich ent-
nommen, dass haufig geregelt wird, dass es eine Person sein muss, die in einem der
relevanten Wissensgebiete einen Abschluss hat. Teilweise wird geregelt, dass es eine
Juristin oder ein Jurist sein muss.

Wie so haufig furchte ich, dass das wichtigste Kriterium, namlich dass es eine Person
ist, die sich des Themas wirklich annimmt und eine gewisse Durchsetzungskraft ent-
faltet, schlecht in einem Gesetz zu regeln ist. Insofern ist man wie so haufig auf die
Weisheit des Gesetzgebers angewiesen.

Dr. Sabine Gembalczyk (Ombudschaft Jugendhilfe NRW): Ombudschaft — der Be-
griff basiert ja auf Machtausgleich und unterscheidet sich darin von Schlichtung oder
Mediation.

In unserem Ablauf-Organigramm geht es erst einmal um das Erfassen. Wir versuchen
also, mit allen Akteuren und den unterschiedlichen Konfliktparteien ihre jeweilige Per-
spektive aufzunehmen und die Situation zu erfassen, um eine fachliche Einschatzung
vorzunehmen. Danach geht es um das Vermitteln. Wir verfolgen den Standard kon-
struktive Konfliktldsung sowie den Standard hohe Beteiligung. Den jungen Menschen
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und ihren Familien wird immer wieder gespiegelt, was die nachsten Schritte sind, und
sie werden gefragt, ob sie diese Schritte gehen mdchten oder nicht. Die Beteiligung ist
in dem Rahmen also sehr wichtig.

In der Regel machen wir gute Erfahrungen mit der konstruktiven Konfliktldsung. Es
kommt jedoch immer wieder zu Situationen, dass eine solche nicht moglich ist. Dann
begleiten wir die Ratsuchenden auch bei einem maoglichen Klageverfahren.

Kerstin Claus (Unabhangige Beauftragte fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs [UBSKM]): Erganzend zu Herrn Professor Kindler: Es hangt naturlich an der
Person. Das kann man so nicht festlegen, man kann aber wenigstens das Verfahren
so festlegen, dass die Wahrscheinlichkeit steigt, dass man jemanden findet, der in der
beschriebenen Art und Weise der Sache verpflichtet ist, wie Herr Professor Kindler es
gesagt hat.

Zur Frage nach dem Landesbetroffenenrat. Letztlich geht es auch da um Partizipation.
Grundsatzlich sollten in diesem Gesetz Partizipationsrechte sowohl von Kindern und
Jugendlichen als auch von erwachsenen, in Kindheit und Jugend Betroffenen gestarkt
werden. Es geht nicht nur um die Partizipation beim Start, sondern sie muss strukturell
verankert sein — sowohl Partizipation von Kindern und Jugendlichen als auch von Er-
wachsenen. Das sind zwei unterschiedliche Formen der Partizipation; das zur Klarstel-
lung.

Ich spreche mich insgesamt flr eine Starkung aus. Das steht auch in unserer Stellung-
nahme.

Warum erwachsene Betroffene von Gewalterfahrungen? Dazu gehort die sexualisierte
Gewalt, aber das muss keineswegs ausschlief3lich sein. Das hat viel mit dem Kind von
damals zu tun, das nicht geschltzt wurde. Es ist ein Recht auf Sichtbarkeit dessen,
was man damals als Kind erlebt hat, heute. Die beste Person, Sachwalter fur das Kind
damals zu sein, ist die betroffene Person. Diese Perspektive ist im politischen Handeln
und Denken, aber auch im gesellschaftlichen Handeln und Denken nétig. Deswegen
bitte ich Sie, bei dem Aspekt ,erwachsene Betroffene® nie den Blick auf das Kind von
damals nicht mitzudenken. Es geht letztlich um das Recht auf Sichtbarkeit des Kindes
damals, das nicht geschitzt wurde oder bestimmte Rechte nicht bekommen hat und
deswegen fur sich selbst nicht sichtbar werden konnte.

Daraus resultiert auch ein Recht auf Klarung im hier und heute — nicht fir die Person,
die in einem Landesbetroffenenrat ware, aber in der strukturellen Verankerung dessen,
wie mit fehlgeschlagenen Kinderschutzverlaufen umgegangen wird, wenn es darum
geht, heute anzuerkennen, dass diesem Kind damals Schaden zugefugt wurde, also
nicht der individuellen Person, sondern in der Systematik der vielen Falle, in denen
Kinder nicht geschutzt wurden.

Das tangiert auch andere Rechtsgebiete. Im Zuge der Reform des Opferentschadigungs-
rechts ist der Tatbestand Vernachlassigung als eigener Tatbestand in das Opferent-
schadigungsrecht aufgenommen worden. Das tangiert all das, was hier besprochen
wird. Es geht darum, das sichtbar zu machen, dafur einzustehen und um Schnitt-
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stellenproblematik aus dem Erfahrungswissen Betroffener in den unterschiedlichen ju-
ristischen Verfahren, mit denen sie zu tun haben — dieses Erfahrungswissen haben
die, die sich mit diesen Verfahren konfrontiert sehen, und zwar teils Uber Jahre. Wenn
Sie die Biografie von Menschen, die in ihrer Kindheit von Kindeswohlgefahrdung be-
troffen waren, starken wollen, dann missen Sie diese Schnittstellen angehen. Deswegen
braucht es diese begleitende Struktur.

Ich weise noch einmal auf die Pravention hin. Eine Veranderung gelingt nur, wenn
festgestellt wird, wie das damals passieren konnte und wie es hatte verhindert werden
konnen. Dazu ist die originare Perspektive von Betroffenen notig. Da bedingen sich
Aufarbeitung und das Hinsehen heute, warum es damals moglich war und die Prif-
frage, ob es heute noch genauso passieren konnte. Dann geht es darum, zu schauen,
wie praventiv gewirkt werden kann.

Aus Erfahrung kann ich nur sagen: Wenn eine solche Struktur vorhanden ist, werden
in der Flache sehr niedrigschwellig Kinder und Jugendliche angesprochen werden,
weil Mitglieder eines solchen Betroffenenrats eine ganz andere Ansprache an die
Gruppe, die partizipativ gestarkt werden soll, richten kdnnen. Es wird auch eine ganz
andere Zuhorerschaft im Bereich der Kommunen und im Bereich von Aus- und Fort-
bildung geben. Ich habe es noch nie erlebt, dass die Menschen oder die Strukturen
vor Ort, nachdem sich der Betroffenenrat eingebracht hat, nicht gesagt haben, es sei
eine Bereicherung gewesen und sie hatten es sonst so nicht gedacht, sie kdnnten nun
anders weitermachen. Man erreicht eine andere Kraft und eine andere positive, kon-
struktive Energie in laufenden Prozessen. Das darf man nicht unterschatzen; so ist
zumindest unsere Erfahrung.

Dorothee GroRekathofer (Landesverband Kindertagespflege NRW): Ich freue mich,
hier insbesondere fur die U3-Kinder sprechen zu kdnnen. Ich wurde nach den Anknup-
fungspunkten zur unabhangigen Beauftragten gefragt. Im Lauf des Vormittags sind
zwei Begriffe bei mir besonders hangen geblieben, die sich auf den U3-Bereich aus-
wirken, und zwar erstens die Subjektstellung des Kindes. Die Kinder, mit denen wir zu
tun haben, sind verbal eher noch nicht in der Lage, sich zu auf3ern und auf besonders
emphatische und feinfihlige Wahrnehmungen der Erwachsenen angewiesen. Dazu
gehort auch der Begriff ,Qualitatssicherung®. Die Kinderrechte fur U3-Kinder umfassen
auch die Kinder, die selber aktiv noch nicht fur sich einstehen kénnen. Sie sind auf
kompetente Erwachsene angewiesen. Da sind wir elementar auf einen hohen Quali-
tatsstandard der Kindertagespflegepersonen angewiesen. Es geht um Qualifizierungen
und darum, ob diese ausreichen.

Was kann die unabhangige Beauftragte da anwaltschaftlich noch vertreten? Es geht
weiter um die Qualitat und Ausgestaltung der Fachberatung, die die Kindertagespfle-
gepersonen fachlich begleitet. Wir wiinschen uns als Anknupfungspunkt, dass der/die
Beauftragte als Kooperationspartner fur den Landesverband fungiert, sodass auch wir
von Expertise profitieren, wie insbesondere wissenschaftlich, fachlich, padagogisch
der U3-Bereich in den Blick genommen werden muss und wie wir als Landesverband
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die Fachberatung und uber die Fachberatung die Kindertagespflegepersonen im U3-
Bereich starken und qualifizieren kdnnen. Das ware uns sehr wichtig.

Weil es sich um U3-Kinder handelt, mussen im Rahmen einer respektvollen Erzie-
hungspartnerschaft auch die Eltern mit ins Boot genommen werden. Da kann durch
einen Landesbeauftragten, den wir uns als konstruktiven Kooperationspartner fur un-
seren Bereich vorstellen kdnnen, Wissen abgerufen werden.

Susann Riithrich (Kinder- und Jugendbeauftragte der Sachsischen Staatsregie-
rung): Welche Person wurde ich in der Rolle sehen? Jenseits aller fachlichen Exper-
tise ist das oberste Kriterium, dass eine Empathie und eine herstellbare Nahe zur Le-
benswelt von Kindern und Jugendlichen vorhanden ist. Wenn man keinen eigenen Zu-
gang zu den Lebenswelten hat, wird es sehr schwierig, die Belange von Kindern und
Jugendlichen zu vertreten. Es ist immer eine Stellvertreterposition, aber nichtsdestot-
rotz muss eine Empathie und eine Akzeptanz vonseiten der Kinder und Jugendlichen
vorhanden sein, damit diese Person die Interessen mit deutlich macht.

Das kann man nur sehr schwer formal fassen. Es erwachst aus biografischen und
Haltungsfragen.

Nichtsdestotrotz fande ich zusatzlich wichtig, dass diese Person die Fahigkeit und die
Bereitschaft hat, eine Vogelperspektive, eine grundsatzliche und bindelnde Perspek-
tive einzunehmen. Sie sollte generalisierbare und strukturelle Aspekte thematisieren,
statt sich allein in EinzelmaRnahmen und Einzelfallen zu ergehen.

Auch Managementerfahrung, um Prozesse steuern zu konnen, ebenso wie politische
und Verwaltungsvorstellungen, finde ich wichtig.

Die Person muss aus meiner Sicht nicht alles schon selber konnen. Wie so oft ist man
auf einen guten Stab und gute Mitarbeitende angewiesen. Es braucht Menschen, die
in den Bereichen ,Offentlichkeitsarbeit” und ,Verwaltungsexpertise® gut unterstitzen
koénnen.

Es wurde nach dem Umgang mit Individualbeschwerden und nach dem Prozess bei
uns gefragt. Da ich in Sachsen keine gesetzliche Grundlage und demzufolge auch
keine originaren Zustandigkeiten habe, gibt es Uberhaupt nicht die Moglichkeit, irgend-
welche Individualfalle zu bearbeiten und zu begleiten. Allein aus Datenschutzgriinden
ware das nicht moglich. Es ist auch nicht unbedingt notig, sonst musste man es ganz
anders aufsetzen.

Trotzdem wenden sich naturlich Menschen an uns — etwa im Rahmen von Veranstal-
tungen oder auch direkt in unserer Geschaftsstelle. Dann machen wir auf der einen
Seite klar, dass wir keine individuellen Beschwerden bearbeiten, und versuchen auf
der anderen Seite, das Anliegen aufzunehmen, die richtigen Ansprechpartner und An-
sprechpartnerinnen mit zu eruieren und dorthin zu verweisen. Im Idealfall fiUhlen wir
schon vor, ob dort das Anliegen Uberhaupt aufgenommen werden kann. Manchmal
stellt man sich auch nur vor, dass es an einer bestimmten Stelle bearbeitet werden
musste, die Personen dort sagen dann aber, dass sie nicht zustandig sind. Dann wollen
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wir nicht die sein, die die Leute von Pontius zu Pilatus schicken. Wir wollen an die
richtigen Stellen verweisen.

Sie haben gefragt, wie oft so etwas vorkommt. Es kommt regelmal3ig vor; vielleicht alle
zwei oder drei Wochen kommt jemand. Oft sind es aber Erwachsene, beispielsweise
Eltern oder Fachkrafte, die sich mit einem Problem an uns wenden. Dann versuchen
wir, aus der Einzelfallbeschreibung heraus die strukturellen Hintergriinde, also wie es
dazu kommen konnte oder wie abgeholfen werden kdnnte, zu verstehen und bearbeit-
bar zu machen. Naturlich geht es auch darum, zu prifen, ob es bestimmte Haufigkei-
ten, bestimmte Themen gibt, die immer wieder angesprochen werden.

Wir wissen, dass sich bei uns natirlich niemand meldet, um uns zu sagen, wie gut ein
Inobhutnahmeverfahren gelaufen ist. Es kommen immer Menschen, die ein bestimm-
tes Problem haben. Das zu verstehen und zu hinterfragen, ob das so sein muss und
ob man dem abhelfen kann, damit es in der Zukunft nicht wieder in gleicher Weise
bearbeitet wird, wenn tatsachlich etwas im Argen liegt — das, aber eben nicht die indi-
viduelle Begleitung des Falls sehen wir bei uns verortet.

Britta Schilke (Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz [AJS] Nordrhein-
Westfalen): Ich gehe zunachst auf die Frage nach der Ausweitung des Gewaltbegriffs
ein. Wir regen an, das zumindest in der Begrindung zu erganzen. Frau Claus hat
schon ausgefuhrt, dass sexualisierte Gewalt an Madchen und Jungen immer von spe-
zifischen Wirkmechanismen begunstigt wird, und zwar einmal individuell und einmal
strukturell. Deswegen regen wir an, dies zumindest in der Begrundung zu betonen, um
das abzubilden. Aus der Vergangenheit, aus den Aufarbeitungsfallen wissen wir, dass
gerade strukturelle Gewalt erhebliche Ermoglichungstendenzen fur potenzielle Tate-
rinnen und Tater geschaffen hat.

Wir regen aulderdem an, den Aspekt auf digitale Gewalt, die Kinder und Jugendliche
erfahren, auszuweiten. Auch da wurden wir uns eine Erganzung zumindest in der Be-
grundung wunschen, um deutlich zu machen, dass es auch darum geht, das abzudecken
und mitzudenken.

Bezuglich der Beschwerdeverfahren wirden wir dem Landtag anraten, so mutig wie
das Land Brandenburg zu sein. Das Land Brandenburg hat im Kinder- und Jugendge-
setz verankert, dass es zumindest ein Beschwerdeverfahren geben muss. Wenn die
Belange von Kindern und Jugendlichen bei Gesetzesvorhaben nicht angemessen an-
geruhrt worden sind, kann das Gesetz nicht in Kraft treten. Es muss vorher eine An-
hérung in Bezug auf die Belange von Kindern und Jugendlichen geben. Warum nicht
auch in NRW?

David Post (VPK - Landesverband privater Trager der freien Kinder-, Jugend-
und Sozialhilfe in Nordrhein-Westfalen): Ihre Frage bezog sich darauf, inwiefern bei
der Aufgabenbeschreibung unter § 19 Abs. 1 Nr. 5 bei der Schaffung von Formaten
zur Beteiligung nicht auch Betroffene erwahnt werden sollten. Ich sage ganz klar, dass
das der Fall sein sollte. Ich habe mir die entsprechende Stelle im Gesetzentwurf ge-
rade noch einmal angesehen und weil3 nicht, warum sie dort nicht drinstehen. Aus
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meiner Sicht ist schlUssig, die Frage zu stellen und sie so zu beantworten. Die Be-
troffenen sollten natirlich berlcksichtigt werden.

Schaut man in die Begrundung zu diesem Tell, ist sie offengehalten. Die Aufgaben
werden nicht naher begrindet. Insofern ist es schwierig, zu verstehen, was mit all den
Aufgaben gemeint ist. Es gibt keine Mdglichkeit, das in der Begrindung nachzulesen.
Da hat man zu kurz gefasst. Insofern spricht nichts dagegen, die Betroffenen aufzu-
nehmen, weil es nirgendwo ausgeschlossen wird.

Amt. Vorsitzende Christina Schulze Focking: Mit Blick auf die Uhr schaue ich zu
den Kolleginnen und Kollegen. Gibt es den Bedarf nach einer vierten Fragerunde? —
Charlotte Quik.

Charlotte Quik (CDU): Wir haben noch ein Zeitfenster fur eine letzte Frage.

Ich adressiere den Landesjugendring und die Landschaftsverbande. Anknipfend an
das, was zuvor gesagt wurde, frage ich, welche Malinahmen die Beauftragung konkret
ergreifen kann, um sicherzustellen, dass Anliegen von Kindern und Jugendlichen ge-
hort und weiterverfolgt werden konnen. Bisher wurde das sehr theoretisch debattiert.
Ich wirde es wenn mdglich gerne auf konkrete MaRnahmen herunterbrechen.

Andreas Jung (Landschaftsverband Rheinland): In einer der ersten Antworten
habe ich ausgeflhrt, dass auch wir auf die Zustandigkeiten- und Aufgabenzuweisung
gespannt sind. Was genau war damit gemeint?

Ich finde, im Rahmen des im Gesetzentwurf beschriebenen Beteiligungsverfahrens
muss das auch unter Beteiligung der Akteure, uber die heute gesprochen wurde, erar-
beitet werden. Die Besonderheiten, die in Sachsen, in Hessen oder auf Bundesebene
beschrieben werden, sind sehr unterschiedlich.

Ich weise noch einmal darauf hin, dass ich Kinderrechte viel weiter oben aufhangen,
aber auch den Blick auf Kinderschutz und auf sexualisierte Gewalt nicht verlieren
wurde.

Es ist fur eine Person plus eine Geschaftsstelle oder den Stab drumherum eine grol3e
Herausforderung, die heute besprochenen Themen zu bewerkstelligen. Die Einbin-
dung von allen Akteuren, die angesprochen wurden — Gesundheit, Schule, Kultur und
Ahnliches —, stelle ich mir als groBes Feld vor. Ich teile Herrn Professor Kindlers Auf-
fassung, dass zwei Jahre ein zu kurzer Zeitraum sind, um sich anschlieRend anzu-
schauen, was das alles bewirkt hat. Aus unserer Sicht ist nicht nur ein Beteiligungs-
verfahren, sondern ein regelmaRiger Austausch zwischen den dann definierten Personen,
die mitarbeiten sollen und mit denen zusammengearbeitet werden soll, vorzunehmen.

Bjorn Krause-Franz (Landesjugendring NRW): Zum jetzigen Zeitpunkt ist es schwer,
es wirklich konkret zu machen. Ich schliel3e mich meinem Vorredner an. Die Beteiligten
bzw. die Kinder und Jugendlichen sollten moglichst konkret beteiligt werden. Zu den
Formaten habe ich vorhin schon etwas gesagt. Wir empfehlen vor allen Dingen, in
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enger Abstimmung mit dem Aktionsplan Jugendbeteiligung vorzugehen, um nicht un-
terschiedliche Tools auf Landesebene zu entwickeln und zu erdrtern, welche Formate
geeignet sind, um Kinder und Jugendliche zu beteiligen. Es geht eher darum, zu wis-
sen, dass es schon Fachexpertise gibt, die entwickelt wird. Darauf muss zurtickgegrif-
fen werden. Dazu gehoren Tools wie eine 1.000-Stimmen-Befragung, die im Aktions-
plan Jugendbeteiligung schon zusammengefasst werden sollen. Daraus mussen Leh-
ren fur Jugendbeteiligung auch im Bereich Kinder- und Jugendschutz gezogen wer-
den. Das ist unser konkreter Vorschlag.

Amt. Vorsitzende Christina Schulze Focking: Damit sind wir am Ende der heutigen
Anhdrung. Ich moéchte ein ausdricklich groRes Dankeschdn an alle Sachverstandigen
aussprechen. Vielen Dank fur lhre Expertise und lhre Zeit. Der ganzen Runde danke
ich fUr die Disziplin.

Ich winsche Ihnen einen guten Heimweg. Vielen Dank fur lhre Arbeit im Kinderschutz.
Das ist etwas, was uns alle hier stark verbindet.

gez. Christina Schulze Focking
amt. Vorsitzende

Anlage
18.02.2025/19.02.2025
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Gesetz zur Anderung des Landeskinderschutzgesetzes NRW

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/10933

am Donnerstag, dem 6. Februar 2025
10.00 bis (max.) 12.00 Uhr, Raum E3 A02, Livestream

Tableau

APr 18/829
Anlage, Seite 1

Stand: 18.02.2025

eingeladen Teilnehmer/innen

Stellung-
nahme

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande
Kdln

Stadtetag Nordrhein-Westfalen Bianca Weber
Kdln

Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

Stadte- und Gemeindebund ]
Nordrhein-Westfalen Dr. Matthias Menzel

Dusseldorf

18/2315

Landschaftsverband Rheinland
Landesjugendamt
Ko6ln

Andreas Jung
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Landesjugendamt

48133 Munster

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege des Landes _ o
Nordrhein-Westfalen Michaela Tzianis
c/o Deutsches Rotes Kreuz Landesver- Veronica Grof3-Unuane
band Nordrhein e. V.
Disseldorf

18/2292

Landesjugendring Bjorn Krause-Franz
Dusseldorf Kerstin Kutzner

18/2313

Der Kinderschutzbund . ..
Landesverband NRW e.V. Prof. Dr. Gabriele Flosser
Wuppertal

18/2312




Landtag Nordrhein-Westfalen

-34 -

APr 18/829

Anlage, Seite 2

eingeladen Teilnehmer/innen S:l(;lrl]l::g'
. Dr. Sabine Gembalczyk
Ombudschaft Jugendhilfe NRW e.V. Reiner Massow 18/2303
Wuppertal
Unabhangige Beauftragte fur Fragen des
sexuellen Kindesmissbrauchs Kerstin Claus 18/2304
Kerstin Claus
Berlin
Landesverband Kindertagespflege Dorothee GroRekathdfer 18/2291
NRW e.V. Julia Schiiwemann
Meerbusch
Kinder- und Jugendbeauftragte der Sach-
sischen Staatsregierung Susann Ruthrich 18/2305
Susann Riithrich
Dresden
Hessische Beauftragte fir Forderung und
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen keine Teilnahme
Miriam Zeleke
Wiesbaden
Deutsches Jugendinstitut Prof. Dr. Heinz Kindler
Professor Dr. Heinz Kindler (per Videokonferenz)
Munchen
Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
schutz (AJS) Britta Schlke
Britta Schulke Jelena Wachowski 18/2335
Geschaftsfuhrerin
Kdln
VPK-Landesverband NRW e.V. .
David Post David Post 18/2306
Plettenberg
Kompetenzzentrum Kinderschutz im
Gesundheitswesen NRW )
Universitatsklinikum Kdln (A6R) Prof. Dr. Sibylle Banaschak 18/2316
Professorin Dr. Sibylle Banaschak
Kdln

weitere Stellungnahmen:

| Deutsches Komitee fiir UNICEF e.V.

| 18/2111
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