Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen APr 18/742
18. Wahlperiode 12.11.2024

Integrationsausschuss (28.) und
Ausschuss fur Heimat und Kommunales (57.)

Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)
12. November 2024

Dusseldorf — Haus des Landtags
16:00 Uhr bis 17:03 Uhr

Vorsitz:  Dr. Gregor Kaiser (GRUNE)

Protokoll: Sitzungsdokumentarischer Dienst

Verhandlungspunkt:

Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und zur Unter-
stutzung der Kreise bei der Fliichtlingsbetreuung (FIUAG-Anderungs-
und Kreisunterstiitzungsgesetz) 3

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/10464

— Anhérung von Sachverstandigen (s. Anlage)






Landtag Nordrhein-Westfalen -3- APr 18/742

Integrationsausschuss (28.) 12.11.2024
Ausschuss fur Heimat und Kommunales (57.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Gesetz zur Anderung des Fluchtlingsaufnahmegesetzes und zur Unterstut-
zung der Kreise bei der Fliichtlingsbetreuung (FIUAG-Anderungs- und Kreis-
unterstiitzungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/10464

— Anhorung von Sachverstandigen (s. Anlage)

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich be-
gruflde Sie herzlich zur heutigen Anhorung des Integrationsausschusses und des Aus-
schusses fur Heimat und Kommunales. Besonders begrufen mochte ich die Sachver-
standigen. AuRerdem begrufde ich die Medienvertreter, die Zuhorerinnen und Zuhorer
im Saal und diejenigen, die per Videokonferenz oder im Livestream zugeschaltet sind.

Ich weise darauf hin, dass Ton-, Film- und Bildaufnahmen wahrend Sitzung untersagt
sind und die Sitzung im Livestream Ubertragen wird.

Wir kommen nun zum Einverstandnis mit der Tagesordnung. Gibt es hierzu Wortmel-
dungen? — Das ist nicht der Fall.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir haben in unserer Sitzung vom 2. Oktober 2024
entschieden, zu dem vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung eine Anhérung
von Sachverstandigen durchzufuhren. Ich mochte mich an dieser Stelle im Namen des
Ausschusses bei allen Sachverstandigen fur die abgegebenen Stellungnahmen und
fur lhre heutige Anwesenheit bzw. lhre Anwesenheit im Stream herzlich bedanken.

Sie finden auf lhren Platzen eine Ubersicht, mit deren Hilfe Sie die Stellungnahmen
den Sachverstandigen bzw. den Institutionen zuordnen konnen. Zudem liegen im Ein-
gangsbereich des Sitzungssaals Kopien der Stellungnahmen aus.

Aus zeitlichen Grunden ist nicht vorgesehen, dass die Sachverstandigen ihre schriftli-
chen Stellungnahmen in einem Eingangsstatement mundlich zusammenfassen. Ich
gehe vielmehr davon aus, dass die Abgeordneten die schriftlichen Stellungnahmen
gelesen und ausgewertet haben und nunmehr Fragen an die Sachverstandigen rich-
ten, um einzelne Sachverhalte zu vertiefen bzw. zu hinterfragen.

Jede Fraktion kann pro Runde bis zu drei Fragen an bis zu zwei Sachverstandige rich-
ten. Die Sachverstandigen haben anschlieend maximal drei Minuten Zeit, um die an
sie gerichteten Fragen zu beantworten. Wenn mehrere Abgeordnete Fragen an einen
Sachverstandigen gerichtet haben, erhalt der- bzw. diejenige Sachverstandige natur-
lich entsprechend mehr Zeit flr die Beantwortung.

Gibt es zu diesem Verfahren Fragen? — Das ist nicht der Fall. Dann erteile ich Herrn
Blumenrath das Wort.
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Peter Blumenrath (CDU): Im Namen der CDU-Fraktion danke ich lhnen, dass Sie
unserer Einladung zu dieser Anhérung gefolgt sind, uns Ihre Expertise zur Verfigung
stellen und unsere Nachfragen beantworten.

Meine erste Frage richtet sich an den Landkreistag. Sie befurworten, wenig Uberra-
schend, die Forderung der Kreise und betonen deren Uberdrtliche Funktion. Wie sehen
Sie die Rolle der Kreise in der Koordination der Fllchtlingsversorgung?

Meine zweite Frage richtet sich an Herrn Kopietz von der Stadt Bochum. Welche
Uberdrtlichen oder koordinatorischen Aufgaben Ubernimmt Bochum als kreisfreie Stadt
eigenstandig, die in einem Kreisverbund von den Kreisen Ubernommen werden?

Silvia Gosewinkel (SPD): Liebe Sachverstandige! Vielen Dank, dass Sie uns im Vor-
feld Ihre Stellungnahmen zur Verfugung gestellt und heute Zeit mitgebracht haben, um
uns Rede und Antwort zu stehen.

Herr Kopietz, Sie schreiben in |hrer Stellungnahme, dass der Gesetzentwurf keine
Kostenentwicklung nach oben vorsehe. Meine Fragen dazu richten sich an Sie und an
Frau Koch von der Stadt Dusseldorf. Wie schatzen Sie die Kostenentwicklung fur lhre
Kommunen in den kommenden Haushaltsjahren ein? Wie stellt sich die Immobilien-
entwicklung in Ihren Stadten dar, und welche Herausforderungen bringt sie mit sich?

Benjamin Rauer (GRUNE): Sehr geehrte Sachverstandige! Vielen Dank, dass Sie
heute hier sind und Sie im Vorfeld Ihre Stellungnahmen eingereicht haben.

Meine erste Frage richtet sich an Frau Koch und Herrn Kopietz. Neben der Unterbrin-
gung und der Versorgung der Geflichteten gibt es auch die kommunalen Integrations-
malinahmen der Stadte und Gemeinden. Welche kommunalen Integrationsmal3nah-
men werden in Dusseldorf und Bochum durchgefuhrt und durch FIUAG-Mittel gefordert?

Meine zweite Frage richtet sich an alle Sachverstandigen. Wie lasst sich eine engere
Zusammenarbeit zwischen den Kreisen und Kommunen im Hinblick auf bedarfsge-
rechte IntegrationsmalRnahmen vor Ort sicherstellen?

Marc Lurbke (FDP): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Seitens der FDP-
Fraktion danke ich den Sachverstandigen flr Ihre Stellungnahmen und lhre Expertise.

Meine ersten drei Fragen richten sich an die Vertreterin des Stadtetags und an den
Vertreter des Stadte- und Gemeindebunds.

Wie bewerten Sie die Anpassung der FIUAG-Pauschale im Verhaltnis zur realen Kos-
tenentwicklung seit der Erstellung des Gutachtens von Professor Dr. Lenk von der
Universitat Leipzig?

Inwiefern erachten Sie nach der aktuellen Anpassung der Pauschale ein neues Gut-
achten zur Ermittlung der tatsachlichen Kosten als sinnvoll? Die FDP hatte auf dieses
Thema schon mehrfach hingewiesen.
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Konnten Sie uns erlautern, wie die in lhrer Stellungnahme angesprochene Dynamisie-
rungsklausel ausgestaltet werden sollte? — Vielen Dank.

Markus Wagner (AfD): Meine erste Frage richtet sich an den Stadte- und Gemeinde-
bund sowie an die Stadte Bochum und Dusseldorf. Sie begrufien die Absenkung des
Schwellenwertes die Krankheitskosten betreffend. Der Stadte- und Gemeindebund
legt dar, dass die Absenkung in Einzelfallen zur Entlastung der Stadte und Gemeinden
beitrage, wahrend die beiden angesprochenen Stadte von einer spurbaren Reduzie-
rung der Kostentragung sprechen. Kénnten Sie darstellen, wie sich die Kostensenkung
im Durchschnitt verhalten wird?

Meine zweite Frage richtet sich an den Landkreistag. Sie beklagen, dass mit der Pau-
schalforderung von jeweils 500.000 Euro in den Kreisen eine umfangreiche Evalua-
tions- und Berichtspflicht sowie die Fuhrung von Verwendungsnachweisen einher-
gehe, und Sie sind der Meinung, dass die Pauschale diesen Burokratieaufwand nicht
rechtfertige. Kénnten Sie darlegen, wie hoch die Kosten waren, die durch diesen Bu-
rokratieaufwand entstinden?

Eine weitere Frage richtet sich an die Stadt Bochum. In Bochum erfolgt die Unterbrin-
gung der Gefliichteten in Ubergangsheimen zu ca. 40 %, in mobilen Wohnanlagen zu
ca. 20 %, in komplett angemieteten Gebauden zu ca. 10 % und in angemieteten Woh-
nungen zu ca. 20 %. Unterschiedliche Unterbringungsformen bringen in der Regel un-
terschiedliche Kosten mit sich. Kinnten Sie darlegen, wie sich die Kosten in diesen
Unterbringungsformen in etwa gestalten?

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Vielen Dank. — Damit kommen wir zur ersten Ant-
wortrunde. Dabei gehen wir anhand der Reihenfolge des Tableaus vor. Herr Kreutz
und Herr Waltking, bitte schon.

Marcel Kreutz (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Herzlichen Dank fur die Einladung
zu dieser Anhorung und der mit verbundenen Gelegenheit, zu |hren Fragen Stellung
zu nehmen.

Herr Blumenrath, Sie fragten nach der Rolle der Kreise bei der Fluchtlingsversorgung.
Herr Rauer, Sie erkundigten sich nach einer engeren Zusammenarbeit im Hinblick auf
Integrationsmalnahmen. Seitens der AfD wurde die Frage nach den Kosten des Bu-
rokratieaufwands an uns gerichtet. Ich werde versuchen, auf Ihre Fragen in einer kom-
binierten Antwort einzugehen.

Die Rolle der Kreise bei der Flichtlingsversorgung mdchte ich gerne in den Kontext
setzen, in dem wir uns hier bewegen. Das Kreisunterstitzungsgesetz ermoglicht erst-
malig eine entsprechende Zuweisung an die Kreise. Deswegen werde ich anhand der
offentlich zuganglichen Zahlen auch darstellen, wie sich die Kosten der Kreise in un-
serem Mehrebenensystem des Staates verhalten. AuRerdem wird dadurch deutlicher,
wie hoch unsere Kosten mittlerweile sind.
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Hervorzuheben sind die Kosten der Unterkunft. Die fluchtlingsbedingten Kosten der
Unterkunft wurden von 2016 bis 2021 vollstandig Ubernommen, sodass bei den Krei-
sen dafur 0 Euro aufgelaufen sind. Seit 2022 gibt es die Kostenubernahme durch die
Kommunen abzlglich der Bundeserstattung.

Nur dieser eine Block aus den Sozialgesetzbichern — es gibt noch sehr viele weitere
kostenintensive Blocke — bedeutet fur die 30 Kreise und die Stadteregion Aachen, dass
es nach der aktuellen Entwicklung in diesem Jahr tber 200 Millionen Euro sein wer-
den, die sie zu tragen haben. Die Nettokosten der Unterklnfte flir Geflichtete pro Kreis
belaufen sich damit auf Gber 6 Millionen Euro.

Vergegenwartigen wir uns die Dimension. Der Landeshaushalt sieht als Landeszuwei-
sung nach dem FIUGAG rund 570 Millionen Euro vor. Wenn Sie dem die 200 Millionen
Euro gegenuberstellen, erkennen Sie, dass wir enorme Summen haben, zu denen
weitere Summen in Millionenhdhe aus den anderen Sozialgesetzbuchern kommen.

Darutber hinaus kommen — das wurde in dem Gesetzentwurf aufgegriffen — die Kosten
der Kreise aus der Vorhaltung der Infrastruktur hinzu. In diesem Zusammenhang
nenne ich exemplarisch das Gesundheits- und das Jugendamt.

Naturlich sind die Strukturen, die in einem Kreis vorzuhalten sind — diejenigen, die aus
einer kreisangehérigen Kommune kommen oder dort kommunalpolitisch aktiv sind,
wissen das —, andere als in den urbanen Strukturen unseres Landes. Nehmen Sie als
Beispiel den Hochsauerlandkreis, der flachenmafig finfmal groRer als die kreisfreie
Stadt Koln ist. Dort bedarf es eines anderen Angebots und einer anderen Infrastruktur,
wenn es um die Jugend- und um die Gesundheitsamter geht. Mein Kollege wird gleich
noch etwas dazu sagen, welche Herausforderungen damit verbunden sind.

Die Kreise als eine weitere staatliche Ebene sind jetzt sozusagen zum ersten Mal be-
dacht. Das begruf3en wir sehr.

Zur Frage der AfD: Die Hohe der Burokratiekosten haben wir nicht ermittelt. Wir haben
im Vorfeld mit den Kdmmereien gesprochen, und die Kosten mussen erheblich sein.
Eine konkrete Zahl kann ich Ihnen aber nicht nennen.

Stefan Waltking (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Auch ich danke fur die Mo6g-
lichkeit, in dieser Anhorung vertiefend Stellung zu beziehen. Ich méchte die Thematik
des kommunalen Integrationsmanagements sowie die Aufgaben koordinierender und
uberdrtlicher Art der Kreise ansprechen. Vor meiner Tatigkeit beim Landkreistag habe
ich beim Kreis Minden-Lubbecke zwar nicht im Rahmen des kommunalen Integrations-
managements, aber im Rechtsamt gearbeitet. Dabei habe ich einiges mitbekommen
und kann daher aus eigener Erfahrung berichten.

Minden-LUbbecke ist ein landlich gepragter Kreis mit einer relativ geringen Bevolke-
rungsdichte. In Richtung Osten, in Richtung Hannover und Dummer, gibt es extrem
kleine Gemeinden, und die Strukturen sind, wie gesagt, sehr landlich gepragt. Wegen
dieser Kleinteiligkeit besteht seitens der Gemeinden der Bedarf, uberhaupt erst einmal
entsprechende Strukturen zu schaffen. Von den Kreisen wird also sogar die Funktion
der Strukturschaffung wahrgenommen, und es wird zusatzlich koordiniert.
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Es sind die kleinteiligen Strukturen, bei denen eine logistische Funktion des Kreises
im Rahmen einer Koordinierung der Thematik immanent ist. Das kann ich zu den Er-
fahrungen im Hinblick auf die Strukturen im Kreis Minden-Lubbecke ausfuhren.

Michael Becker (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen [per Video zu-
geschaltet]): Seitens der FDP war die Frage nach der Anpassung der Kostenquote an
uns gerichtet. Die Anpassung von knapp 16 % ist deutlich zu wenig; das hatten wir
auch geschrieben. Fur uns ware es wichtig, mindestens 25 % zu bekommen.

Aulerdem muss man dazusagen, dass der Warenkorb sehr durftig ist und konkreter
gefasst werden musste. Es gab zum Beispiel einen deutlichen Anstieg bei den Kosten
fur Energie, und wir haben das Problem der Anmietung, des Kaufs und des Baus von
Wohnungen, die der Unterbringung von Fluachtlingen dienen. Der Warenkorb musste
also unter anderem flr die Energiekosten anders gefasst werden. Das war heute auch
ein Thema bei uns im Rechtsausschuss, und es wurde noch einmal ausdrucklich be-
statigt, dass es eines besseren Warenkorbs bedurfte.

Die Anpassung um 15,8 % ist, wie gesagt, zu gering, und wir wirden gerne 25 % haben.
Das ist allerdings auch so zu sehen, dass der Warenkorb angepasst werden musste.

Inwieweit ware ein neues Gutachten sachgerecht? Wenn ich daran denke, wie stark
unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter belastet sind und was damals, als das Gut-
achten kam, an Arbeit noch nebenbei zu bewerkstelligen war, muss ich sagen, dass
das einen sehr grol’en Aufwand bedeuten wurde. Vielleicht ware es machbar oder
besser, den Warenkorb zu spezifizieren bzw. zielgenauer zu fassen, um die Kosten
genauer darlegen zu kdnnen. Anhand von Statistiken liel3e sich sicher der richtige Pro-
zentsatz ermitteln. Letztendlich ware das auch die Grundlage fur eine Dynamisierung.

Friederike Scholz (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bedanke mich fur die Einladung zu dieser
Anhdrung.

Zur Bewertung der Anpassung der FIUAG-Pauschale kann ich sagen, dass wir diese
Anpassung auch im Hinblick auf das bereits erwahnte Gutachten als deutlich zu gering
erachten. Mit der vorgesehenen Steigerung von 15,8 % wird die Inflation der Jahre
2021 bis 2024 ausgeglichen. Die dementsprechende Istkostenerhebung hat im Jahr
2017 stattgefunden, und der noch gultigen Pauschale liegen die Daten aus diesem
Jahr zugrunde. Es bedurfte daher einer Berlcksichtigung der Inflation ab diesem Zeit-
punkt, sodass die Pauschale um 25 % erhoht werden musste.

Hinsichtlich der Frage, ob ein neues Gutachten bendtigt werde, kann ich mich Herrn
Becker anschliefen. Das kdnnte man machen, aber das ware tatsachlich sehr auf-
wendig. Eine Alternative wurde eine Dynamisierungsklausel darstellen. In diesem Zu-
sammenhang wurden wir dafur pladieren, zum Beispiel den Durchschnittswert der In-
flationsrate aus vier Jahren anzusetzen.

Wenn jedoch ein Gutachten erstellt wirde, schliigen sich sicherlich auch Kosten nie-
der, die unter die Vorhaltekosten zu subsumieren waren. Fir uns ware ein Gutachten
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deshalb erst einmal gut, damit das richtig zum Tragen kame. Allerdings wirden wir
dafur pladieren, dass die Vorhaltekosten in diesem Gesetzentwurf ohnehin Berlck-
sichtigung finden und man hier eine Regelung herbeifuhrt. — Danke schon.

Sebastian Kopietz (Stadt Bochum): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Herzlichen Dank fur die Einladung zu dieser Anhorung.

Zur Frage nach den koordinierenden Aufgaben in den kreisfreien Stadten: Die Grund-
aufgaben sind keine anderen als bei den Kreisen. Bei uns werden sie jedoch aus einer
Hand erledigt. Im Grunde genommen ist es das gleiche Aufgabenportfolio, namlich die
Akquise und die Herrichtung von Immobilien, die Koordinierung, die Versorgung der
geflichteten Menschen und eine Nachsorge sowie alles rund um die Beratungsange-
bote, was wir auch zwischen den unterschiedlichen Eigentiumern, Vermietern und Tra-
gern koordinieren mussen.

Wie entwickeln sich die Kosten im Immobilienbereich? Bei Ihnen in Dusseldorf wird es
einen Tacken dramatischer als bei uns sein, aber auch bei uns kennen die Immobilien-
und die Baukosten in den letzten Jahre nur einen Weg, und dieser Weg fuhrt steil nach
oben. Zudem darf man nicht verkennen, dass es mittlerweile ein hochdynamisches
Geschaft geworden ist, geflichtete Menschen auch in einer Grof3stadt unterzubringen.
Ich mdchte das anhand eines Beispiels erlautern.

Es ist nicht so, dass man auf dem Markt eine geeignete Immobilie findet, sie herrichtet
und beliebig lange nutzen kann. Oftmals steckt ein Investor dahinter, der sagt, dass er
die nachsten zwei, drei Jahre mit seinem Grundstuck nichts vorhabe, aber es danach
entwickeln bzw. seine Immobilie sanieren und wieder vermarkten wolle. Man hat also
bestimmte Nutzungszeitraume — das ist der absolute Regelfall — und muss sich dann
auf die Suche nach etwas Neuem mit idealerweise der gleichen Kapazitat oder nach
mehreren Standorten machen, weil man die Kapazitat plus X abdecken muss.

Damit bin ich bei der Vorhaltung, und Frau Scholz hat angesprochen, warum sie flr
uns so wichtig ist. Mittlerweile ist die Vorhaltung ein Tagesgeschaft; viele Beschaftigte
sind das ganze Jahr Uber damit befasst, Immobilien auszukundschaften und dazu zu
verhandeln oder Alternativen zu besorgen und sie dann gegebenenfalls herzurichten.
In diesen Bereichen steigen die Kosten kontinuierlich, und das bei einem ohnehin
schon knappen Wohnraum und einer knappen Verfugbarkeit von Gewerbeimmobilien
oder Flachen, auf denen man temporar Bauten errichten kann.

Zu den Integrationsmaf3nahmen maochte ich Ihnen ebenfalls Beispiele nennen. Es gibt
Orientierungshilfen zur praktischen Lebensfihrung und zur Konfliktbewaltigung oder
eine Unterstutzung bei der Vermittlung von Schul- und Kita-Platzen, aber auch bei be-
sonderen gesundheitlichen Problemen wie einer Behinderung oder psychischen Er-
krankungen. Das alles wird von den Kommunen getragen und kontinuierlich geleistet.

Wie bemessen sich die Kosten mit Blick auf die jeweilige Unterbringungsform? Diese
Frage lasst sich nicht pauschal beantworten, weil das von sehr vielen Faktoren ab-
hangt. Nicht jede Wohnung auf dem freien Markt kostet das gleiche. Bei den sonstigen
Immobilien, die wir zur Unterbringung heranziehen, ist es wiederum sehr vom jeweiligen
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Objekt abhangig, wie viel Investitionen erforderlich sind, um es in einen dauerhaft nutz-
baren Zustand zu versetzen. Aulderdem sind die Kosten sehr davon abhangig, ob man
auf der grunen Wiese Uberhaupt erst Bauten errichten muss und wie die Verfugbarkeit
von Modulen am Markt ist. Eine pauschale Aussage ist daher, wie gesagt, nicht mog-
lich. Es handelt sich um ein hochdynamisches tagesaktuelles Geschaft.

Miriam Koch (Landeshauptstadt Dlisseldorf): Ich bin seit 2015 in Dusseldorf fur die
Aufnahme der Geflichteten zustandig, und ich mdchte zunachst bei der Kostenent-
wicklung einhaken. Naturlich ist die Preisentwicklung nach oben gegangen, wobei der
Grundsticksmarkt in Dusseldorf bereits 2015 schwierig war. Ich kann Ihnen die Ver-
teilung der finanziellen Aufwendungen darlegen, die sich seit 2015 nicht geandert hat.
Ein Drittel der Mittel, die wir fur die Unterbringung, Versorgung und Integration von
Gefluchteten aufwenden muissen, bekommen wir erstattet. Zwei Drittel werden Uber
den kommunalen Haushalt getragen. An diesem Verhaltnis hat sich nichts geandert,
und daran wird sich leider auch mit der geplanten FIGAG-Novelle nichts andern.

Das Stichwort ,Lenk-Gutachten® ist bereits gefallen. Ich bin nicht der Meinung, dass
es eines neuen Gutachtens bedarf. Was die Pro-Kopf-Pauschalen anbelangt, liegt der
Vorschlag immer noch unter dem Vorschlag dieses Gutachtens. Ich denke, dass die
Landesregierung auf die kommunalen Spitzenverbande und die kommunale Familie
insgesamt horen sollte, denn es gibt wichtige Punkte, die man noch hinzufugen konnte.

Die Stadt Dusseldorf hat mit den Wohlfahrtsverbanden gerade eine Rahmenvereinba-
rung fur einen Strauld an sozialen Leistungen verabschiedet. Naturlich haben wir dabei
eine Dynamisierung eingebaut. Das ist allein in diesem Bereich immens wichtig. Die
Vorhaltekosten wurden bereits genannt. Im Moment haben wir nicht die Situation,
Platze weitreichend leer stehen zu lassen, und das wirde unsere Politik auch gar nicht
mitmachen. Dazu musste es tatsachlich eine Landesregelung geben.

Zur Immobilienentwicklung: Obgleich des angespannten Immobilienmarkts in Dussel-
dorf finden wir immer noch ausreichend Objekte, die wir nutzen kdnnen. Bei uns stellt
es sich wahrscheinlich ahnlich wie in Bochum dar. Wir haben eine gute Mischung zwi-
schen langfristig angemieteten Objekten, und wir haben Eigentumsobjekte. Allerdings
merken wir, dass es eine deutlich andere politische und gesellschaftliche Stimmung gibt.

Es ist wesentlich schwieriger geworden, Projekte bis zum Ende durchzufuhren. In dem
Moment, in dem bekannt wird, dass die Stadt Dusseldorf Gber ein Objekt zur Unterbrin-
gung von Gefluchteten oder Obdachlosen, fur die ich ebenfalls zustandig bin, verhandelt,
organisiert die AfD die erste Demonstration in der Stadt und versucht, die Lage fur
einen Investor unbeliebt zu machen. Dadurch habe ich bereits zwei grof3e Projekte
verloren, die uns geholfen hatten, wegfallende Platze zu kompensieren.

Die Zuweisungsquote ist bei uns im Moment kein Thema. Wir liegen noch weit Uber
unserer Quote, weil wir im Jahr 2022 so viele ukrainische Geflichtete aufgenommen
haben und immer noch tber 2.000 kommunal unterbringen.
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Ahnlich wie in Bochum gibt es tiber die reine Unterbringung und Versorgung der Men-
schen hinaus naturlich weitere IntegrationsmalRnahmen, die wir seit 2015 kontinuier-
lich kommunal entwickelt haben. Dazu mochte ich Ihnen Beispiele nennen.

Wir fihren mit dem PSZ Dusseldorf die Stabilisierungsbegleitungen durch. Dabei han-
delt es sich um aufsuchende Besuche in den Unterkunften, um psychische Storungen
frihzeitig zu erkennen und dann dementsprechend weitervermitteln zu konnen.

Wir unterstutzen seit 2015 eine Sprachschule massiv, die Kurse fur diejenigen entwi-
ckelt hat, die in den offiziellen Integrationskursen keinen Platz finden oder dafir nicht
zugelassen werden.

Wir haben im gesamten Stadtgebiet ein System von Welcome Points entwickelt, die
dafur da sind, Begegnungen zwischen der Aufnahmegesellschaft und den Menschen
zu organisieren, die noch in den Unterklnften leben.

Wir unterstutzen nach wie vor die Initiative ,Fluchtlinge willkommen in Dusseldorf*, die
sich zum Beispiel auf die Vermittlung von Wohnraum spezialisiert hat. Dazu habe ich
einen weiteren Punkt. Bei uns ist es ahnlich wie in Bochum. Ich kann Ihnen berichten,
dass ein Objekt zwischen 400 Euro und weit Gber 800 Euro pro Monat und pro Person
kostet. Dabei bin ich erst einmal nur bei den Objektkosten. Grundsatzlich kann man
aber sagen, dass jede Unterbringung teurer als eine Wohnung ist, die wir zur Verfu-
gung stellen kdnnen.

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Vielen Dank. — Damit sind wir am Ende der ersten
Frage- und Antwortrunde, und wir beginnen die zweite Runde. Herr Blumenrath, bitte.

Peter Blumenrath (CDU): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Frau Koch, Sie haben
gerade etwas zur Unterbringung und zu den Mdoglichkeiten gesagt, wie einfach Sie im
Hinblick auf die Fluktuation etwas vorhalten kdnnten. Gleichwohl schreiben Sie, dass
Sie es klug fanden, wenn nicht genutzte Platze vorgehalten wirden und es daflr eine
Finanzierung gabe. Konnten Sie ausflhren, wie Sie die Vorhaltekosten in einer sol-
chen Situation einschatzen und wie sich solche Pufferkapazitaten auf eine langfristige
Budgetplanung der Stadt auswirken wurden?

Weitere Fragen habe ich an den Stadtetag und an den Stadte- und Gemeindebund.
Sie schreiben in Ihrer Stellungnahme, dass die Absenkung des Schwellenwerts flur die
Erstattung aullergewohnlicher Krankheitskosten als erster Schritt fur kinftige Entlas-
tungen begrufldt werde. Welche quantitativen Auswirkungen erwarten Sie von dieser
Absenkung auf die Haushalte der betroffenen Stadte und Gemeinden?

Die Flexibilisierung des fur soziale Leistungen zu verwendenden Anteils der monatli-
chen Pauschale wird von Ihnen in gleicher Weise begruft. Welche Veranderungen
wird dies |Ihrer Erwartung nach zur Folge haben? — Vielen Dank.

Silvia Gosewinkel (SPD): Meine erste Frage richtet sich an den Landkreistag und an
den Stadtetag. Der Gesetzentwurf unterscheidet bei der jahrlichen Pauschalzahlung
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in Hohe von 500.000 Euro zwischen den Kreisen und den kreisfreien Stadten. Wie
schatzen Sie diese Unterscheidung ein?

Meine zweite Frage richtet sich an Frau Scholz und an Herrn Kopietz. Wir haben ge-
rade einiges zu den Vorhaltekosten gehort. Welches System zur Erstattung von Vor-
haltekosten konnten Sie sich vorstellen, und wie hoch musste Ihrer Meinung nach bzw.
aus der kommunalen Sicht das Volumen sein?

Benjamin Rauer (GRUNE): Meine Frage richtet sich an alle Sachverstandigen. Wie wird
ein gerechter und bedarfsgerechter Einsatz der finanziellen Mittel gewahrleistet, und
welche Malinahmen sind zur Schaffung einer Transparenz bei der Mittelverwendung
erforderlich?

Marc Lurbke (FDP): Mich interessiert ebenfalls die Antwort auf die Frage zu den Vor-
haltekosten. DarUber hinaus habe ich eine Frage an Herrn Kreutz und Herrn Waltking.
Mir geht es um eine mdogliche Anforderung von Verwendungsnachweisen durch die
Bezirksregierungen. Sie fordern in Ihrer Stellungnahme die Streichung von Art. 2 § 2
Satz 2. Konnten Sie erlautern, warum diese Regelung aus lhrer Sicht zu einer zusatz-
lichen Burokratie fuhrt und warum sie verzichtbar ist?

Markus Wagner (AfD): Zunachst muss ich feststellen, dass meine Frage aus der ers-
ten Runde nach der Absenkung des Schwellwerts nicht von allen beantwortet wurde.
Dem Stadte- und Gemeindebund zufolge werde die Absenkung des Schwellwerts in
Einzelfallen zu einer Entlastung der Stadte und Gemeinden fiihren. Meine Frage, auf
wie viel sich das beziffert, habe ich auch an die Vertreter der Stadt Bochum und der
Stadt Dusseldorf gerichtet, die von einer splrbaren Reduzierung der Kostentragung
sprechen. Mit welcher Kostenersparnis rechnen Sie?

Mit dem Thema der Kostenersparnis beginne ich auch meine Fragen in der zweiten
Runde, die sich an den Landkreistag, an den Stadte- und Gemeindebund und an den
Stadtetag richten. Welche MalRnahmen zur Reduzierung der Kosten fur die Flicht-
lingsbetreuung gab es seitens der Kreise in den vergangenen Jahren, und wo sehen
Sie hier in Ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich noch einen Spielraum? Was waren
in den letzten Jahren die wesentlichen Kostentreiber?

Dann wende ich mich an den Landkreistag. Sie bekraftigen in Ihrer Stellungnahme lhre
Erwartung, dass — wie seitens der Landesregierung im Dezember 2023 signalisiert —
die vom Bund flur das Jahr 2024 zur Verflgung gestellten Finanzmittel fur die Auf-
nahme, Unterbringung und Versorgung von Fluchtlingen vollstandig und bedarfsge-
recht an die Kommunen in Nordrhein-Westfalen weitergeleitet wirden. Wie weit ist das
gediehen?

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Dann starten wir mit der zweiten Antwortrunde. Es
beginnen wieder Herr Kreutz und Herr Waltking.
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Marcel Kreutz (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank fur Ihre Fragen.

Ich beginne mit der Beantwortung der Frage von Frau Gosewinkel von der SPD-
Fraktion nach der Unterscheidung zwischen dem kreisfreien und dem kreisangehori-
gen Raum. Dazu kann ich fur uns nur rechtfertigen, dass die 500.000 Euro fur die
Kreise Finanzmittel sind, die wir dringend bendtigen. Um das zu vergegenwartigen,
kann ich ausfuhren, welche Erstattungen wir in Form von Sondererstattungen im letz-
ten und im vorletzten Jahr auch durch sie als Abgeordnete erhalten haben.

Der Landtag hat im Jahr 2023 insgesamt 1,2 Milliarden Euro zur Verfugung gestellt.
Davon gingen 165 Millionen Euro an die Kreise, die dieses Geld vollstandig verwendet
haben, wobei es nicht auch nurim Ansatz auskdmmlich war. Das liegt naturlich an den
Kostenblécken aus den Sozialgesetzblichern und an den weiteren Kosten, die ich be-
schrieben habe. Fur uns sind 500.000 Euro pro Kreis fur die Kostenblocke, die wahr-
scheinlich — das ist jedoch eine reine Vermutung von mir — mehrere Millionen Euro aus-
machen, ein Schritt in die richtige Richtung, der aber bei Weitem nicht ausreichend ist.

Ich springe jetzt zur Frage der AfD-Fraktion zum Thema der Zusage der Landesregie-
rung im Dezember 2023 auf eine vollstandige Weiterleitung der Bundesmittel und wie
weit das gediehen sei. Das ist so weit gediehen, dass dieser Gesetzentwurf vorliegt,
der keine vollstandige Weiterleitung vorsieht. Wir hatten auch in unserer Stellung-
nahme zum Landeshaushalt angesprochen, dass wir eine Weiterleitung fordern, die
aber nicht der Fall ist.

Herr Rauer, Sie fragten, wie eine richtige Verwendung der Gelder sichergestellt wer-
den konne. Ein Teil des kommunalen Integrationsmanagements ist die verzahnte Ar-
beit zwischen den Stadten und den Gemeinden im kreisangehdrigen Raum und mit
den Kreisen. Das ist naturlich sehr einzelfallbezogen, aber das ist eine leistungsstarke
Struktur, die eine gute Verwendung des Geldes sicherstellt, Gber das wir reden.

Stefan Waltking (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich mochte auf die Frage der
FDP-Fraktion eingehen, welche zusatzliche Blrokratie entsteht. Dazu kurz vor die
Klammer gezogen: 500.000 Euro pro Kreis sind eine groRe Summe. Im Verhaltnis zu
den Summen in den sonstigen Bereichen ist sie allerdings relativ iberschaubar. Daher
sollte versucht werden, einen zusatzlichen Burokratieaufwuchs zu verhindern.

Konkrete Einzelfalle gibt es nicht nur im Bereich ,Integration”, denn es geht wahr-
scheinlich auch um Themen wie die Mittelverwendung fur Personalkosten. Diesbezug-
lich misste man sich genau anschauen, in welchem Bereich das Personal arbeitet.
Unterschiedliche Personen werden nicht verschiedene Bereiche abfedern, sondern sie
werden arbeitsmalig zum Teil nach dem Kreisunterstlitzungsgesetz anfallende Mal3-
nahmen und andere Mallhahmen abdecken. Bei jedem Bereich, in dem eine Person
Aufgaben aus verschiedenen Bereichen erledigt, ist das Problem, wie man das zum
Beispiel in den Verwendungsnachweisen festlegt. Das ist ein grof3er Punkt.
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Ein weiterer Punkt ist eher abstrakter Art. Man wird diese Férderung nach dem Kreis-
unterstitzungsgesetz mit anderen FérdermalRnahmen abgleichen missen, sodass
wieder ein Burokratieaufwand entsteht. Das sind zwei Kernpunkte zu dieser Thematik.

Friederike Scholz (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Ich beginne mit der Beantwor-
tung der Frage nach dem Unterschied zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadten
im Hinblick auf die 500.000 Euro. Aus unserer Sicht gibt es keinen sachlichen Grund,
dass die Kreise diese Entlastung fur ubergeordnete und unterstitzende Leistungen
erhalten und sie die kreisfreien Stadte nicht erhalten. Aufgaben, die es auf der Kreis-
ebene gibt, fallen genauso bei den kreisfreien Stadten an, sodass das schon aus sys-
tematischer Sicht nicht die richtige Regelung ist. Im Ubrigen wiirden wir sagen, dass
die Mittel anders verwendet werden sollten, solange die eigentliche Aufgabe durch das
FIGAG nicht vollstandig entlastet ist.

Eine weitere Frage war, wie wir die Auswirkungen einer Absenkung des Schwellen-
werts bewerten. Wir begrif3en die Absenkung des Schwellenwerts, weil die Spitzkos-
ten etwas abgesenkt werden, sodass weitere Falle darunterfallen. Gleichwohl sehen
wir das als eine Entlastung, die sich nur in weiteren Einzelfallen auswirkt, weil aus
diesen 25.000 Euro auch regelmafige Krankheitsfalle abzugelten sind, die dann von
den Kommunen getragen werden.

Zu dem System der Vorhaltekosten: Im Moment wird vom Prinzip her fur belegte Platze
eine umfassende Pauschale gezahlt. Wenn man nur Reserveplatze erstatten méchte,
waren Grundkosten zu berucksichtigen. Man musste sich dann dartuber unterhalten,
was genau darunterfallt und wie viele Reserveplatze vorgehalten werden sollten. Seit
Langem ist in Rede, dass sich die kommunalen Spitzenverbande mit der Landesregie-
rung zusammensetzen, um diesbezlglich ein System zu erarbeiten. Daflr ware es
hochste Zeit, aber wir wurden dazu bis heute nicht eingeladen. — Danke schon.

Michael Becker (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen [per Video zu-
geschaltet]): Zur Frage im Hinblick auf die Gesundheitskosten: Wir haben keine Kos-
tenerhebung durchgeflhrt bzw. unsere Kommunen nicht angefragt. Naturlich erhalten
wir immer wieder vor allem in Einzelfallen Rucklaufe, aber daraus lasst sich kein fla-
chendeckendes Zahlenwerk herauslesen.

Ich kann Ihnen aber mitteilen, dass mir kleinere Gemeinden berichtet haben — das ist
noch gar nicht so lange her —, sie hatten vier oder funf Erkrankte, die jeden Monat Uber
70.000 Euro pro Nase kosteten. Das macht sehr viel aus. Bei vielen ist eine Uber-
schreitung des bisherigen Schwellenwerts zwar nicht so haufig, aber wenn die Mittel
bei uns ankommen, ist das schon gut. Wir haben auch von Kreisen, in denen sich die
Blrgermeister zusammengeschlossen haben, Hinweise erhalten, wonach sie sehr
viele psychisch Erkrankte hatten und es ein Problem sei, diese Personen in eine Be-
treuung zu bekommen, damit sie unterstitzt wirden. Auch das sind richtig grofl3e Kos-
tenblocke, die zu Buche schlagen und bei denen Kosten von 25.000 Euro relativ zlgig
erreicht werden. Insofern ist die Absenkung des Schwellenwerts richtig.



Landtag Nordrhein-Westfalen -14 - APr 18/742

Integrationsausschuss (28.) 12.11.2024
Ausschuss fur Heimat und Kommunales (57.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Ein Aspekt, der heute bei uns auch ein Thema im Rechtsausschuss war, wurde noch
nicht angesprochen. Es geht um die Anrechnung des Familiennachzugs, den das
FIGAG Uberhaupt nicht erfasst. Im Rahmen dieses Familiennachzugs ist es haufig so,
dass eine grofRe Anzahl von Personen auf einmal erscheint. Diese Personen werden
nicht zugewiesen, sondern sie sind einfach da, und man muss sich dann vor Ort dar-
uber Gedanken machen, wo man sie schnell unterbringen kann. Heute wurde zum
Beispiel von einer kleinen Gemeinde gesprochen, in der auf einmal mehrere Familien
mit mindestens neun bis zwolIf Personen vor Ort standen. Die Frage ist, ob das nicht
anzurechnen ware.

Im Hinblick auf die Kreise haben wir noch einen Hinweis, der auch in unserer Stellung-
nahme steht. Wir sehen im originaren Anwendungsbereich des FIUAGs keine Notwen-
digkeit fur eine finanzielle Unterstltzung der Kreise zur Betreuung und Unterbringung
der Fluchtlinge. Das ist unsere Kernaufgabe kraft Gesetzes, und — Frau Scholz fuhrte
es bereits aus — solange das nicht kostendeckend ist, kann es nicht sein, dass man
fur nicht konkret spezifizierte Koordinierungsarbeiten pauschal Gelder erhalt. Wenn
eine Gemeinde mit dem Kreis insofern zusammenarbeiten mdchte, kann das sicherlich
im Wege der kommunalen Zusammenarbeit geschehen. Eine flachendeckende Aus-
zahlung von Mitteln erachten wir jedoch als nicht geboten.

Sebastian Kopietz (Stadt Bochum): Ich kann an die Ausfihrungen von Frau Scholz
anknupfen. Wir als Kommunen wirden es begrifden bzw. halten es fur dringend erfor-
derlich, dass das Thema ,Vorhaltekosten® geregelt wird. Ich wage sogar zu behaupten,
dass jeder Euro an dieser Stelle hilft, und ich will Ihnen ein konkretes Beispiel nennen.

Wir haben im Jahr 2015 in Bochum auf zwei Flachen Bauten — Container und Trag-
lufthallen — mit entsprechenden Haltbarkeiten errichtet. Diese Bauten haben wir nach
der Fluchtlingswelle wieder abgebaut. Heute bauen wir auf diesen Flachen erneut Ein-
richtungen auf, weil uns langsam wieder Alternativen ausgehen. Das sind die Falle,
bei denen es garantiert wirtschaftlicher gewesen ware, eine dieser Einrichtungen in
Stand-by zu versetzen, sie zu unterhalten und sie mit kurzen Vorlaufzeiten wieder
hochzufahren, als sie ab- und aufzubauen.

Eine Aussage zur Hohe der Vorhaltung ist schwierig. Wir brauchen allerdings flr die
politische Diskussion vor Ort unbedingt das klare Bekenntnis des Landes — die Kollegin
Koch hat es dargelegt —, dass man eine Vorhaltung vielleicht sogar landesweit fir eine
Zahl X und eine angemessene Finanzierung mochte. Die Kommunen konnten dann
guten Gewissens Objekte, bei denen das sinnvoll ist, denn man kann nicht jede Lie-
genschaft um jeden Preis vorhalten, in einen Stand-by-Zustand herunterfahren, um sie
relativ schnell reaktivieren zu kdnnen und dadurch vom Land und von den Kommunen
eine Last zu nehmen, wenn die nachste Fluchtlingswelle auf uns zukommit.

Jeder Euro hilft, und ich kann mich anschlie3en, dass das beim Schwellenwert eben-
falls das Thema ist. Wir tragen auch bei den 25.000 Euro ganz erhebliche Gesund-
heitskosten, und jeder Euro, den wir Kommunen in der aktuellen Haushaltssituation,
die Sie zur Genuge aus lhren Kommunen kennen, weniger tragen, hilft uns, die kom-
munale Handlungsfahigkeit sicherzustellen.
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Miriam Koch (Landeshauptstadt Dusseldorf): Herr Blumenrath Sie fragten, wie
viele Platze vorgehalten werden sollten und wie die Abrechnung passieren sollte. Wir in
Dusseldorf haben uns immer schwer damit getan, eine Zahl zu definieren. Andere Kom-
munen haben diesbezlglich bereits Ratsbeschllsse herbeigefuhrt. Ich weill eine be-
nachbarte GroRstadt, die das getan hat, aber ob sie das durchgehalten hat, wage ich zu
bezweifeln.

Wir hatten in den Jahren 2015 bis 2017 steigende Fluchtlingszahlen und haben da-
nach zurtickgebaut; das ist ahnlich, wie es aus Bochum berichtet wurde. Wir haben
dann die Coronapandemie bewaltigt, die die Unterbringung auch direkt getroffen hat,
weil wir dadurch wieder Platze bendtigten. Als wir dachten, dass wir das noch einmal
konzeptionell angehen, kam der Krieg in der Ukraine.

Ich stimme mit Frau Scholz Uberein, dass keine Kommune das Thema ,Vorhalteplatze*
einzeln regeln kann. Es musste dafur genauso ein landesweites System wie fur die
Zuweisung geben. Wir bekommen die Gefllichteten nach einer Quote zugewiesen, und
die Kommunen haben Platze in Landesaufnahmeeinrichtungen gefordert. Auch da gab
es eine Verstandigung oder jedenfalls den Wink der Landesregierung, dass versucht
werde, diese Platze aufzubauen. Fur Platze, die wir als Vorhalteplatze in eine Finan-
zierung oder in eine Erstattung hineinnehmen kénnen, musste das ahnlich sein.

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Vielen Dank. — Somit ist die zweite Frage- und Ant-
wortrunde zu Ende. Wir kommen zur dritten Fragerunde. Herr Blumenrath hat keine
Fragen mehr. Frau Gosewinkel und Frau Eglence, bitte.

Silvia Gosewinkel (SPD): Herzlichen Dank. — Es wurde gerade einiges genannt, das
im FIUAG in der Finanzierung keine Berucksichtigung findet. Gibt es dartber hinaus
weitere Posten wie das Vorhalten von Kita- oder Schulplatzen, die genauso zur In-
tegration gehoren? Vielleicht kdnnten Herr Kopietz und Frau Koch darauf antworten.

Goniil Eglence (GRUNE): Meine Frage richtet sich an den Landkreistag. Sie spre-
chen in Ihrer Stellungnahme den Punkt der Zweckbindung und der Nachweise an. Ich
wulrde das unter das Thema ,Entburokratisierung“ und den Wunsch nach weniger de-
taillierten Verwendungsnachweisen subsumieren. Daruber hinaus haben Sie gerade
das kommunale Integrationsmanagement und die verzahnte Zusammenarbeit er-
wahnt. Diesbezuglich mochte ich fragen, wie Sie zusammenarbeiten und welche Rolle
die FIOAG-Pauschale bei der kommunalen Integrationsarbeit spielt. — Danke.

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Herr Lurbke hat keine Fragen. Herr Wagner, bitte.

Markus Wagner (AfD): Vielen Dank. — Ich mdchte versuchen, eine Art greifbare Zahl
zu finden, und habe deswegen eine Frage an die Vertreter der Stadte Bochum und
Dusseldorf. Herr Kopietz und Frau Koch, kénnten Sie mir sagen, in wie vielen Fallen
die Krankenkosten pro Person die Grenze von 35.000 Euro zum Beispiel im letzten



Landtag Nordrhein-Westfalen -16 - APr 18/742

Integrationsausschuss (28.) 12.11.2024
Ausschuss fur Heimat und Kommunales (57.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Jahr Uberschritten haben, sodass ich mir in etwa eine Vorstellung davon machen kann,
welche Einsparungen Sie hatten?

Frau Koch, an Sie habe ich eine weitere Frage. Sie schreiben in lhrer Stellungnahme
von 2.368 belegten Asylunterkunftsplatzen im Stadtgebiet Dusseldorf. Werden diese
Platze zum Teil durch abgelehnte bzw. ausreisepflichtige Asylbewerber belegt, und
wenn ja, durch wie viele?

AuRerdem mochte ich auf meine Fragen an den Landkreistag, an den Stadte- und
Gemeindebund und an den Stadtetag aus der zweite Runde aufmerksam machen,
weil ich darauf noch keine Antwort wahrgenommen habe. Welche MalRnahmen zur
Reduzierung der Kosten fir die Flichtlingsbetreuung gab es seitens der Kreise bzw.
Stadte und Gemeinden in den vergangenen Jahren? Wo sehen Sie hier in lhrem je-
weiligen Zustandigkeitsbereich kinftig einen Spielraum? Was waren die wesentlichen
Kostentreiber der letzten Jahre?

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Es wurden Fragen an alle Sachverstandigen gerich-
tet. Bei der Beantwortung beginnen deshalb erneut Herr Kreutz und Herr Waltking.

Marcel Kreutz (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich mochte die Fragen von
Herrn Wagner aus der zweiten Runde aufgreifen. Was sind die wesentlichen Kosten-
treiber? Ich habe Kostenzahlen vor mir liegen. Ein wesentlicher Kostentreiber ist na-
turlich die Anzahl der Menschen, die untergebracht werden. Die weiteren Kostenstei-
gerungen, die wir allgemeiner Natur durch die Inflation haben, schlagen sich aber ge-
nauso bei uns nieder. Herr Kopietz hatte das im Hinblick auf die Immobilien ausgefuhrt.

Welche MalRhahmen haben wir in unserem eigenen Beritt ergriffen, um die Kostenent-
wicklung zu dampfen? Zum einen arbeiten wir Kreise effizient und effektiv. Zum ande-
ren arbeiten wir immer im Schulterschluss mit den Stadten und Gemeinden. Das muss
man deutlich betonen. Die Zusammenarbeit der Stadte, der Gemeinden und der Kreise
in diesem Bereich war, wie wir das wahrnehmen und wie es uns rickgemeldet wird, in
den kritischen Zeiten, als es sozusagen losging, sehr gut, und sie ist es weiterhin.

Es ist auch genau diese koordinierende Aufgabe, die die Kreise im landlichen Raum
wahrnehmen, in dem die einzelnen Stadte und Gemeinden ein wenig verstreut liegen,
die zu einer enormen Kosteneffizienz fuhrt, die wir in anderen Strukturen nicht hatten.
Deswegen halte ich das fur eine sinnvolle MaRnahme.

Stefan Waltking (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich méchte dazu kurz ergan-
zen. Die Themen, bei denen die Kreise und Gemeinden etwas einsparen kdnnen, lie-
gen nur zum Teil im Bereich des Verwaltungsvollzugs, weil es im Endeffekt bundes-
politische Themen und materielle Rechtsgrundlagen sind, die vollzogen werden. Man
kann im Verwaltungsvollzug effizient sein, aber eigentlich handelt es sich um keine
materiellen Themen, die bei den Kreisen und Gemeinden liegen. Deshalb ist das
schwierig.
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Michael Becker (Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen [per Video zu-
geschaltet]): Zu dem Thema, was die wesentlichen Kostentreiber sind: Ich hatte dazu
etwas ausgefluhrt, als es darum ging, ob die 15 % richtig seien. Eigentlich misste man
den Warenkorb neu bzw. genauer fassen, und die entsprechenden Begriffe sind ge-
fallen. Die Energiekosten, aber auch die Anmietung und der Neubau von Liegenschaf-
ten sowie der Kauf von bestehenden Liegenschaften sind natirlich grol3e Kostentrei-
ber. Die Sicherheitsdienste sind ebenfalls sehr kostentreibend. Das sind, unabhangig
von der Anzahl der Personen, die ganz grofden Blocke.

Beim Thema ,Kostenreduzierung® schlief3e ich mich den Ausfihrungen des Landkreis-
tags an. Wir haben hier gesetzliche Aufgaben zu erflillen, und das Einsparpotenzial ist
relativ gering. Naturlich versuchen wir, einigermalfen preisgunstige Objekte zu bekom-
men. Wir mussen die gesetzliche Verpflichtung aber auch dann erfillen, wenn die Not
grof} ist und in diesem Fall Immobilien kaufen oder anmieten, die durchaus Kosten
verursachen. Das ist einfach dem geschuldet, dass die primare Aufgabe die Unterbrin-
gung und die Betreuung ist; das ist der Kernpunkt. Ansonsten wurde ich sagen, dass
unsere Kommunen effektiv und wirtschaftlich arbeiten und ich im Vollzug eigentlich
keine Einsparpotenziale sehe.

Sebastian Kopietz (Stadt Bochum): Zur Vorhaltung von Schul- und Kita-Platzen:
Das ist sicherlich ein Punkt, Gber den man gut nachdenken kann, wenn das Thema
,Vorhaltung von Unterbringungsplatzen® einmal einheitlich geregelt ist. Sie alle wissen,
dass sich die Systeme — das gilt sowohl fur die Unterbringung als auch fur die Schulen
und Kitas — im Grenzbereich befinden. Das heil3t, es handelt sich auch immer um eine
Frage der praktischen Umsetzbarkeit. Eine solche Vorhaltung ware winschenswert.
Man musste sich aber Uber ein System der Kapazitatsvorhaltung Gedanken machen,
bevor man Uber weitere Folgen nachdenken kann.

Was die Anzahl der Falle, bei denen die Krankheitskosten tUber 25.000 Euro respektive
35.000 Euro liegen, und was die HOhe der Einsparung anbelangt, habe ich keine kon-
kreten Zahlen, die ich Ihnen fir Bochum mitgeben kénnte.

Markus Wagner (AfD): Ich hatte gefragt, wie viele Personen im letzten Jahr die
Grenze von 35.000 Euro Uberschritten haben. Anhand dieser Personenzahl kann ich
mir dann ein Bild davon machen, welche Kosteneinsparungen mit den 25.000 Euro
ungefahr erzielt wirden.

Sebastian Kopietz (Stadt Bochum): Diese Zahl kann ich Ihnen aktuell nicht liefern.

Miriam Koch (Landeshauptstadt Diisseldorf): Die Zahlen aus der Vergangenheit,
welche Personen Uber dem Schwellenwert liegen, musste ich auch nachliefern. Jetzt
kann ich nur sagen, dass wir 2024 ein gutes Jahr hatten. Unter den uns zugewiesenen
Personen waren offensichtlich weniger schwerwiegend Erkrankte, und wir werden des-
halb einiges von dem entsprechenden Haushaltsansatz in den allgemeinen Haushalt
zuruckfuhren konnen. Allerdings kann das von Jahr zu Jahr komplett variieren, und
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selbst jetzt im November weist meine Haushaltsabteilung darauf hin, dass immer noch
etwas kommen kénnte. Wie so vieles in diesem Bereich ist das nicht planbar.

Zu den Kitas und den Schulen: Eine Vorhaltung von Platzen ware wunschenswert,
aber ich denke, dass wir erst die grundsatzliche Finanzierung regeln sollten. Wenn Sie
sich anschauen, wie viele Gefluchtete in Dusseldorf gerade kommunal untergebracht
sind, dann ist das auch eine Grdfe, auf die sich eine wachsende Stadt einstellen muss,
obgleich die Systeme ,Schule und Kita“ nach wie vor unter Druck sind.

In Dusseldorf verfolgen wir das Ziel, dass die Gefluchteten nicht nur Einwohnerinnen
und Einwohner sind, sondern irgendwann Burgerinnen und Burger dieser Stadt oder
dieses Landes werden. Wir haben sehr gute Einblrgerungszahlen, die nach der An-
derung des Staatsangehorigkeitsgesetzes auf der Bundesebene erfreulicherweise
noch einmal gestiegen sind, und unter den Eingeblrgerten befinden sich sehr viele
Gefllichtete aus den vergangenen Jahren, die mit inrem Potenzial bei uns bleiben.

Das ist auch die Uberleitung zu der Frage, wie viele Menschen vollziehbar ausreise-
pflichtig sind und von uns noch untergebracht werden. Diese Zahl musste ich ebenfalls
nachliefern. Wir haben inzwischen 2.000 geduldete Personen in der Stadt Dusseldorf,
die aber nicht alle kommunal untergebracht sind. Auch hier gilt der Grundsatz, dass
eine Person nach einem negativen BAMF-Verfahren vollziehbar ausreisepflichtig ist
und die Auslanderbehdrde Uberpruft, ob diese Person tatsachlich ruckfuhrbar ist.

Es gibt sehr viele sehr individuelle Grinde, warum eine Ruckfuhrung nicht passiert,
und an dieser Stelle setzt das Case Management ein. Wir brauchen Arbeitskrafte nicht
nur in DUsseldorf, sondern in ganz NRW bzw. Deutschland. Ich finde es deshalb ein
Stuck weit absurd, wenn wir zuerst die Probleme des Arbeitskraftemangels diskutieren
und dann dartber reden, dass viel zu wenige Menschen zurlckgefihrt werden. Meine
Haltung an dieser Stelle ist, gemeinsam zu versuchen, diese Menschen weiterzuent-
wickeln und zu Arbeitskraften zu machen.

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Herr Waltking, bei Ihnen war noch ein Punkt offen.

Stefan Waltking (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Es war noch die Frage nach
der Verwendung der Pauschale nach dem Kreisunterstitzungsgesetz fur weitere In-
tegrationsmalRnahmen offen.

Goéniil Eglence (GRUNE): Wenn ich darf, wiederhole ich meine Frage. — Ich hatte bei
Ihrer Stellungnahme angesetzt, wonach Sie sich zum Beispiel winschen, weniger Ver-
wendungsnachweise einreichen zu mussen. Sie haben auch dargelegt, dass es eine
super verzahnte Zusammenarbeit zwischen den Kreisen und Gemeinden gebe. Wie
arbeiten Sie zusammen? Was funktioniert gut, und welchen Beitrag kann die FILAG-
Pauschale, die jetzt hinzukommen soll, zur kommunalen Integrationsarbeit leisten?

Stefan Waltking (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich mochte auf mein State-
ment in der ersten Antwortrunde zurickkommen. Bei denjenigen Kreisen, die keine
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hohe Bevolkerungsdichte haben, gibt es in den Gemeinden wegen der personellen
Besetzung zum Teil kaum Strukturen. Der Kreis ist dann allein schon dafur da, zu ver-
mitteln und zum Beispiel Ansprechpartner fur Sprachkurse zu schaffen. Das heil}t, er
nimmt diese Funktion wahr, um in diesem Bereich Strukturen herzustellen, die in sol-
chen Flachenkreisen bei den Gemeinen teilweise nicht vorhanden sind. Das ist zumin-
dest meine Erfahrung, die mir auch vom kommunalen Integrationsmanagement des
Kreises Minden-Lubbecke als ein Punkt gespiegelt wurde.

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Danke schon. — Damit sind wir am Ende der dritten
Frage- und Antwortrunde und kommen zur vierten Runde. Gibt es dafur Wortmeldun-
gen? — Herr Wagner, bitte schon.

Markus Wagner (AfD): Vielen Dank. — Frau Koch, es ist schon interessant zu be-
obachten, dass wir in den letzten Jahren den Arbeitskraftemangel trotz einer millionen-
fachen Nettozuwanderung offensichtlich nicht in den Griff bekommen haben.

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Es ist aber nach dem FIOAG gefragt.

Markus Wagner (AfD): Das frage ich jetzt. — In diesem Zusammenhang ware es inte-
ressant zu erfahren, inwieweit die Stadt Dusseldorf den Arbeitskraftemangel im Hin-
blick auf die Nettozuwanderung, die dort stattgefunden hat, beseitigen konnte.

Vorsitzender Dr. Gregor Kaiser: Ich erkenne gerade nicht den Zusammenhang zum
FIGAG. Deswegen lasse ich diese Frage nicht zu. — Da es keine weiteren Wortmeldun-
gen gibt, sind wir am Ende unserer Anhoérung.

Ich danke lhnen fur die Teilnahme und den Sachverstandigen fur lhr Kommen. Die
nachste Sitzung des Integrationsausschusses findet am 20. November 2024 um 13:30
Uhr statt. Ich winsche lhnen allen einen schonen Nachmittag. Die Sitzung ist beendet.

gez. Dr. Gregor Kaiser
Vorsitzender

Anlage
21.11.2024/25.11.2024
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