Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen APr 18/1135
18. Wahlperiode 22.01.2026

Ausschuss fur Gleichstellung und Frauen

37. Sitzung (offentlich)

22. Januar 2026

Dusseldorf — Haus des Landtags
15:30 Uhr bis 16:35 Uhr

Vorsitz:  Britta Oellers (CDU)
Protokoll: Carolin Rosendahl

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Vorstellung der Studie ,,Sorgerechtsentzug lesbischer Mitter* (Prdsen-
tation siehe Anlage 1) 3

— Prasentation von Frau Dr. Kirsten Plotz und Frau Deborah
Timm (Queeres Netzwerk NRW e. V.)

— Wortbeitrage

2 Geburtshilfe sichern — Hebammen unterstiitzen — selbstbestimmte Geburt
fir Frauen ermoglichen! 15

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/16492

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss folgt dem Vorschlag von Franziska Muller-Rech
(FDP), sich nachrichtlich an der vom federflihrenden Ausschuss
beschlossenen Anhorung zu beteiligen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -2- APr 18/1135

Ausschuss fur Gleichstellung und Frauen 22.01.2026
37. Sitzung (6ffentlich) CR

3 Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention — Aktueller
Sachstand und Perspektive (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [siehe
Anlage 2]) 16

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/4746

— Wortbeitrage

4  Auslastung der Frauenhauser und weitere Planungen zum Ausbau des
Hilfesystems (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3]) 17

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/4749

— Wortbeitrage
5 Verschiedenes 20
hier: Information zu Obleuterunde in der kommenden Woche 20



Landtag Nordrhein-Westfalen -3- APr 18/1135

Ausschuss fur Gleichstellung und Frauen 22.01.2026
37. Sitzung (6ffentlich) CR

1 Vorstellung der Studie ,,Sorgerechtsentzug lesbischer Mutter* (Prdsentation
siehe Anlage 1)

Vorsitzende Britta Oellers: Ich begrifRe ganz herzlich die Gaste Frau Dr. P6tz und
Frau Timm. Sie stellen uns die Studie ,Sorgerechtsentzug lesbischer Mutter” vor. Die
Obleute haben sich darauf verstandigt, die beiden Damen zur heutigen Sitzung einzu-
laden, damit sie uber die Studie berichten.

Wir haben die Regelung getroffen, dass Sie bis zu 15 Minuten lang vortragen.
(Seiten 1 und 2 der Prasentation)

Dr. Kirsten Plotz: Sehr geehrte Frau Ministerin! Sehr geehrte Abgeordnete! Sehr ge-
ehrte Anwesende! Ich beginne mit der unmittelbaren Nachkriegszeit. Von Hunger,
Mangel und Not in der unmittelbaren Nachkriegszeit wissen wir relativ viel. Nicht ganz
so bekannt ist, dass auch das Gift des Nationalsozialismus zuruckgedrangt und etwas
Neues an diese Stelle gesetzt werden musste. In Nordrhein-Westfalen war dies in ho-
hem Mal eine katholisch-konservative Ansicht Uber das Miteinander der Menschen
und die Gesellschaft. Zum Beispiel in Hessen und Berlin war das anders. Es musste
also nicht so sein, hier war es aber so.

Das bedeutete, dass eine bestimmte Familienform nicht nur privilegiert war, sondern
sich fast alles um diese Familienform drehte. Es war die sogenannte Normalfamilie der
sogenannten naturlichen Ordnung. Das sind Schlagworte, die damals sehr haufig fie-
len. Es war der Versuch, wieder etwas Normales hinzubekommen. Den Versuch kann
man sehr gut nachvollziehen. Um es sehr hoflich zu sagen: Die Normalfamilie ist trotz-
dem eine schwierige Behauptung. — Die Behauptung ist tatsachenwidrig. Es war eine
Familienform, die darauf beruhte, dass zwei miteinander verheiratete Eltern und deren
leibliche Kinder — sonst niemand — eine Familie bildete.

Dies bildet nicht die Realitat der vielfaltigen Familienformen in der Nachkriegszeit und
auch in der Zeit davor ab. Das gilt besonders dafur, dass die Ehefrau und Mutter nicht
erwerbstatig sein sollte. Haufig war das wirtschaftlich gar nicht mdéglich. Diese Normal-
familie war also nicht normal im Sinne von Ublich bzw. durchschnittlich, sondern eher
eine Vision. Das ist nicht die natlrliche Ordnung. Dieses Argument wird auch heute
immer wieder einmal angefluhrt. Es ist eine frei erfundene Vergangenheit. Es gibt sie
SO nicht.

In diesem Rahmen wurde das Sorgerecht lesbischer Mutter nicht ausdricklich verhan-
delt. Es ging nicht ausdrlcklich darum, sondern um die Mdglichkeit, wie viel Spielraum
und wie viele Handlungsmoglichkeiten Frauen hatten, die moglichst Ehefrau und Mut-
ter werden sollten.

(Seite 3 der Prasentation)

Auf dieser Seite sehen Sie die Landesverfassung, in der deutlich festgelegt ist, dass
die Familie auf einer Ehe beruht und die Jugend vor sittlicher Gefahrdung zu schutzen
ist. Daran wird sehr deutlich, in welche Richtung das Ganze gehen sollte. Es schlief3t
nicht ausdrucklich, aber implizit aus, sich fur Matterfamilien, von denen es damals relativ
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viele gab, einzusetzen. Es war nur ein bestimmtes Familienmodell gemeint. Die anderen
mussten sehen, wie sie klarkamen.

Diese Familien sind auch im Landtag kein Thema. Die Rede zur Landtagserdffnung
von Oktober 1946 enthalt Interessantes wie den Satz: Das Wichtigste ist der Berg-
mann. — Das ist tatsachlich die Linie der frihen Politik.

(Seite 4 der Prasentation)

Mutterfamilien blieben schattenhaft. Wir wissen wenig von Ihnen. Die Politik interes-
sierte sich nicht fur sie. Auch aus der 6ffentlichen Debatte sind sie schnell heraus.

Aulerdem ist noch der Faktor ,Zensur“ zu nennen. Er ist fur Nordrhein-Westfalen nicht
unerheblich. Das Land war recht aktiv darin, Schriften, die fir Schmutz und Schund
gehalten wurden, aus dem Verkehr zu ziehen. Zum Beispiel Tatsachencomics waren
sehr schlecht beleumdet. Das gilt aber auch fur Schriften, in denen es um lesbische
Liebe ging.

(Seite 5 der Prasentation)

Wir wissen dartber sehr wenig. Was wir wissen, ist, dass manche Mutter aus Angst
heiratete, weil sie den Eindruck hatte, ganz alleine dazustehen.

Auf dieser Seite sehen Sie den Brief einer 22 Jahre alten Mutter, die anderthalb Jahre
vor dem Verfassen des Briefes geheiratet hatte — aus Angst, es konnte auffallen, dass
sie Frauen liebt. Viele haben geheiratet, weil sie dachten, niemand sei wie sie selbst
und sie sei ihr ganz allein. Dies findet sich immer wieder.

(Seite 5 der Prasentation)
Ich komme zum neuen Ehegesetz.

Sie merken, dass ich sehr schnell alles durchgehe. Es gibt verschiedene Rechtslagen
in dem langen Untersuchungszeitraum. Ich mochte Ihnen zumindest einen kleinen Ein-
druck davon vermitteln.

Das Ehe- und Familienrecht — auf dieser Seite mit dem Ehegesetz von 1946 bebildert —
galt fur alle Besatzungszonen Deutschlands. Es schrieb seit 1900, also seit Inkrafttre-
ten des Burgerlichen Gesetzbuchs, eine, wie ich einmal zusammenfasse, lebenslang
dienende, unterworfene, weitgehend rechtlose Stellung der Ehefrau fest.

(Seite 6 der Prasentation)

Ich nenne ein Beispiel. Wenn sich eine Ehefrau in ihre Kollegin verliebte, durfte ihr
Ehemann den Arbeitsvertrag kindigen, ihr den Lohn vorenthalten, sie zu unentgeltli-
cher Mitarbeit in seinem Geschaft zwingen, ihre Mobilitat auf verschiedene Weise ein-
schranken und ihr Kontakte verbieten, die ihm nicht passten. Er konnte sie selbstver-
standlich vergewaltigen und schlagen sowie aufl’erdem die Kinder zu den GrofReltern
oder sonst wohin bringen und den Umzug des Paares an einen anderen Ort veranlas-
sen. — Das waren nur die Dinge, die mir auf die Schnelle eingefallen sind. Wenn die
Ehefrau sich nicht unterwarf, konnte sie schuldig geschieden werden und verlor
dadurch jeden Anspruch auf Unterhalt und auch das Sorgerecht.
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1958 werden einige Bestimmungen gelockert, 1961 wird das Scheidungsrecht im Fa-
milienrechtsanderungsgesetz aber wieder verscharft, sodass es noch schwieriger
wird, gegen den Widerstand des ,unschuldigen Teils aus Ehen herauszukommen.

(Seite 7 der Prasentation)

Je langer ich forsche, desto mehr habe ich den Eindruck, dass viele Ehefrauen aus ihrer
Ehe nicht ausbrechen konnten und dies auch nicht getan haben. Wir kennen ihre Stimmen
nicht, wenn sie nicht spater zum Beispiel Briefe geschrieben haben. Auf dieser Seite
sehen Sie einen Brief aus den frihen 70er-Jahren, als eine Bewegung entsteht. Das
Bild von Anna Henscheid aus Munster haben Sie sicher schon oft gesehen. Es stammt
von der ersten Homodemonstration in der Bundesrepublik. Das ist ein wesentlicher
Moment, weil auf einmal eine Offentlichkeit entsteht und solche Dinge sagbar werden.
Vorher waren sie nicht sagbar. Wir finden nichts dartber, auch nicht in den Akten, weil
in den Akten haufig keine klaren Worte fur lesbische Liebe gefunden werden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist das erste Ehereformgesetz, das 1977 gultig wird und
durch das eine Ehe auch gegen den Widerstand des ,unschuldigen® Teils geschieden
werden kann — endlich. Bis dahin kam manche lesbische Frau nicht aus der Ehe heraus.
Auch das Sorgerecht war nicht mehr an eine Schuld gebunden, weil es keine Schuld-
feststellung mehr gab. Eine Ehe galt als zerrlttet oder eben nicht. Das ist bis heute so.
Das Sorgerecht war also nicht mehr zwingend verloren, wenn das Gericht von einer
lesbischen Beziehung erfuhr. Real war es trotzdem so, weil die Gerichte das Kindes-
wohl auslegten, und zwar oft antilesbisch.

Die Spannbreite zeigt sich besonders hier in Nordrhein-Westfalen, in keinem anderen
Bundesland so deutlich wie hier.

(Seite 8 der Prasentation)

Sie sehen einen Auszug aus einem Urteil des Oberlandesgerichts Dusseldorf, das
1977 davon ausging, eine gleichgeschlechtliche Beziehung der Mutter gefahrde das
Kindeswonhl.

(Seite 9 der Prasentation)

Nun sehen Sie — es ist mir klar, dass die Schrift zu klein ist, als dass sie den Text auf
dieser Seite lesen konnten — ein wegweisendes Urteil des Amtsgerichts Mettmann von
1984, das deutlich besagt — ich fasse es einmal nicht juristisch, sondern in meinen
Worten zusammen —: Homosexualitat an sich ist kein Grund, das Sorgerecht zu ver-
sagen. — Die Eltern, um die es in dem Urteil geht, sind gleich gut bewertet worden, nur
lebte die Mutter lesbisch. Das Amtsgericht Mettmann hat Lobendes gesagt: Dem Kind
gehe es gut, die Mutter und ihre Freundin seien offen. Dies sei sehr gut flr das Kind.

Die Zeitschrift fur das gesamte Familienrecht kennen sicher viele von Ihnen. Es ist das
grolde Fachblatt und war es auch damals schon. Ein Richter vom Oberlandesgericht
Hamm, Horst Luthin, schreibt, so gehe es nicht, sittliche Gefahren mussten bedacht
werden. Man sehe sie hier nicht, sie missten aber bedacht werden, wer wisse, was
ein Kind alles sehe. Am Ende lauft es darauf hinaus, dass gesagt wird, eine Mutter,
die lesbisch lebe, misse dies vor dem Kind verbergen. Dann hat das Gericht nichts
dagegen.
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(Seite 10 der Prasentation)

In dieser Spannbreite bewegt sich die Rechtsprechung der nachsten Jahre, die ich
finden konnte.

Hier sehen Sie einen Ausschnitt aus einer Schrift von 1989. Aus meiner Sicht wurde
eine sehr passende Uberschrift gewahlt: ,Sorgerecht flir Lesben: Russisches Roulette
vor Gericht®.

(Seite 11 der Prasentation)

Dieser Zustand halt sich sehr lange. Ich habe einen Text von 1994 gefunden, in dem
die Autorin schreibt, sie treffe Frauen, die aus Angst um die Kinder, wegen des Sorge-
rechts ihr Lesbischsein verheimlichten.

(Seite 12 der Prasentation)

Das war Uberall so. Sie sehen hier einen Ausschnitt aus einem Interview, das ich ge-
fuhrt habe. Mir wurde erzahlt, die Interviewte habe in Ménchengladbach zwei Frauen
in einem Lokal getroffen. Eine davon habe sich im Scheidungsprozess befunden und
sei nicht in das Lokal gekommen, weil sie grole Angst gehabt habe, das Sorgerecht
nicht zugesprochen zu bekommen. Ich vermute, dass viele Mutter nicht oder erst,
wenn die Kinder erwachsen waren, aus der Ehe herauskamen.

(Seite 13 der Prasentation)

Auch eine Beraterin aus Dortmund vertritt diese Auffassung und schildert ihren Ein-
druck, es gehe um einen langen Aufschub des eigentlichen, authentischen Lebens.
Sie fand das an sich schon tragisch. Ich finde, das bringt es gut auf den Punkt.

(Seite 14 der Prasentation)

Auch wenn es heute kaum noch bekannt ist, wurde es gelegentlich 6ffentlich aufge-
griffen — zum Beispiel bei einer wichtigen Veranstaltung der Emanzipationsbewegung
in der Bonner Beethovenhalle.

(Seite 15 der Prasentation)

Eine Gruppe lesbischer Mutter, die sich 1980 gegrtindet hat, fordert, ihre Lebensform
selbst wahlen zu kdnnen.

(Seite 16 der Prasentation)

Hier sehen Sie ein Flugblatt aus Koln, auf dem eine Forderung lautet: ,Keine Benach-
teiligung in Scheidungs-, Adoptions- oder Sorgerechtsverfahren.”

(Seite 17 der Prasentation)

Der LesbenRing hat sich immer wieder mit dem Thema beschaftigt, in diesem Fall
1985, aber auch noch 1995.

(Seite 18 der Prasentation)

Es zieht sich Uber eine sehr lange Zeit. Wann genau es endet, kann man schlecht
sagen. Es ist auch regional unterschiedlich.

(Seite 19 der Prasentation)
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Das Land Nordrhein-Westfalen wurde lange nicht gegen diese Diskriminierung aktiv.
Das war deswegen besonders bemerkenswert, weil die Bundesregierung an diesem
Unrecht nichts andern wollte. Sie sehen hier die Antwort auf eine Kleine Anfrage zu
Homosexualitat bei Erziehungspersonen, auf die die Bundesregierung deutlich ant-
wortet, gegen eine sachgemalie Differenzierung sei nichts einzuwenden. So ungefahr
lautet die Formulierung.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens legt sich 1995 auf Antidiskriminierung fest.
Damals hat das Land auch verschiedene Studien uber die Lage gleichgeschlechtlicher
Liebe im Land, auch Uber gleichgeschlechtliche Elternschaft in Auftrag gegeben.

Ich habe lange in Niedersachsen gewohnt und immer interessiert nach Nordrhein-
Westfalen geschaut. Ab Mitte der 90er-Jahre gab es hier viele Publikationen, Kampag-
nen usw. Das war sehr interessant. Es beginnt aber erst Mitte der 90er-Jahre.

(Seite 20 der Prasentation)

Der offene Entzug des Sorgerechts wegen lesbischer Liebe endet mit einem Urteil des
Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte in Stralburg kurz vor Weihnachten,
am 21. Dezember 1999. Ein Mann aus Portugal hatte geklagt, was, glaube ich, kein
Zufall war, weil viele Frauen nicht in die nachste Instanz gingen, sondern das Urteil
des Amtsgerichts hinnahmen.

(Seite 21 der Prasentation)

Es hilft den Betroffenen, wenn Unrecht als Unrecht bezeichnet wird. Das wissen wir
zum Beispiel von den Entschuldigungen des damaligen Ministers Joachim Stamp. Ich
war dabei, als sich der Minister entschuldigt hat und erinnere mich an eine bewegte
Atmosphare im Raum. Das war bei einer Ausstellung. Wenn der Staat irgendwann
sagt: ,Das war Unrecht, das war nicht richtig®, ist das fur die Mutter auch deswegen so
wichtig, weil es ein so verschwiegenes Thema war, viele bis heute dartiber schweigen
und sich bis heute mit der Frage plagen, wo sie personlich einen Fehler gemacht ha-
ben. Es war aber ja nicht ihr personlicher Fehler.

Deswegen bedanke ich mich ganz herzlich, dass Sie diese Studie gefordert haben,
durch die dieses Thema weiter verbreitet werden kann, und dass ich hier dazu spre-
chen darf. Das Schweigen muss namlich enden.

(Beifall von allen Fraktionen)

ilayda Bostancieri (GRUNE): Vielen Dank, dass Sie beide sich heute die Zeit neh-
men, uns die Studie vorzustellen. Wir haben uns auch die Broschure besorgt, sie ehr-
licherweise aber noch nicht ganz durchgearbeitet. Deswegen entschuldige ich mich
bereits im Voraus, falls ich Fragen stelle, die darin beantwortet werden.

Mich interessiert, welche Quellen besonders ergiebig waren. Weil es ein so verschwie-
genes Thema ist, kann ich mir vorstellen, dass die Forschung nicht so leicht war. Wahr-
scheinlich war es auch schwierig, Einzelpersonen fur Interviews zu finden. Vielleicht
konnen Sie darauf eingehen. Es geht mir aber auch um Gerichtsakten und private
Dokumente. Was konnten Sie gut nutzen?
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Weiter interessiert mich, falls Sie Ergebnisse dazu haben, wie die betroffenen Mutter
und Kinder die Auswirkungen des Sorgerechtsentzugs auf inr Leben beschreiben, weil
das sicher keine leichte Zeit war.

Anja Butschkau (SPD): Auch seitens meiner Fraktion ganz herzlichen Dank fur den
Vortrag heute, flr lhre Arbeit und auch der Ministerin daflr, dass die Studie gefoérdert
wurde und wir in Nordrhein-Westfalen einen Schritt weiter kommen. Das finde ich wich-
tig, weil — da bin ich ganz bei lhnen — das Schweigen enden muss.

Neben den Folgen interessiert mich, welche Art der Unterstutzung sich Betroffene von
Politik wiinschen. Sie haben viele Gesprache mit Betroffenen geflhrt. Dieser Aspekt
ist mir wichtig.

Welche Verantwortung tragen Justiz, Politik und Gesellschaft Ihrer Meinung nach heut-
zutage, das Geschehene aufzuarbeiten? Welche Lehren lassen sich aus der Vergan-
genheit ziehen? Dass das Schweigen enden muss, wurde schon gesagt; das ist klar.
Vielleicht kdnnen wir aus der Vergangenheit und dem Unrecht, das geschehen ist,
aber noch mehr lernen.

Franziska Muller-Rech (FDP): Auch im Namen der FDP bedanke ich mich ganz herz-
lich. Sie erleben einen sehr ergriffenen Ausschuss. Allein der Zeithorizont, dass es
kurz vor Jahresende 1999 ein Ende gefunden hat, Uberrascht. Deswegen vielen Dank
fur Ihre wertvolle Forschung! Es ist ein bedeutender Moment, den wir heute erleben.

Welche Erkenntnisse liegen Ihnen zu den langfristigen Folgen fur die beteiligten Kinder
vor? Gibt es auch dazu Quellen bzw. Daten? Auch fir die Kinder in diesen Familien
war das schlieB3lich sicherlich ein schwieriger Zustand.

Aulerdem habe ich noch eine Frage an die Landesregierung. Frau Ministerin, welche
Ergebnisse ziehen Sie aus der Studie? Wie wollen Sie dies innerhalb der Landesre-
gierung aufarbeiten? Wie flugt sich diese Studie in die gesamte LSBTIQ*-Politik des
Landes ein?

Dr. Kirsten Pl6tz: Es wurde nach den langfristigen Folgen fur die Kinder und die Mit-
ter gefragt. Ich muss leider sagen, dass ich in Bezug auf die Kinder dartber wenig
weild. Mit ihnen habe ich kaum gesprochen. Ich habe mit einer Tochter sprechen kon-
nen, auch schon im Zuge meiner Studie in Rheinland-Pfalz. Ich habe keine direkten
Zeugnisse, aber naturlich die Mutter gefragt, welchen Eindruck sie haben. Die Mutter
schildern, dass teilweise die Vater zu den Kindern praktisch gesagt haben: Eure Mutter
hat die Familie kaputt gemacht. Sie hat euch verlassen. Sie hat euch nicht mehr lieb.
Sie will euch nicht mehr. — Da ist ein Bruch erzeugt worden, der bis heute existiert und
den man nicht reparieren kann. Das ist teilweise die Folge.

Sehr beruhrt hat mich die Schilderung einer Mutter. Deren Tochter hat, als sie etwa elf
Jahre alt war, also gerade alt genug, um so etwas zu tun, ihr Taschengeld gespart, ist
zur Mutter gefahren und hat gesagt, sie wolle bei ihr wohnen. Das muss das Gericht,
muss alle ausreichend beeindruckt haben, denn die vorherige Entscheidung ist riick-
gangig gemacht worden. Die Tochter durfte tatsachlich bei der Mutter wohnen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -9- APr 18/1135

Ausschuss fur Gleichstellung und Frauen 22.01.2026
37. Sitzung (6ffentlich) CR

In einem Fall war die Tochter zwei Jahre alt, als die Mutter weg kam. Die Mutter war
die einzige Bezugsperson. Die Tochter kam zum Vater, der sich naturlich nicht um sie
kimmerte, weil er arbeiten gehen musste. Dann kam das Kind zu einer Tante, die es
uberhaupt nicht kannte. Das kann nicht gut sein.

Man miisste das einmal genauer untersuchen. Die AuRerungen, die ich gehort habe,
waren alles in allem eher besturzend. Den Kindern wurde in der Regel die wichtigste
Bezugsperson entrissen, um es sehr deutlich zu sagen. Das hatte mit dem Kindes-
wohl, wie ich es verstehen wurde, nichts zu tun, auch nicht mit den Bindungen. Dieses
Weggerissenwerden ist fur einige Mutter traumatisch; eine hat es genauso gesagt.
Nachdem ich ihre Schilderung gehort habe, wirde ich sagen, dass es tatsachlich ge-
nau der Definition von Trauma entspricht.

Ich habe einen Bericht einer Frau aufgenommen, die Uberhaupt nicht dartber reden
kann. Sie hat wohl im Lauf der Zeit gelegentlich etwas zu ihrer Partnerin dariber ge-
sagt, wenn sie es aushielt. Die Partnerin, die jetzige Ehefrau, hat es dann aufgeschrie-
ben. Darlber nicht sprechfahig zu sein, ist sehr verbreitet, glaube ich. Ich bin immer
wieder darauf gestol3en, dass Menschen mir gesagt haben, auch ihnen sei das pas-
siert, aber sie redeten nicht dartiber und gaben mir kein Interview. Das gilt teilweise
auch fur Personen, die ich kannte. Sie reden nicht dariber. Das Ganze bleibt ver-
schlossen.

Teilweise geht es auch darum, die Kinder davor zu schitzen, zu wissen, was der Vater
getan hat oder getan hatte.

Ich gerate mit meinen Moglichkeiten als Historikerin praktisch an eine Grenze, das
einschatzen zu konnen. Es sieht mir aber nach sehr viel Leid bis hin zu Traumata aus.

Eine Frau berichtete, dass sie, nachdem sie das Sorgerecht verloren hatte, nach ei-
nem Besuch beim Kind mit dem Auto nach Hause gefahren sei und noch wisse, dass
sie in einer Kurve Uberlegt habe, gegen einen Baum zu fahren. Diese Frau hat es nicht
getan, aber wir wissen naturlich nicht, wie viele es getan haben. Es hatte also massive
Folgen.

Deborah Timm (Queeres Netzwerk NRW): Ich mdchte aus Sicht des Tragers kurz
etwas erganzen. Wir als Queeres Netzwerk NRW durften dieses Projekt begleiten. Ich
betone, welch eine Herausforderung es fur Frau Dr. Plétz war, diese Forschungser-
gebnisse zu erzielen. Es geht da genau um die Frage, die gestellt wurde: Welche
Quellen gibt es Uberhaupt, und wie ergiebig sind diese Quellen? — Dazu ist schon et-
was gesagt worden, auch zu personlichen Kontakten als mdgliche Quelle, die erst ein-
mal eine gute Moglichkeit sind, ein solches Thema, das totgeschwiegen wird, greifbar
zu machen. Das Archiv ausZeiten NRW hat Aufrufe gestartet, damit sich Menschen
melden. Trotzdem war es eine wirklich schwierige Forschungsarbeit. Das erganze ich
aus Tragersicht, der die Studie begleiten durfte.

Ich greife den Aspekt ,Lehren aus der Vergangenheit ziehen® auf. Es ist deutlich ge-
worden, dass es eine unglaubliche Wirkungsmacht hat, wenn der Staat inklusive der
Rechtsprechung Unrecht benennt, weil es sich darauf auswirkt, wie Menschen sich
selbst in der Situation wahrnehmen. Wenn man es so wahrgenommen hat, dass man
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selbst schuld daran war, das Sorgerecht verloren zu haben, hat das eine Wirkung,
nachdem uber einen wirklich langen Zeitraum Menschenleben massiv beeintrachtigt
wurden.

Mit Blick auf die Zukunft ware es wichtig, zu schauen, wo weiterhin Unrecht im Recht
sichtbar ist. Auf Bundesebene ist man da sehr schnell beim Abstammungsrecht, durch
das immer noch Regenbogenfamilien diskriminiert werden.

Dr. Kirsten Pl6tz: Darf ich dem etwas hinzufigen? Auch ich sehe bei den Regenbo-
genfamilien eine gewisse Parallele. Bei einer lesbischen Familiengrindung handelt es
sich um ein Wunschkind, das in eine Ehe hineingeboren wird — jedenfalls haufig. Das
ist die einzige Konstellation, bei der das Jugendamt uberhaupt schaut, ob alles in Ord-
nung ist, und zwar haufig ein Jahr lang. Das alles wissen wir seit Uber 20 Jahren. Das
ist skandalos. Es ist eine furchterliche Situation fur die betroffenen Paare, die eine
Familie griinden. Die Kélte, mit der die Offentlichkeit dies hinnimmt, ist der Kalte &hn-
lich, mit der man diese Sorgerechtsentzige hingenommen hat. Es ist bekannt, dass
das den Kindern schadet. Das wird ignoriert, die Mutter missen gemaliregelt wer-
den. — Das ist zumindest mein Eindruck von dieser Parallele. Vor allem in den 80er-
und 90er-Jahren wird 6ffentlich viel dariber und heute viel Uber den Umgang mit les-
bischen Familiengrindungen diskutiert.

Zu den Quellen. Darlber kann man lange sprechen, das tue ich jetzt nicht. Kurz er-
wahne ich aber, dass die Akten fast nichts hergeben, weil die Begriffe nicht stimmen.
Ich kann zwar in einem Archiv nach Akten Uber Homosexualitat fragen, erhalte dann
aber Akten zu § 175 Strafgesetzbuch. Es ist gut, dass diese Akten uberliefert sind;
verstehen Sie mich nicht falsch. Fir lesbische Frauen gibt es aber kein Stichwort. Es
gibt nicht einmal eine einheitliche Bezeichnung. Mal heil3t es so, mal so, und das spie-
gelt sich im Archiv wider. Eine Recherche im Archiv ist also fast nutzlos.

Jugendamtsakten sind ohnehin sehr schlecht tberliefert.

Ich kbnnte Scheidungsprozesse betrachten, aber auch diese sind schlecht Uberliefert.
Im Saarland habe ich einmal Akten zu Scheidungsprozessen in einigen Jahren durch-
geschaut und bin auf Falle gestol3en, in denen im Urteil etwas von lesbischer Liebe
stand. Es ist aber bekannt, dass das haufig nicht so formuliert, sondern abgesprochen
wurde, was vor Gericht gesagt wird.

Die Quellenlage ist also schwierig. Wenn es auch in Zeitungen etc. nicht Thema ist,
wird es immer schwieriger. Man muss umfangreich Arbeit an allen Ecken und Enden
leisten. Glucklicherweise bin ich Alltagsgeschichtlerin und nicht auf eine Quellengat-
tung festgelegt.

Welche Unterstitzung wunschen sich Betroffene? Keine Betroffene hat mir gegenuber
etwas dazu gesagt. Nachdem ich erlebt habe, wie grof3 die Belastung ist, ist mein per-
sonlicher Eindruck, dass es gut ware, wenn es Beratungsstellen gabe, die dabei un-
terstutzen, mit diesem Trauma klarzukommen. Es ware gut, wenn die Betroffenen da-
mit nicht allein waren. Dieses Damitalleinsein ist furchtbar, glaube ich.
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Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI): Erst einmal bedanke auch ich mich fir die
wahnsinnig wichtige Arbeit, die Sie da geleistet haben, sowie fur die grolRe Empathie,
die notig ist, um mit den Frauen dartber sprechen zu kdnnen. Die Frauen beweisen
Mut, wenn Sie dieses oft uber Jahrzehnte wahrende Schweigen brechen und ihre Ge-
schichte erzahlen, die fur sie selbst sehr traumatisch und vielleicht auch immer noch
schambesetzt ist. Es ist zwar 2026, trotzdem ist es so. Das geht auch aus dem hervor,
was Sie zusammengetragen haben, und auch aus dem, was Sie, wie Sie berichtet
haben, nicht zusammentragen konnten, weil viele Frauen noch heute nicht dartber
reden. Deswegen ist es unglaublich wichtig, dass es die Frauen gibt, die diesen Mut
aufgebracht haben.

Sie haben etwas ganz Entscheidendes gesagt: Es ist wichtig, dass diese Geschichten
und das Unrecht, das damit verbunden ist, sichtbar gemacht werden. — Deswegen
haben wir als Land diese Studie gefordert. Es ist auch mir personlich wichtig. Sie ha-
ben auch in Rheinland-Pfalz eine Studie durchgefuhrt. Nordrhein-Westfalen ist aber
das bevdlkerungsreichste Bundesland. Jetzt wurde auf die nordrhein-westfalische Ge-
richtsbarkeit und darauf, wie vonseiten der Jugendamter in Nordrhein-Westfalen damit
umgegangen wurde, geschaut.

Was jetzt vorliegt, zeigt, dass es in Nordrhein-Westfalen zwar auch differenzierte Ein-
schatzungen und Rickmeldungen gibt, man aber trotzdem festhalten muss, dass auch
in Nordrhein-Westfalen diesen Frauen und Kindern Unrecht widerfahren ist. Ich finde,
es ist eine Starke des Rechtsstaats, anzuerkennen, dass das Unrecht war. Ich wun-
sche mir, dass wir ein gemeinsames politisches Zeichen setzen, dass das Unrecht
war. Bei den Opfern des § 175 Strafgesetzbuch in der Bundesrepublik hat es lange
gedauert, weil die Auffassung vertreten wurde, ein Rechtsstaat kdnne nicht unrecht
handeln. Es war ein wichtiger Moment fur die Opfer des § 175 Strafgesetzbuch, dass
der Rechtsstaat irgendwann die Kraft aufgebracht hat, anzuerkennen, dass in dieser
Kontinuitat und dieser eindeutigen rechtlichen Diskriminierung Unrecht lag. Leider kam
dieser wichtige Moment so spat, dass viele der Opfer ihn nicht erlebt haben. Es ware
gut, wenn Uber weitere Aufarbeitungsprozesse in anderen Bundeslandern, aber auch
auf der Bundesebene sich mit Blick auf die Bundesgesetzgebung eine Entwicklung
ergabe, dass man auch das als Unrecht anerkennen und damit den Frauen das Gefuhl
geben kann, dass sie sich damit nicht verstecken mussen, dass es nicht ihre Schuld
ist. Bei der Diskriminierung von Frauen ist das oft ein starker Wirkmechanismus: Es
wird schon irgendwie an dir gelegen haben. Du wirst schon irgendetwas dazu beige-
tragen haben. — Es sollte das klare Signal gesendet werden: Wir erkennen an, dass
das nicht so war.

Eben haben Sie auf die Parallelen zu heute hingewiesen. Ich bin froh, dass sich in den
letzten Jahren und Jahrzehnten vieles zum Besseren gewendet hat. Heute gibt es die
Ehe flr alle, die im groRten Teil der Gesellschaft Gott sei Dank auch anerkannt ist. Es
gibt das Adoptionsrecht fur homosexuelle Paare. Trotzdem gibt es noch immer unge-
klarte rechtliche Fragen. Sie haben das Stichwort ,Abstammungsrecht genannt. Ich
wulrde sagen, dass langst uberfallig ist, dass es reformiert wird. Leider ist das in der
letzten Legislaturperiode auf Bundesebene nicht gelungen. Trotzdem bleibt es auf der
To-Do-Liste. Es muss noch gelingen, dass das Abstammungsrecht dem Rechnung
tragt — nicht nur aus der Perspektive des Paares, sondern auch aus der Perspektive
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des Kindes. Es ist zum Wohle des Kindes, rechtlich beide Elternteile zu haben. Auch
aus dieser Perspektive heraus ist es Uberfallig, das Abstammungsrecht endlich anzu-
passen.

Naturlich mussen auch weiterhin Strukturen gestarkt werden; Sie haben es angespro-
chen. Das tun wir. LSBTIQ*-Menschen insgesamt und Regenbogenfamilien im Spezi-
ellen erfahren nach wie vor Benachteiligung und Diskriminierung. Manchmal beschaf-
tigen sie auch spezielle Fragen. Daher fordern wir die Landesfachstelle Regenbogen-
familien. Es gibt einfach bestimmte Fragestellungen, mit denen Regenbogenfamilien
konfrontiert sind, die fur andere Familien vielleicht nicht so alltaglich sind. Deswegen
sind wir sehr froh, diese Strukturen unterstitzen zu konnen.

Eine der Lehren aus dem, was Sie mit Ihrem Bericht deutlich gemacht haben, muss
sein, dass es starke Strukturen, den rechtlichen Rahmen und Fursprecher braucht,
damit Familien in Nordrhein-Westfalen in ihrer ganzen Vielfalt gleiche Lebensbedin-
gungen und gleiche Sichtbarkeit erfahren.

Norika Creuzmann (GRUNE): Sie haben einen langen Zeitraum untersucht. Das Un-
recht ist anerkannt worden. Es hat eine Weiterentwicklung stattgefunden. Wie die Mi-
nisterin gerade ausgefuhrt hat, hat sich das System verandert. Ich wirde aber nicht
meine Hand dafur ins Feuer legen, dass unsere Rechtsprechung heute diese Fehler
nicht mehr begeht.

Ich habe friher im Bereich ,hausliche Gewalt® gearbeitet. Da gibt es in der Rechtspre-
chung durchaus Parallelen. Unser Rechtssystem ist nicht geschlechtsneutral. Es ist
eher frauenfeindlich. Daher ist eine spannende Frage, was sich bis heute in der Recht-
sprechung verandert hat und ob es immer noch Falle in unserer Rechtsprechungs-
landschaft gibt, in denen diesem Recht nicht stattgegeben und unrecht gehandelt wird.

Dr. Kirsten Pl6tz: Mein Untersuchungszeitraum endet mit dem Urteil des Europai-
schen Gerichtshofs fur Menschenrechte, weil dann die Rechtslage klar ist. Ab dann
durfte das Sorgerecht nicht mehr offen entzogen werden.

Als ich angefangen habe, Uberhaupt dazu zu forschen, habe ich am Rande einer Ta-
gung einen Familienrichter getroffen, der mir sagte, das passiere immer noch, es stehe
nur nicht mehr in den Urteilen. Der Schreck Uber diese Aussage sitzt mir immer noch
in den Gliedern. Ich winsche mir immer noch, dass das einmal untersucht wird.

Ich habe eine ganze Weile in Rheinland-Pfalz gelebt und da an der Mosel den Fall
einer Mutter mitbekommen. Sie hat einen langwierigen und fir das Kind sehr schlim-
men Sorgerechtsstreit hinter sich gebracht. Das Kind wollte unbedingt bei der Mutter
bleiben, der Vater meinte aber, sein Sohn muisse ein richtiger Mann werden, was er
bei einer lesbischen Mutter nicht wirde. Es waren die alten Stereotype. Der Verfah-
rensbeistand hat gegen das Kind und gegen die Mutter gehandelt. Da kamen mehrere
Sachen zusammen, die eigentlich nicht zusammenkommen durfen.

Das Gericht ist sehr lange der Vorstellung gefolgt, dass der Vater fir ein Kind uner-
setzlich ist. Diese Vorstellung konnte in den letzten vielleicht 30 Jahren immer mehr
Land gewinnen. Ich weild nicht, woher das kommt. Es ist Unfug, wissenschaftlich gesehen
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Unsinn. Ich habe mehrere Studien gelesen. In einem Punkt kommen alle ordentlichen
Studien zum selben Ergebnis: Ein Kind braucht liebende, verlassliche Eltern und mehr
als einen Elternteil, also mehrere Sichten auf die Welt. Das Geschlecht spielt Uber-
haupt keine Rolle. Liebe, Verlasslichkeit spielen eine Rolle, Geschlecht spielt keine
Rolle. Ein Kind braucht keinen Vater. Ein Kind braucht nicht unbedingt eine Mutter. Ein
Kind braucht liebevolle Eltern. — Das ist der wissenschaftliche Stand.

An den Gerichten hat sich aber irgendwie festgesetzt, dass ein Kind einen Vater braucht.
Das fuhrt dazu, dass Kinder zu Vatern geschickt werden, wenn ein Missbrauchsver-
dacht im Raum steht. Diese Annahme verbreitet sich momentan immer mehr.

Ich habe mit Schrecken die Ende 2024 verdffentlichte Studie von Herrn Dr. Hammer
gelesen. Ergebnis der Studie ist, dass das bis zur tédlichen Gefahr fir Kinder geht.
Kinder kommen also in dieser Gefahr um, weil diese Vorstellung wie ein Gesetz ist:
Ein Kind braucht seinen Vater. — Das ist Unfug.

Zuruck zu dem Fall von der Mosel. Das Verfahren hat das Kind schwer krank gemacht,
bevor endlich die Entscheidung getroffen wurde, dass das Kind bei der Mutter bleiben
darf, wohin es die ganze Zeit wollte.

Franziska Miiller-Rech (FDP): Auch diese Antworten gingen unter die Haut.

Ich frage die Landesregierung noch einmal, inwiefern aus dieser wichtigen Studie kon-
krete Mallinahmen abgeleitet werden und wie sich diese Studie in die LSBTIQ*-Stra-
tegie des Landes einflugt.

Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI): Ich mache die Erfahrung, dass die Lange mei-
ner Antworten nicht dazu beitragt, dass Sie wissen, was ich gesagt habe. Da stellt sich
die Frage, ob es an mir liegt. Aber egal! Zum einen finde ich, dass die Ergebnisse der
Studie und die damit verbundene Sichtbarmachung fur sich stehen. Das ist schon Teil
dessen, was die Landesregierung als einen politischen und als einen in ihrer Verant-
wortung stehenden Aspekt sieht. Die Sichtbarkeit und Gberhaupt die Aufarbeitung die-
ses Teils der Geschichte, der vorher nicht betrachtet wurde, den es gar nicht gab,
mussen gefordert werden. Es ist ein blinder Fleck in der bundesrepublikanischen
Rechtsgeschichte. Das steht fur sich selbst, finde ich. Es ist mir wichtig, das so zu
sehen — auch im Sinne der Forschung und der Arbeit, die Sie geleistet haben.

Zum anderen erwachsen daraus noch weitere Punkte — eine ganze Reihe wurde schon
genannt —, bei denen es eventuell sinnvoll sein kann, weiter daran zu forschen. Nun sind
wir kein Forschungsinstitut, man kann sich diese Punkte aber sicher noch einmal an-
schauen. Ich kann nicht beurteilen, wie sinnhaft weitere Forschungen sein kdnnten,
weil historische Forschung immer von der Quellenlage abhangig ist. Es ware also wichtig,
vorher zu wissen, wie die Quellenlage aussieht. Wenn Uber die Kinder nichts Valides
in Erfahrung gebracht werden kann, dann kann dies kein Forschungsansatz sein.

Eine Ableitung nicht direkt aus diesen Ergebnissen, aber aus dem, was da mit-
schwingt, ist, dass wir die Landesfachstelle Regenbogenfamilien férdern, weil die Si-
tuation dieser Familien heute gleichermal3en relevant ist. Das wirde auch ohne diese
Studie geschehen, die Studie unterstreicht aber noch einmal, welche Verantwortung
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auch aus der Betrachtung der Vergangenheit erwachst. Ich denke, es ware gut, wenn
wir gemeinsam dafur Sorge tragen wirden — wir als Gleichstellungsministerium haben
uns immer wieder daflr eingesetzt —, dass das Abstammungsrecht auf Bundesebene
noch einmal auf die Agenda gesetzt wird. Ich weif} nicht, wie viel Schwung in diese
Debatte noch einmal kommt. Wir wollen aber gerne dazu beitragen, die Debatte hoch-
zuhalten, weil ich es fur richtig halte.

Vorsitzende Britta Oellers: Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen und bedanke
mich ganz herzlich bei Ihnen, Frau Dr. Pl6tz und Frau Timm.

(Beifall von allen Fraktionen)
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2 Geburtshilfe sichern — Hebammen unterstiitzen — selbstbestimmte Geburt
fiir Frauen ermoglichen!

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 18/16492

(Uberweisung des Antrags an den Ausschuss fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales — federflihrend — sowie an den Ausschuss
fur Gleichstellung und Frauen am 28.11.2025)

Der Ausschuss folgt dem Vorschlag von Franziska Muller-Rech
(FDP), sich nachrichtlich an der vom federfiihrenden Ausschuss
beschlossenen Anhorung zu beteiligen.
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3 Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention — Aktueller Sach-
stand und Perspektive (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [siehe Anlage 2))

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/4746

Anja Butschkau (SPD) bekundet Freude dartber, dass der erste Teil des Aufstel-
lungsverfahrens des Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention im
Dezember habe abgeschlossen werden kdnnen. In den dazu durchgefuhrten finf
Schwerpunktveranstaltungen sei nutzlicher Input erarbeitet und zusammengetragen
worden, sodass die Situation gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder verbessert
und die Pravention vor Gewalt gestarkt werden konne. Darauf konne nun aufgebaut
werden.

Sie wunsche zu erfahren, ob der Ausschuss fur Gleichstellung und Frauen vor dessen
Beschluss im Landeskabinett den Landesaktionsplan diskutieren und Anmerkungen
anbringen konne.

Aulerdem bitte sie um eine Information dazu, ob weitere Fokusgruppengesprache ge-
plant seien.

Im Bericht heil3e es, verschiedene Ressorts sollten beteiligt werden, weshalb sie inte-
ressiere, welche Ressorts genau eingebunden warden.

Die im Bericht angefuhrten Fokusgruppengesprache fanden zwischen Ende Januar
2026 und Ende Marz 2026 statt, fuhrt Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) aus. Sie
halte es fur wichtig, dass die Perspektive der von Gewalt betroffenen Frauen einbezo-
gen werde, dafur mussten jedoch diverse Voraussetzungen erfullt werden. Daher sei
sie froh, dass diese Gesprache so durchgefuhrt werden kdnnten.

Der Ausschuss werde Uber den weiteren Fortgang des Prozesses auf dem Laufenden
gehalten. Den Abgeordneten sei aulderdem die Mdglichkeit eingerdaumt worden, an
verschiedenen bisherigen Veranstaltungen dazu teilzunehmen, was auch in Anspruch
genommen worden sei, damit sie mit den jeweiligen Fachleuten diskutieren kénnten.
Es handele sich um einen ressortubergreifenden Prozess, in den etwa das Innen- und
das Justizressort einbezogen worden sei, damit im Landesaktionsplan die unterschied-
lichen Erkenntnisse aufgegriffen werden konnten.

Die funf Schwerpunktveranstaltungen bildeten die grol3e Themenbandbreite, die sich
auch durch die Veranderung der Gewaltformen ergeben habe, ab. Sie halte es fur gut,
dass die Themen im Bereich ,digitale Gewalt* mehr zum Schwerpunkt geworden
seien. Gleiches gelte fur das Thema ,Gewaltschutz in familiengerichtlichen Verfahren®,
aus dem Vortrag von Frau Dr. P6tz unter TOP 1 gehe ebenfalls die Bedeutung dieses
Themas hervor. Die jeweils fachlich zustandigen Ressorts seien jeweils mit eingebun-
den worden, um ebenfalls ein Auge auf diese Aspekte zu haben.
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4  Auslastung der Frauenhauser und weitere Planungen zum Ausbau des Hilfe-
systems (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 18/4749

Die Antworten auf drei von ihr an die Landesregierung gerichtete Kleine Anfragen
seien nicht zufriedenstellend gewesen, kurz nach der dritten Antwort habe man die
Zahlen zur Auslastung der Frauenhauser dann aber der Presse enthehmen koénnen,
merkt Anja Butschkau (SPD) an. Eine Information des Ausschusses hatte sie fur an-
gebracht und kollegial gehalten.

Sie wunsche zu erfahren, ob die technischen Probleme wegen der Umstellung des
Forderprogrammcontrollingsystems mittlerweile behoben seien, wann der Landesre-
gierung die Auswertung der Daten zur Auslastung der Frauenhauser vorliegen werde
und ob die Daten fur das Jahr 2025 voraussichtlich ebenfalls mit einer solchen Verzo-
gerung zur Verfugung stehen wiurden, denn naturlich werde ihre Fraktion diese eben-
falls erfragen. Sie erbitte auRerdem eine Ubermittlung der Daten, und zwar aufge-
schlusselt nach den jeweiligen Frauenhausern.

Da die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenburos/Gleichstellungsstellen in
einem Gesprach mit ihrer Fraktion Sorge daruber bekundet habe, dass einige Kom-
munen ihre Férderung der Gleichstellungsstellen vielleicht mit Verweis auf die baldige
Ubernahme der Férderung durch Bund und Land im Zuge der Umsetzung des Gewalt-
hilfegesetzes schon vorher einstellten, frage sie nach einer Regelung fiir die Uber-
gangszeit bis zur finalen Umsetzung des Gesetzes und der Ubernahme der Férderung
2032 und nach dem Zeitpunkt der Ubernahme der gesamten Férdersumme sowie da-
nach, wann mit einem Entwurf des Landesausfuhrungsgesetzes gerechnet werden
kdnne.

Ministerin Josefine Paul (MKJFGFI) unterstreicht zunachst, dass das Gewalthilfege-
setz einen Meilenstein darstelle und noch knapp vor Ende der letzten Legislaturperiode
auf Bundesebene beschlossen worden sei.

Die SPD-Fraktion frage schon seit unmittelbar nach der Verabschiedung dieses Ge-
setzes nach der Umsetzung auf Landesebene. Der Sicherstellungsauftrag greife 2027,
der Rechtsanspruch 2032. In diversen Berichten habe ihr Ministerium die einzelnen
Schritte zur Erstellung des Ausfuhrungsgesetzes dargelegt. Das Bundesgesetz ent-
halte diverse Vorgaben. Mit der geforderten Durchfiuhrung der Ausgangsanalyse und
Entwicklungsplanung sei, wie im vorliegenden Bericht ausgefuhrt, Kienbaum Consul-
tants International beauftragt. Parallel arbeite man an dem Ausfuhrungsgesetz und
behalte dabei eine gewisse Flexibilitat, um die Ergebnisse der Kienbaum-Studie nach
deren Fertigstellung einflielen lassen zu kénnen.

Nach Beschluss des Gewalthilfegesetzes auf Bundesebene mussten die Kapazitaten
der Frauenhauser selbstverstandlich sukzessive ausgebaut werden. Sie mache jedoch
darauf aufmerksam, dass die Zahl der abgelehnten Aufnahmegesuche keineswegs
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identisch mit der Anzahl der Frauen, die keinen Platz in einem Frauenhaus gefunden
hatten, sei. Darauf werde auch im Bericht verwiesen. Musse ein Frauenhaus ein Auf-
nahmegesuch ablehnen, weil dort tatsachlich kein Platz mehr vorhanden sei oder weil
der freie Platz nicht zur Situation der Frau — etwa die Anzahl der Kinder, die mit ihr
aufgenommen wirden — passe, bemuhten sie sich stets darum, anderswo einen Platz
fur die jeweilige Frau zu finden. Im Berichtsjahr 2024 habe es keinen Tag gegeben, an
dem wirklich jeder Platz in den Frauenhausern im Land belegt gewesen sei.

Mit der technischen Umstellung des Forderprogrammcontrollingsystems vor drei Jah-
ren sei ein umfangreicher Prozess verbunden gewesen, da die Aufarbeitung der Daten
im Zuge einer Anderung séamtlicher Erfassungsbégen, die die Einrichtungen ausfiillten,
zusammen mit den Tragervereinen habe umgestellt werden muissen, fuhrt LMR’in
Antje Kuntzsch (MKJFGFI) aus. Mittlerweile sei die Umstellung abgeschlossen und
die Daten lagen zeitnaher, aber weiterhin nicht so kurzfristig, wie es sich auch das
Ministerium wunschte, vor. Zwar kénne man kurzfristig Stichproben abfragen, wenn
aber Daten an den Landtag geliefert wirden, mussten diese absolut valide sein. Dies
werde dadurch sichergestellt, dass die gelieferten Daten durch einen Dienstleister auf
Plausibilitat gepraft und bei Auffalligkeiten mit den Einrichtungen besprochen wirden.
AnschlieRend erhielten die Landschaftsverbande als Bewilligungsbehdrden die Daten,
die sie wiederum mit ihren Forderdaten abglichen und so noch einmal auf Plausibilitat
pruften. Erst danach erhalte das Ministerium die Daten, wo man die Weiterverarbei-
tung zeitlich in Einklang mit anderen Aufgaben, etwa der Erstellung des Ausfuhrungs-
gesetzes zum Gewalthilfegesetz, bringen musse.

Obwohl es nicht insinuiert worden sei, stellt Anja Butschkau (SPD) klar, dass man mit
der Abfrage der Daten naturlich niemanden argern wolle.

Naturlich sei es gut, dass 2024 die Frauenhauser an keinem Tag voll belegt gewesen
seien, doch wisse auch die Ministerin, dass Bindungen und soziale Raume gerade fur
Kinder und Jugendliche eine grol3e Bedeutung hatten, weshalb auch die ortliche Ver-
fugbarkeit von Platzen eine Rolle spiele.

Sie konne das Anliegen von Anja Butschkau (SPD) gut nachvollziehen und fordere
selbst schon lange einen Ausbau des Systems, so Norika Creuzmann (GRUNE).

Aus ihrer eigenen Arbeit in einem Frauenhaus wisse sie jedoch, dass die Zahlen zwar
deutlich machten, dass der Bedarf gro® und die Zahl der Platze zu niedrig sei, nicht
jedoch, wie grol der Bedarf tatsachlich sei. Wie schon geschildert wirden trotz eines
freien Platzes Aufnahmegesuche abgelehnt, weil etwa fur die Kinder der Frau nicht
genug Kapazitat vorhanden sei, manchmal gebe es aber auch Problematiken, die nicht
mit der Hausordnung des jeweiligen Frauenhauses in Einklang zu bringen seien. Ab-
gelehnt werden mussten zum Beispiel auch Hilfegesuche aus weiter entfernt liegenden
Kreisen, wenn diese nachts eingingen und fur die jeweilige Frau keine realistische
Mdglichkeit bestehe, das Frauenhaus noch in der Nacht etwa mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln zu erreichen.
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Mit einer zu haufigen Abfrage der Zahlen belaste man die Krafte dort zudem. Gerade
bei autonomen Frauenhausern ohne Tragerstruktur musse von Hausmeistertatigkei-
ten bis hin zu Statistiken alles selbst erledigt werden. Zudem wuirden die Zahlen meist
zu den Burozeiten erfasst. Wenn sich also nachts beim Telefondienst noch Anfragen
eingingen, fehlten diese moglicherweise in der Erfassung.

In manchen Fallen sei die geforderte regionale Unterbringung zudem erstrebenswert,
in vielen Fallen trage eine Unterbringung in einem etwas weiter entfernten Frauenhaus
auch zu einer Verringerung der Gefahrdung bei. Daher sollten solche Spielchen nicht
gespielt werden. Sie halte es auch nicht fur sinnvoll, dass in manchen Kommunen
diese festlegten, dass nur Frauen aus der jeweiligen Kommune aufgenommen wurden.
Es sollte selbstverstandlich sein, dass Frauen bundeslandibergreifend vermittelt wer-
den konnten.

Auch in ihrer praktischen Tatigkeit habe sie BerlUhrungspunkte etwa damit gehabt,
dass Frauen zu ihrer Sicherheit in einem Frauenhaus weit entfernt von ihrem Wohnort
untergebracht hatten werden mussen, erklart Anja Butschkau (SPD). Es gehe ihr also
keineswegs darum, bei diesem ernsten Thema Spielchen zu spielen.

Naturlich durfe die Belastung der Krafte in den Frauenhausern nicht durch Verwal-
tungsaufgaben erhoht werden. Wenn man aber diese Belastung anerkenne, misse ihr
auch entgegengewirkt werden, indem die Finanzierung verbessert werde.
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5 Verschiedenes
hier: Information zu Obleuterunde in der kommenden Woche

Am Rande des Plenums in der nachsten Woche solle eine Obleuterunde zur Bespre-
chung der Planung Einladung von Gasten in Sitzungen des Ausschusses in diesem
Jahr und weiterer Planungen stattfinden, teilt Vorsitzende Britta Oellers mit.

gez. Britta Oellers
Vorsitzende

3 Anlagen
03.02.2026/04.02.2026
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Dr. Kirsten Plotz
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Frauenmuseum Bonn (Hg.): Politeia. Szenarien aus der deutschen Geschichte nach 1945 aus Frauensicht. 1998, S. 89
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen. Hg. und erlautert von Gregor Geller / Kurt Kleinrahm. Géttingen: Otto Schwartz 1950



Landtag Nordrhein-Westfalen -24 - APr 18/1135
Anlage 1, Seite 4

Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genlgt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*®
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Aus: Spinnboden LAZ-Archiv 07 Briefe Il 1974
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Quelle: www.muenster-1972.de
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daf3 sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Oberlandesgericht Dusseldorf 1977

,»Lebt die Mutter mit einer anderen Frau, zu
der sie gleichgeschlechtliche Beziehungen
unterhalt, in einer Wohngemeinschaft
zusammen, so wird bei einem Verbleiben
der Kinder bei der Mutter das Kindeswohl
gefahrdet.*

Beschluss des Oberlandesgerichts Dusseldorf, 10.10.1977, 2 UF 272/77, zitiert nach Juris
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

FamRZ 1985, Heft 5, S. 529
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

In: beitrage zur feministischen theorie und praxis Nr. 25/26, 1989/90, S. 209
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Aus: lhrsinn 1994, Nr. 9, S. 86f
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Es kamen zwei Frauen rein, wir kamen ins Gesprach. Die beiden
haben berichtet, dass niemand wissen durfe, dass sie als Paar
dort erscheinen, dass sie Uberhaupt im Sub [der queeren
Subkultur] verkehren. Die eine ware in Scheidung von ihrem
Mann und hatte zwei Kinder. Und wenn das Familiengericht
oder ihr Ehemann auch nur die Nase daran bekamen, dass sie
eigentlich lesbisch ist, dann — hatte man ihr schon gesagt —
wurde sie ihre Kinder nie mehr wiedersehen. Davor hatte sie

furchtbare Angst.

Interview der Verfasserin des vorliegenden Forschungsberichts mit Heike Kivelitzam 24.1.2025
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daf3 sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*®

Peer-Beraterin aus Dortmund

»-.. Langen Aufschub des eigentlichen,
authentischen Lebens. Und das finde
iIch an sich schon tragisch.”

Erzahlung wahrend des Workshops Uber lesbische Geschichte an der Volkshochschule Dortmund am 09.09.2023
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daf3 sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*®

Beethovenhalle 1980

,Beil einer Scheidung wird in der Regel das Sorgerecht fur die
Kinder der Mutter zugesprochen. Wird eine Ehe jedoch wegen
der Homosexualitat der Frau geschieden, gilt dies als
Begriundung fur ihre Unfahigkeit, Kinder zu erziehen. Die
diesbezuglichen Entscheidungen der Gerichte und Jugendamter
gehen samtlich davon aus, daB Homosexualitat eine Art
ansteckender Krankheit oder Anomalie sei, die eine Gefahrdung
der Kinder darstelle und einer ,gedeihlichen Erziehung
abtraglich® sei.”

Begleitheft zur Veranstaltung. Aus: Schwules Museum Berlin, Bestand Deutsche Stadte: Kéln. Umschlag: Schwule Vater
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Gruppe lesbischer Mutter (1980), mit Kontakt
In Herten

,y7Alleinstehende lesbische Mutter mussen in
standiger Angst davor leben, daB3 ihnen ihre
Kinder weggenommen werden, wenn die
Tatsache, daB sie lesbisch sind, offentlich
wird. [...] Lesbische Mutter, die noch
verheiratet sind, in Scheidung leben oder
geschieden sind, mussen befurchten, daB den
Vatern das Sorgerecht fur ihre Kinder
ubertragen wird. [...].“

Gruppe lesbhischer Mutter. Lesbenstich 1 (1980), Nr. 3, S. 37 f
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Flugblatt, Koln, 1980er Jahre. Schwules Museum Berlin, Bestand Deutsche Stadte: Kéln
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Aus: Lesbenring Info 1985, Nr. 2, S. 16-23
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... dafB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen®

Lesbenring (Bonn 1995

befurchten haufig

lesbischen Lebensweise nicht erteilt wird
oder nachtraglich entzogen wird

Ingrid Steinmeister: Lesbische Lebensformen. Rechtslage, Tips, Forderungen. Hg. Lesbenring . Bonn 1995, S. 32
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Deutscher Bundestag Drucksache 11/5412
11. Wahlperiode
19.10.89
Sachgebiet 404
Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Oesterle-Schwerin, Frau Schoppe
und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 11/5138 —

Homosexualitat bei Erziehungspersonen

Der Bundesminister der Justiz hat mit Schreiben vom 16. Oktober
1989 — 1 A 1 - 3470/6 I1I — 13 10 98/89 - die Kleine Anfrage im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit namens der Bundesregierung wie folgt
beantwortet:
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*
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Dr. Kirsten Plotz: ,,... daB sie lesbisch ist, genugt, um ihr das Sorgerecht wegzunehmen*

Grafik: Karin Wallner
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SPD:
Die Fraktion

SPD-FRAKTION IM LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
Platz des Landtags 1, 40221 Diisseldorf

Landtag Nordrhein-Westfalen ANJA BUTSCHKAU MDL
Referat1.1 /A 03 Frauenpolitische Sprecherin
Ausschussvorsitzende Britta Oellers MdL

.

Platz des Landtags 1 Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf 40221 Diisseldorf

T0211.884-2638
anja.butschkau@landtag.nrw.de
www.spd-fraktion-nrw.de

Disseldorf, 8. Januar 2026

Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention — Aktueller Sachstand und
Perspektive

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des Ausschusses fiir
Gleichstellung und Frauen am 22.01.2026

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

am 24.11.2024 startete die Landesregierung den Prozess um die Aufstellung eines
Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention. Es folgten fiinf
Schwerpunktveranstaltungen zu den Unterthemen ,,Gewaltschutz in
familiengerichtlichen Verfahren®, ,Digitale Gewalt im sozialen Nahraum®, ,,Gewaltschutz
- vulnerable Zielgruppen®, ,,Polizeiliche MaBnahmen und polizeilicher Opferschutz“ und
»Gewaltpraventive Jungen- und Mannerarbeit“. Diese Veranstaltungsreihe wurde im
Dezember 2025 beendet.

Wir bitten die Landesregierung daher um einen Bericht liber den aktuellen Sachstand in
dem Verfahren, insbesondere zu folgenden Punkten:

1. Welche neuen Erkenntnisse konnte die Landesregierung in den funf
Schwerpunktveranstaltungen hinzugewinnen und welche dieser Erkenntnisse
plant die Landesregierung in den Landesaktionsplan aufzunehmen?

o spdfraktionnrw
spd_fraktion_nrw
SPD-FRAKTION.NRW
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2. Wiesieht der weitere Zeitplan fir die Aufstellung des Landesaktionsplans aus?
Wann rechnet die Landesregierung mit der Vorlage des Entwurfs des
Landesaktionsplans?

3. Rechnet die Landesregierung damit, erste MaBnahmen aus dem
Landesaktionsplan noch in dieser Legislaturperiode umzusetzen?

Mit freundlichen GriiRen

My T Suwlan

Anja Butschkau MdL
Frauenpolitische Sprecherin
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SPD-FRAKTION IM LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
Platz des Landtags 1, 40221 Diisseldorf

Landtag Nordrhein-Westfalen ANJA BUTSCHKAU mDLL
Referat 1.1 /A 03 Frauenpolitische Sprecherin
Ausschussvorsitzende Britta Oellers MdL

|

Platz des Landtags 1 Platz des Landtags 1
40221 Diisseldorf 40221 Diisseldorf

T0211.884-2638
anja.butschkau@landtag.nrw.de
www.spd-fraktion-nrw.de

Dusseldorf, 8. Januar 2026

Auslastung der Frauenhduser und weitere Planungen zum Ausbau des Hilfesystems

Bitte um einen schriftlichen Bericht der Landesregierung zur Sitzung des Ausschusses ftir
Gleichstellung und Frauen am 22.01.2026

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

am 19.12.2025 berichtete die Rheinische Post, dass im Jahr 2024 in 6.135 Fallen Hilfe
suchende Frauen von Frauenhdusern in Nordrhein-Westfalen abgewiesen werden
mussten. Zwar war dieser Wert niedriger als im Vorjahr, die LAG Autonomer Frauenhauser
erklart diesen Ruickgang allerdings durch den gestiegenen Bekanntheitsgrad der Online-
Plattform Frauen-Info-Netz. Man gehe davon aus, dass auf einen Frauenhausplatz zehn
Frauen kommen, die nicht aufgenommen werden kénnen. In tiber der Halfte der Anfragen
nach einem Frauenhausplatz konne eine Lebensgefahr fiir die Frau angenommen werden.

Zugleich hat die Landesregierung in den Haushaltsberatungen fiir 2026 angekiindigt,
gerade einmal ein einziges neues Frauenhaus in die Forderung aufnehmen zu wollen,
wahrend es allein im Jahr 2024 funf Voranfragen fiir eine Forderung gab. Die Bereitschaft
der Kommunen, Trager und auch der Zivilgesellschaft, neue Schutzplatze zu schaffen, ist
also vorhanden. Lediglich die Landesregierung tritt auf die Bremse.

Wir bitten die Landesregierung daher um einen Bericht, insbesondere zu folgenden
Punkten:

o spdfraktionnrw
spd_fraktion_nrw
SPD-FRAKTION.NRW
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1. Konnte die technische Umstellung des Férderprogrammcontrollingsystems und
der Datenauswertung des Jahres 2024 inzwischen erfolgreich abgeschlossen
werden?

2. Falls ja: Wie viele schutzsuchende Frauen wurden in den einzelnen Frauenhdusern
in NRW im Jahr 2024 neu aufgenommen? Wie viele Frauen mussten aufgrund
fehlender freier Schutzplatze fur sich und ihre Kinder an den einzelnen Standorten
abgewiesen werden?

3. Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung — etwa aus dem Austausch mit
Fachstellen, Kommunen oder Beratungsangeboten — liber die Situation von Frauen
vor, deren Schutzsuche abgewiesen wurden? Wie bewertet die Landesregierung
die Folgen einer Ablehnung fiir die betroffenen Frauen und deren weitere
Lebenssituation?

4. In welchen Stadten und Kreisen bzw. bei welchen Tragern besteht derzeit die
Bereitschaft, zusatzliche Platze in bestehenden oder neu zu errichtenden
Frauenhdusern zu schaffen?

5. Welche Plane hat die Landesregierung fir das Jahr 2026, das vorhandene Schutz-,
Hilfe-, Beratungs- und Praventionssystems fiir von Gewalt betroffene Frauen und
Madchen auszubauen und durch neue Angebote zu erganzen?

Mit freundlichen GrulSen

Anja Butschkau MdL
Frauenpolitische Sprecherin
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