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Vorsitzender Martin Borschel: Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Mit einem herzlichen Bitten um Entschuldigung an die Damen und Her-
ren Sachverstandigen begrulRe ich Sie jetzt zur 99. Sitzung des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses, zur 43. Sitzung des Unterausschusses Personal und zur 99. Sit-
zung des Innenausschusses, die wir heute zusammengerufen haben, um mit Ihnen
insgesamt vier Gesetzentwurfe der Landesregierung zu beraten und uns lhre Hilfe und
Ihren Sachverstand einzuholen.

Die Tagesordnung zur heutigen Sitzung haben Sie mit der Einladung 17/2221 erhalten.
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Die Anhdrung wird nun in 6ffentlicher Sitzung zu insgesamt vier Gesetzentwurfen der
Landesregierung durchgefuhrt. Die heutige Sitzung wird auch im Internet gestreamt.

Die drei Gesetzentwurfe Drucksachen 17/16322, 17/17323 und 17/16324 der Landes-
regierung wurden uns durch das Plenum erst am 26. Januar 2022 zur federfiUhrenden
Beratung Ubermittelt und zur Mitberatung an den Unterausschuss Personal, an den
Innenausschuss und an den Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
Uberwiesen.

Wegen des Themenzusammenhangs und der Eilbedurftigkeit haben wir uns entschie-
den, die schon langer geplante Anhérung fur heute um diese Punkte und Gesetzent-
wurfe zu erganzen. Insofern vielen Dank, dass Sie da flexibel sind

Sie finden auf Ihren Tischen ein Tableau, auf dem eine Zuordnung der eingegangenen
schriftlichen Stellungnahmen vermerkt ist, mit Ausnahme der GEW. Deren Stellung-
nahme Drucksache 17/4833 hat uns gerade druckfrisch erreicht, und ich bitte Sie,
diese zur Kenntnis zu nehmen.

Ich mdchte Sie herzlich bitten, das Wort zu ergreifen, wenn Sie es Uber lhre schriftliche
Stellungnahme hinaus tun mochten, und zwar in einer Dauer von nicht langer als funf
Minuten und in der Reihenfolge, wie sie auf dem Tableau vermerkt ist. Danach haben
die Kolleginnen und Kollegen Abgeordneten die Moglichkeit, Sie gezielt zu befragen.

Dr. Marco Kuhn (Stadtetag Nordrhein-Westfalen [per Video zugeschaltet]): Ich werde
zu den Gesetzentwurfen nicht im Detail Stellung nehmen. Ich mochte versuchen, in
aller Kurze die aktuelle kommunale Befindlichkeit darzustellen. Da ist die Situation na-
turlich nicht anders als beim Land oder auch in der freien Wirtschaft. Mit dem Ruhe-
standseintritt der geburtenstarken Jahrgange spiren auch wir in den Kommunen im-
mer starker die Auswirkungen des demografischen Wandels. Zugleich erwachsen den
Kommunen immer wieder neue Aufgaben, und bestehende Aufgaben werden komple-
xer und schwieriger in der Wahrnehmung. Ein Beispiel aus der jungeren Vergangen-
heit sind etwa die Auswirkungen der Pandemie auf die Ordnungsbehdrden, auf den
Katastrophenschutz oder auf die Gesundheitsamter.

Die Digitalisierung wird in dem Zusammenhang immer angeflhrt. Sie kann sicherlich
Abhilfe schaffen. Die Wirkung der Digitalisierung, die berihmte Digitalisierungsdividende,
wird aber sicherlich nicht kurzfristig, sondern allenfalls in mittelfristiger Perspektive ein-
treten. Heute bedeutet die Digitalisierung zunachst erst mal eine personalwirtschaftli-
che zusatzliche Herausforderung.

Die schlichte Erkenntnis ist also: Wir brauchen in den Kommunen neue Mitarbeitende,
und die mussen wir rekrutieren in einer Situation, in der das Angebot an potenziellen
Nachwuchskraften insgesamt schrumpft. Die Kommunen stehen damit nicht allein. Wir
mussen also in Konkurrenz zu anderen Arbeitgebern und Dienstherren die potenziel-
len neuen Mitarbeitenden gewinnen. Im Wettbewerb um die besten Kopfe ist das heute
schon schwierig und wird sich weiter schwieriger gestalten.
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Das ist eine Entwicklung, die mich und die Kommunen insgesamt mit gro3er Sorge
erflllt. Denn bereits heute erreichen mich immer wieder Berichte aus einzelnen Kom-
munen, dass frei werdende Stellen nur nach mehreren Ausschreibungsrunden und
teilweise sogar uberhaupt nicht besetzt werden konnen. Das ist derzeit vor allem auch
im Bereich des technischen Verwaltungsdienstes oder beispielsweise im Bereich des
Gesundheitsdienstes zu beobachten. Mittelfristig — so unsere Sorge — wird das aber
auch im Bereich der allgemeinen Verwaltung eine solche Entwicklung nehmen, nach
meiner Wahrnehmung vor allem im Bereich der mittleren und oberen Flihrungsebene.

Insgesamt ist deshalb nicht auszuschlielRen, dass die Kommunen ihre Aufgaben in
absehbarer Zeit nicht oder nicht mehr ordnungsgemafR wahrnehmen kénnen, hier also
Priorisierungen vornehmen mussen, ich glaube, ein Szenario, das wir uns alle nicht
wiinschen. Das ist im Ubrigen nicht nur bloR theoretische Sorge, sondern ein aus mei-
ner Sicht tatsachlich leider relativ realistisches Szenario.

Dringend erforderlich ist deshalb, dass die rechtlichen, die finanziellen und die tatsach-
lichen Rahmenbedingungen einer Tatigkeit im kommunalen Verwaltungsdienst ver-
bessert und weiterentwickelt werden mussen. Da sind die Kommunen naturlich zu-
nachst selbst gefordert, gar keine Frage. Dieser Herausforderung stellen sie sich auch,
und abhangig von den jeweiligen Moglichkeiten konnen sie auf der kommunalen
Ebene eine ganze Reihe von MalRnahmen beobachten, wie man als Kommune, als
Arbeitgeber, als Dienstherr sich attraktiv darstellen mochte, von verschiedenen Mal}-
nahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, GUber die Ermoéglichung
mobilen Arbeitens bis hin zum Angebot einer attraktiven Arbeitsplatzumgebung.

Aber alle diese Malknahmen, die vor Ort ergriffen werden und auch weiterhin ergriffen
werden mussen, laufen ins Leere, wenn nicht auch der Gesetz- und Verordnungsgeber
hier unterstutzend tatig wird. Wir brauchen ein zeitgemalies, ein attraktives Dienst-
recht. Wenn ich die jetzt vorliegenden Gesetzentwurfe im Rahmen einer globalen zu-
sammenfassenden Betrachtung an diesen Anforderungen, die ich eben skizziert habe,
messe, komme ich, kommen wir zu dem Ergebnis, dass die vorliegenden Gesetzent-
wurfe erste Schritte in die richtige Richtung sind, aber wir uns ganz klar auch groR3ere,
mutigere Schritte gewunscht hatten.

Anja Weber (Deutscher Gewerkschaftsbund Nordrhein-Westfalen): Wir haben es
uns im Interesse unserer aller Zeit innerhalb des DGB aufgeteilt. Ich werde vor allen
Dingen zur Attraktivitat sprechen. Die anderen Punkte werden dann meine Kolleginnen
und meine Kollegen ausfuhren. Ausfuhrlich haben wir in unserer Stellungnahme argu-
mentiert.

Ich kann im Grunde direkt anschlieRen an das, was mein Vorredner gesagt hat. Die
Attraktivitatsoffensive fur den offentlichen Dienst war uns auRerordentlich wichtig. Ich
will daran erinnern, dass es aus einer Vereinbarung in den Besoldungsgesprachen
2019 entstanden war. Da hatte die Landesregierung im Sinne des Grundsatzes ,Ver-
handeln statt Verordnen® einen offenen Diskussionsprozess angekundigt.
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Unter diesen Voraussetzungen haben wir auch an diesem Diskussionsprozess mitge-
arbeitet. Leider hat sich dann im Verlaufe der Zeit allerdings herausgestellt, dass die
Landesregierung nahezu alle unsere Vorschlage zur Verbesserung der Attraktivitat im
offentlichen Dienst ignoriert hat. Stattdessen haben wir jetzt mit der Attraktivitatsoffen-
sive ein Sammelsurium an MalRnahmen und Anktndigungen vorliegen.

Ich muss wirklich sagen, es hatte gut gestartet. Wir waren nach den ersten Arbeits-
gruppen wirklich optimistisch. Das Ergebnis ist zutiefst enttduschend.

Im Einzelnen: Langzeitkonten werden an das Vorhaben der freiwilligen Erhdhung der
Wochenarbeitszeit von 41 auf 44 Stunden gebunden. Das finden wir nicht nur inak-
zeptabel, das emport uns auch ein Stuck weit, weil damit sozusagen der Dienstherr
dem jetzt schon bestehenden Personalmangel versucht zu I6sen. Indem sich die Men-
schen sozusagen verpflichten, noch langer zu arbeiten, diurfen sie das, was der
Wounsch vieler Kolleginnen und Kollegen ist, auch Langzeitkosten in Anspruch neh-
men. Wir hatten immer deutlich gesagt, dass wir Langzeitkosten im Zusammenhang
mit einer Ruckfuhrung der Arbeitszeit sehen.

Wenn vorhin von Attraktivitat, von Personalmangel gesprochen worden ist, wenn wir
die stetig ansteigenden offenen Stellen — da geht es nicht um neue Stellen, sondern
um offene Stellen — betrachten, dann ist eine 41-Stunden-Woche fur Beamtinnen und
Beamte im o6ffentlichen Dienst mit Sicherheit nicht konkurrenzfahig. Wir wissen es aus
allen Umfragen: Arbeitszeit ist eine Schlusselfrage fur Menschen, sich fur den Beruf
zu entscheiden.

Zweiter Punkt ist das Thema ,Mobiles Arbeiten®. Grundsatzlich begrtf3en wir, dass hier
eine Rechtsgrundlage geschaffen wird. Das ist auch aufierordentlich wichtig. Aller-
dings bleibt auch da der Gesetzentwurf sehr unbestimmt. Er Iasst zuviel Spielraum fur
Entscheidungen. Gleichzeitig erwarten wir, dass der Grundsatz der Freiwilligkeit mo-
biler Arbeit wirklich gesichert sein und der Arbeitsplatz in der Dienststelle auch weiter-
hin vorgehalten werden muss. Eine wenn auch schleichende Umwandlung selbstbe-
stimmter temporarer mobiler Arbeit zu einer langerfristigen unfreiwilligen Arbeit im Pri-
vatbereich der Beschaftigten mdchten wir ausgeschlossen haben.

Das LPVG muss dahin erganzt werden, dass den Personalraten hier auch ein umfas-
sendes Mitbestimmungsrecht einzuraumen ist. Das betrifft auch die Mitbestimmung im
Einzelfall, weil es in der Regel hier um Regelfalle geht, die dann geschaffen werden.

Wir begriiRen natiirlich die zeit- und inhaltsgleiche Ubertragung des Tarifergebnisses.
Ich will nur noch sagen, wir kritisieren weiterhin, dass die Versorgungsempfanger eben
fur diese Zeit bis zu der linearen Erhéhung, die erst am 1. Dezember 2022 stattfindet,
vollstandig leer ausgehen sollten. Wir bleiben bei der Forderung, hier einen Ausgleich
zu fordern.

Das mag jetzt erst mal verwundern, weil es im Tarifabschluss mit der Corona-Pramie
anders geregelt worden ist. Aber Sie werden verstehen, natlrlich ist es fur Versor-
gungsempfanger*innen vollig unakzeptabel, dass die jetzt sozusagen diesen langen
Leermonatszeitraum haben. FUr die Beschaftigten ist mit dem Ausgleich fur die
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Corona-Belastungen, die naturlich den Corona-Belastungen dienen, aber trotzdem
sozusagen eine gewisse Kompensation erfolgt. Die konnen ihre gestiegenen Heizkos-
ten bezahlen, um es mal ganz schlicht zu sagen. Deshalb sehen wir da nach wie vor
eine Problematik.

Unser Vorschlag war, dass dieser Ausgleich als zu versteuernde Einmalzahlung an
der Corona-Sonderzahlung gekurzt um den Versorgungshochstsatz in Hohe von
71,75 % gemacht werden kdnnte.

Ein letzter Punkt, was die Verknipfung der Ubertragung des Tarifergebnisses mit der
Umsetzung der verfassungsrechtlich gebotenen Alimentation betrifft. Da kdnnen wir
auch nur eine allererste Einschatzung vornehmen, weil die Beteiligungsfristen absolut
unzureichend sind. Einen derartig komplexen Gesetzestext innerhalb von funf Tagen
zu bewerten, ist schlichtweg unmoglich. Deshalb werden wir das auch im weiteren
Verlauf noch weitergehend sehen mussen.

Es gibt einige begruRenswerte Punkte. Aber im Detail werden dazu noch mal unsere
Gewerkschaften Stellung nehmen. Wir kdnnen nicht von vornherein annehmen, dass
es jetzt verfassungsgemal ist. Das kann man in dieser kurzen Frist nicht beurteilen.
Es ist fur uns auch nicht nachvollziehbar, dass man diese kurze Frist gewahlt hat.

Roland Staude (Deutscher Beamtenbund und Tarifunion NRW): Der DBB Nord-
rhein-Westfalen bedankt sich fir die heutige Moglichkeit der Stellungnahme zu den
doch sehr umfangreichen Gesetzentwurfen. Mein Statement: Ich moéchte mit den Aus-
fuhrungen zu dem Gesetz zur Steigerung der Attraktivitat des offentlichen Dienstes
hier in Nordrhein-Westfalen beginnen.

Ich méchte an dieser Stelle vorab betonen, dass sich der DBB davon distanziert, falls
der Eindruck aus dem Vorblatt zum Gesetzentwurf entstehen sollte, dass es sich um
einvernehmlich identifizierte und abgestimmte Malnahmen handeln sollte. Das ist
nicht der Fall, da diese Gesprache — Frau Weber hat das auch schon entsprechend
dokumentiert — fur uns nicht zielfuhrend waren. Dies war sicherlich auch aus dem
Grund schwierig, weil das ganze Projekt von vornherein unter dem Aspekt der Ausga-
benneutralitat gestellt wurde.

Mit einer solchen Vorgabe war naturlich naturgemaf der Weg fur eine echte Attrakti-
vitatssteigerung von Beginn an aulderst schwierig. Insbesondere sind Vorschlage zu
einer echten Vereinbarkeit von Beruf, Karriere und Familie nicht zu finden. Wir haben
wiederholt als eine kleine Anerkennung in diesem Bereich die Reduzierung der 41-
Stunden-Woche, somit um eine Stunde fur die Kolleginnen und Kollegen gefordert, die
Kinder unter zwolIf Jahren bzw. pflegebedirftige Angehdérige betreuen. Dort gibt es
eine entsprechende Regelung in § 3 der Arbeitszeitverordnung auf der Bundesebene.
Daran konnte sich das Land Nordrhein-Westfalen auch ein Beispiel nehmen.

Zu den einzelnen Regelungen:

Erstes Thema: Langzeitarbeitskonto. Wir haben ein Problem damit, ein Modell mitzu-
tragen, welches eine freiwillige Erhohung der Wochenarbeitszeit um drei Stunden und
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eine Reduzierung des Jahresurlaubs als Ansparoption zur Befillung des Kontos vor-
sieht. Das sind ca. 71 % des mdoglichen Ansparvolumens, da maximal 278 Stunden
pro Jahr angespart werden dirfen. Das hat nach unserer Ansicht wenig mit einer At-
traktivitatsoffensive zu tun, zumal der Nutzer eines solchen Kontos immer von einem
bestehenden Bedarf ausgeht. Wir sprechen also eigentlich Uber ein temporares Instru-
ment fur Bereiche, in denen eine Arbeitsverdichtung besteht. In dieser Form handelt
es sich aus unserer Sicht eher um ein reines Personalsteuerungselement.

Der DBB Nordrhein-Westfalen hatte sich eine ressortspezifische Losung, mit differen-
zierten Ansparmdglichkeiten, vielleicht auch Offnungsklauseln gewiinscht. Zudem ist
der komplette Schulbereich von einer solchen Regelung ausgespart. Auch fehlt uns
eine Retro-Betrachtung auf zurzeit bestehende Konten. Als tragfahiges und voraus-
schauendes Modell favorisieren wir weiterhin das sogenannte Hessische Modell, da
es hier um einen echten Mehrwert letztendlich fir beide Seiten geht.

Zweites Thema: Alternierendes mobiles Arbeiten. Ein Anspruch hierzu sollte eigentlich
so formuliert werden, dass es den Beschaftigten ein echtes Angebot unterbreitet und
somit eine wirksame Option darstellt. Eine entsprechende Regelung musste sich an
den dienstlichen Erfordernissen vor allen Dingen orientieren, andererseits den Dienst-
herrn aber auch in die Pflicht nehmen, letztendlich Hurden abzubauen. Da winschen
wir uns naturlich auch eine Einbeziehung der Personalvertretungen vor Ort.

Wir hatten uns bei diesem Thema vor allen Dingen gewulnscht, dass es Uber ein bloRes
Bekenntnis zu einer pflichtgemalen Ermessensibung hinausgeht. Ich weil}, es gibt
einen sehr interessanten Antrag aus dem Landtag heraus, CoWorking Center. Da hat-
ten wir uns vielleicht gewlinscht, dass hier ein einheitlicher Ansatz gewahlt wird, dass
so etwas konkret implementiert wird und sich nicht nur in dieser Vorlage auf das pflicht-
gemale Ermessen konzentriert wird.

Ich komme nun zu dem Versorgungs- und Besoldungsteil der Gesetzentwurfe. Wir
begriiRen ausdriicklich die Eins-zu-eins-Ubernahme des Tarifergebnisses. Die Corona-
sonderzahlung hat jedoch fur eine — ich mochte es mal so formulieren — Gerechtig-
keitsllicke gesorgt, da diese nur an die aktiv Beschaftigten aufgrund der Vorgabe des
§ 3 Nr. 11a EStG geknupft ist. Bei uns sind in einem dreistelligen Bereich inzwischen
Schreiben von Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern eingegan-
gen, die berechtigterweise darauf hinweisen, dass sie durch diese bedingte starke In-
flation, die wir derzeit zu verzeichnen haben und die wohl auch Uber einen langeren
Zeitpunkt bestehen wird, nun Preissteigerungen, aber auch durch die Uberdurch-
schnittlichen Erhéhungen der Krankheitskosten, insbesondere durch die Erhéhungen
der Tarife im Bereich der Krankenversicherungen, dementsprechend auch hohe Be-
lastungen zu tragen haben.

Deswegen haben wir auch eine andere Form einer Einmalzahlung gefordert, was lei-
der abgelehnt wurde. Ich bitte ausdrticklich, dies vielleicht noch einmal zu Uberdenken,
wohl wissend, dass auch die Tarifparteien — ich moéchte es mal so formulieren — sich
mit diesem Tarifabschluss sicherlich auch nicht mit Ruhm bekleckert haben.
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Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige. Die zeit- und wirkungsgleiche Uber-
tragung wird auch von uns naturlich begruf3t. Wir haben jedoch faktisch — das muss
man zur Kenntnis nehmen — eine Nullrunde zu verzeichnen, und zwar sogar Uber 14
Monate.

Abschlieltend noch zum Gesetz zur Anpassung der Alimentation von Familien. Wir
begruflen ganz besonders naturlich die Abschaffung der Kostendampfungspauschale.
Wir begrufRen aber auch, dass sich Nordrhein-Westfalen bei diesem Thema als erstes
Bundesland uUberhaupt positioniert hat. Die Malihahmen zur Verbesserung der Besol-
dung und Versorgung begrif3en wir ebenfalls. Aufgrund des engen Zeitkorridors —
Frau Weber hat das auch schon angesprochen — kdnnen wir keine eigenstandige
Uberpriifung des Abstandsgebots zur Grundsicherung, vor allem innerhalb der Besol-
dungsgruppen, derzeit durchfuhren. Unsere Probleme wurden in der Stellungnahme
entsprechend artikuliert.

Aufgrund der bestehenden Dynamik bei der Umsetzung der Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts in den Landern gibt es naturlich viele unterschiedliche und vor
allen Dingen auch differenzierte Ansatze. Deshalb verstehen wir als DBB Nordrhein-
Westfalen diesen Gesetzentwurf als den Beginn eines Prozesses zu einer amtsange-
messenen Alimentation, da dieses Feld naturlich sehr komplexer Natur ist. Heil3t kon-
kret, dieses Gesetz — so sehen wir das — wird ja nicht in Stein gemeil3elt sein, und es
ist absehbar, dass es zu Anderungen kommen muss. Ich kann nur anbieten, dass wir
uns an diesem Prozess aktiv beteiligen.

Es gibt erste interessante Ansatze zum Beispiel aus Baden-Wurttemberg. Da wird eine
alte Forderung — auch von uns — gegenuber dem Land aufgegriffen, zum Beispiel die
Eingangsbesoldung entsprechend zu erhohen. Da gibt es ein sogenanntes 4-Saulen-
Modell. Da sieht man, dass sich viele Lander jetzt auf den Weg gemacht haben. Man
muss manchmal das berGhmte Rad nicht neu erfinden, um hier vielleicht wirklich ein
gutes und attraktives Dienstrecht fir die Zukunft zu schaffen.

Noch einmal ausdrucklich: Wir stehen hier fur Gesprache bereit und betrachten zumin-
dest diesen Punkt als einen ersten Entwurf, auch wenn es in einem Gesetz mindet.
Gesetze sind auch dafur da, dass sie entsprechend positiv verandert werden konnen.

Erich Rettinghaus (Deutsche Polizei Gewerkschaft NRW): Vielen Dank fur die
Moglichkeit der Stellungnahme heute mundlich und zu den Gesetzentwurfen grund-
satzlich. Wir schlie3en uns den ausfuhrlichen Stellungnahmen unseres Dachverbands
im DBB NRW an und méchten dennoch einige polizeispezifische Dinge hinzufugen.

Wenn auch die Landesregierung hier Wort gehalten hat, die Tarifergebnisse auf die
Landesbeamten zu Ubernehmen, erlauben wir uns dennoch einige Anmerkungen fur
den polizeilichen Bereich.

Wir konnten einen wirklichen Spielraum fur die Besoldung der heterogenen Landschaft
der Landesbeamten nicht erkennen. So wurde ein Tarifergebnis, welches grundsatz-
lich nicht fur eine Eins-zu-eins-Ubernahme auf die Landesbeamten zu werten ist und
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eine schlechte Ausgangslage darstellt, zu Lasten der Versorgungempfanger idbernom-
men und nun in die Gesetze implementiert.

Die von der Regierung zugesagte Streichung der Kostendampfungspauschale, auch
wenn wir diese sehr begruf3en ist, ist nun in diese Anpassung der Beamtenbesoldung
eingeflossen. Kinftig sehen wir, da auch voraussichtlich spatere Tarifabschlisse im-
mer weniger geeignet sein werden, um auf die Beamtenbesoldung mit den derzeitigen
Zulagensystemen Ubertragen zu werden, die Trennung von Tarif und Besoldung.

FiUr die besonders belastete Berufsgruppe Polizei mochten wir auf das aufmerksam
machen, was vorab auf interministerieller Ebene mit den Dachverbanden im Rahmen
der Gesprache zur Attraktivitatsoffensive besprochen wurde, von dem wir aber nun
nahezu nichts bis auf die Abschaffung der Kostendampfungspauschale in den Gesetz-
entwurfen wiederfinden.

Zu einer Steigerung der Attraktivitat des offentlichen Dienstes gehdrt es auch, beson-
ders belastete Berufsgruppen nicht immer weiter zu belasten, sondern durch Verbes-
serungen der Arbeitsbedingungen eine wirkliche Attraktivitatssteigerung zu erzielen.
Wir erkennen eine Steigerung in diesem Gesetzentwurf nicht.

Fir die besonders belastete Berufsgruppe ,Polizei“ moéchten wir auf das aufmerksam
machen, was zwar vorab auf interministerieller Ebene mit den Dachverbanden im Rah-
men der Gesprache zur Attraktivitatsoffensive besprochen wurde, von dem wir aber
nun nahezu nichts in dem Gesetzentwurf wiederfinden. Einzig ist die Abschaffung der
Kostendampfungspauschale — welche wir ausdrtcklich begriflen — als Gegenstand
aus der Arbeitsgruppe fur besonders belastete Berufsgruppen ibernommen und diese
abgeschafft worden.

Langzeitarbeitskonten sehen wir als einen Entwurf als ,Einheitskonto® fur alle beamte-
ten Bereiche in NRW und eignet sich nicht flr den polizeilichen Bereich. Wir sehen die
Notwendigkeit fur differenzierte Modelle von Langzeit- oder Lebenszeitarbeitskonten
fur die unterschiedlichen beamteten Bereiche.

Polizei ist allein schon wegen der Millionen Uberstunden nicht mit anderen beamteten
Bereichen vergleichbar. Wir vermissen eine Regelung zum Verfallschutz von Mehrar-
beit (Mehrdienststunden) nach § 61 LBG aber auch Differenzstunden. Das fehlt kom-
plett.

Die Ansparung fur das Langzeitarbeitskonto mit einer Erhohung der Wochenarbeits-
zeit — auch eben schon angesprochen — um bis zu 3 Stunden bei einer aktuellen 41-
Stunden-Woche ist fur uns ein ,No-Go“. Wir vermissen eine Alternative zu Befullung
dieses Kontos bei einer nicht gewinschten Erhdhung der Wochenarbeitszeit. Eine wei-
tere Erhohung der Wochenarbeitszeit fur den Polizeibereich, der eh schon in den meis-
ten Dienststellen eine Uberdurchschnittlich hohe Wochenarbeitszeit aufweist, hat si-
cherlich logischerweise auch gesundheitliche Konsequenzen.

Bei der EinfUhrung und Genehmigung von Langzeitarbeitskonten sehen wir im Entwurf
einen starken Uberhang und Ungerechtigkeit bei den geforderten ,dienstlichen®
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Grinden. Nahezu in jedem Fall kann ein Antrag abgelehnt und ein Langzeitarbeits-
konto nicht bewilligt oder eingefuhrt werden.

Die Beflllung des Langzeitarbeitskontos ist aus polizeilicher Sicht mit Millionen von
Uberstunden in allen Bereichen, die angegeben sind, in der maximalen Anzahl, also
auch mit einmaliger Beflllung, viel zu gering.

Absolut unverstandlich, gesundheitsschadigend empfinden wir wirklich die Regelung
zur Ansparung, auf Erholungsurlaub zu verzichten. Das sehen wir als eine Ohrfeige
fur diejenigen an, die taglich 24/7 fur Sicherheit sorgen. Das sehen wir als eine Ohr-
feige fur diejenigen an, die taglich 24/7 fur Sicherheit sorgen. Wir lehnen dieses Modell
eines Langzeitarbeitskontos strikt ab. Im Gesetzentwurf finden wir zu den Erschwer-
niszulagen ebenfalls nichts wieder, nichts, was da in der interministeriellen Arbeits-
gruppe mit den Dachverbanden besprochen wurde.

Das Zulagenwesen gestaltet sich zunehmend ungerechter und komplizierter. Die Er-
schwerniszulagenverordnung wie auch alle anderen Verordnungen, welche nicht un-
erhebliche Teile eines Beamtengehaltes ausmachen, sind extrem veraltet, absolut
nicht mehr zeitgemal’ und die Satze insgesamt zu niedrig und das ganze System zu
unflexibel. Es bedarf einer dringenden Neugestaltung der Beamtenbesoldung fir die
verschiedenen Bereiche der Landesbeamtenschaft.

Wechseldienstzeiten mussen dringend flexibler anerkannt und gestaltet werden. Die
starre Grenze von 25 Jahren Wach- und Wechseldienst in einem festen Schichtmodell
ist — neben der Hohe der Zulage — um ein Jahr friher in den Ruhestand eintreten zu
konnen, absolut nicht mehr zeitgemald und geht an der Wirklichkeit vorbei. Denn
ebenso belastende Dienste, z.B. nur Spat- und Nachtdienste wie bei einer Kriminal-
wache oder bei einem Einsatztrupp, finden derzeit keine Berucksichtigung oder Aner-
kennung. Von Attraktivitat kann man da weiterhin nicht sprechen. Ebenso wenig bei
dem Dienst zu ungunstigen Zeiten, was wir wirklich seit fast Jahrzehnten sagen, kann
man sagen, dass diese Satze viel zu niedrig sind. Polizeibeamt*innen erhalten flr eine
Nachtdienststunde lediglich 1,28 € und an Sonn- und Feiertagen 3,15 €, und das be-
reits seit vielen Jahren.

Es sollte dringend Schluss gemacht werden mit der Regelung, dass die Zahlung der
Zulage fur den Dienst zu unglnstigen Zeiten nach einem Nachtdienst endet, obwohl
sich Uberstunden anschlielen und geleistet werden miissen, und es gibt keinen DUZ.
Auch das ist es, was wir seit Jahrzehnten — kann man sagen — anprangern.

Naturlich kosten alle diese notwendigen Neuregelungen, welche wir im Entwurf straf-
lich vermissen und ohne die eine wahre Attraktivitatsoffensive flr den polizeilichen Be-
reich nicht denkbar ist, Geld. Aber Attraktivitat gibt es weder mit unzureichenden Ge-
setzen noch mit Kostenneutralitat.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft, Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Vielen Dank fur die Gelegenheit, Stellung nehmen zu kénnen. Fir die
Deutsche Steuer-Gewerkschaft mochte ich zunachst einmal die Umsetzung des
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Tarifabschlusses eins zu eins in die Beamtenbesoldung begrifen. Das war in der Ver-
gangenheit nicht immer so. Das ist ein Ausdruck der Wertschatzung, und das ist der
richtige Weg.

Jetzt haben wir damit eine ganze Reihe von anderen Gesetzen verknupft. Vor allen
Dingen hat die Landesregierung sich die Latte selbst sehr hoch gelegt, indem sie ein
Gesetz zur Attraktivitatssteigerung im offentlichen Dienst aufgelegt hat. Mal abgese-
hen davon, dass es nicht nur die Beamtinnen und Beamten sind, das Gesetz sich aber
nur darum dreht, fallt es auch schwer nachzuvollziehen, an welchen Stellen da die
Attraktivitatssteigerung stattfindet. Mal abgesehen davon ist vornweg in der Gesetzes-
begrindung eine breite Palette von Mallnahmen zusammengefasst, die auch in der
Vergangenheit irgendwann schon mal gelaufen ist. Also, da wurde auch schon mal
gefeiert.

Auf der anderen Seite sind dort Dinge drin, da fallt es schwer zu erkennen, wo das die
Attraktivitat des offentlichen Dienstes steigert. Wenn zum Beispiel das kommunale
Wahlamt gestarkt wird, dann muss man erst mal den Bogen schlagen. Dass kommu-
nales Wahlamt und 6ffentlicher Dienst in einem Topf sind, das werden die Kolleginnen
und Kollegen, die in den Rathausern fur die Stadte arbeiten, sicherlich anders sehen.

Man wollte das Paket ein bisschen auffrischen. Es sind allerdings auch Dinge darin,
die noch gar nicht so weit sind. Das Beihilfefachverfahren ,IBSY.NRW* ist technisch —
sagen wir mal — in der Entwicklung, das aber schon seit funf Jahren. Warum man das
in so einen Gesetzentwurf als eine gelungene Mallnahme hineinschreibt, kann ich
noch nicht ganz erkennen. Ich wirde mich freuen, wenn man es feiert, wenn es da ist.
Aber bis dahin vergeht wohl noch einige Zeit.

Dazu gehoren dann auch andere Dinge in diesem Gesetz. Ich verstehe nicht, warum
zum Beispiel der Hinweis ,Mobiles Arbeiten® tatsachlich in diesem Gesetzeszusam-
menhang aufgelistet wird. Ja, eine Auflistung im Gesetz als Anspruch ist richtig, aber
richtig ist auch, dass die Realitat die Landesgesetzgebung an der Stelle schon langst
uberholt hat. Mobiles Arbeiten ist im 6ffentlichen Dienst ist im 6ffentlichen Dienst in
Nordrhein-Westfalen spatestens seit Corona schon weitgehend gang und gabe. Der
Innenminister hat sich sogar mit viel Geld fur die Ausstattung aus dem Corona-Topf
bezahlen lassen. Das haben die anderen Ressorts ja nicht gemacht.

Wenn wir dann schon soweit sind, dann hatte ich von der Gesetzgebung erwartet,
dass sie einen Schritt weitergeht, als das zu bestatigen, was sie ohnehin schon macht.
Dazu gehort insbesondere die Klarung der Rahmenbedingungen des Mobilen Arbei-
tens. Wir haben immer noch keine Aussagen zur Frage, wie es mit der Kostenerstat-
tung ist. Wir haben keine Aussagen zum Versicherungsschutz. Wir haben keine Aus-
sagen zum Arbeitsschutz, wenn man denn zu Hause tatig ist. All das ist im Fluss, und
im Gesetz hatte man hier an der einen oder anderen Stelle Eckpfeiler dazu setzen
kénnen und setzen mussen. So ist es eine Absichtserklarung, und wir durfen gespannt
sein, wie sich das weiter entwickelt.
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Besonders enttduschend, meine sehr verehrten Damen und Herren, empfinden wir die
Regelungen zu den Langzeitarbeitskonten. Da wird das Thema ,Arbeitszeit” in NRW
angepackt, und dann wird es — sagen wir mal flapsig — grtiindlich versemmelt.

Wie man auf den Gedanken kommen kann, dass mit einer unbezahlten Verlangerung
der Arbeitszeit eine erhdhte Flexibilisierung erreicht werden kann, das ist schon recht
exotisch. Wir haben in Nordrhein-Westfalen die langste Arbeitszeit, die es fur die Be-
amtinnen und Beamten im o6ffentlichen Dienst gibt: 41-Stunden-Woche. Da soll man
noch mal 3 Stunden draufsetzen, damit man am Lebensende was wiederbekommt,
ohne aber zwischendurch eine bessere Bezahlung zu haben oder diese Mehrzeit we-
nigstens in der Flexibilitat der Wochenarbeitszeit eingebunden zu finden.

Das hat mit Attraktivitatssteigerung nichts zu tun. Da bedient sich der Gesetzgeber
oder das Land Nordrhein-Westfalen an den Arbeitszeitmoglichkeiten der Beschaftig-
ten. Das ist nicht in Ordnung, und das gehort in so ein Gesetz nicht hinein. Hineinge-
hort hatte der Einstieg in den Ausstieg von der 41-Stunden-Woche. Dazu findet sich
nichts. Schon verpasst!

Beim Gesetz zur Alimentation der Familien, meine sehr verehrten Damen und Herren,
werden ganz wichtige Schritte in Richtung einer angemessenen Besoldung gegangen.
Dazu gehort das Besoldungsgesamtpaket. Deswegen ist es ein wichtiger Schritt, den
wir ausdrucklich begrifien und auch als mutig unterstreichen wollen, die Kostendamp-
fungspauschale nach 17 Jahren endlich zu streichen. Das ist gut so. Das trifft alle Be-
amtinnen und Beamten in Nordrhein-Westfalen, und damit wird eine Uralt-Sparmal3-
nahme — 17 Jahre alt — endlich beendet. Danke schon dafur!

Die weiteren Schritte in diesem Alimentationsgesetz machen den Eindruck, als ob der
Gesetzgeber mal gerade das macht, was ihm verfassungsmafig aufgetragen worden
ist. Mit den Beschlissen vom 4. Mai 2020 hat das Verfassungsgericht einige Regeln
festgelegt, wie denn Besoldung auszusehen hat, insbesondere bei Familien mit Kin-
dern, und wie der Abstand zur Grundsicherung darzustellen ist. Das wird jetzt aufge-
griffen und in dem noétigsten Mald gemacht, aber auch kein bisschen mehr.

Dabei werden alle die Dinge angepackt, die wichtig sind, zum Beispiel Eingangsbesol-
dung. Sie wird durch den Wegfall der Eingangsstufen in der Besoldungstabelle besser.
Das heil’t, es werden die unteren Besoldungsgruppen A 1 und A 2 gestrichen, ab A 3
geht es weiter. Der Nachteil dabei ist, wenn man das Ganze nicht aufruckt, dass man
in den weiteren Besoldungsstufen davon nichts hat. Das heil3t, eine strukturelle Ver-
besserung der Besoldung findet nicht statt, gerade mal der Abstand zur Grundsiche-
rung wird hergestellt. Das ist im Ubrigen insbesondere in der Laufbahngruppe 1.2 né-
tig.

Das sieht man auch daran, dass da Merkwurdigkeiten stattfinden und gleich zwei Zu-
lagen, die jeder bekommt, erhoht werden, ohne dass man erkennen kann, warum man
das so macht. Man hatte einfach die Besoldung oder vielleicht nur eine der Zulagen
erhohen konnen, am besten eine Zulage, die dann auch dynamisiert wurde. Dann
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hatte man in diesem Bereich weitere Schritte gemacht. Das ist aber nicht geschehen,
weil das Minimalprinzip gilt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das halten wir fur unzureichend. Abgesehen
davon hat der Gesetzgeber noch eine Sache ausgelassen. Die Beschlisse stammen
vom 4. Mai 2020. Die Neuregelung der Besoldung erfolgt ab dem 01.01.2022. Dazwi-
schen ist ein Delta, in der Nordrhein-Westfalen sehenden Auges eine verfassungswid-
rige Besoldung akzeptiert, und zwar auch bei den Kolleginnen und Kollegen, die sich
mit Widerspruchen gegen ihre Besoldung gewehrt haben. Das macht die Tur sperran-
gelweit auf flr neue Verfahren; und die werden alle von den Klagerinnen und Klagern
gewonnen werden, weil es nicht richtig sein kann und auch verfassungsmafig nicht
okay ist, wenn dann die Widerspruche festgestellt, aber erst spater umgesetzt werden.

Bleibt als Letztes der Hinweis: Mit dem Gesetz zur Alimentation von Familien wird ak-
zeptiert, dass wir in Nordrhein-Westfalen sehr unterschiedliche Lebenshaltungskosten
haben. Fur die Kinderzuschlage werden dann an den Mietpreisstufen orientierte Un-
terschiede festgestellt. Ich weise darauf hin, wenn die Kinder irgendwann mal aus der
Besoldung herausfallen, weil sie 18 oder 19 Jahre alt werden, wohnen die Leute immer
noch in Kdln oder Dusseldorf, haben immer noch exorbitant hohe Mietkosten. Wenn
man dann die Alimentation in ihrer Struktur ernst nimmt, dann musste man auch in
diesen Fallen Uberlegen, was jetzt mit der Besoldung passiert. Das kdnnen wir in die-
sem Gesetz noch nicht erkennen. Da wird in Zukunft mit Sicherheit noch Nachsteue-
rungsbedarf sein.

Also, in der Summe viele gute Ansatze, viele Dinge, Uber die wir uns sehr gefreut
haben, aber auf der anderen Seite Chance verpasst, die Besoldung strukturell zu re-
formieren.

Thomas Posegga (Bund der Richter und Staatsanwalte): Auch wir bedanken uns
herzlich fur die Einladung und die Moglichkeit, heute noch mal erganzend Stellung zu
nehmen. Wir haben uns ein bisschen aufgeteilt. Die fachliche Akzentuierung unserer
Stellungnahme Ubernimmt Frau Ludes.

Sylvia Ludes (Bund der Richter und Staatsanwalte): Auch von mir vielen Dank fur
die Einladung. Auch der Bund der Richter und Staatsanwalte in Nordrhein-Westfalen
begriit die Ubernehme des Tarifabschlusses und — verzeihen Sie mir jetzt die Bemer-
kung — die langst uberfallige Abschaffung der Kostendampfungspauschale.

Allerdings haben wir etliche Kritikpunkte.

Erstens. Die einmalige Corona-Sonderzahlung wird nur Personen gewahrt, die am
29.11.2021 in einem aktiven Dienstverhaltnis standen. Versorgungsempfanger und
Versorgungsempfangerinnen bleiben aul3en vor, und zwar auch solche Personen, die
bis kurz vor diesem Zeitpunkt noch coronabedingte Belastungen zu tragen hatten und
erst dann in den Ruhestand versetzt wurden. Also, eine zeitanteilige Sonderzahlung
ist nicht vorgesehen, und dies wird als sehr ungerecht empfunden.
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Dies insbesondere — das ist der zweite Punkt — vor dem Umstand, dass eine lineare
Erh6hung der Besoldung erst ab dem 01.12.2022 erfolgen wird, und das in Hohe von
2,8 %. Man muss jetzt sehen, zurzeit ist eine Inflation von ca. 4 % bis 5 %. Das be-
deutet wiederum fur die Versorgungsempfanger und -empfangerinnen, dass das bis
zu diesem Zeitpunkt eine Nullrunde ist.

Drittens. In den Gesetzentwurfen fur die Besoldung der Richter und Staatsanwalte sind
keine strukturellen Verbesserungen enthalten. Wir haben bereits in der Vergangenheit
angemahnt, dass die R-Besoldung insgesamt strukturell einer deutlichen Anhebung
bedarf, auch aus verfassungsrechtlichen Grinden. Eine solche Anhebung entsprache
nicht nur der Bedeutung der Dritten Gewalt in unserem Rechtsstaat, sondern konnte
auch die stetig wachsenden Sorgen, die bestehen, und zwar bei der Nachwuchsge-
winnung, lindern. Insbesondere hinsichtlich der Eingangsbesoldung sind wir am Markt
nicht mehr konkurrenzfahig, und das sollten wir aber sein. Die Attraktivitatsproblematik
wird im Ubrigen dadurch verscharft.

Viertens. Es kann kein Zweifel darlber bestehen — das ist vollig unstreitig —, dass eine
angemessene Alimentation von Familien mit Kindern sein sollte und auch einzufuhren
ist. Hier fuhrt aber der Versuch der Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu Ergebnissen, die verfassungsrechtlich hochst problematisch sind,
die eigentlich nicht haltbar sein durften. Ich verweise insoweit auf die Beispiele, die wir
in unserer Stellungnahme gebildet haben.

Nach dem Gesetzentwurf richten sich die familienbezogene Bestandteile nach der
Grundsicherung nach dem SGB 2. So wird auch ein wohnortabhangiger Zuschlag be-
riicksichtigt, der im Ubrigen im Gegensatz zum Sozialrecht vollkommen unabhéngig
ist von weiteren Einkunften und vom Vermogen des jeweiligen Besoldungsempfan-
gers. Also, diese familienbezogenen Bestandteile sind sehr hoch und kénnen auch
sehr viel hoher ausfallen als die Besoldung bei Erreichen eines hoheren Amtes.

Aufgrund dessen stellen sich jetzt neue verfassungsrechtliche Fragen, insbesondere
nach der amtsangemessenen Besoldung. Stellt sich die Frage: Haben wir Gberhaupt
noch eine Besoldung, die sich, wie rechtlich vorgesehen, nach dem Amt richtet? Man
kann sich auch die Frage stellen, wenn wir so hohe familienbezogene Bestandteile
bendtigen, ob Uberhaupt die Grundbesoldung angemessen ist. Was ist mit dem Prinzip
der leistungsfahigen Besoldung? Ist das uberhaupt noch eingehalten? Das scheint
nicht so.

Zusammengefasst kann man sagen, dass mit diesen Gesetzentwurfen nicht nur die
verfassungsrechtlichen Bedenken an einer amtsangemessenen Besoldung von Rich-
tern und Staatsanwalten nicht nur weiter gelten, sondern auch neue verfassungsrecht-
liche Bedenken hinzukommen werden.

Ayla Celik (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Landesverband NRW):
Uber die Gelegenheit, hier eine Stellungnahme abzugeben, freue ich mich natirlich
ebenfalls wie meine Vorredner*innen. Vornweg mochte ich sagen, dass wir uber die
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Stellungnahme unseres Dachverbands DGB hinaus als Vertreterinnen der Gewerk-
schaft und Erziehung auf den Bildungsbereich eingehen werden und hier fir uns zwei
Aspekte wichtig sind, einmal die Steigerung der Attraktivitatsoffensive und die amts-
angemessene Alimentation.

Ich kann nur sagen, eine echte Attraktivitatssteigerung fur Beschaftigte im Bildungs-
wesen sehen wir nicht. Hier warde ich gern die aktuelle Situation skizzieren. Die aktu-
elle Situation in den Schulen unseres Landes — nicht nur in den Schulen, sondern auch
in den Kitas —, besonders in den Grundschulen ist brenzlig. Das bekommen Sie auch
selbst Uber die Medien mit. Warum besonders an den Grundschulen? Weil der ekla-
tante Fachkraftemangel besonders in den Grundschulen zuschlagt. Hinzu kommt,
dass flachendeckend zum Beispiel digitale Infrastruktur nicht gegeben ist, nicht vor-
handene Ressourcen an Zeit und Raum mit immer weiter zunehmenden Aufgaben,
die immer von wenigen Lehrkraften erflllt werden. Wenn dann noch die Aufgaben, die
uber die Pandemiezeit hinzugekommen sind, flhlen sich die Kollegen wirklich ausge-
laugt, und es droht ein Kollaps. Das kann nicht sein.

Wenn wir Schulen ebenfalls zur kritischen Infrastruktur zahlen oder die Lehrkrafte als
systemrelevant betrachten, dann darf Systemrelevanz nicht ein Synonym fir Mangel-
verwaltung bedeuten. Diesem Mangel an Lehrkraften, Mangel an Zeit und Mangel an
Ressourcen kann nur begegnet werden, indem die Attraktivitatssteigerung tatsachlich
eine echte ist und damit dem dann auch gegengesteuert wird.

Perspektiv missen also Arbeitsbedingungen so vorgefunden werden, dass die Kolle-
gen eine sinnstiftende padagogische Arbeit und eine individuelle Férderung von Kin-
dern wahrnehmen kénnen. Dazu gehoért Herabsetzung von Klassenfrequenzwerten,
Erh6hung von Anrechnungsstunden usw. Ich kdnnte noch vieles aufzahlen.

Eingangs habe ich gesagt, eine echte Attraktivitatssteigerung sieht anders aus. Wenn
wir wollen, dass die offenen Stellen tatsachlich von Menschen besetzt werden, denn
offene Stellen allein unterrichten keine Kinder, dann mussen diese Stellen mit Men-
schen besetzt sein. Diese Menschen gewinnen wir nur, wenn Politik wirklich dafur
sorgt, dass endlich attraktive Arbeitsbedingungen vorherrschen.

Hier komme ich zu dem nachsten Punkt. Wir haben einen Zustand, der seit 13 Jahren
nicht korrigiert wurde. Es ist nicht hinnehmbar, dass die besoldungsrechtlichen Kon-
sequenzen aus der 2009 reformierten Lehrerausbildung bis heute nicht gezogen wer-
den. Die Lehrkrafte an die Grundschulen, an den Haupt- und Realschulen und der
Sekundarstufe | an den Gesamtschulen warten bis heute eine verfassungskonforme
Bezahlung. Diese wird ihnen verweigert.

Einer meiner Vorredner meinte eben, dass die Chance vertan wurde, die Besoldungs-
struktur zu Uberarbeiten und zu verbessern. Kolleginnen und Kollegen empfinden es
als eine Missachtung und Nichtwurdigung ihrer Arbeit, wenn Gewerkschaften nach 13
Jahren dafur kdmpfen missen, dass ihnen ihr verfassungsgemaf zustehendes Recht
auf gleiche Bezahlung nicht umgesetzt wird. Ich finde, das ist ein Armutszeugnis.
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Naturlich gab es auch Einiges, woruber wir uns gefreut haben, zum Beispiel Abschaf-
fung der langst Uberfalligen Kostendampfungspauschale und die Einfuhrung von Kon-
rektor*innenstellen an kleineren Haupt- und Realschulen. Das waren schlief3lich lang-
jahrige Forderungen der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft. Auch die Uber-
tragung — das ist hier des Ofteren gesagt worden — des Tarifergebnisses im 6ffentli-
chen Dienst eins zu eins auf die Beamtinnen in NRW begruf3en wir, auch wenn diese
die mangelnde Wertschatzung in den Tarifverhandlungen zuvor naturlich nicht verges-
sen macht.

An dieser Stelle mdchte ich zur Attraktivitatssteigerung noch zwei, drei Punkte nennen.
Die ungleiche und ungerechte Besoldung unterschiedlicher Lehramter zeigt sich auch
in der unterschiedlichen Bezahlung der Fachleitungen an den ,Zentren fur schulprak-
tische Lehrerausbildung®. Unsere Fachleitungen bilden die Fachkrafte von morgen aus
und werden von A 15 versus A 12 bei gleichen Revisionsforderungen und bei gleichem
Tatigkeitsprofil unterschiedlich bezahlt. FUr uns ist es mafRgeblich eine gerechte Be-
soldung fast neben der A 13 Z und EG 13 auch ein Beférderungsamt fur die Fachlei-
tungen an den Hauptschulen, Realschulen, Gesamtschulen und Grundschulen. Auch
die Werkstattlehrer durfen wir nicht vergessen.

Hier wurde ich gern noch ein paar Statistiken nennen. Die Grundschullehrkrafte wer-
den bereits in 8 von 16 Landern nach A 13 bezahlt. Im Sekundarstufe-I-Bereich sind
wir in NRW ein Land, das sich immer noch nicht auf den Weg gemacht hat, A 13 Z,
also eine Zulage, zu gewahren. Alle anderen Lander gruppieren in A 13 oder zahlen
zu A 12 eine Zulage.

AbschlielRend mdchte ich gern einen klugen Politiker zitieren, der gesagt hat:
,ES gibt nur eins, was auf Dauer teurer ist als Bildung: keine Bildung.®

Patrick Schluter (Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen):
Ich mochte mich fur die Moglichkeit bedanken, ein paar Satze aus Sicht der Polizei zu
den vorgelegten Gesetzentwulrfen zu sagen. Vorweg aber noch eine fast schon per-
sonliche Anmerkung zu den Tarifverhandlungen. In dieser sehr schwierigen Pande-
miephase mit steigenden Delta-Infektionszahlen im Oktober/November fand ich es un-
saglich, dass die Lander als Arbeitgeber ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Protestaktionen quasi getrieben haben, weil sie sich in den Verhandlungen so wenig
bewegt haben. Ich glaube, in dieser Zeit hatte man das auch anders machen kénnen,
vielleicht sogar auch anders machen mussen. Ich hoffe nicht, dass wir noch mal in
eine solche Situation kommen. Aber es hat mich in dieser Phase sehr bewegt, dass
wir am 25.11. trotz der schwierigen Zahlen auf die Stralde gehen mussten.

Jetzt zurlick zu den Gesetzentwiirfen. Wir begriiBen die Eins-zu-eins-Ubernahme,
mussen aber dennoch sagen, dass die Abkopplung der Pensionare mit quasi 18, 19
Leermonaten, wenn die letzte Erhohung Anfang dieses Jahres sieht, angesichts der
aktuellen Inflationsrate, der steigenden Energiepreise eine nicht zu akzeptierende
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Geschichte ist. Man muss, glaube ich, auch die Dienstherren erinnern, dass die Fur-
sorgeverpflichtung naturlich auch fur Pensionarinnen und Pensionare gilt.

Als weiteren Punkt mochte ich die Uberlange Wochenarbeitszeit von 41 Stunden an-
sprechen. Einige Vorredner haben das auch schon getan. Wir hatten uns wirklich ge-
wulnscht, dass man in einen Prozess eingestiegen ware, wie man diese Wochenar-
beitszeit senkt. Da ware zum Beispiel das ,Hessische Modell* bei den Langzeitarbeits-
konten eine Moglichkeit gewesen.

Wir forderten die Absenkung mindestens auf das tarifliche Niveau, also 39,5 Stunden.
Doch was kam hinten dabei herum? Ein Landzeitarbeitskonto, wo man freiwillig 3 Stun-
den mehr macht, also 44 Stunden. Mit 41 Stunden hat einer der Vorredner gesagt sind
wir bundesweit schon an der Spitze, mit 44 Stunden sind wir noch mehr an der Spitze,
wenn man das wirklich erwartet.

Die Langzeitarbeitskonten sind fur die Polizei auf der einen Seite eine Moglichkeit,
Probleme zu |I6sen, auf der anderen Seite sind sie aber so ausgestaltet, dass die Erst-
buchungsmaoglichkeiten — da haben wir in Gesprachen mit dem Innenministerium ver-
sucht, vielleicht spezielle Polizei-Regelungen zu erreichen — nicht geeignet sind, um
wirklich unsere Uberstundenberge in den Griff zu bekommen. Von daher glauben wir,
dass es am Ende, so, wie es von den Rahmenbedingungen aufgeschrieben ist, ein
nicht funktionierendes Mittel sein wird und wir weiter Uber solche Dinge wie Verzicht
auf die Einrede der Verjahrung von angeordneter Mehrarbeit sprechen mussen.

Was wir uns gewinscht hatten, das haben wir in diesem Prozess der Attraktivitatsof-
fensive eingebracht. Ich habe mich sehr gefreut, dass es eine Arbeitsgruppe fur die
Belange besonders belasteter Beschaftigter gab. Wir haben uns intensiv vorbereitet.
Wir haben dort wirklich nicht nur ,Wunsch-dir-was“-Vorschlage, sondern konstruktive
Dinge eingebracht, haben zweieinhalb Stunden vorgetragen mit den Kolleginnen und
Kollegen der anderen Gewerkschaften und waren am Ende wirklich erstaunt, wie die
Leitung der Arbeitsgruppe dann sagt: Vielen Dank fur Ihre Vorschlage, wir haben das
aber in unserem Haus eigentlich schon alles bewertet. Aus Sicht der Landesregierung
gibt es keinen Anderungsbedarf. Ich weil nicht, ob man so Verhandlungen fiihren
sollte. Das hatten wir uns sicherlich anders gewunscht.

Da mdchte ich einmal auf den ,Dienst zu unguinstigen Zeiten® hinweisen. Die Summe
von 2,50 DM stammt noch aus den 1990er-Jahren, ist dann bei der Euro-Einfihrung
auf 1,28 € umgerechnet worden. Jetzt haben wir das Jahr 2022, und fir eine Stunde
Nachtarbeit zwischen 20 Uhr und 6 Uhr bekommt der Polizeibeamte, die Polizeibeam-
tin 1,28 €. Andere Lander wie beispielsweise Bayern sind bei 5 €, der Bund ist bei
2,62 €. Ich glaube, es ist endlich an der Zeit, dass Nordrhein-Westfalen eine eigene
Erschwerniszulagenverordnung braucht, auch mit sachgerechten Zulagen fur diese
erschwerten Dienste.

Einige Kollegen hatten es vorhin gesagt. Wir haben auch einige Dinge in diesen Pro-
zess eingebracht. Faktorisierung der Arbeitszeiten als moglichen Einstieg in die Redu-
zierung von Wochenarbeitszeiten, sprich, dass man nicht eine deutlich erhéhte Zulage
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— wie gerade vorgetragen — bekommt, sondern man fur eine Stunde an einem Wo-
chenfeiertag oder nachts 1,1 oder 1,2 Stunden Gutschrift bekommt, ich glaube, das
ware ein guter Schritt in die Wertschatzung von Schichtdienstleistenden gewesen.

Zum Schluss. Auch wir begrufRen die Abschaffung der Kostendampfungspauschale
als langst Uberfallig, hatten uns gewlnscht, dass vielleicht die Beihilfestellen auch da-
rauf hingewiesen worden waren, dass man sie jetzt gar nicht erst einbehalt. Aber wir
hoffen, dass es anschliel3end zeitig und gut rickabgewickelt wird.

Eckhard Schwill (komba gewerkschaft nrw): Vielen Dank fur die Einladung zur heu-
tigen Anhorung. Ich méchte mich gern meinen Vorrednern vom DBB anschliefl3en, aber
einen Fokus auf den Bereich der Feuerwehr legen, den wir maf3geblich vertreten. Zu
den Zahlen: Wir sprechen hier bald von 15.000 hauptamtlichen Feuerwehrbeamten im
Land Nordrhein-Westfalen. Wenn man sich die Verteilung anschaut, dann sind 85 %
der mittleren Dienste in Besoldungsgruppen A 7 und A 8.

Dann schaue ich mir die Versorgungsempfanger an, die jetzt seit dem 1.1.2021 keine
Besoldungserhéhung mehr bekommen haben und bis zum 1.12.2022 abwarten und
dann erst eine Besoldungserhohung bekommen sollen. Ich schaue mir auch die Infla-
tionsrate an. Das Statistische Bundesamt hat flr Januar eine Inflationsrate von 4,9 %
festgestellt. Ich schaue mir weiterhin die Steigerung der Krankenversicherungsbei-
trage fur die privaten Krankenversicherungen an; teilweise sogar eine Steigerung bis
zu 45 %. Dann muss ich den Versorgungsempfangern, die uns angeschrieben haben:
Du bekommst nichts.

Das ist eigentlich ein Schlag ins Gesicht der Versorgungsempfanger. Wir sind deshalb
der Auffassung, dass es da dringend Nachbesserungsbedarf gibt, dass auf jeden Fall
eine systemkonforme Einmalzahlung erfolgen muss. Denn auch die Versorgungsemp-
fanger haben natirlich unter Corona zu leiden gehabt. Sicherlich kann ich aufgrund
der steuerrechtlichen Regelung nach § 3 Nr. 11a EstG keine andere Regelung treffen,
aber wir sind der Auffassung, dass wir dort einen dringenden Nachbesserungsbedarf
haben, dass sich da etwas tun muss.

Dann sprechen wir auch von der Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes. Wenn ich mir
den Feuerbereich anschaue. Die demografische Entwicklung schlagt auch dort voll-
kommen zu. Herr Dr. Kuhn hatte schon dargestellt, dass wir ein erhebliches Nach-
wuchsproblem haben. So auch bei den Feuerwehren.

Wir sind froh, dass in der vergangenen Legislaturperiode fur die Anwarter des mittleren
Dienstes ,Laufbahngruppe 1 zweites Einstiegsamt” eine Anwarter-Sonderpauschale von
90 % gezahlt worden ist. Das hat viel dazu beigetragen, dass sich Handwerker ent-
schlossen haben, zur Feuerwehr zu gehen. Denn ich kann heute keinem Familienva-
ter, der Handwerker ist, mehr sagen, er solle zur Feuerwehr gehen und wirde dort mit
1.100 € Uber 18 Monate anfangen. Insofern ist diese Anwarter-Sonderpauschale eine
gute Regelung gewesen, die allerdings jetzt verlangert werden muss.
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Wir sagen, das muss auch fur die Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppe 2,
sprich gehobener und hoherer Dienst, gelten. Denn wie wollen Sie heute einem Uni-
versitatsabsolventen darstellen, er solle drei Jahre lang 1.400 € bekommen, damit er
spater bei der Feuerwehr anfangen kdnne. Das kann ich keinem mehr verkaufen. Wir
brauchen dringend diese Absolventen der Universitaten, die dann in die Feuerwehren
gehen. Deshalb sind wir der Auffassung, dass dieses Gesetz, was wir fur die Lauf-
bahngruppe 1.2 auf die Laufbahngruppe 2 haben missen, die 90 % an Anwarter-Son-
derzuschlagen gezahlt werden mussen.

Wir haben bei den Feuerwehren die Regelung, dass wir im Grunde genommen jetzt
drei Ausbildungen haben. Wir haben die Handwerksausbildung, die Feuerwehrausbil-
dung und die dreijahrige Notfallsanitater-Ausbildung. Das ist fur die Kolleginnen und
Kollegen eine ziemliche Belastung. Sie haben hohe Anforderungen im Dienst zu erful-
len. Andere Bundeslander haben es uns vorgemacht. Da gibt es namlich eine entspre-
chende Erschwerniszulage fur den Dienst als Notfallsanitater in den Feuerwehren. Wir
wulrden uns vorstellen, dass hier eine Erschwerniszulage in Hohe von 2,50 € je geleis-
teter Einsatzstunde als eigene Regelung fur Notfallsanitater aufgenommen wird. Damit
werden wir den Anforderungen gerecht. Damit wird auch belohnt, dass die Kolleginnen
und Kollegen sich entsprechend weiter ausgebildet haben, diesen anstrengenden
Dienst leisten mussen und hier ein gewisser Ausgleich vorgenommen werden kann.

Wir sprechen naturlich auch Gber einen Dienst, der 24 Stunden rund um die Uhr an
sieben Tagen die Woche geleistet wird. Meine Vorredner haben es schon deutlich ge-
macht. Wir haben bei den Erschwerniszulagen jetzt eine Steigerung beim Dienst an
Feiertagen von 10 Cent, von 3,63 € auf 3,73 € im Gesetz. Seit 2002 sind die anderen
Zulagen uberhaupt nicht mehr verandert worden. Insofern ist da ein dringender Hand-
lungsbedarf. Denn die Erschwernisse sind gestiegen, muss man ganz deutlich sagen.
Wir sagen ganz ehrlich, da muss auch eine Anpassung sein. Der Bund und auch an-
dere Bundeslander haben es vorgemacht. Bayern zahlt zum Beispiel 5 € flr den Dienst
in der Nacht. Das ist ein Satz, der sich sehen lassen kann. Wir erwarten da auch eine
entsprechende Verbesserung.

Wir kdnnten uns auch vorstellen, dass fur den Bereich der Feuerwehrzulage, die auch
seit Jahren unverandert ist, eine Anpassung gibt. Wir hatten uns vorgestellt, dass auf
jeden Fall eine Zulage von bis zu 200 € gezahlt werden kann.

Das sind alles Dinge, die hier zum Tragen kommen kénnen. Wir begrif3en die Ansatze
im Gesetz, dass gerade fur untere Besoldungsgruppen deutliche Verbesserungen vor-
genommen worden sind, auch fir Beamtinnen und Beamte mit einem Kind und zwei
Kindern. Das ist sicherlich ein guter Schritt in die richtige Richtung.

Ich mdchte meinen Vorrednern zustimmen. Ob das alles verfassungsgemal ist, das
konnten wir in der Zeit, die wir hatten, nicht prifen. Da gibt es sicherlich noch Diskus-
sionsbedarf und man muss das eine oder andere noch nachprifen. Insofern sind gute
Ansatze da, auch die Abschaffung der Kostendampfungspauschale. Ich kann mich da-
ran erinnern, dass wir das im Grunde genommen jedes Jahr gefordert haben und es
jetzt so endlich mal umgesetzt worden ist. Das ist eine Sache, die bei den Kolleginnen
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und Kollegen vor Ort gut ankommt. Aber es muss noch etwas getan werden, um die
Belastungen der einzelnen Beschaftigtengruppen, der einzelnen Beamtinnen- und Be-
amtengruppen tatsachlich abdecken zu kénnen.

Vorsitzender Martin Borschel: Damit haben alle Sachverstandigen jetzt die Gele-
genheit gehabt, ein erstes Mal in Erganzung zu den schriftlich eingegangenen Stel-
lungnahmen hier auch mundlich noch zu fokussieren, was ihnen wichtig war.

Jetzt beginnt wie Ublich die Runde der Fragen durch die Abgeordneten.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich mdchte mit einem Dank beginnen, in diesem Fall beson-
ders wegen der Kurzfristigkeit bestimmter Angelegenheiten. Das gilt leider auch fur
Fristen von Stellungnahmen gegenuber dem Landtag. Aber wir waren da leider an
entsprechende Vorgaben gebunden. Wir haben entsprechende Gesetzentwirfe teil-
weise nach lhnen bekommen und sind nicht bevorzugt. Uns ist bewusst, dass wir uns
hier in einem sehr eng getakteten Verfahren befinden. Insbesondere beim Alimentati-
onsgesetz ist es fur uns nicht nachvollziehbar.

Ich habe festgestellt, dass in diesem Haus mittlerweile Teile dieses Gesetzespakets
unstrittig sind. Ich nenne insbesondere die Eins-zu-eins-Ubertragung auf die aktiven
Beschaftigten. Auch bei der Abschaffung der Kostendampfungspauschale besteht hier
mittlerweile Einigkeit. Ich will mich deswegen auf andere Bereiche beziehen.

Ich mdchte an alle Beteiligten eine Grundsatzfrage stellen. Wir haben in einem Bericht
der Landesregierung zum 1.1. festgestellt, dass 18.000 Stellen in der Landesverwal-
tung unbesetzt sind, eine Steigerung um uUber 2.000 gegenlber den Zahlen von vor
einem Jahr. Ich mdchte grundsatzlich fragen, ob Sie hier in diesem Gesetzespaket
ausreichend MalRnahmen sehen, diese hohe Zahl deutlich nach unten zu setzen.

Ich mochte dann auf einige Detailfragen eingehen, wobei es, zumindest aus meiner
Sicht, an der einen oder anderen Stelle schwierig auseinanderzuarbeiten ist.

Ich beginne mit dem Bereich Arbeitszeitkonten und mochte hier angesichts der deutli-
chen Kritik nachfragen, welche Dinge unbedingt und prioritar geandert werden mus-
sen, um diesen Vorschlag aus lhrer Sicht zustimmungsfahig zu machen, was da un-
abdingbar ist.

Den Bereich Einstiegsgehalter mochte ich noch dezidierter ansprechen — den Bereich
»Zulagen® spricht gleich meine Kollegin an —, was Sie da fur notwendig halten verbun-
den mit der Frage, ob Sie die A 5-Besoldung noch fur eine halten, die ausreicht, um
heutzutage entsprechende Krafte flr einen solchen Bereich erreichen zu kdnnen.

Der Bund der Richter und Staatsanwalte hat an zwei Stellen verfassungsrechtliche
Fragestellungen aufgeworfen. Die Frage zur Alimentation haben Sie in ihrem Vortrag
noch mal begrindet. Sie haben es aber auch in lhrem schriftlichen Hinweis im Zusam-
menhang mit einer fehlenden Erhdhung im Bereich der Pensionarinnen und
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Pensionare getan. Ich wirde Sie bitten, noch einmal zu erlautern, wo Sie da eine ver-
fassungsrechtliche Fragestellung sehen.

Es ist die Frage einer Arbeitszeitsenkung analog der Bundesregelung angesprochen
worden, insbesondere als ersten Schritt fur den Bereich fur Beschaftigte mit Kindern
oder fur Beschaftigte, die in der Pflege tatig sind. Kbnnen Sie da eine ungefahre Zahl
nennen, wie viele davon in NRW betroffen waren, wenn man das einfuhrt? Wenn Sie
eine grobe Einschatzung haben, ware es hilfreich. Denn wir stehen immer in der Situ-
ation, bei entsprechenden Forderungen schauen zu mussen, was das gegebenenfalls
kostet, wobei ich meine, die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes dirfte an der einen
oder anderen Stelle auch etwas kosten.

Zudem mochte ich noch den Bereich ,Mobiles Arbeiten” anfassen, ohne jetzt zu diffe-
renzieren. Ich glaube, Herr Lehmann war es, der gesagt hat, dass die Arbeitgeber hier
in die Pflicht genommen werden missen, Dinge besser auszugestalten und im Gesetz
zu regeln. Vielleicht kdnnten Sie uns das an Beispielen klar machen.

Den Deutschen Gewerkschaftsbund wirde ich bitten, seinen Hinweis in diesem Zu-
sammenhang auf Notwendigkeiten im Landespersonalvertretungsgesetz noch einmal
anzusprechen.

Letze Frage. In verschiedenen Diskussionen und Debatten zur Frage der Attraktivie-
rung des offentlichen Dienstes im Zusammenhang mit Landesarbeitszeitkonten ist im-
mer der Hinweis von Beflrwortern des jetzigen Gesetzentwurfs gekommen, damit
wulrde die Frage des Verfalls des Bereichs Mehrarbeit geregelt. Sie haben hier dezi-
diert etwas anderes ausgefuhrt. Ich mdchte Sie bitten, das naher zu erlautern und viel-
leicht denjenigen, die diese Behauptung weiterhin aufstellen, einmal deutlich zu ma-
chen, dass es mit diesen Gesetzen nicht geregelt ist, wie auch Menschen in diesem
Saal hier behauptet haben.

Monika Diiker (GRUNE): Vielen Dank an die Sachverstandigen fiir die umfangreichen
Stellungnahmen trotz der verklrzten Zeit. Sie wissen, dass wir als Landtag auch Fris-
ten zu wahren haben, insbesondere was die Sonderzahlung angeht. Damit es steuer-
begulnstigt ausgezahlt werden kann, muss es jetzt alles schneller gehen.

Ich mochte zuerst Herrn Staude und Frau Weber als diejenigen ansprechen, die bei
dem Verfahren der Attraktivitatsoffensive mit am Verhandlungstisch sal’en und uns
hier nicht zum ersten Mal ihre vehemente Kritik an dem ganzen Verfahren dargestellt
haben. Sie haben in lhren Stellungnahmen wiederholt auf das sogenannte Hessische
Modell abgehoben und gesagt, das hatte fur Sie einen Einstieg in die Reduzierung der
wochentlichen Stundenzahl von 41 Stunden sein kbnnen mit einem klaren Signal, und
Sie wenden sich hier beide gegen diese Langzeitarbeitskonten.

Ist es damals in dem Prozess von |hnen vorgetragen worden? Damit wir einen Einblick
bekommen, dass es — nehme ich an — Gegenstand |lhrer Gesprache war. Was wurde
als Gegenargument vorgetragen? Wurde damals schon das, was wir jetzt auf dem
Tisch haben, Bestandteil Ihrer damaligen Gesprache, namlich diese 44 Stunden, die
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Sie hier noch mal kritisiert haben? Ist es sozusagen Teil des Ergebnisses des Prozes-
ses, was wir jetzt als Gesetzentwurf haben?

Frau Weber und Herrn Staude méchte ich auf Kritik von Ihnen beiden ansprechen,
dass in der Kurze der Zeit, insbesondere bei der Umsetzung des Bundesverfassungs-
gerichtsbeschluss vom 4. Mai 2020 ,Alimentation von Familien mit einem oder zwei
Kindern®, eine verfassungsrechtliche Prufung gar nicht hatte stattfinden konnen.

Kdénnen Sie uns denn andeutungsweise sagen, an welchen Stellen Sie da eine ver-
tiefte PrGfung machen mussten? Ist es zum Beispiel das Abstandsgebot, von dem Sie
sagen, dass es gepriuft werden musste? Wenn Sie sagen, Sie mussten eine verfas-
sungsrechtliche Prufung machen, da Fragestellungen fur sich schon mal formuliert ha-
ben, auch wenn Sie keine Antworten haben, dass Sie uns die Fragestellungen sagen
konnen, die sich hier stellen und die man eigentlich hatte vertiefter prifen massen. Ich
nehme an, es ist das Abstandsgebot. Aber vielleicht gibt es da noch andere Fragestel-
lungen.

Beim Thema ,Langzeitarbeitskonto® ist nicht nur angesprochen worden, dass diese 44
Stunden nicht unbedingt eine Attraktivitatssteigerung sind, sondern auch die Verfah-
ren. Da wurde ich gern Herrn Staude ansprechen, aber gern auch andere, die meinen,
dazu etwas sagen zu konnen, wie dieses Verfahren zu erklaren ist, dass die Geneh-
migungsverfahren flr Sie vollig unklar sind. Kénnen Sie uns das erlautern? Im Gesetz
steht ,dienstliche Grunde®. Was konnte es Ihrer Meinung nach sein?

Wenn ich die Belastung der Polizei durch die Situation mit den Uberstunden sehe,
dann mussten doch eigentlich alle Polizisten das genehmigt bekommen. Mir ist nicht
ganz klar, Gber welche Zielgruppe wir sprechen. Als ich es gelesen habe, dachte ich,
es werden vor allen Dingen die Polizisten sein. Jetzt sagen Sie, es sei alles unklar.
Meine Frage geht an Herrn Staude vom DBB, Herrn Schltter von der GdP und Herrn
Rettinghaus von der DPolG. Wie bewerten Sie dieses Verfahren zur Genehmigung
eines Langzeitarbeitskontos, und was kdnnten die dienstlichen Griinde sein?

Ebenso frage ich die Vertreter von DPolG und GdP, warum es keine strukturelle Ver-
kniipfung mit Mehrarbeit und Uberstunden bei den LAKs gibt, dass wir im Grunde drei
Systeme nebeneinander haben. Wir haben die Arbeitszeitkonten, wir haben die Mehr-
arbeit, und wir haben die Uberstunden. Eine echte Verkniipfung — so habe ich es ver-
standen — findet aul3er einer einmaligen Anrechnung nicht statt.

Herr Staude hat es uns hier schon mehrfach gesagt, dass diese Systemproblematiken
bei Mehrarbeit und Uberstunden bestehen bleiben, weil wir jetzt quasi nur ein zusatz-
liches System haben, aber nicht wirklich eine strukturelle Reform bei Mehrarbeit und
Uberstunden. Wo sehen Sie den Reformbedarf da zusétzlich?

Herr Lehmann, Sie haben das mobile Arbeiten angesprochen, dass Sie die Rahmen-
bedingungen einklagen. Wenn Sie uns mal einen Blick in die Praxis geben, weil Sie
sagen, wir brauchen die Rahmenbedingungen. Warum? Macht da gerade jeder wie er
denkt? Gibt es da gar keine Rahmenbedingungen? Wie sieht denn die Praxis aus?
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Ich nehme mal an, gerade die Gruppe der Beschaftigten, die Sie hier vertreten, kann
vielleicht eher fur das mobile Arbeiten infrage kommen als Polizeivollzugsbeamte. Ein
Blick in die Praxis, wie das derzeit aussieht und wo genau Sie Regelungsbedarf sehen,
was das Thema ,Mobiles Arbeiten® angeht.

Frau Celik, Sie haben die Schulen angesprochen. Es sind zum Teil drastische Formu-
lierungen, die Sie hier gewahlt haben, insbesondere fur die Grundschulen, dass hier
ein Kollaps droht und dort eine sehr angespannte Situation ist. Nun haben wir im Ge-
setzentwurf — das ist noch nicht angesprochen worden — auch einige Konrektorenstel-
len fur kleine Haupt- und Realschulen mit A 13, sodass seitens der Regierung gesagt
wird: Hier gibt es ja wieder ein Angebot auch im Bereich der Schulen fur eine hohere
Besoldung im Bereich A 13. Wie bewerten Sie diese, und wie viele sind es eigentlich?
Es steht im Gesetz keine Zahl, auRer Folgekosten. Uber wie viele zusatzliche Befor-
derungsamter reden wir, und wie bewerten Sie diese Losung der Regierung?

Herr Schwill, Sie haben dankenswerterweise auf die besondere Situation der Feuer-
wehrbeamtinnen und Feuerwehrbeamten und auf die Situation der Versorgungsemp-
fanger hingewiesen. Die anderen Sachverstandigen sehen es mir nach, dass ich nicht
die Richterinnen und Richter und die Lehrerinnen und Lehrer anspreche, sondern bei
den Feuerwehrbeamten ansetze, weil wir da Besoldungsgruppen haben, wo es tat-
sachlich prekar wird. Eine Nullrunde ist nicht gerecht — das ist dargestellt worden —,
aber die Nullrunde ist fur diejenigen, die mit A 8 in Pension gehen, eine andere Ge-
schichte.

Wenn Sie uns mal die Besoldungsstruktur Ihrer Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfanger darstellen kénnten. Uber welche Personengruppe reden wir bei
Ihnen, wie viele gehen mit A 8, A 9 in Pension? Konnen Sie uns noch einmal die Situ-
ation der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger darstellen? Besonders interes-
siert mich da der Anteil der A 8-Versorgungsempfangerinnen und -empfanger, wo ein
Unterschied ist, ob man in der Kategorie eine Nullrunde bekommt und sonst nicht.

Jorg Bloming (CDU): Zunachst darf ich mich bei den Sachverstandigen fur die um-
fangreichen Stellungnahmen seitens der CDU-Fraktion ganz herzlich bedanken. Ich
habe zwei Fragen, zunachst an Herrn Staude, dann an Herrn Lehmann.

Herr Staude, Sie loben ausdricklich die vollstandige Abschaffung der Kostendamp-
fungspauschale ruckwirkend zum 1.1.2022. Vielleicht kdnnen Sie uns einmal erlautern,
warum diese damals eingefuhrt wurde, seit wann Sie dafur kdmpfen, dass diese wie-
der entfallt, und warum dieser Schritt gerade jetzt so wichtig ist.

Herr Lehmann, Sie fordern immer vehement die Reduzierung der Wochenarbeitszeit.
Das wurde zwangslaufig in einem nachsten Schritt die Forderung nach neuen Stellen
mit sich bringen, weil die dann wegfallende Arbeitszeit und Arbeit ja kompensiert wer-
den muss. Zwar hat die jetzige schwarz-gelbe Landesregierung die Einstellungszahlen
von Anwarterinnen und Anwartern — das wissen Sie — in der Finanzverwaltung wirklich
bis an den Rand des Moglichen erhoht, es gibt aber trotzdem leider noch viele
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unbesetzte Stellen, wie Sie alle wissen. Wie kann das mit lhrer Forderung nach der
Reduzierung der Wochenarbeitszeit in Einklang gebracht werden?

Sonja Bongers (SPD): Ich versuche, kurz und pragnant noch eine Thematik nach
vorn zu heben, die gerade aber auch schon sowohl von der Deutschen Polizeigewerk-
schaft als auch von Herrn Schwill deutlich gemacht wurde. Es gibt ein sehr veraltetes
Zulagensystem sowohl im Polizeibereich als auch im Bereich der Feuerwehr. Insofern
modchte ich gern konkret die Vertreter der jeweiligen Polizeigewerkschaften, Herrn
Schwill, aber auch Herrn Dr. Kuhn quasi als sprechendes Organ der Kommunen zu
dem entsprechenden Punkt befragen, inwiefern es Sinn machen kénnte, dieses ge-
samte Zulagensystem noch mal auf neue Ful3e zu stellen und vielleicht diese ganzen
Fallstricke, die es gibt, auszurdumen. Haben Sie da konkrete Vorschlage?

Herbert Strotebeck (AfD): Auch ich darf mich im Namen der AfD-Fraktion bei lhnen
allen ganz herzlich fir Ihre ausfuhrlichen Stellungnahmen, schriftlich und jetzt hier
mundlich, bedanken. Ich beginne mit Fragen an Frau Ludes vom Bund der Richter und
Staatsanwalte. Sie schreiben, dass der Gesetzentwurf zur Steigerung der Attraktivitat
des offentlichen Dienstes fur den richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Dienst lei-
der so gut wie keine Strukturverbesserung enthalt. Welche Strukturverbesserung
schlagen Sie vor?

Sie schreiben von den besonderen Bedingungen durch die Coronapandemie fur Richter
und Staatsanwalte. Welche besonderen Belastungen waren das denn fur Richter und
Staatsanwalte?

Sie schreiben:

,von einem gedachten Modell ‘gleiche Arbeit und gleiche Leistung" ist ein
stark familienzuschlagsbetonten Alimentationsmodell weit entfernt. Insoweit
ergeben sich

— jetzt kommt es —
also neue klarungsbedurftige verfassungsrechtliche Fragen.®
Konnen Sie das vielleicht bitte etwas ausfuhren.

Herr Rettinghaus, die Ausfihrungen zum Polizeidienst sind natlrlich— ich hatte bei-
nahe gesagt: erschutternd — ziemlich Uberdenkenswert. Sie kritisieren unter anderem
die Form der pauschalen Ubernahme des Tarifergebnisses eins zu eins und meinen,
dass sich diese Ubernahme so flr die Polizei nicht eignet. Kénnen Sie das vielleicht
noch mal kurz erldutern?

Dann habe ich noch eine Frage zum Zulagenwesen, welches einen nicht unerhebli-
chen Teil — haben Sie gesagt — der Beamtenbesoldung ausmacht, zunehmend unge-
rechter und komplizierter gestaltet ist. Sie schreiben, es ist veraltet, absolut nicht zeit-
gemal. Das gleiche gilt auch flr Herrn Schwill, der die Feuerwehr vertritt.
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Kdénnen Sie vielleicht mal ein, zwei, drei ganz markante Beispiele nennen. Das gilt
auch fur Herrn Schwill. Sie haben es schon genannt: 1,28 € und 3 Euro soundsoviel
fur Nachtzuschlag usw., auch dass es 2002 umgerechnet wurde, als der Euro kam.
Das heildt also, diese Zulagen haben schon viel langer Gultigkeit. Sie sagten mal etwas
von den 90er-Jahren. Kénnen Sie mal Beispiele nennen. Was seit wann gelten tat-
sachlich diese nicht erhdhten Zulagen? Das ware vielleicht interessant.

Abschlief3end fur diese Runde habe ich eine Frage an Herrn Schwill, Herrn Rettinghaus,
Herrn Staude und Frau Weber. Ich konnte alle fragen. Es gilt fur alle Sachverstandigen,
aber ich will es nicht unnétig in die Lange ziehen. Wenn Sie als Sachverstandige alle
die Moglichkeiten hatten, hier und jetzt eine Mallnahme zu benennen, also priorisieren
konnten, und Sie die Zusage hatten, dass die auch sofort zum nachstmaoglichen Zeit-
punkt umgesetzt wurde, welche liegt Ihnen wirklich fur Ihre Klientel am Nachsten am
Herzen? Was wirden Sie sagen, was Sie primar haben mochten, wenn Sie mir sagen,
das wird sofort umgesetzt.

Ralf Witzel (FDP): Ich mdchte lhnen zunachst seitens der FDP-Landtagsfraktion ganz
herzlich danken, dass Sie als Sachverstandige hier umfangreich vorgetragen haben.
Ich danke Ihnen ausdrucklich fur lhre Ausarbeitungen auch an den Stellen, wo Sie
kritische Anmerkungen unterbreiten. Das gehort zum Geschaft dazu. Dafur habe ich
grolRes professionelles Verstandnis. Sie missen als Gewerkschaften nattrlich auch
aus lhrer Perspektive die Dinge vortragen, die Sie in bisherigen Gesprachen und Ver-
handlungen nicht durchgesetzt haben. Ich bin mir sicher, selbst wenn wir eins zu eins
alles ubernehmen wirden, was Sie heute empfehlen, dann hatten Sie auch in der
kommenden Legislaturperiode sicherlich noch neue Ideen zur Weiterentwicklung. Das
muss auch so sein.

Danken mochte ich lhnen daflr, dass Sie festgestellt haben, dass es Entscheidungen
in dieser Legislaturperiode gegeben hat, die in den Jahren zuvor nicht selbstverstand-
lich waren, beispielsweise dass Tarifabschllsse eins zu eins die gesamte Wahlperiode
uber umgesetzt werden, Sie wohlwollend zur Kenntnis genommen haben — jedenfalls
viele von lhnen —, dass nach fast 20 Jahren die Kostendampfungspauschale abge-
schafft worden ist und es eine sehr wichtige Forderung in der Breite sicherlich auch fur
die Beamten in Nordrhein-Westfalen ist.

Ich mochte zunachst mal zwei Punkte ansprechen. Das eine betrifft die Frage der
Langzeitarbeitskonten und das andere die Frage der Besoldungsstrukturen bzw. Ge-
rechtigkeit.

Ich fange mal an mit den beiden Vertretern aus dem Polizeibereich, die sich dazu eben
auch klar geaul3ert haben, Herr Rettinghaus und Herr Schluter. Weil wir auch schon
ein bisschen langer im Gesprach sind, was die Systeme angeht, weil} ich, dass in der
letzten Wahlperiode als DPolG und GdP das Thema ,Lebensarbeitszeitkonten® immer
wieder angesprochen haben. Sie sind damit bei SPD und Grlnen auf taube Ohren
gestolien. Da ist in der letzten Legislaturperiode uberhaupt nichts passiert. Jetzt haben
Sie den Einstieg in dieses System bei allem, was Sie sich noch an Verbesserungen im
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Detail vorstellen moégen. Nun hore ich bei Ihnen heraus, dass Sie das auch nicht wirk-
lich zufriedenstellt.

Deshalb will ich klar bei Ihnen nachfragen: Wollen Sie jetzt auf Langzeitarbeitskonten
verzichten? Ist es nicht richtig Weg zu sagen: Wir machen jetzt den Einstieg und
schauen, wie man im Laufe der Zeit vielleicht noch an der einen oder anderen Stelle
nachjustiert, wo sich das auch in der Praxis als notwendig erweist.

Jetzt spreche ich Frau Celik an. Sie kennen seit Jahren unsere Diskussion Uber Be-
soldungsstrukturen im Schulbereich. Da kann man es ja auch nicht jedem recht ma-
chen. Sie wissen, dass es auch bei uns eine grole Offenheit gibt, Uber die Fragen, die
Sie hier angesprochen haben, mit Ihnen im Dialog zu sprechen.

Ich will durchaus konzedieren, dass es dazu sehr unterschiedliche Auffassungen gibt.
Das haben wir in dieser Legislaturperiode auch bei einer Anhérung gesehen. Da gibt
es den einen Standpunkt, den Sie vertreten haben, wo Sie von einer verfassungsprob-
lematischen Besoldung ausgehen. Es gibt andere Rechtsexperten, die das komplett
anders sehen. Die Frage ist: Setzt man gleiche Ausbildungszeiten mit gleichen Besol-
dungsstrukturen gleich oder knupft man bei anderen Tatbestanden an? Das wird von
Juristen, wie wir es hier in dieser Legislaturperiode auch gehoért haben, eben unter-
schiedlich bewertet.

Ich habe eine rein praktische Frage an Sie. Nachdem, was mir bekannt ist, haben wir
eine Uberbelegung im Bereich der Lehramtsstudienplatze fir den Primarbereich. Das
heilt, mehr junge Menschen, die wissend, wie die heutigen Besoldungsstrukturen
sind, gern ein Lehramtsstudium im Primarbereich aufnehmen mdchten, aber keinen
Studienplatz bekommen. Wir haben teilweise einen irren hohen NC an vielen Hoch-
schulen, der eine Zugangshurde darstellt. Also, da kann langst nicht jeder, der gern
Lehramt fur die Grundschule studieren méchte, einen Studienplatz bekommen.

Was andert sich an der Situation, wenn wir die Studienplatze nicht ausweiten, wie es
diese Koalition bereits getan hat? Was andert sich, wenn man den Leuten ein héheres
Einstiegsgehalt — von welchen Besoldungsgruppen auch immer — zahlt, wenn einfach
die Studienplatzkapazitaten dafur nicht ausreichen? Mich interessiert, wenn Sie Be-
soldungsgerechtigkeit ansprechen. Wie gehen Sie mit Bestandslehrkraften um?

Sie sagen, da gibt es jetzt dieselbe Lange der Ausbildungszeit. Die muss seit einigen
Jahren zu einer hoheren Bezahlung derer fuhren, die neu in den Dienst eintreten. Was
sagen Sie den Bestandslehrkraften mit vielen Jahren Berufserfahrung, die aufgrund
dieser inhaltlichen Argumentation, die Sie bemuhen, wenn man die zugrunde legt, fur
faktisch dieselbe Arbeit, die sie in der tagtaglichen praktischen Arbeit verrichten, nach
Ihrer Vorstellung schlechter bezahlt werden?

Vorsitzender Martin Borschel: Damit musste ich fur die erste Runde alle bisher ein-
gegangen Wortmeldungen abgearbeitet haben und schlage vor, da ohnehin alle Sach-
verstandigen angesprochen worden sind, dass wir versuchen, die jetzt der Reihe nach
abzuarbeiten.
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Dr. Marco Kuhn (Stadtetag Nordrhein-Westfalen [per Video zugeschaltet]): Wenn
ich es richtig verfolgt habe, dann ist der Uberwiegende Teil der Fragen in erster Linie
an die Vertreterinnen und Vertreter der Gewerkschaften gestellt worden.

An mich ist unter anderem die Frage von Herrn Zimkeit gerichtet worden, Stichwort
unbesetzte Stellen und ob und inwieweit man im Gesetzentwurf da Abhilfe schaffen
kann.

Ich hatte versucht, es in meinem Eingangsstatement deutlich zu machen. Ja, die Ge-
setzentwurfe konnen ein Stuck weit Abhilfe schaffen, aber sie sind sicherlich noch weit
davon entfernt, hier echte Losung zu bieten. Wir werden also auch im kommunalen
Raum weiterhin mit dem Problem der unbesetzten Stellen und den Schwierigkeiten
der Nachbesetzung zu tun haben trotz einiger guter Ansatze in den vorliegen Gesetz-
entwarfen.

In dem Zusammenhang vielleicht noch eine Anmerkung. Der Fokus wird in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung und auch in der medialen Wahrnehmung haufig auf das Land
und die unbesetzten Stellen aufseiten des Landes gerichtet. Das will ich gar nicht be-
werten. Ich will nur klarstellen: Wir haben, wenn ich den Zahlen von IT.NRW glauben
darf, fast 300.000 Beamtinnen und Beamte auch im kommunalen Bereich. Das sind
fast genauso viele wie im Landesbereich. Wir hatten uns sehr gewunscht, wenn auch
mit den Kommunalen Spitzenverbanden vonseiten der Landesregierung Gesprache
gefuhrt worden waren, wie sie mit den Gewerkschaften gefuhrt worden sind, um ein-
fach auch die kommunalen Belange entsprechend aufgreifen zu kénnen.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Das hatte ja nichts geandert!)

Jetzt habe ich heute gelernt, dass die Gewerkschaften mit den Ergebnissen dieser
Gesprache nicht wirklich glucklich sind. Gleichwonhl finden wir es sehr enttduschend,
dass die Landesregierung von vornherein die Kommunalen Spitzenverbande hier aus-
geklammert und mit uns keinerlei Gesprache gefuhrt hat. Die Beteiligung an den vor-
liegenden Gesetzentwurfen reduzierte sich letztlich auf wenige Tage Frist, die wir zur
Stellungnahme hatten. Insofern spiegelt sich dann auch in den jetzt vorliegenden Ge-
setzentwulrfen diese unzureichende Berticksichtigung unserer Belange, sodass wir zu
diesen doch eher zurtckhaltendem Gesamturteil hinsichtlich der Gesetzentwurfe kom-
men.

In dem Zusammenhang noch einmal die Klarstellung: Wir stehen bereit, um auch einen
strukturierten Diskussionsprozess seitens der Kommunalen Spitzenverbande Uber un-
sere Belange, uber die unserer Mitglieder, mit dem Land zu fuhren.

In diesem Zusammenhang — da komme ich zu der Frage von Frau Bongers — muss
naturlich auch das Zulagenwesen, das Zulagensystem auf den Prufstand gestellt wer-
den. Auch wir sehen da durchaus Nachbesserungs-, Verbesserungs-, Straffungs- und
Korrekturbedarf. Unsere Ideen wurden wir dann gern in einen solchen strukturierten
Diskussionsprozess einbringen.
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Anja Weber (Deutscher Gewerkschaftsbund Nordrhein-Westfalen): Vielen Dank
an alle Abgeordneten fur die vielfaltigen und auch tiefgehenden Fragen. Ich bin aller-
dings in der Fragestellung, wie lange wir hier sitzen wollen, wenn wir alle diese Fragen
abarbeiten. Ich will aber gern ein paar Dinge dazu sagen.

Ich beginne bei Herrn Witzel, weil Sie es mit dem eins zu ein so plastisch gesagt ha-
ben, dass, wenn Sie das umgesetzt hatten, wirimmer noch etwas anzumerken hatten.
Das ware sicherlich so, weil sich Realitat ja weiter verandert.

Ich will aber noch sagen: Ja, wir wurdigen Eins-zu-eins-Umsetzungen. Ja, wir wardi-
gen Kostendampfungspauschale. Das wird aber angesichts der Dramatik der Situa-
tion, in der wir sind, und — lassen Sie mich das auch sagen — angesichts eigentlich
guter Steuereinnahmen in der vergangenen Legislaturperiode der Situation Gberhaupt
nicht gerecht. Deshalb ist es deutlich mehr als ein Meckern, was wir Gewerkschaften
aus verstandlichen Griinden machen, nein es ist Dramatik.

Zu der Frage von Herrn Zimkeit. Nein, es nicht ausreichend. Wenn Sie jetzt fragen,
was unabdingbar ist, was unbedingt gemacht werden muss, dann sage ich: Man muss
die Themen abarbeiten. Es gibt in einer so dramatischen Personalsituation nicht die
eine Lésung, einmal eine Zulage zu erhdhen, sondern es sind die Themen. Das ist das
Thema ,Arbeitszeit”, das ist das Thema ,Langzeitarbeitskonto®, es ist das Thema ,Mo-
bile Arbeitszeit’, und es ist das Thema ,Zulagen“ und das Thema ,Mitbestimmung®,
weil wir wissen, dass fur Menschen Beteiligung, und zwar bestimmte verbindliche Be-
teiligung wichtig ist.

In allen diesen Bereichen haben wir die Lucken. Ich will zum Langzeitarbeitskonto nur
ein paar Uberschriften nennen. Es wird bestimmt noch von unseren Kolleginnen und
Kollegen der Polizei erganzt werden.

Wir kénnen uns doch nicht damit abfinden, dass die Menschen gerade in so belasten-
den Berufen dauerhaft Uberstunden zu fahren haben und das der einzige Sinn der
Langzeitarbeitskonten ist. Nein, lassen Sie uns die Themen abarbeiten, den 6ffentli-
chen Dienst attraktiv machen — der hat auch viele Starken — und schauen, dass wir
diese Personalnotstande I6sen. Deshalb geht es um die Einbringungsmaglichkeiten,
die zu gering gemacht worden sind. Dazu ist hier auch schon argumentiert worden. Es
geht um die Entnahmemadglichkeiten, und es geht um die Ablehnungsgriinde, wo noch
nicht einmal das kleine Wortchen ,zwingend® Eingang gefunden hat.

Frau DUker hat gefragt, ob wir das ,Hessische Modell, auch die konkreten Ideen ein-
gebracht haben. Ja, wir haben es alles eingebracht. Wir haben auch noch mal dem
Finanzminister gesondert angeboten: Lassen Sie uns mal zusammensetzen, damit wir
erlautern, wie man das in einer kleineren Runde machen kann. Das wollte er aus uns
unverstandlichen Grinden nicht. Also, wir haben es alles vorgetragen. Dann gab es
eine Veranderung. Denn dann wurde aufgeschrieben, was man sich immer schon ge-
dacht hatte. Das wird gleich sicherlich noch erganzt werden.

Ich glaube nicht, dass es zielfUhrend ist, zu sagen, welche eine Mallnahme jetzt ent-
scheidend ist. Was ich Ihnen sagen kann, weil wir das aus allen
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Beschaftigtenbefragungen wissen, ist, dass Arbeitszeit fr Menschen heute ein ganz
hohes Gut ist, und man mit einer Regelarbeitszeit von 41 Stunden, die man Uber Lang-
zeitarbeitskonten noch permanent ausweiten muss, es so in die Gesetzentwurfe prak-
tisch hineinschreibt, das ist sicherlich eine Mal3nahme, die sehr vordringlich anzuge-
hen ist.

Aber es ist tatsachlich das Gesamtpaket. Ich glaube, es ist dringend, weil man sich
nicht damit abfinden kann. Dann verbessert es sich auch. Das ist aber wie in allen
Bereichen. Wenn man zu wenig Personal damit ausgleicht, dass man es noch weiter
ausquetscht, dann gehen die Leute raus. Das haben wir im Gesundheitssystem und
in vielen anderen Bereichen.

Lassen Sie uns doch bitte gemeinsam nach Lésungen suchen, die das Ganze nach
vorn entwickeln. Dazu haben wir, glaube ich, im Laufe des Prozesses sehr viele Vor-
schlage gemacht, die man, wenn man das machen will, auch gern noch im Detail
durchgehen kann.

Roland Staude (Deutscher Beamtenbund und Tarifunion NRW): Ich versuche mal,
die Fulle der Fragen ein bisschen strukturiert zu beantworten.

Herr Zimkeit hatte die Frage gestellt, wie wir 18.000 Leerstellen nach neusten Erhe-
bungen beurteilen. Naturlich zeugt das fur uns davon, dass es wirklich ein echtes At-
traktivitatsproblem fir den o6ffentlichen Dienst hier in Nordrhein-Westfalen gibt. Aber
diese Geschichte hat noch eine andere Perspektive. 18.000 Leerstellen bedeuten ja,
dass es am Ende des Jahre 2022 auch wieder nicht verausgabte Haushaltsmittel gibt.
Erfahrungsgemal umfasst das immer eine GroRenordnung von mehreren Hundert Mil-
lionen Euro.

(Stefan Zimkeit [SPD]: 950 Millionen Euro im letzten Jahr!)
—Ja, ich war noch nicht ganz fertig.
(Stefan Zimkeit [SPD]: Entschuldigung!)

Diese Zahl hat es in der Vergangenheit durchaus schon gegeben. Man muss auf diese
Zahl auch noch 200 Millionen Euro addieren, weil das die Mittel sind, die ursprunglich
im Haushaltsplan 2022 vorgesehen waren flr Personalverstarkungsmittel. 660 Millionen
waren es. Davon sind gleich nach Bekanntgabe des Tarifergebnisses 200 Millionen
Euro noch gestrichen worden, um andere Projekte dementsprechend zu finanzieren.
Somit kommen wir in der Tat auf eine GroRenordnung, die ist fast erschreckend. Es waren
urspringlich einmal zweckgebundene Ausgaben fir den 6ffentlichen Dienst von fast 1
Milliarde Euro.

Wenn ich dann — wir sind schon mehrmals angesprochen worden — die Urteile des
Bundesverfassungsgerichts sehe — es waren zwei Urteile —, die im Mai 2020 veroffent-
licht worden sind. Da gibt es so eine schone Formulierung, dass der 6ffentliche Dienst
aufpassen muss, dass er seine funktionssichere Funktion nicht verliert und es dul3erst
schwierig ist, dies auf Dauer bei den jetzigen Rahmenbedingungen zu gewahrleisten,
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Es ist die Frage gestellt worden: Wenn wir mal einen richtigen gro3en Wurf machen
wurden, welchen Wunsch wir hatten, um jetzt die Rahmenbedingungen des offentli-
chen Dienstes wesentlich zu verbessern? Das kann ich nur so beantworten, dass hier
naturlich wirklich ein ernsthafter Ansatz zu einer neuen Besoldungsstruktur notwendig
ist. Deshalb hatte ich eingangs ausgeflhrt, dass wir es auch sehr befurworten, dass
mit dem Gesetz zur amtsangemessenen Alimentation aus unserer Sicht ein erster
Schritt unternommen wird.

Es sind hier naturlich viele Kritikpunkte vorgetragen worden, weil wir mit unserer Pru-
fung aufgrund der Zeit auch nicht abschlieRend sind. Aber Frau Duker hatte richtiger-
weise schon angekundigt, dass das naturlich auch an dem sogenannten Abstandsge-
bot liegen mag.

Es ist in der Tat so. Das Abstandsgebot — ich glaube, das man muss sich besonders
vergegenwartigen — bezieht sich inzwischen nicht nur auf den Abstand zur Grundsi-
cherung, sondern — das ist neu —, dass das Abstandsgebot auch die Wirkung zwischen
den einzelnen Besoldungsgruppen entfaltet. Das ist der Grund, warum man da genau
hinsehen muss. Deswegen ist es zwingend erforderlich, perspektivisch das Thema in
einer neuen Besoldungsstruktur in Angriff zu nehmen. Es ware aus meiner Sicht aber
auch vermessen gewesen, das zum jetzigen Zeitpunkt in dieser Konzentriertheit zu
machen. Das heift konkret, da wartet in nachster Zeit noch viel Arbeit auf uns alle
gemeinsam.

Zu der Frage Langzeitarbeitskonten, ob wahrend der Gesprache das ,Hessische Mo-
dell” thematisiert wurde. Frau Weber hat es eigentlich schon beantwortet. Dieser Vor-
schlag ist zur Kenntnis genommen worden. Es sind auch keine Berechnungen ange-
strengt worden, obwohl wir es bei der Auftaktveranstaltung so verstanden haben, dass
jede von uns identifizierte Mal3hahme auch mal gegengerechnet wirde, was es kosten
wurde. Aber anscheinend habe nur ich das so verstanden.

Das grol3e Problem ist, dass es kaum Ansparoptionen gibt. Ich hatte ausgeflihrt, dass
71 % nur aus einer Verlangerung der Wochenarbeitszeit bzw. aus einer Reduzierung
des Urlaubs angespart werden. Insofern ist das kein attraktives Modell. Das von uns
favorisierte ,Hessische Modell“ hat ja den gewissen Charme, dass die Arbeitszeit wo-
chentlich um eine Stunde reduziert wird, aber es die Vereinbarung gibt, dass die Be-
amtinnen und Beamten trotzdem weiterhin 41 Stunden arbeiten, nur diese eine Stunde
dann automatisch auf ein Ansparkonto, in dem Fall auf das Langzeitarbeitskonto flie-
Ren wirde. Das ware zum Beispiel eine Option, die sicherlich einen gewissen und
interessanten Charme hatte.

Zu der Frage der Einstiegsamter. Ich spreche jetzt bewusst mal noch in den alten
Laufbahnen einfacher, gehobener oder hoherer Dienst. Zu der Frage A 5 muss man
sich noch mal die Systematik vergegenwartigen. A 5 war das Endamt im einfachen
Dienst. Wir haben dort eigentlich keine Entwicklungsoptionen. Das bedeutet ganz bru-
tal ausgedruckt: A 5 stellt eigentlich nur noch einen Laufstall dar, weil es keine Ent-
wicklungsmaglichkeiten gibt.
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Deswegen ware es vielleicht auch im Rahmen einer Besoldungsstruktur zwingend zu
Uberdenken, ob hier nicht eine Uberflihrung dementsprechend in eine andere Struktur
perspektiv die bessere Option ware, weil es diese Entwicklungsmdglichkeiten in dem
Bereich nicht gibt. Wenn man sich die Zahl vergegenwartigt. Ich glaube, im A 5-Be-
reich im Landesdienst gibt es ca. 1.800 bis 2.000 Beschaftigte. Mehr ist das nicht. Das
ware mit Sicherheit ein interessanter Ansatzpunkt, hier entsprechend tatig zu werden.

Bei dem Thema der pflegebedurftigen Angehdrigen, der Reduzierung der Wochenar-
beitszeit bzw. der Kinder unter 12 Jahren kann ich leider keine Zahlen nennen, weil
ich naturlich nicht weil3, wie die private Situation statistisch erfasst ist, wo der Bedarf
bezuglich der Pflegedurftigkeit besteht. Ich kann nur noch einmal darauf hinweisen,
dass der Bund in § 3 der Arbeitszeitverordnung auf der Bundesebene explizit eine sol-
che Option vorsieht, das immer unter dem Mantel der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf entsprechend favorisiert und dieses Modell auch sehr wertgeschatzt wird.

Das groRe Thema ,Mehrarbeit oder Uberstunden* ist wirklich eine interessante Frage,
vor allen Dingen in der Begrifflichkeit. Das war auch der Grund, warum der DBB mal
eine Broschure ,Arbeitszeitmodell in Nordrhein-Westfalen — Moglichkeiten, Chancen
& Risiken” herausgegeben hat. Wir haben die dementsprechend weit verteilt, weil da
der Unterschied auch dargestellt wird. Bei dem Thema “Uberstunden muss man zur
Kenntnis nehmen: Uberstunden entstehen dann in dem Bereich, wo ein Gleitzeitkonto
besteht. Das heilt, erst einmal ist der Beamte sowieso verpflichtet, fiinf Uberstunden
so zu leisten. Wenn es darliber hinausgeht, flieRen diese Uberstunden auf ein soge-
nanntes Gleitzeitkonto.

Bei Abarbeitung dieses Gleitzeitkontos gibt es nur die Moéglichkeit, in der Regel inner-
halb von drei Monaten diese Uberstunden abzuarbeiten durch Freizeitausgleich. Wenn
das nicht mdglich ist, dann verfallen diese Uberstunden. Das ist immer die Zahl der
Uberstunden, von denen wir sprechen. Das hat mit der angeordneten Mehrarbeit tiber-
haupt nichts zu tun. Das ist eine reine Frage der Begrifflichkeit.

Deswegen — da bitte ich jetzt mal um Nachsicht — fand ich im letzten Jahr die Diskus-
sion mit den unterschiedlichen Antragen zu diesem Thema nicht gerade zielfiihrend.
Wenn man hier eine ordentliche Differenzierung der Begrifflichkeit vornimmt, dann
kommt man sicherlich zu anderen Ergebnissen, zumal man bei diesen Begrifflichkeiten
auch noch den Tarifbereich von dem Beamtenbereich unterscheiden muss. Das ist
nicht ganz einfach, aber ich glaube, das Thema musste man perspektivisch vielleicht
noch mal im Sinne der Klarheit aufgreifen.

Das Abstandsgebot habe ich erwahnt. Bei den Langzeitarbeitskonten ist das Beson-
dere — ich will es mal so formulieren — das juristische Problem. Es ist so, dass wir
natlrlich die Freiwilligkeit eines solchen Langzeitarbeitskontos, das dementsprechend
kommt, auch begrufien, die Teilnahme an dem Langzeitarbeitskonto und die beson-
dere Berucksichtigung der Besonderheiten vor Ort, Einzelheiten durch Dienstverein-
barungen naturlich auch geregelt werden mussen. Dorthin gehort dieses Thema. Al-
lerdings legt der Entwurf ja als zwingend zu beachtende Voraussetzung fest, dass be-
reits einfache dienstliche Grunde der Gestaltung eines Langzeitarbeitskontos
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entgegenstehen. Das ist das, was Frau Weber eben auch gesagt hat. Nicht gefordert
werden erhebliche oder diese sogenannten zwingenden dienstlichen Grunde als Ver-
sagungsgrund. Damit erhalten aus unserer Sicht naturlich die Personalverwaltungen
einen sehr grof3en Spielraum, wie sie dementsprechend damit umgehen. Deswegen
habe ich eben ketzerisch von einem Personalsteuerungselement gesprochen, um mal
die Tragweite aufzuzeigen.

Zu der Frage von Herrn Bléming. Ja, die Kostendampfungspauschale ist ein pauschal
festgelegter Eigenanteil der Beamtinnen und Beamten. Dieser Eigenanteil oder Eigen-
behalt liegt derzeit noch zwischen 150 und 750 Euro. Interessanterweise — ich musste
mir das noch mal vergegenwartigen, aber man ist auch schon ein bisschen langer in
diesem Bereich tatig — ist die Kostendampfungspauschale in der Tat 1999 im Rahmen
eines Haushaltssicherungskonzepts eingefuhrt worden. Zur damaligen Zeit gab es
noch die D-Mark. Ich glaube, da lagen die Betrage noch zwischen 200 und 1.000 D-
Mark. 1.000 D-Mark waren der HOchstsatz. Es war aber damals schon interessanter-
weise der hochste Betrag, den ein Land im Vergleich zu den anderen Bundeslandern
gefordert hat. Es wurde immer im Gesamtkontext mit der sogenannten Praxisgebuhr
diskutiert. Diese Praxisgebuhr wurde ja im Jahr ...

(Zuruf; 2013!)

— Danke! — ... 2013 abgeschafft. Somit gab es eigentlich seit diesem Zeitpunkt — das
muss man konkret sagen — keinen sachlichen Grund mehr, an dieser Kostendamp-
fungspauschale festzuhalten. Seitdem haben wir das auch dementsprechend intensi-
viert. Ich kann sicherlich wiederholen, dass wir naturlich auch froh dartber sind, dass
diese Kostendampfungspauschale hoffentlich jetzt endlich Geschichte im Land Nord-
rhein-Westfalen ist.

Erich Rettinghaus (Deutsche Polizei Gewerkschaft NRW): Ich versuche, die Fra-
gen bestmoglich zu bundeln. Ich beginne mit Herrn Zimkeit zum Thema ,Einstiegsgeh-
alter”. Da sind wir in der Polizei mit der zweigeteilten Laufbahn relativ gut bedient. Aber
im Zusammenhang mit der Attraktivitatssteigerung macht uns natirlich Sorge die hohe
Anzahl der Durchfaller bzw. der Studienabbrecher, weil nicht alle, die wir einstellen,
auch wirklich ankommen. Dies waren unsere Fehlstellen, die uns im taglichen Dienst
wirklich fehlen. Da muss auch nachgebessert werden.

Zum Langzeitarbeitskonto, was an dem Vorschlag geandert werden muss. Dann darf
einfach nicht von dem polizeilichen Bereich GUbernommen werden, weil der fur unseren
Bereich komplett untauglich ist. Anders kann man das nicht sagen. Wir hatten schon
grol’e Schwierigkeiten, Uberhaupt die EU-Arbeitszeitrichtlinie umzusetzen, unsere
Schichtdienstmodelle. Damit sind wir immer noch nicht fertig und haben fur diesen
Bereich immer noch grof3e Unruhe an der Basis.

Dann musste doch jemand, der ohnehin schon total belastet ist mit Mehrdienst und
teilweise Tausende von Uberstunden hat, seine Wochenarbeitszeit noch um drei Stun-
den erhohen — freiwillig naturlich —, um dann Uberhaupt noch einsparen zu kdnnen.
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Wie soll das in einem Schichtmodell noch verarbeitet werden? \Was machen die denn
alle? Das ist unrealistisch und geht wirklich an der Realitat komplett vorbei.

Man hier die Chance verpasst, spezifische Konten zu machen. Polizei — das habe ich
eingangs gesagt — ist nicht vergleichbar. Das Konto ist vielleicht geeignet fur einen
Burodienst von 8 bis 16 Uhr mit Gleitzeit. Da kann man das machen. Vielleicht wird
der eine oder andere bei der Polizei das auch in Anspruch nehmen, aber nicht jemand,
der belastet ist, und nicht jemand, der im Wach- und Wechseldienst ist.

Ich kann sagen, es ist einfach nicht geeignet, vor allem nicht, wenn man noch Uber-
stunden hat — von Urlaub habe ich noch gar nicht gesprochen —, wenn wir Urlaub noch
einzahlen konnen, um uberhaupt an Stunden zu kommen. Das geht nicht. Das kann
ich ganz klar sagen. Da wusste ich auch keinen Rat, wie man das kompensieren kann.
Man konnte ein bisschen daran schrauben. Dazu komme ich gleich noch bei der Frage
von Herrn Witzel, wie wir das sehen.

Verfall von Mehrdienst, ist nicht geregelt im Gesetz. Das haben wir bemangelt, haben
alle bemangelt. Herr Staude hat das mit den Stunden gerade schon ausflhrlich dar-
gelegt. Von Jahr zu Jahr wird der Verfall ausgesetzt. Es ist moglich, die Stunden wei-
terhin zu nehmen. Wir hatten uns da eine rechtssichere Regelung gewtinscht. Zu den
verschiedenen Stunden komme ich spater noch.

Zu der Frage von Frau Duker zum Ablauf der Gesprache. Ich kann nur fir die Arbeits-
gruppe der besonders belasteten Berufsgruppen sprechen. Mein Kollege der Gewerk-
schaft der Polizei hatte auch schon gesagt, dass wir da vorgetragen haben, die Dach-
verbande wie auch die Gewerkschaften. Aber es ist letztendlich beim Vortragen ge-
blieben. Es wurde nichts davon Gbernommen, auch wenn wir uns das jetzt sehr ge-
wunscht hatten und man sich auch insgesamt mit den Dachverbanden und Gewerk-
schaften schon Gedanken gemacht hat, was man machen muss, um Attraktivitat ge-
rade fur besonders belastete Berufsgruppen hinzubekommen und durchzusetzen und
die Attraktivitat zu steigern.

Genehmigung Langzeitarbeitszeitkonten, dienstliche Grinde. ,Dienstliche Grunde® ist
ein weitgehender Begriff. ,Dienstliche Grinde® kann alles oder nichts sein. In der Regel
gilt immer: Das, was man dienstlich begriindet, geht immer durch. Also, man hat ein
Scheunentor offen und kann sagen ,du ja, du nein“. Das ist viel zu grob gefasst. Es
muss Uberprufbar sein wie rechtliches Handeln auch uberprufbar sein muss. So, wie
Polizeiliches Handeln, staatliches Handeln im Rechtsstaat immer Uberprifbar sein
muss, so muss auch fur die Beschaftigten hier Uberpriufbar sein, welche dienstlichen
Grlnde jetzt fur die Ablehnung des Langzeitarbeitskontos Uberwiegen.

Aufmerksam machen mochte ich dabei auch auf die Wahrung der Personalvertre-
tungsrechte, die da mehr involviert sein missen und auch mitreden missen, was eben
vom DGB schon angesprochen wurde.

Keine Verknipfung der verschiedenen Stunden. Herr Staude hat uns schon die kom-
plexe Situation der Stunden geschildert. Ich kann noch einen draufsetzen fur den Be-
reich Polizei, namlich die Differenzstunden. Neben den GLAZ- und FLAZ-Stunden,
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(Monika Diiker [GRUNE]: Was?)

die im Tagesdienst gemacht werden, haben wir noch die GLAZ-Stunden, also Gleit-
zeitstunden, die im Tagesdienst gemacht werden, in Kommissariaten, in Verwaltungs-
bereichen. Das sind die Stunden. Wer im Wach- und Wechseldienst ist, macht Diffe-
renzstunden, es sei denn, es ist angeordneter Mehrdienst. Die Differenzstunden sind
eigentlich die Stunden, die auch bei Gleitzeit gekappt werden wurden. Es ist ein hoch-
gradig kompliziertes Konstrukt.

Wir haben fast 6 Millionen Mehrdienststunden allein schon angeordnet bei Mehrdienst.
Wie Herr Staude schon sagte, haben wir vielmehr GLAZ-Stunden, FLAZ-Stunden aber
auch Differenzstunden, die entstehen, weil der Dienst nicht angeordnet wurde, son-
dern weil der Sachbearbeiter im Kommissariat oder auf der K-Wache jetzt noch mal
den Vorgang schreiben muss. Also, er muss den Einbruch, den Raub oder was auch
immer noch zu Papier bringen, und das ist dann Differenzstunde. Er macht langer. Das
ist nicht zwingend erforderlich. Rein theoretisch konnte er es auch am nachsten Tag
machen, aber der Sachbearbeiter wird am nachsten Tag meckern, wenn es nicht mor-
gens auf dem Schreibtisch liegt, und die Geschadigten ebenso. Also, hat man gar
keine andere Chance.

Wir reden von vielen Stunden, die nicht geregelt sind und die ich noch nicht mal an-
sparen kann in einem Langzeitarbeitskonto oder Lebensarbeitszeitkonto. Auf diese
Begrifflichkeiten musste man sich letztendlich einigen.

Wenn ich hier die einmalige Befullung mit 122 Mehrdienststunden sehe. Das ist natir-
lich fir einen Polizeibereich mit Uber 5 Millionen lachhaft. Das muss ich wirklich so
sagen. Das haben wir uns anders vorgestellt, dass man da anders arbeitet. Das geht
aber nur, indem man auch den Rest anpackt, indem auch die Wechselschichtzulagen
und die Anerkennung von 25 Jahren Wach- und Wechseldienst, um ein Jahr friher in
Pension gehen zu kdnnen, indem es einfliet und es ein bisschen variabler und flexib-
ler gestaltet wird. Das meine ich mit ,veraltet.

Wenn ich viele Jahre nur Spat- und Nachtdienst wie auf der K-Wache oder im Einsatz-
trupp hatte, dann ist das genauso belastend, und es muss genauso anerkannt werden,
dass ich friher gehen kann. Diese ganze Geschichte muss in einem Lebenszeitar-
beitskonto eingearbeitet werden. Deswegen habe ich eingangs auch so vehement ge-
sagt, dass wir die polizeilichen Bereich dringend ein spezifisches Konto brauchen, weil,
es lasst sich einfach nicht verallgemeinern und auch nicht vergleichen.

Zu der Frage von Frau Bongers, ob das Zulagensystem Uberarbeitet wird. Ich glaube,
das war auch noch die Frage von Herrn Strotebeck. Ich habe mal ein paar Summen
parat. DuZ sind sonntags 3,15 Euro. Das ist dann gnadigerweise steuerfrei. Samstags
gibt es ab 13 Uhr 0,77 Cent. Das ist nicht steuerfrei. Die Ubrige Zeit muss auch ver-
steuert werden, von 20 Uhr bis 6 Uhr 1,28 Euro.

Kripobeamte bekommen eine Fahndungskostenpauschale von 25,60 Euro im Monat.
Eine Wechselschichtzulage betragt 51,13 Euro. Der Bruller ist die Instandsetzungs-
pauschale, die Reinigungskosten fir die Uniform, pro Monat von 4 Euro. Daflr
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bekommt man noch nicht einmal eine Krawatte gereinigt. Also, die kdnnen sie selbst
waschen, danach aber auch wegwerfen, weil die aus der Maschine so herauskommt,
dass man sie nicht mehr anziehen kann. Die Satze sind einfach zu gering, und das
muss Uberarbeitet werden. Das ist vollig veraltet.

Die Séatze fiir Uberstunden, also wenn ich mir jetzt den Mehrdienst, der angeordnet ist
nach § 61 LBG, auszahlen lasse, dann bekomme ich, wenn ich in den Besoldungs-
gruppen A 9 bis A 12 bin, seit Juni 19,29 Euro brutto vergutet. Wenn ich gltcklicher-
weise in den Besoldungsgruppen A 13 bis A 16 bin, bekomme ich pro Stunde 26,61
Euro. Das bedeutet aber auch, wenn ich zum Beispiel zwei Kinder habe, die in die Kita,
in den Kindergarten gehen, fur die ich Gebuhren zahlen muss, mein hoheres Einkom-
men dann dazu fuhrt, dass ich noch hdhere Kita-Gebuhren zahlen muss. Also, ich
wiirde fir die Anreicherung von Uberstunden meist noch bestraft.

Deswegen kommen wir von unseren Uberstunden auch nicht runter, weil die Satze zu
gering sind und es steuerliche Nachteile fur Familien mit sich bringt. Das predigen wir
aber auch schon viele Jahre. Das ist ein Grund dafur, warum es auch nichts mit At-
traktivitat zu tun hat.

Das ganze Paket, was ich jetzt genannt habe, gehort in ein Langzeitarbeitskonto ein-
gearbeitet. Nur dann wird daraus ein gesamtes Attraktivitatspaket. Wir waren dazu
bereit, das mitzutragen und dementsprechende Vorschlage zu machen. Wir haben das
auch gemacht, doch leider haben wir davon nicht mehr sehr viel wiedergefunden.

Zu dem Thema, dass das Tarifergebnis fir uns nicht optimal ist. Vielleicht stehe ich
aus polizeilicher Sicht betrachtet ein bisschen allein da. Die Ergebnisse sind insgesamt
zu tariflastig geworden. Polizei ist auch da viel zu spezifisch. Da spielen die ganzen
Zulagen hinein. Eine Eins-zu-ein-Ubernahme ist nicht immer méglich, und in dem Be-
reich war es relativ glinstig und von vornherein klar nach dem Tarifergebnis, dass die
Versorgungsempfanger in diesem Fall Uber die Klinge springen und erstmalig von der
Besoldung abgekoppelt werden. Das konnte man sich an den Fingern abzahlen.

Die Regierung hat Wort gehalten. Das ist auch richtig so. Deswegen kann man trotz-
dem sagen: Aber zukunftig missten wir genauer hinschauen, ob sich das Uberhaupt
eignet und ob wir wie jetzt bei Corona — wie der Kollege gesagt hat — alle auf die Stralde
mussten. Hatte man sich nicht zusammensetzen und mal ordentliche Ergebnisse er-
zielen kdnnen, ohne dass sich Tausende einem Infektionsrisiko auf der Strale aus-
setze mussen, um quasi im Tarifkonflikt noch irgendwie punkten zu kénnen und Starke
zu zeigen? Das sehe ich ebenso kritisch. Deswegen bin ich fur diesen Beitrag sehr
dankbar.

Die Coronapramie fur diesen Zeitraum nur zu gewahren, wobei wir Corona schon viel
frher hatten. Das haben wir in unserer Stellungnahme auch dargelegt. Seit Ende 2019
hatten wir bereits die ersten Falle von Corona, und seit 2020 ist auch ganz Nordrhein-
Westfalen konkret betroffen. Da sehen wir den Zeitraum als vollig unattraktiv an.

Herr Strotebeck, Sie hatten noch ,Wunsch-dir-was“ gesagt. Ja, ,Wunsch-dir-was® ist
schwierig. Ich habe jetzt viele Dinge gesagt, die man sich winschen kdnnte, die auch
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wirklich positiv waren, die wir aber auch schon — da bin ich bei Herrn Witzel — solange
ich DPolG und Gewerkschaft mache, fordern, und zwar regierungsubergreifend und
nicht nur spezifisch bei einer Regierung. Seitdem ich das mache und Stellungnahmen
schreibe, auch fur den Haushalts- und Finanzausschuss, geht es um das DEIG, was
wir jetzt bekommen, aber genauso um das Lebensarbeitszeitkonto, auch mit konkreten
Vorschlagen bei verschiedenen Regierungen.

Der Einstieg in dieses System stellt uns nicht zufrieden — das soll auch nicht undankbar
erscheinen —, weil es einfach nicht geeignet ist, wie ich eingangs sagte und versucht
habe darzustellen. Jetzt mal eben zu sagen, wir machen ein bisschen Langzeitarbeits-
konto, schaffen Fakten und evaluieren das dann. Wer evaluiert das wann und wie, und
was machen wir mit den Altfallen, wie Ubernehmen wir die? Wir schaffen doch ganz
viele neue Probleme, wenn wir jetzt einen Einstieg machen, der vollig unzureichend
ist und spater was anpassen missen. Das heil3t, wir werden uns alle vor den Gerichten
wiedersehen. Die Mitglieder werden Schlange stehen mit Rechtsschutzantragen, und
alle werden mit Sicherheit ihre Anspriiche vor Gericht auch durchsetzen wollen und
wahrscheinlich dann auch noch gewinnen.

Auf dieses Durcheinander kdnnten wir gern verzichten. Wir missten dann auch Mus-
terwiderspruche erstellen usw. Deswegen kann ich nur sagen: Das ist kein Einstieg.
Lassen Sie es uns neu verhandeln, fur die einzelnen Bereiche etwas Vernunftiges ma-
chen. Dann ist NRW gut aufgestellt. NRW ist generell und grundsatzlich aufgestellt. Es
wurde sehr viel fur den polizeilichen Bereich gemacht. Also, ich will nicht undankbar
sein. Aber man muss auch klipp und klar sagen: Da, wo es Defizite gibt, muss man
nicht auf Biegen und Brechen dieses Gesetz durchbringen, vor allem nicht fur beson-
ders belastete Bereiche wie den Polizeibereich.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Rettinghaus. — Bevor Herr Leh-
mann das Wort ergreifen kann, einen kleinen organisatorischen Hinweis. Man hat hier
von der Landtagsverwaltung ein bisschen hin- und hergeschoben, und inklusive der
Fortsetzung der 98. Sitzung von eben haben wir den Saal bis 14 Uhr, damit Sie das
allseits in lhre Zeitplanungen aufnehmen kénnen.

Vielleicht noch ein kurzes personliches Wort von mir an die Damen und Herren Sach-
verstandigen gerichtet, weil mich gleich Herr Kollege Bombis an dieser Stelle ablésen
wird.

Es wird — mutmallich jedenfalls — meine letzte Anhérung mit Ihnen sein, da ich dem
nachsten Landtag nicht mehr angehoren werde. Ich habe den Austausch mit lhnen
immer sehr geschatzt, fand es aulerordentlich bereichernd, was Sie uns hier an Din-
gen und Hinweisen mit auf den Weg gegeben haben, ubrigens gleich, in welcher Kons-
tellation. Ich habe das eine wie das andere erlebt, mal Opposition, mal regierungstra-
gend.

Vielen Dank dafur. Ilhnen alles Gute. Wir haben bestimmt Gelegenheit, das an anderer
Stelle auch noch mal zu vertiefen.
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Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft, Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Vielen Dank. Ich habe auch den zeitlichen Hinweis verstanden.

Zunachst mal zu der Frage von Herrn Zimkeit. In dem Gesamtpaket sehen wir keine
MaRnahmen enthalten, die die Unterbesetzung im 6ffentlichen Dienst verhindern kon-
nen oder vermindern werden. Allerdings ist darin enthalten, dass mit der Ubernahme
des Tarifergebnisses in die Besoldung und mit der Dampfung der Kostensenkungs-
pauschale negative Einflisse bei der Nachwuchsgewinnung weniger geworden sind.
Darin steckt auch der Gesamtblick auf die Struktur des offentlichen Dienstes.

Bei der Arbeitszeitgestaltung ist bereits mehrfach darauf hingewiesen worden, im
Kernmodell sehen wir den Einstieg in den Ausstieg aus der 41-Stunden-Woche flr
erforderlich an. Das beantwortet auch die Frage von Herrn Bldming.

Dieses ,Hessische Modell®, von dem wir hier immer reden, geht davon aus, dass man
zunachst mal 41 Stunden weiter arbeitet, aber nur 40 Stunden arbeiten muss, und die
1 Stunde wird dann auf einem echten Langzeitarbeitskonto gutgeschrieben, wo keine
Obergrenzen drin sind, die man nehmen kann, wenn bestimmte Anlasse entstehen.
Die Hessen haben das mittlerweile mit guten Erfolgen.

Im Kern wirde das zunachst mal keine Stellenzuwachse ausldsen, es wirde aber das
Signal senden: Ich werde mit meinen Arbeitszeit- und mit meinen Lebenszeitanspru-
chen ernstgenommen. Vor diesem Hintergrund glauben wir also, dass dieses ,Hessi-
sche Modell* ein Einstieg sein kann. Dass man damit langfristig gesehen nicht aus-
kommt, dass man von der 41-Stunden-Woche runter muss, das ist klar. Aber es muss
gleichzeitig die Funktionssicherheit der Verwaltung garantiert werden. Vor diesem Hin-
tergrund fordern wir den Einstieg.

Vielleicht bei der Gelegenheit der Hinweis, dass die Arbeitszeit von 41 Stunden bei
Informationen, die wir von unseren Mitgliedern bekommen, als eines der Hauptprob-
leme gesehen wird in der Tatigkeit fur die Finanzverwaltung, Arbeitsbelastung usw.
Das wird als besonders argerlich empfunden.

Wir haben im Ubrigen auch Indizien dafiir, dass trotz der extrem hohen Einstellungs-
zahlen in der Finanzverwaltung es diese Arbeitszeitdinge sind, die das Ganze negativ
beeinflussen. Ich kann das fur das Jahr 2021 sagen. Dazu haben wir die Zahlen jetzt
vorgelegt bekommen. In der Laufbahngruppe 2.1 haben wir 1.057 Anwarter eingestellt,
und von denen haben uns im Laufe des Jahres 2021 297 Anwarter wieder verlassen.
Also, ein knappes Drittel war weg, bevor ein Jahr um war. Das ist ein klares Signal, da
hat jemand in den offentlichen Dienst hineingeschaut und hat den nicht so attraktiv
empfunden, um dabei zu bleiben.

Es ware im Ubrigen aus meiner Sicht auch der Pack-an, wie man die vorhandene
strukturelle Unterbesetzung wirkungsvoll bekdmpfen kdnnte. Die Leute, die man ein-
mal von sich und von den Aufgaben Uberzeugt hat, muss man dann auch halten, wenn
sie anschlieRend auf das Ausbildungsende, auf eine Prifung zulaufen. An der Stelle
wird es wieder fiskalisch, wird es wieder finanziell, und dann kommt auch wieder die
Arbeitszeit ins Spiel.
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In der Besoldung war die Frage: Was musste man im Eingangsamt tun? Wir haben
dazu eine einfache Sache, die sich dann auch mit der Frage von Herrn Strotebeck
deckt. Wir schlagen vor, die Eingangsbesoldung bei den jungen Kolleginnen und Kol-
legen anzuheben, das heifl3t von derzeit A 6 in der Finanzverwaltung auf A 7, auf A 10
und auf A 14. Das ist in allen drei Laufbahnen nétig, weil man erst mit dieser Anhebung
auch eine strukturelle Veranderung erreicht. Man hat nichts davon, wenn man wie jetzt
die Eingangsstufen in den Erfahrungsstufen heruntersetzt. Dann hat man fur zwei, drei
Jahre ein bisschen mehr Geld in der Tasche, aber danach ist ja alles wie vorher.

Wirde man die Eingangsbesoldungsamter anheben, hatte man eine strukturelle Ver-
besserung. Ich gebe gern zu, das ist nicht ganz billig. Auf der anderen Seite: Wer einen
guten offentlichen Dienst haben will, der muss ihn auch gut bezahlen. In Zeiten der
Arbeitsmarktkonkurrenz, wie wir sie derzeit haben, haben die jungen Leute die Aus-
wahl, und wir missen sie davon Uberzeugen, dass wir die richtigen Arbeitgeber sind.
Das ist im Moment unter den gegebenen Vorgaben schwierig.

Noch mal zum Thema ,Mobiles Arbeiten®. Frau Duker hatte gefragt: Was ware erfor-
derlich, um Klarheiten zu schaffen, respektive welche Rahmenbedingungen braucht
man? Zu diesen Rahmenbedingungen gehort fir uns zunachst einmal die Klarstellung,
dass, wenn man ein solches mobiles Arbeitsangebot als Arbeithnehmer annimmt, nicht
automatisch den Anspruch auf ein Blro in der Dienststelle verliert. Denn es ist eine
Erkenntnis, die wir im Augenblick aus Corona ziehen, dass man sehr wohl beides mit-
einander verbinden muss, um zu einer effizienten Arbeitsgestaltung zu kommen, um
den Austausch sicherzustellen, im Ubrigen auch aus sozialen Grinden. Manche wis-
sen jetzt erst, wie schon es ist, Kollegen zu haben.

Dazu gehort auch die Freiwilligkeit. Das klingt in den Gesetzgebungsverfahren an. Das
heilt, man kann nicht gezwungen werden zur Heimarbeit, zum mobilen Arbeiten. Dann
kommt ein Punkt, den halten wir fir sehr schwierig. In den Corona-Zeiten sind diese
Punkte nicht geprift worden, auch nicht von uns als Gewerkschaft, auch nicht von uns
in der Personalvertretung. Wie ist es mit dem Arbeitsschutz daheim? In welchem er-
gonomischen Umfeld arbeiten denn die Kolleginnen und Kollegen, sitzen sie am Ku-
chentisch?

Letztens habe ich ein ganz wildes Foto als Interpretation von mobilem Arbeiten gese-
hen. Da sal} einer im Schneidersitz auf dem Boden und fummelte an seinem Laptop.
Ich kann mir das sehr kreativ vorstellen. Aber dann sind wir in der Werbewirtschaft und
nicht in der Finanzverwaltung.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Da sehe ich aber auch Vorurteile!)

Uns ware also schon wichtig: Wenn wir das mobile Arbeiten zu einem Regelfall ma-
chen, dann mussen wir klare Regelungen dazu haben. Wie ist es mit Arbeitsschutz
auch daheim? Schwierig in der Abgrenzung, keine Frage. Wie ist es mit Ausstattungs-
angeboten? Kann ich als Arbeitnehmer zu meinem Chef gehen und sagen: Ich habe
zwar eine Buro bei dir, aber ich brauche trotzdem einen schonen Schreibtisch und
einen vernunftigen Stuhl. Kann ich damit umgehen? Ich glaube, das Land Nordrhein-
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Westfalen muss sich darauf einrichten, wenn es so etwas will, dass es zwei Arbeits-
platze ausstattet.

An die Frage nach einem Kostenersatz traut man sich so gar nicht ran. Ich weif3 nicht,
wie es Ilhnen da so geht. Sie haben mittlerweile auch viele Tage nicht hier im Parlament
arbeiten kénnen. Wenn man dann zu Hause ist, dann merkt man an den Heizkosten-
rechnungen schon sehr deutlich, wenn jeden Tag die Heizung durchlaufen muss und
man sie nicht mehr ab ca. 7 Uhr morgens reduziert. Diese Frage mit dem Kostenersatz
muss man auch im Blick haben, mal abgesehen davon, dass die Kolleginnen und Kol-
legen ja ihren Wohnraum zur Verfugung stellen.

An der Stelle noch der Hinweis: Unsere ganz grol3e Sorge — dafur habe ich aber keine
Antwort — ist, dass wir damit auch wieder ein soziales Gefalle je nach Wohnort haben.
Wer in Koln — Mietpreisstufe 6 — in einer Wohnung lebt und vielleicht mit einer kleinen
Dreizimmerwohnung auskommt, dann ist es in KoIn ein mittleres Vermdgen, das man
dafur aufwendet. Wenn das Ganze irgendwo drauf3en im Duren ist, ist es deutlich
preiswerter.

Soll heillen: Konnen also demnachst diejenigen, die in den Gro3stadten leben und
arbeiten, keine Heimarbeit machen, weil es viel zu teuer ist und weil sie die Rdume
nicht zur Verfigung stellen konnen? Ist es dann nur ein Anspruch fur Menschen au-
Rerhalb der Ballungsraume? Das ist eine schwierige Frage, die flr uns als Arbeitneh-
mervertreter mit Sicherheit noch viele Diskussionen auch bei uns selbst auslost, aber
die ich hier schon mal Uber den Zaun werfen mdchte. Es ist nicht damit getan, den
Anspruch auf mobiles Arbeiten ins Gesetz zu schreiben und dann zu sagen: Den Rest
guckt ihr jetzt mal. Damit macht es sich die Landesregierung etwas einfach.

Sylvia Ludes (Bund der Richter und Staatsanwalte NRW): Ich mochte zunachst
betonen, dass ich auch vollkommen Ubereinstimme, dass unsere Kolleginnen und Kol-
legen der unteren Besoldungsgruppe auf jeden Fall finanziell unterstutzt werden soll-
ten. Aber ich bitte, auch die Dritte Gewalt, eben die Richter und Staatsanwalte, jetzt
nicht zu vergessen.

Ich komme zunachst zu der Frage mit den strukturellen Verbesserungen, die wir uns
wunschen. Wir wianschen uns — das haben wir schon lange angemahnt —, dass die
Eingangsbesoldung deutlich verbessert wird, also die ersten Erfahrungsstufen, die
noch vorgesehen sind, gestrichen werden, und dies auch vor dem Hintergrund, dass
wir Probleme bei der Nachwuchsgewinnung haben.

Die Juristinnen und Juristen mit besseren Noten gehen verstarkt jetzt in die private
Wirtschaft, weil da bedeutend mehr gezahlt wird. Also, diese Schere zwischen den
Gehaltern in der Justiz und in der freien Wirtschaft klafft jetzt extrem auseinander, und
unsere Konkurrenzfahigkeit nimmt immer mehr ab. Da ist die Frage: Mochte man das?

Zu der Frage der besonderen Belastungen in der Justiz. Wir Richter und Staatsanwalte
haben in diesen Corona-Jahren versucht, bis auf einzelne wenige Monate den Justiz-
betrieb aufrechtzuerhalten. Einige — zum Beispiel ich — waren in der Lage, in
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bestimmten Sitzungen auch mit Video-Konferenz zu arbeiten, viele nicht. Da muss ich
die Verwaltungsrichter, die Falle haben, die nicht aufschiebbar sind, insbesondere die
Strafrichter, Staatsanwalte hervorheben. Wer besonders hervorgehoben werden soll,
das sind die Betreuungsrichter. Das sind diejenigen, die vor Ort insbesondere altere
Leute aufsuchen mussen. Es sind schon besondere Belastungen, die jetzt auch den
Justizbereich betreffen.

Zu den verfassungsrechtlichen Fragen. Da gab es noch eine Frage zu den Versor-
gungsempfangern. Es gab, glaube ich, noch eine Frage zum aktiven Dienst. Wir hatten
jetzt keine strukturellen Veranderungen. Es bleibt von der Grundbesoldung, wie es ist,
aber jetzt werden familienbezogene Bestandteile eingefuhrt. Jetzt wird versucht, die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu Ubernehmen. Dass eine Alimenta-
tion von Familien angemessen sein soll, ist uberhaupt kein Thema. Das mochte ich
auf keinen Fall infrage stellen. Das muss sein und ist auch wirklich ein Anliegen.

Aber diese jetzt so vorgeschlagenen familienbezogenen Bestandteile haben ein sol-
ches Ausmal, wie ich schon sagte, unabhangig von Einkunften und Vermdgen eines
Versorgungsempfangers. Wir haben es berechnet.

Zum Beispiel bei einer Familie R1 — das ist der untere Bereich — mit drei Kindern,
Wohnung in KoIn —ich glaube, das ist Mietstufe 7 — ist das zum Beispiel pro Monat ein
Betrag von 1.800 Euro. Wenn jetzt ein Richter von R1 zu R2 beférdert wird, bekommt
er pro Monat 650 Euro.

Es kann doch nicht sein, dass die familienbezogenen Bestandteile so hoch sind. Das
kann auch zeigen, dass die Grundbesoldung ansonsten nicht in Ordnung ist und ver-
fassungsrechtlich Gberdacht werden sollte. Wir haben das jetzt— wie meine Kollegen
schon gesagt haben — noch nicht endgultig Uberdacht vom Ergebnis her. Kann das
sein? Das ist das, was wir uns fragen. Da musste doch strukturell grundlegend etwas
geandert werden. Wir denken auch an die Berufsempfanger, die eine Familie griinden
wollen. Ich sage es jetzt Uberzogen: Muss man erst Kinder haben, um geférdert zu
werden? Was ist mit denen, die es gern mochten und da auch eine Sicherheit haben
wollen? Das sind unsere Bedenken flr die Kolleginnen und Kollegen im aktiven Dienst.

Hinsichtlich der Versorgungsempfanger ist es so, dass diese Uber 14 Monate hinweg
uberhaupt keine Erhdhung der Beziuge bekommen. Auch in der Vergangenheit war
das nicht besonders grof3zugig. Ich muss betonen: Bei den Richtern und Staatsanwal-
ten ist eine Eins-zu-eins-Umsetzung nicht unbedingt naturgegeben. 14 Monate bekom-
men diese Versorgungsempfanger keine Erhdhung, erst ab dem 01.12.2022 eine Er-
héhung von 2,8 %, und das bei der hohen Inflation, die wir zurzeit haben.

Ich habe noch vergessen, die Krankenversicherungsbetrage sind wirklich exorbitant
gestiegen. Das sind schon Kosten, die jetzt auch auf die Versorgungsempfangerinnen
und -empfanger zukommen. Das ist naturlich ein wichtiger Punkt. Diese Corona-Son-
derzahlung wird nicht zeitanteilig aufgeteilt, selbst bei denen, die bis kurz vorher, bis
Ende Oktober 2021, noch gearbeitet haben. Das sind Dinge, die man sich uberlegen
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muss. Es ist die Frage: Ist es verfassungsrechtlich in Ordnung; sollte das Uberhaupt
politisch sein?

Vorsitzender Ralph Bombis: Ich darf mich Ihnen kurz vorstellen. Martin Boérschel hat
sich, wie angekundigt, verabschiedet. Mein Name ist Ralph Bombis. Ich habe den Vor-
sitz von ihm Ubernommen.

Ich darf dann fortfahren.

Ayla Celik (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Landesverband NRW):
Ich beginne mit dem letzten Fragesteller und mich dann sukzessive bis zum ersten
Fragensteller vorzuarbeiten.

Herr Witzel, es sind mehrere Fragen, die darin stecken. Ich gebe lhnen recht, wenn
Sie sagen, Studienplatze mussen ausgeweitet werden, weil wir sehr viele Lehramts-
anwarter*innen oder Studierende haben, die gern im Primarbereich studieren wurden.
Da bin ich ganz bei Ihnen. Das fordern wir auch. Genauso ist es fraglich, warum die
Grundschule, wo nachweislich die meisten Lehrkrafte fehlen, einen Numerus clausus
haben muss. Da gebe ich es an Sie zurlick. Sie machen die Politik, schaffen Sie die
Maoglichkeiten.

Sie haben gesagt, dass die gleiche Lange der Ausbildung nicht gleiche Bezahlung
bedeuten sollte, wenn ich Sie so richtig verstanden habe. Es gibt auch welche, die das
so deuten. Als GEW NRW haben wir ein Gutachten von Professor Ralf Brinktrine er-
stellen lassen. Der hat in diesem Gutachten klargestellt, warum die nicht gleiche Be-
zahlung nicht verfassungskonform ist. Das wirde auch den ganzen Prozess der Re-
form der Lehrerausbildung ad absurdum fuhren. Denn ein Ziel dieser Vereinheitlichung
war auch, dann zu erreichen, dass unsere Lehrer*innen, Lehrkrafte gleich bezahlt wer-
den. Es sollte egal sein, ob eine Lehrerin an der Grundschule oder in der Oberstufe
am Gymnasium unterrichtet. Ich glaube, wir sollten uns davor huten, die Arbeit der
Lehrkrafte zu werten. Es kann nicht sein, dass kleines Kind kleines Geld bedeuten darf
und Jugendlicher grof3es Geld.

Ich fuge hinzu: Wir haben acht Semester Bachelor, vier Semester Master und ein
gleich langes Referendariat. Wenn Sie sagen, die einen sehen es so, die anderen so,
verweise ich auf Ihre Parteikollegin Frau Gebauer. Sie hat am 4. Oktober 2017 in ihrer
Kleinen Regierungserklarung im Schulausschuss ausgefuhrt — Zitat —:

,Wir werden die besoldungsrechtlichen Konsequenzen der Reform des
Lehrerausbildungsgesetzes von 2009 ziehen.”

In der anschlielfenden Debatte regte Staatssekretar Richter — auch ein Parteikollege
von Ihnen — an, ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren einzuleiten, damit es durch-
gefuhrt werden kann.

Ich habe eben gesagt, dass wir gut daran taten, die Arbeit von Lehrkraften nicht nach
unterschiedlichen Lehramtern zu besolden, A 13 Z und EG 13. Herr Strotebeck, Sie
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haben gefragt, was die Winsche sind. Das ware kein Wunsch von uns. Ich denke, es
ist eine gerechtfertigte Forderung. Deshalb lasse ich Wunsche im Bereich des Mar-
chens. Wir fordern. Das ist eine berechtigte Forderung. Wenn Sie das einfach so mit-
nehmen.

Frau Duker, Sie haben gesagt, es sei eine sehr angespannte Situation, besonders an
den Grundschulen, inwieweit die Konrektor*innenstellen an den Hauptschulen jetzt mit
A 13 besoldet.

(Monika Duker [GRUNE]: Wie viele?)
— Wie viele.

Vielleicht als Genese. Im Masterplan sind fur die Grundschulen Konrektor*innenstellen
geschaffen worden. Zum ersten Mal war es so, dass da nicht die Besoldung von der
Schulerzahl abhangig war. Wir als GEW haben darauf gedrungen und gesagt: Moment
mal, wenn das nicht sozusagen ein Indikator dafur ist, dass man A 13 bekommt, dann
sollte man an den Hauptschulen auch gleichziehen. Da gab es diese Konrektor*innen-
stellen, aber die wurden nach A 12 bezahlt. Die miussten ebenfalls nach A 13 bezahlt
werden. Das sind nicht viele, weil diese Stellen schon bestanden. Ich wirde ca. 300
Stellen schatzen.

Ich hoffe, dass damit Ihre Frage beantwortet ist.
(Monika Diiker [GRUNE]: Es ist jedenfalls kein Ausgleich!)
— Es ist kein Ausgleich in dem Sinne.

Zu der Frage von Herrn Zimkeit. Es ging darum, dass wir 18.000 Stellen unbesetzt
haben und ob wir in dieser Attraktivitatsoffensive Kriterien sehen, die dazu verhelfen,
dass diese Stellen besetzt werden. Ich kann sagen: Nein, das tun wir nicht. Ich mdchte
nicht jetzt alles aufzahlen, was ich eingangs gesagt hatte. Ich mochte nur darauf hin-
weisen: Wenn wir sagen, das Ziel guter Bildung sollte sein, dass Kinder individuell
gefordert werden und sie zu einer mundigen Teilhabe an der Gesellschaft befahigt
werden sollen, ausgehend von der Entfaltung ihrer Kompetenzen. Das heil3t, wir waren
bei einer Besetzung von 110 %, dass wir individuelle Forderung an den Schulen leisten
kdénnen.

Der Lehrkraftemangel und die nicht besetzten Stellen sind ein Hinderungsgrund. Da
bin ich bei der jetzigen Regierung. In NRW Stand 01.07.2021 gibt es eine Gesamtbe-
setzung von 95,76 %. Bei den Grundschulen — das wiederholt sich immer wieder —
sind es 94,21 % und an den Forderschulen 92,95 %. Die Regierung hat, als sie ange-
treten ist, gesagt: Mittelfristig streben wir eine 105%ige Lehrerversorgung vordringlich
an den Grundschulen an. Davon sind wir weit entfernt. Da bin ich wieder bei der At-
traktivierung der Stellen. Eine echte Attraktivitatssteigerung sieht anders aus.

Patrick Schluter (Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen):
Wir lehnen jetzt die Langzeitarbeitskonten nicht grundsatzlich ab, aber wir sagen, dass
sie Uberhaupt nicht auf die spezifischen Belange der Polizei ausgerichtet sind. Wir
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haben in mehreren Hintergrundgesprachen mit Referaten im Innenministerium ver-
sucht zu hinterfragen, wie bestimmte Dinge gemeint sind und kritisieren die Erstbebu-
chungsmaoglichkeiten. ,156 Stunden aus FLAZ-Guthaben® steht im Gesetzentwurf.
Das Innenministerium sagt, das wurde auch fur die DSM, also fur die Differenzkonten,
gelten. 122 Stunden aus angeordneter Mehrarbeit und dann — auch ein relativ unbe-
stimmter Begriff — maximal 278 Stunden, die ihren Ursprung in der Coronapandemie
haben, also vielleicht Stunden, die zwischen 2020 und — im Gesetz steht ein Enddatum
— 31.12.2024 angefallen sind. Das ist mitnichten so. Selbst wenn ich die Coronapan-
demie-Stunden wohlwollend mit 556 Stunden in der Erstbebuchung habe, I6se ich
nicht das strukturelle Uberstunden-Problem in der Polizei Nordrhein-Westfalen. Des-
wegen habe ich dort weiterhin Probleme mit der Verjahrung von angeordneter Mehr-
arbeit.

Jahrlich kann ich auch nur 122 plus, die 3 Stunden in der Woche, bebuchen. Da haben
wir auch hinterfragt: Konnen denn vielleicht diese 3 Stunden, die aus der freiwilligen
Erhdéhung der Wochenarbeitszeit von 41 Stunden auf 44 Stunden sind, aus vorhande-
nen Stundenguthaben auf den Differenzkonten genutzt werden? Nein, das wurde ka-
tegorisch ausgeschlossen.

Die Idee dahinter, auch Positives anzumerken, dass die maximal zu besparende Mog-
lichkeit wirklich hdher liegt als beim Bund und auch in Hessen, also 2.132 Stunden —
damit sind wir hier schon hoch und auch gut —, aber wie wir sie draufbekommen, ist
unserer Ansicht nach an diesem Punkt zu wenig.

Ich weild nicht, wer es genau gesagt hatte. Innenminister Reul hat es zu uns auch
gesagt. Lassen Sie uns erst mal damit anfangen, und dann reifen wir das System im
Betrieb. Aber irgendjemand meiner Vorredner sagte es auch. Die Arbeitszeit ist das
vordringliche Thema bei den Kolleginnen und Kollegen. 41 Stunden, das ist auch im
Schichtdienst kaum umsetzbar. Wenn wir daran mit halbgaren Losungen rumschrau-
ben und quasi den Prototyp direkt bei allen in der Praxis testen, dann ist das, glaube
ich, nicht der richtige Weg. Ich glaube, wir sollten da individuelle Losungen auch in den
Ressorts schaffen, weil die Herausforderungen in den vollig unterschiedlichen Berei-
chen auch vdllig unterschiedlich sind.

Wenn ich einen Wunsch frei hatte, dann ware natirlich der Einstieg in eine reduzierte
Wochenarbeitszeit das Thema, was, glaube ich, angezeigt ware. Das ist auch das,
was uns immer wieder zuruckgespiegelt wird. Mit 41 Stunden ist es schwer, ein den
Gesundheitsaspekten entsprechendes Schichtdienstmodell zu fahren, und ist einfach
nicht moglich.

Zu den Erschwerniszulagen. Wir haben in Nordrhein-Westfalen die Erschwerniszula-
genverordnung des Bundes auf den Stand 2006 eingefroren und andern darin immer
nur Zahlen. Von daher ware es wirklich angezeigt, dass sich Nordrhein-Westfalen ein
eigenes Erschwerniszulagenrecht gibt. Dann kann man auch vom Bundesland Bayern
und von der Bundespolizei, die dort schon weiter sind, wirklich lernen. Es sind Defini-
tionen von Wechselschichtdienst, von Schichtdienst, die stammen aus den 80er-
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Jahren und passen Uberhaupt nicht mehr zu den heutigen neuen Anforderungen, auch
unseren einsatzbelastungsabhangigen Funktionsbesetzungsplanen.

Ich glaube, da muss man sich wirklich auf den Weg machen und ein eigenes nordrhein-
westfalisches Erschwerniszulagenrecht schaffen. Warum das 2005 bei der grofden
Dienstrechtsreform aul’en vorgelassen wurde, da bin ich personlich Uberfragt. Hatte
man aus meiner Sicht schon damals anpacken sollen.

Es gab noch eine Frage zu der Alimentation. Da werden jetzt einzelne Punkte heraus-
genommen, aber die Frage ist: Was ist mit Altfallen, die schon vor dem 01.01.2022
Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit ihrer eigenen Alimentation haben? Wie will man
dort zu einer Losung kommen? Das ist uns auch im Gesamtprozess uberhaupt nicht
klar geworden. Mit dem Streichen der ersten beiden Erfahrungsstufen bis A 10 schafft
man naturlich auch ein neues Ungleichgewicht zwischen denen, die neun Stufen durch-
laufen, und denen, die noch in den Altstufen sind. Da schaffen wir ein neues Ungleich-
gewicht und es war in der Kurze der Zeit nicht sachgerecht zu bewerten, ob das wirklich
den Ansprichen der Verfassung genuge tut.

Eckhard Schwill (komba gewerkschaft nrw): Herr Zimkeit hatte gefragt, wie die Ar-
beitszeitkonten neu gestaltet werden kénnen, was eigentlich der Wunsch ist. Jetzt
spreche ich auch mal fur die 300.000 Kommunalbeamten, die momentan etwas zu
kurz gekommen sind. Als Justiziar der komba-Gewerkschaft berate ich viele Personal-
rate bei dem Abschluss von Dienstvereinbarungen zu solchen Lebensarbeitszeitkon-
ten. Wir missen wieder feststellen, Beamte kdnnen wir nicht mitnehmen, weil die
Rechtsgrundlage dafur schlichtweg fehlt. Wenn ich den Personalraten sage, sie hatten
jetzt eine neue Gesetzesmoglichkeit, dann sagen die mir, dass da die Beamten immer
noch herausfallen. Insofern ist das, was jetzt hier in dem Gesetz ist, fur viele Kommu-
nalbeamtinnen und Kommunalbeamte nicht ausreichend, weil wir dort viel flexiblere
Regelungen haben.

Zum Thema Lebenszeitarbeitszeitkonto. Wir haben es mal fir die Feuerwehr durch-
gespielt, weil es auch dort viele Uberstunden gibt, die angeordnet worden sind, weil
Personal fehlt. Viele Kollegen haben es gesagt. Wir kdnnen uns vorstellen, dass, wenn
wir diese tausend und mehr Stunden auf ein Konto einzahlen kdnnten, wir dadurch
noch friher in den Ruhestand gehen kdnnen. Denn die Belastungen im Einsatzdienst
der Feuerwehr sind sehr hoch. Das ware ein Punkt, der fur uns auch fur den kommu-
nalen Bereich sehr gut ankommen wirde.

Zum jetzigen Zeitpunkt kann ich sagen, dass wir im kommunalen Bereich mit dieser
Regelung viele Dienstvereinbarungen nicht umsetzen kénnen bzw. Beamtinnen und
Beamte konnen dort nicht in dem Male, wie es fur die Beschaftigten jetzt schon mog-
lich ist, dort abgebildet werden.

Zu der Frage von Frau Duker. Ich hatte in meinem Eingangsstatement schon gesagt,
85 % der Kolleginnen und Kollegen im Feuerwehrbereich sind im mittleren Dienst.
Wenn ich mal Revue passieren lasse, die meisten Kolleginnen und Kollegen sind in
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A 8. Friher war mal die Diskussion, man gehe mit A 7 in den Ruhestand. Das haben
wir zum Gluck nur noch in den seltensten Fallen. Die meisten Kolleginnen und Kolle-
gen gehen mit A 8/A 9 in den Ruhestand. Das ist auch gut so.

Wenn man sich aber anschaut, wie hoch der prozentuale Anteil bzw. der Versorgungs-
satz ist, dann wird man sagen mussen, dass die meisten Kolleginnen und Kollegen die
71,5 % nicht erreichen, weil sie vorher als Handwerker tatig waren, spat ins Beamten-
verhaltnis eingestiegen sind und in der Regel dann zwischen 65 % und 66 % haben.
Wenn man sich die Besoldungsstruktur ansieht, dann haben wir schon einen Bereich,
in dem ich mir als Versorgungsempfanger in DUsseldorf oder in Koln keine Wohnung
mehr leisten kann. Das muss man ganz deutlich sagen. Und dann haben sie auch
noch die zusatzliche Belastung durch die hoheren Krankenversicherungsbeitrage und
auch die Versteuerung der Versorgung komplett. Das macht unter dem Strich schon
Sorgen.

Wenn ich sehe, dass wir zuletzt am 01.01.2021 eine Besoldungsanpassung gehabt
haben und jetzt erst als Versorgungsempfanger am 01.12.2022 erst 2,8 % haben, ist
das eine Riesenlucke, die ausgeglichen werden muss. Wir sagen, da muss eine Son-
derzahlung, die sich an den 1.300 Euro orientiert, geleistet werden.

Herr Strotebeck, Sie fragen, was wir fur einen Wunsch haben. Da kann ich mich mei-
nen Kollegen anschliellen: Absenkung der Wochenarbeitszeit, auch fur die Kommu-
nalbeamtinnen und -beamten. In den Verwaltungen haben wir namlich das grol3e
Problem freitagnachmittags. Die Kollegen, die beschaftigt sind, machen um 14 Uhr
Schluss und der Beamte sitzt weiterhin dort. Man kann also genau sehen, wer Beamter
und wer Beschaftigter ist. Da winschen wir uns eine deutliche Absenkung. Das ,Hes-
sische Modell“, was Kollege Staude schon vorgeschlagen hat, ist zum Beispiel ein
richtiger Weg in die richtige Richtung.

Sie, Frau Bongers, und Sie, Herr Stroebeck, hatten das Thema ,Zulagen” angespro-
chen. Ich habe hier mal die Ubersicht des Landesamts fur Besoldung und Versorgung.

(Herr Schwill zeigt die Ubersicht.)

Da sehen Sie, hier ist 2012. Sie sehen hier keine Veranderungen. Da oben die Veran-
derung betrifft nur den Dienst an Wochenfeiertagen. Da ist eine Verbesserung entstan-
den. Wir wollen naturlich auch, dass die anderen Zulagen dynamisiert, angepasst wer-
den, um den besonderen Belastungen entgegenzutreten. Wir missen auch zu einem
nordrhein-westfalischen Zulagensystem kommen. Zu dem Thema ist unsere Forde-
rung eine Erschwerniszulage fur Notfallsanitater. Das ware eine nordrhein-westfali-
sche Ldsung, die dann den Belastungen, die die Kolleginnen und Kollegen haben,
entsprechend berucksichtigt werden konnten. Das ware, Frau Bongers, in lhre Rich-
tung gesagt, genauso. Das heil3t, wir wollen eine nordrhein-westfalische Lésung ha-
ben, um die Besonderheiten besser abbilden zu konnen, und eine stetige Dynamisie-
rung dieser Zulagen, damit die nicht seit 2002 unverandert sind.
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Vorsitzender Ralph Bombis: Damit sind wir am Ende der Runde angekommen.
Sollte es noch Nachfragen geben, bitte ich darum, dass diese gezielt an die Sachver-
standigen gerichtet werden. Gibt es noch weitere Nachfragen an die Sachverstandi-
gen? — Das kann ich nicht erkennen.

Dann darf ich feststellen, dass Sie, liebe Damen und Herren Sachverstandige, sehr
ausfuhrlich und umfanglich die Fragen beantwortet haben. Es sind keine Fragen of-
fengeblieben. Ich darf Innen ganz herzlich daflir danken, auch dass Sie heute hier zu
unserer Anhorung erschienen sind und uns mit lhrem Sachverstand bereichert haben.

(Beifall von Stefan Zimkeit [SPD])

Ich darf mich an der Stelle ebenfalls bei Frau Schmick bedanken. Sie hat uns heute
hier protokollarisch begleitet. Auch Ihnen einen ganz herzlichen Dank.

In unserer Sitzung vom 17. Marz 2022 wird die die Auswertung der heutigen Anhdrung
erfolgen. Ich gehe davon aus, dass wir in dieser Sitzung auch die entsprechenden
Beschlusse zur Vorbereitung der 2. Lesungen im Plenum fassen werden. Dort werden
wir auch einen Beschluss Uber einen bereits vorliegenden und mehrheitsfahigen, eher
technischen Anderungsantrag fassen kénnen.

Mir bleibt — ich schliel3e mich den Worten von Martin Boérschel an —, auch wenn ich nur
relativ kurz heute die Sitzungsleitung innehatte, Ihnen ganz herzlich zu danken. Auch
ich habe, wenn ich in dieser Rolle hier gewesen bin, immer sehr gern diesen Austausch
gehabt. Da auch ich dem nachsten Landtag nicht mehr angehoren werde, winsche
ich Ihnen auch in diesem Sinne von ganzem Herzen alles Gute. Ich hoffe, dass dieser
Austausch weiter so gewinnbringend hier in diesem Hause gepflegt wird. Kommen Sie
alle gut nach Hause, und bleiben Sie gesund!

Ich schliel3e die Sitzung.

gez. Martin Borschel
Vorsitzender

Anlage
02.03.2022/08.03.2022
11
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Anho6rung von Sachverstandigen
des Haushalts- und Finanzausschusses

Gesetz zur Steigerung der Attraktivitat des dffentlichen Dienstes
in Nordrhein-Westfalen
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/15940 (Neudruck)
Gesetz Uber die Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung
aus Anlass der COVID-19-Pandemie fur das Land Nordrhein-Westfalen und
zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/16322
Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2022 sowie zur Anderung weite-
rer dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/16323
Gesetz zur Anpassung der Alimentation von Familien sowie
zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften,
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 17/16324
Donnerstag, 10. Februar 2022
10.00 Uhr, Plenarsaal

Stand: nach Anhdrung

Tableau

Sachverstandige/Verbénde Teilnehmer/innen Stellungnahme

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Koln

Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Marco Kuhn

Dusseldorf (Videozuschaltung) 17/4816

Stadte- und Gemeindebund NRW
Dusseldorf

Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbénde
Koéln

Deutscher Gewerkschaftsbund
Nordrhein-Westfalen Anja Weber
Frau Anja Weber Eric Schley 17/4823
Dusseldorf

Verdi.nrw 17/4823
Dusseldorf (gemeinsam mit
DGB)

Deutscher Beamtenbund
und Tarifunion NRW
Herrn Roland Staude
Dusseldorf

Roland Staude 17/4815
Andrea Sauer-Schnieber 17/4822

Deutsche Polizei
Gewerkschaft NRW
Herrn Erich Rettinghaus
Diisseldorf

Erich Rettinghaus 17/4829
Sarah Zylra 17/4830
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Deutsche Steuer-Gewerkschaft
Herrn Manfred Lehmann

Landesverband Nordrhein-Westfalen Manfred Lehmann 17/4821
Dusseldorf
Bund der Richter Thomas Poseqaa
und Staatsanwalte NRW : 99 17/4827
Sylvia Ludes
Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft Ayla Celik 17/4833
Landesverband Nordrhein-Westfalen Ute Lorenz
Gewerkschaft der Polizei . "
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen Patrick Schiuter
Ertugrul Ulas
Eckhard Schwill
Leiter Geschéftsbereich Recht Eckhard Schwill 17/4815
komba gewerkschaft nrw 17/4822
weitere Stellungnahmen:
Landespersonalratekonferenz der wissenschaftlichen Beschaftigten 17/4825
- LPKwiss NRW -
Vereinigung der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter 17/4828

des Landes Nordrhein-Westfalen
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