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Westfalen (Abschiebungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen -
AHaftVollzG NRW) 48

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/7545

Der 1. Anderungsantrag von SPD und Bindnis 90/Die
Granen (zu § 3) wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und Blndnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der
Piratenfraktion bei Enthaltung der Fraktionen von FDP und
CDU angenommen.

Der 2. Anderungsantrag von SPD und Biindnis 90/Die
Grinen (zu § 5) wird mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und Bundnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen der
Piratenfraktion bei Enthaltung der Fraktionen von FDP und
CDU angenommen.

Der Gesetzentwurf Drucksache 16/7545 wird in der zuvor
geanderten Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und Blndnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der
FDP und der Piratenfraktion bei Enthaltung der CDU-
Fraktion angenommen.

Geschéftliches 63

Der Vorsitzende versichert sich, dass in Anlehnung an die
Diskussion zu Tagesordnungspunkt 1 — AbschlieRender
Polizeibericht zu HoGeSa-Krawallen in Koln — der Inhalt des
Berichts nach wie vor nichtoffentlich behandelt wird.

9 »Planungsstand beziiglich neuer Aufnahmeeinrichtungen fiir
Asylbewerber und aktuelle Situation in den Einrichtungen“ 64

Vorlage 16/2788

In Verbindung mit:

Land NRW muss bei der Fluchtlingsunterbringung Federfiihrung
ubernehmen und Mindeststandards einfihren

- Bericht der Landesregierung
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Westfalen als Impulsgeber fir mutigen und konsequenten
Burokratieabbau
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der Fraktion der FDP
Drucksache 16/5755
APr 16/829

- AbschlieBende Beratung zur Abgabe eines Votums an den feder-
fuhrenden Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und
Handwerk

Der Antrag Drucksache 16/5755 wird mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Blndnis 90/Die Grinen und der Piraten
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP
abgelehnt.

Personalgewinnung des Landes Nordrhein-Westfalen muss der
gesellschaftlichen Vielfalt gerecht werden

Antrag

der Fraktion der CDU
Drucksache 16/6855
APr 16/786

- Abschlieende Beratung zur Abgabe eines Votums an den
federfUhrenden Integrationsausschuss

Der Antrag Drucksache 16/6855 wird mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Grinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Enthaltung
der Piratenfraktion abgelehnt.

Gibt es eine ,Gewahrsamsordnung“ fir die geplante
Abschiebehaftanstalt in Buren? (Antrag der Piratenfraktion, siehe
Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2833
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13 Aktualisierung der Vorlage ,,Wann werden die syrischen Fliichtlinge

14

endlich nach NRW kommen konnen?“ 77

Bericht der Landesregierung
Vorlagen 16/1604, 2009, 2098 und 2515

Verschiedenes 79

Die nachste Innenausschusssitzung findet statt am
Donnerstag, den 7.Mai 2015, um 10 Uhr mit dem
Schwerpunktthema ,Prasentation FeuerwEHREN-Sache® mit
Aufnahme der Beratung des neuen Gesetzentwurfs zur
Neuregelung des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des
Katastrophenschutzes  sowie = Abschlussberatung und
Abstimmung zum Entwurf des Datenschutzgesetzes.

Am 28. April 2015, 14 Uhr, findet das vereinbarte Briefing
zum Lagebild Rockerkriminalitat fur die dazu angemeldeten
Teilnehmer beim Landeskriminalamt DUsseldorf statt.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Daniel Sieveke: Ich begruf’e heute Morgen ganz besonders Frau Du-
ker und gratuliere ihr herzlich zum Geburtstag.

(Beifall — Monika Diiker [GRUNE]: Danke schon!)

Es gibt doch nichts Schéneres, als den Geburtstag im Kreise des Innenausschusses
zu begehen.

Vor Eintritt in die Tagesordnung darf ich Sie direkt um Ihr Gehor bitten: Wegen eines
Trauerfalls im Kollegenkreis der Abteilung 4 im Innenministerium und zur Ermogli-
chung der Teilnahme des Abteilungsleiters und weiterer Mitarbeiter an den heutigen
Beerdigungsfeierlichkeiten beabsichtige ich, die Tagesordnung folgendermaf’en um-
zustellen:

Die die Polizei betreffenden Tagesordnungspunkte 3, 4, 5, 6, 7, 12 und 13 mdchte
ich gerne vorziehen, damit mogliche Fragen seitens der Abgeordneten entsprechend
beantwortet werden kdnnen. Gibt es Bedenken dazu? — Ich sehe, das ist nicht der
Fall.

Avisiert ist 11 Uhr. Das ist, ehrlich gesagt, sehr ambitioniert. Wir sind heute jedoch
sowieso ein wenig unter Druck, weil mir der eine oder andere Kollege aus diesem
Kreis signalisiert hat, dass er den Weg mit der Deutschen Bahn nicht nur hierher ge-
nommen hat, sondern auch versucht, vor 21 Uhr mit der Bahn wieder zuriickzufah-
ren.

Der Ausschuss beschliel3t einvernehmlich, die die Polizei be-
treffenden Tagesordnungspunkte 3, 4, 5, 6, 7, 12 und 13
vorzuziehen. Die Tagesordnung wird entsprechend umge-
stellt.
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1  AbschlieBender Polizeibericht zu HoGeSa-Krawallen in Kéln (TOP bean-
tragt von der CDU-Fraktion; siehe Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2780

Vorsitzender Daniel Sieveke: Zu dem von der CDU-Fraktion erbetenen Thema hat
das Ministerium bereits zum Sitzungstermin 26.03.2015 mit Vorlage 16/2780 Stellung
bezogen. Ich brauche hier nicht nochmals zu erwahnen, dass wir diese Sitzung we-
gen des Flugzeugabsturzes abgesagt hatten. Die FDP-Fraktion hat mittlerweile wei-
tere Fragen gestellt. Eigentlich hatten wir die interne Vereinbarung getroffen, be-
stimmte Fristen einzuhalten, aber das Ministerium hat signalisiert, dass es in dem
Bericht, den Herr Duren abgibt, auf die Fragen eingehen wird. Falls Nachfragen be-
stehen, kdnnen sie dann gestellt werden. — Herr Diren, Sie haben das Wort.

MDgt Wolfgang Diren (MIK): Vielen Dank. Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr
geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Wir haben l|hnen mit Bericht vom
19.03.2015 einen ersten schriftlichen Bericht Uber die Abschlussberatungen zum
Thema ,HoGeSa-Demonstrationen® vorgelegt und hatten Ihnen damals schon ge-
schrieben, dass der ursprungliche Bericht des PP Kdln VS-eingestuft ist.

Wir haben uns bemiht, Sie dennoch so umfassend wie moéglich zu unterrichten. Da-
bei haben wir mit einer Vielzahl von Zitaten gearbeitet, um Sie an den Erkenntnissen
des PP Koln beteiligen zu konnen. Wir haben uns seinerzeit orientiert an dem Fra-
genkatalog und an den Fragestellungen, die Herr MdL Kruse fur die CDU-Fraktion
eingereicht hatte. Ich werde mich bemuhen, in meiner heutigen Darlegung auch auf
einige Fragen einzugehen, die Herr MdL Lurbke fur die FDP-Fraktion eingebracht
hat.

Derartige Nachbereitungsberichte sind ein Instrument, das wir standardmaRig bei al-
len Versammlungen dieser Art bendtigen, damit die Behorde ihre eigenen Dinge auf-
arbeitet, die in erster Linie fur die Behorden intern und fur die fachliche Beratung ge-
dacht sind. Wir sind dankbar dafir, dass wir dieses Instrument implementiert haben,
weil das eine Chance fir die Behdrde bedeutet, ihre eigenen Problemlagen selber
aufzuarbeiten. Das ist hier in Kéln auch geschehen. Ich hoffe, das kann man aus
dem Bericht auch in Teilen erkennen.

Der Minister hat ja selbst mehrfach in parlamentarischen Beratungen den Bericht und
den Einsatz bewertet. Die Vorfalle waren schrecklich und alarmierend. ,Es gibt nichts
zu beschonigen®, hat Herr Minister Jager vor dem Plenum zitiert. Die verletzten Be-
amtinnen und Beamten und die schrecklichen Bilder sprechen fur sich und waren
deswegen auch kein Erfolg. ,Insofern war der Polizeieinsatz kein Erfolg“, so hat der
Herr Minister das zitiert. Dem kann ich als Abteilungsleiter nichts hinzuftuigen.

Wie dargestellt, gibt es einen intensiven Nachbereitungsprozess. Das PP Koln hat
sich mit insgesamt neun Komplexen intensiv befasst. Insbesondere wurde die Frage
nach dem Aufschaukeln und Umkippen des Dienstfahrzeuges untersucht; ich erinne-
re an die Bilder, die Sie alle wahrgenommen haben. Es geht um die Durchfuhrung
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von Kontrollstellen im Vorfeld. Da hat es Defizite gegeben, was das PP Koln auch
aufbereitet hat.

Es geht um die Uberwachung von Auflagen, die die Versammlungsbehérde, hier die
Polizei, im Vorfeld erlassen hat. Man hat sich befasst mit der Frage des Ordnerein-
satzes, man hat sich befasst mit der Frage, wie man mit Versammlungen umgeht,
die in unmittelbarer Nahe zum Hauptbahnhof angemeldet werden, und wie man
durch Kooperation die Dinge verandern kann. Man hat sich befasst mit der Frage der
Abreise der Teilnehmer der ehemaligen HoGeSa-Versammlung Uber den Haupt-
bahnhof. Man hat sich befasst mit den Teilnehmerzahlen der Versammlung, und man
hat sich befasst mit dem Wasserwerfereinsatz.

Das alles sind Punkte, bei denen das Polizeiprasidium Kaoln fir sich einen Verbesse-
rungsbedarf reklamiert hat. Darauf mochte ich im Einzelnen eingehen:

Das PP Kdéln kam zu der Einschatzung, das Umkippen des Halbgruppenfahrzeuges
hatte durch rechtzeitiges, selbststandiges und entschlossenes Handeln verhindert
werden konnen und mussen. Das ist jedoch nicht geschehen. Bei entsprechender
Erkenntnislage ist zuklnftig zu gewahrleisten, dass Kontrollstellen planmafig vorbe-
reitet und eingerichtet werden sowie im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten auch
konsequent betrieben werden.

Ferner hat das PP Koln festgestellt, dass in Zukunft die Einhaltung von versamm-
lungsrechtlichen Auflagen wie Alkoholverbot, Glasverbot usw. konsequent durchge-
setzt werden muss. Das PP Koln hat festgestellt: Die Anzahl der Ordner hat sich in
Zukunft in der Verhaltnismaligkeit zu den Teilnehmerzahlen entsprechend anzupas-
sen, sprich: Man muss die Zahl der Ordner nach oben korrigieren.

Das PP Koln hat festgestellt: Es soll bereits frihzeitig und in Kooperation mit den
Versammlungsanmeldern darauf hingewirkt werden, dass Versammlungen in KoéIn in
Bahnhofsnahe nach Moglichkeit nicht in der beabsichtigten Art und Weise stattfin-
den, sondern an einer geeigneteren Stelle durchgeflihrt werden, wo die Polizei bes-
sere Handlungsmoglichkeiten hat. Das ist teilweise vor der HoGeSa-Versammlung
geschehen, aber eben nicht durchgehend.

Freiheitsentziechende Malnahmen muissen in Zukunft in erforderlichem Umfang
durchgefuhrt werden. Das ist — so auch eine Einschatzung der Polizeibehdrde — nicht
im erforderlichen Umfang moglich gewesen, weil die Kraftestarke dafur nicht ausge-
reicht hat. Das muss in Zukunft anders werden.

Irrtimlich wurde von einer Wasserwerferbesatzung auf der Versammlung die been-
dete Versammlung fur aufgel6st erklart. Das wurde fir rechtlich problematisch gehal-
ten. Ich teile das, glaube aber, dass so etwas in der Hitze des Gefechts immer wie-
der vorkommen kann. Die anderen Punkte halte ich personlich flr gravierender.

Zur Problematik der Teilnehmerzahlen. Die PolizeifUhrung ist statt von 4.000 von
1.500 ausgegangen. Das ist schon intensiv beraten worden. Dazu hat der Polizeiftih-
rer sich klar positioniert. Wir haben das auch unterstitzt. Ich kann das hier noch mal
zusammenfassen: Der Polizeifuhrer hat fur 4.000 geplant, im Bericht, im Befehl steht:
1.500. Er hat aber geplant fur 4.000. Das fand ich richtig, das muss in Zukunft mit der
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richtigen Zahl auch in den Polizeiberichten ausgedruckt werden. Das andert nichts
daran, dass in der Gesamtbewertung die Anzahl der Einsatzkrafte zu gering war. Die
Ereignisse sprechen flr sich. Das hat das PP Kdln in der Zwischenzeit auch so er-
kannt, und in der Zukunft wird dies anders sein.

Unmittelbar nach dem Einsatz wurde eine personalstarke Ermittlungsgruppe einge-
setzt, um die die festgestellten Straftaten auch angemessen verfolgen zu konnen.
Die war sehr kopfstark. Insgesamt sind 328 Strafverfahren bearbeitet worden, und in
fast allen schweren Tatkomplexen wurden die maf3geblich handelnden Tatverdachti-
gen identifiziert. Der zustandige Oberstaatsanwalt zeigte sich beeindruckt von dem
erheblichen Auswertungs- und Ermittlungserfolg und dem erreichten Ermittlungs-
stand. Die justizielle Bearbeitung ist bereits angelaufen; es hat schon Verurteilungen
gegeben. In der Sache habe ich dies nicht zu beanstanden. Ich raume naturlich ein:
Hatte es mehr Festnahmen und Ingewahrsamnahmen gleich nach der Tat gegeben,
ware der nachtragliche Ermittlungsaufwand geringer ausgefallen. Das hat das Poli-
zeiprasidium Koln erkannt.

Ich mochte bemerken, dass die Polizei eine lernende Organisation ist. Und deswe-
gen machen wir solche Nachbearbeitungsberichte. Deswegen werten wir das aus.
Ich darf Ihnen versichern: Die Erkenntnisse aus den Defiziten der Kdlner Versamm-
lung sind unmittelbar eingeflossen in die Einsatze, die nachher durchgeflihrt worden
sind. Ich erinnere an die HoGeSa-Demonstration, die im Januar in Essen geplant
war, die dann auch verboten und nicht angefochten wurde.

Vor allem mochte ich erinnern an den Einsatz am 14. Marz 2015 beim Polizeiprasidi-
um Wuppertal. Wie Sie sich erinnern, ist es dort in vorbildlicher Art und Weise gelun-
gen, salafistische Demonstrationen, eine HoGeSa-Demonstration und eine PEGIDA-
Demonstration voneinander getrennt zu halten und relativ stérungsfrei zu bewaltigen.
Das ist fur mich ein gutes Beispiel fur eine lernende Organisation.

Ich wirde gern darauf hinweisen, dass der Stab, der den Einsatz in Wuppertal gelei-
tet hat, der standige Stab des Polizeiprasidiums Koln war. Dem kdnnen Sie entneh-
men, dass der Kolner Stab das, was er aus der HoGeSa-Demonstration gelernt hat,
in Wuppertal zur Unterstitzung der Wuppertaler Polizeifihrung genutzt und einge-
setzt hat.

Ich will nichts beschdnigen; der Einsatz in Koln war in vielen Punkten schwierig. Ver-
schiedene Einsatzziele sind erreicht worden, andere sind nicht erreicht worden, das
muss man einrdumen. Die Polizei hat daraus gelernt, sowohl in Nordrhein-Westfalen
wie auch in den anderen Landern. Ohne die schwierige Lage in Kdln ware auch der
Einsatz in Hannover anders verlaufen. Die Polizei ist in der Lage, schnell daraus zu
lernen, das wird sie hier auch tun. Von daher bin ich dankbar, dass das Polizeiprasi-
dium KoIn das auch so aufgearbeitet hat.

Ich hoffe, dass ich Ihnen in meiner Sprechzeit auch einige Fragen beantwortet habe,
die Herr Lurbke gestellt hat. Im Ubrigen bin ich gern bereit, zusammen mit Herrn
Heinen weitere Fragen zu beantworten. — Vielen Dank.
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Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. Mir liegen Nachfragen vor. Herr
Golland, Sie haben das Wort.

Gregor Golland (CDU): Meine sehr verehrten Damen und Herren, die HoGeSa-
Krawalle in KéIn haben ein verheerendes Bild abgegeben und eine schockierte Of-
fentlichkeit hinterlassen. Alle, die das vor Ort mitbekommen haben, konnten erleben,
wie der Rechtsstaat kapitulieren musste, wie rechtsfreie Rdume entstanden sind, vor
allem im Bahnhofsumfeld, wie unbescholtene Blrger

(Zurufe von der SPD und den GRUNEN)

— ich wirde das nicht relativieren oder verharmlosen — Gewaltexzesse mit anschau-
en mussten, wie Laden gestirmt und geplundert worden sind, und wie die Polizei —
das ist ja inzwischen zugegeben worden — aufgrund des fehlerhaften Krafteansatzes
eben nicht Recht und Gesetz und Ordnung durchsetzen konnte, sondern sich zu-
rickgezogen hat und diese Leute hat agieren lassen. Sie hat die Lage nicht unter
Kontrolle bekommen, erst nachher, nach massivem Einsatz von Wasserwerfern. Das
war falsch geplant. Das war unterbesetzt, und es wurde vom Minister erst nach lan-
gem, langem Zdgern zugegeben, dass nicht wirklich alles in Ordnung war.

Der Bericht, der uns jetzt vorliegt, hatte langst vorliegen mussen, namlich am 30. Ja-
nuar 2015, fur da war er zugesagt. Der Inspektor der Polizei hat das auch, wie im
Protokoll nachzulesen ist, eindeutig terminiert: 30. Januar 2015. Nichts dergleichen
ist geschehen. Ich habe daraufhin, direkt im Anschluss, am 31. Januar oder am
1. Februar 2015, dem Minister einen Brief geschrieben — ich als Abgeordneter selbst
— und habe ihn aufgefordert, diesen Bericht nun endlich vorzulegen.

Dann habe ich drei, vier Wochen lang nichts gehort, dann habe ich am 23. Februar
2015 — wenn ich mich recht erinnere, war an diesem Datum — noch mal nachgehakt,
habe einen weiteren Brief geschrieben. Mir wurde zwischenzeitlich ein Gesprach an-
geboten, aber mir wurde keine schriftliche Antwort erteilt bzw. kein Bericht mitgelie-
fert. Das finde ich an sich schon bemerkenswert, dass man da nachhaken muss,
dass da nichts von sich aus aufgeklart wird, sondern dass erst jetzt auf Druck — dann
haben wir das namlich als CDU-Fraktion fir diesen Innenausschuss beantragt, bzw.
fur den letzten Innenausschuss schon —, auf den Antrag der CDU-Fraktion hin ein
dinner Bericht vorliegt, worin die wesentlichen Stellen mit dem Hinweis auf Ver-
schlusssachen nicht vorkommen.

Bei VS-Material gibt es verschiedene Stufen: Es gibt NfD — nur fir den Dienstge-
brauch —, es gibt Geheim, und es gibt Streng Geheim.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Und Vertraulich!)

Hier wird davon ausgegangen, dass es ,nur fur den Dienstgebrauch® eingestuft ist.
Die Fakten werden uns als Parlamentariern, als dem Kontrollorgan dieses Ministers,
dieser Landesregierung, vorenthalten. Polizeibeamte also durfen den Bericht sehen,
und viele Polizeibeamte haben diesen Bericht und die Einsatzbefehle zur Kenntnis
genommen. Wir als Parlamentarier, als Kontrollorgan — vom Volk gewahlt —, sollen
das das nicht dirfen. Ich finde das bemerkenswert. Ich finde, das ist blamabel, das



Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - APr 16/885

Innenausschuss 23.04.2015
61. Sitzung (6ffentlicher Teil) Sm

ist einfach nur ein Ausweichen, das ist eine billige Ausrede, weil man sich nicht traut,
die Einsatzbefehle zu veroffentlichen, weil man sich nicht traut, die Fehler, die ent-
standen sind, wirklich zuzugeben.

(Lachen von der SPD)

Damit bin ich aber noch nicht am Ende der rechtlichen Bewertung. Ich weil3 gar nicht,
ob es Uberhaupt zulassig ist, dass man uns einfach hier sagt: ,Wir stufen das mal
eben so ein®. Ja, da frage ich mich auch: Wer macht das? ,Wir stufen das mal eben
so ein®, — damit Sie uns hier die unangenehmen Stellen der Einsatzbefehle nicht be-
kanntgeben muissen. Denn entscheidend im Einsatzbefehl ist ja der Punkt: Wie hoch
war der Krafteeinsatz denn tatsachlich? — Meiner Meinung nach ist man hier von nur
1.500 Leuten ausgegangen, auf jeden Fall von viel weniger, als nachher tatsachlich
gekommen sind, also 4.000, 5.000. Das ist schon sehr bedenklich, was dem Parla-
ment hier vorenthalten wird.

Davon abgesehen finde ich es auch interessant, dass dann hier — ich zitiere aus dem
Bericht —auf der ersten Seite steht:

,Um aber gleichwohl dem Informationsbedurfnis der CDU-Fraktion so um-
fanglich wie moéglich Rechnung zu tragen, werden im Folgenden die Fest-
stellungen des Berichtes wiedergegeben ...*

Also, ich glaube, nicht nur die CDU-Fraktion hat ein Informationsbedurfnis, sondern
wohl auch die Offentlichkeit. Das ist schon eine Arroganz der Macht, die hier zum
Tragen kommt, nach dem Motto: Weil die CDU das jetzt will, dann bedienen wir die
jetzt damit, und dann geben wir mal die Informationen. — Die Informationen hatten
ohne Nachfrage direkt allen zur Verfligung gestellt werden missen!

AuRerdem wird die entscheidende Frage nach den Ursachen des zu geringen Kraf-
teeinsatzes nicht beantwortet. Der Polizeifihrer hat in der Lagebeurteilung eine Teil-
nehmerzahl von 4.000 fur realistisch gehalten, siehe Seite 4. Dies wird aber im Ein-
satzbefehl vom 23. Oktober 2014 nicht erwahnt. Darin wird weiterhin von maximal
1.500 Teilnehmern ausgegangen, siehe Seite 5.

Die Frage ist doch: Wer ist daflir verantwortlich und welche Zahl diente tatsachlich
als Planungsgrundlage? Oder wollte man vielleicht schlichtweg nicht mehr Beamte
einsetzen? Denn — das wissen wir; es gibt einen neuen Erlass — die Bereitschaftspo-
lizei ist eh an der Grenze ihrer Leistungsfahigkeit, weil Uberstunden vor sich hin ge-
schoben werden ohne Ende und weil zu viele Krafte in Nordrhein-Westfalen gleich-
zeitig gebunden werden, sodass man solchen Demonstrationen einfach nicht Herr
geworden ist oder Herr werden wollte.

Dass am Ende des Berichts auRerdem festgestellt wird, dass die Einsatzkonzeption
»<angemessen“ gewesen und die wesentlichen Einsatzziele erreicht worden seien, ist
angesichts von 49 verletzten Polizisten schon ein sehr erstaunliches Fazit. Das ist
schon sehr interessant. Wenn diese Bilanz namlich eine angemessene Einsatzkon-
zeption war, mochte man nicht wissen, wie die Folgen einer unangemessenen Ein-
satzkonzeption ausgesehen hatten.

Dann darf ich noch mal zitieren; am Schluss des Berichts steht:
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,Die Sicherheitsbehdrden in den Landern und beim Bund sind sich auch
aus heutiger Sicht darin einig, dass vor dem Einsatz konkrete Erkenntnis-
se Uber einen gewalttatigen oder unfriedlichen Verlauf nicht vorlagen.*

Ja, meine Damen und Herren, haben Sie gedacht, da kommt ein Streichelzoo? —
Was sind denn Hooligans? Das sind bestimmt keine Leute, die da mal eben ein paar
Blumchen pflicken wollen, sondern das sind Gewalttater, das sind bekannte Gewalt-
tater, das hatte die Polizei wissen mussen. Es gibt erfahrene Sportpolizeibeamte, die
diese Leute auch kennen. Davon auszugehen, dass es keine Erkenntnisse gab, dass
das unfriedlich verlaufen sollte — also das ist schon wirklich Wunsch- und Traumden-
ken, und das entspricht nicht einer soliden Planungsarbeit. Das wird der Verantwor-
tung der Politik — des Innenministers in dem Falle — nicht gerecht.

Aus unserer Sicht sind nach wie vor viele Fragen nicht beantwortet, wollen nicht be-
antwortet werden. Vielleicht werden sie auch niemals aufgeklart und beantwortet. Ich
finde jedenfalls, die Offentlichkeit wird hier hinters Licht gefiihrt. Es wird nicht trans-
parent nach vorne hin aufgeklart, es wird nicht zugegeben, was falsch gelaufen ist.
Erst auf o6ffentlichen Druck hin kamen dann mal die ersten Zugestandnisse des Mi-
nisters zustande, weil er gemerkt hat, dass seine Meinung im Vergleich zur &ffentli-
chen Meinung doch vdllig kontrar lauft. Ich finde das eigentlich sehr schade. Man
kann sicherlich aus Fehlern lernen; das sollte die Polizei auch, das sollten wir alle.
Jeder kann Fehler machen, aber dann muss man bitte auch dazu stehen und das 6f-
fentlich bekanntgeben. — Danke schén.

Marc Lurbke (FDP): Herr Vorsitzender, ich mochte ein Wortprotokoll beantragen. —
Herr Diren, vielen Dank fur den Bericht in mindlicher Form. Die Frist fur die schriftli-
che Berichterstattung hatten wir aufgrund der Osterpause offenbar knapp verpasst,
aber die Frist flr die Beantragung des mundlichen Berichts haben wir ja nun einge-
halten.

Ich finde das Verfahren — das muss ich vorweg sagen — dennoch héchst ungliicklich;
da bin ich ganz bei meinem Kollegen Golland. Wir haben uns im letzten Jahr hier im
Ausschuss schon darauf verstandigt und fristgemal} beantragt, dass der Bericht des
PP Koln unverziglich auch dem Innenausschuss vorzulegen und hier zu erortern ist.
Weder Vorlage noch Erérterungen haben bislang hier stattgefunden. Stattdessen
muss das Ganze dann erst auf Nachfrage der CDU passieren. Wir bekommen dann
diesen Bericht mit einer sehr selektiven Auswahl von Ausschnitten; das ist alles sehr,
sehr durftig. Insofern gibt es noch viele offene Fragen, und befriedigende Antworten
sind bis heute ausgeblieben.

Ich will erst einmal auf den Bericht eingehen; sowohl auf den in schriftlicher Form als
auch darauf, was Sie gerade gesagt haben, Herr Diren. Ich finde, die Reaktion der
Landesregierung auf die schrecklichen Vorgange in Koln ist schon fast lapidar zu
nennen, vor allem wenn man sich vor Augen fuhrt, dass hier ein auslanderfeindliche
Spriche skandierender gewaltsamer Mob durch ein rot-grin regiertes Bundesland,
durch die weltoffene Stadt Koln zieht. Angesichts dessen ist dieser Bericht wirklich
etwas beschamend.
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Das ist ein unertraglicher Hohn, sowohl fur die verletzten Polizeibeamten als auch fur
die angegriffenen Burger. Ich habe es schon mehrfach gesagt: Das ist ein Offenba-
rungseid flr den Rechtsstaat. Ich werde das gleich noch mal verdeutlichen. Denn ei-
nes ist ja ganz offensichtlich, das muss man sich immer vor Augen flihren: An die-
sem Sonntag in Koln, da konnte man munter mit der Bahn zum Randalieren fahren,
man konnte Fahrrader und Flaschen werfen, Naziparolen grdlen, Burger beleidigen,
Blrger angreifen, Polizeibeamte verletzen, in Gaststatten und Geschéafte einfallen,
und dann munter wieder mit der Bahn abreisen — und das weitestgehend ungestraft.
Und Fakt ist doch: Die schlimme Gewalt und die rechte Propaganda werden fir die
meisten Tater sanktionslos bleiben, weil man sie vor Ort mangels ausreichender Po-
lizeikrafte nicht dingfest gemacht hat.

Herr Duren, ich danke Ihnen sehr fur den Hinweis: Sie haben von 328 Ermittlungs-
verfahren gesprochen. Jetzt hat Herr Minister Kutschaty im Rechtsausschuss berich-
tet — der Bericht liegt mir hier vor —, dass von den 328 Ermittlungsverfahren nur 20 zu
Anklagen bei Gericht gereift sind — 20 von 328! Wir haben es immer wieder gehort;
das ist auch hier im Innenausschuss berichtet worden — ich zitiere da einmal —:

,ES bestand —
— das hat sich Herr Innenminister hier berichten lassen —

— in der Lage kein Grund, Krafte nachzufordern. Die Strafverfolgung war
nicht ausgesetzt, sie war verschoben, weil man wusste, dass man eine
gute Lage hat.”

Jetzt haben wir 328 Ermittlungsverfahren, aber bei 193 Verfahren, also knapp 60 %,
mussten die Ermittlungen eingestellt werden, weil man die Tater im Nachgang nicht
identifizieren konnte. Ich glaube, das spricht dann an dieser Stelle fur sich.

Wenn das Ganze dann angesichts solcher Zahlen im Abschlussbericht immer noch
beschdnigt dargestellt und suggeriert wird, dass ausreichend Krafte eingesetzt wa-
ren, dann ist das eigentlich schwer zu fassen. Zur Erinnerung: In KoIn standen nur
sieben Hundertschaften mit 861 Beamtinnen und Beamten — und betreffend den Ein-
satzabschnitt zum Schutz der Veranstaltung waren es nur 646 Beamtinnen und Be-
amte — 4.800 gewaltbereiten Storern gegenuber; das ist ein Verhaltnis von 1 : 7,5.

Sie sagen im Bericht immer noch — Zitat —:

,Die Einsatzkrafte, die zum Schutz der Veranstaltung eingesetzt waren,
reichten aus.”

Sie beschdnigen leider immer noch. Sie beschonigen, dass Sie die Beamten einem
hohen personlichen Risiko ausgesetzt haben, quasi freigegeben haben zur Steini-
gung.

Wir haben hier im Ausschuss schon des Ofteren (iber Fehlerkultur gesprochen. Herr
Duren, Sie haben gerade die Polizei als eine — das habe ich mal aufgeschrieben —
Jlernende Organisation“ bezeichnet. Da bin ich ganz bei Ihnen. So misste das sein.
Aber wenn ich den Bericht lese, dann stelle ich fest: Das ist doch ein bisschen die
Verkennung der Realitat, die da stattfindet. Da frage ich mich dann schon, ob das
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nicht eine Parallelwelt ist, die hier gezeichnet wird. Die tatsachliche Situation in Koln
hat sich ja offensichtlich ganz anders dargestellt.

Vor dem Hintergrund, dass offensichtlich — und das ist Fakt — nicht genligend Ein-
satzkrafte vorhanden waren, habe ich noch eine Nachfrage zu den Spezialkraften;
das war auch in dem Fragenkatalog enthalten. Ist es richtig, dass Spezialkrafte vor
Ort waren, und falls ja, wurden diese nicht eingesetzt? Wann muss eigentlich bei ei-
nem prognostisch zu niedrigen Krafteeinsatz die Einsatzleitung sozusagen rechtlich
notwendig auf die massiven Straftaten durch Nachalarmierung von Zusatzkraften re-
agieren? Sonst kann man sich ja nicht mehr ohne Weiteres auf den Grundsatz ,Ge-
fahrenabwehr vor Strafverfolgung” berufen.

Dirk Schatz (PIRATEN): Ich muss jetzt die Worte meiner Vorredner, denen ich mich
grofRtenteils anschliee, nicht wiederholen. Eine Sache hat mich allerdings stutzig
gemacht: Der Bericht wurde VS-NfD eingestuft. Ich habe ja, wie Sie wissen, auch in
anderen Gremien durchaus haufiger mit Verschlusssachen zu tun. Sie wissen ge-
nauso gut wie ich, dass sowohl nach der Verschlusssachenordnung des Landtages
als auch nach der Verschlusssachenanweisung, die fur Sie gilt, ein als VS-NfD ein-
gestuftes Dokument theoretisch sogar per E-Mail an uns Abgeordnete verschickt
werden konnte.

Schlimmstenfalls ware vorher noch eine Erklarung auf Vertraulichkeit abzugeben, ei-
ne Verpflichtung, wobei ich glaube, bei VS-NfD ist das noch nicht mal der Fall. Also,
ich bin bereit, diese Erklarung notfalls abzugeben, méchte aber jetzt beantragen,
dass ich diese VS-NfD eingestufte Unterlage bzw. dieses Dokument dann auch zu-
gesandt bekomme.

Verena Schaffer (GRUNE): Das ist genau der Punkt, auf den ich auch eingehen
modchte. Wenn Sie ein Interesse daran haben, diesen Bericht voll und ganz zu lesen
— Sie sprechen ja davon, dass dem Parlament der Bericht vorenthalten wird, dass
der Bericht eine selektive Auswahl enthalt —, dann beantragen Sie halt eine vertrauli-
che nichtoffentliche Sitzung, die konnen wir ja durchfuhren. Dann kdnnen wir den
kompletten Bericht lesen.

Ich habe eher das Gefuhl, Sie wollen hier 6ffentlich vor den Medien daruber diskutie-
ren. lhnen geht es doch Uberhaupt nicht um eine sachliche Auseinandersetzung da-
mit, lhnen geht es doch gar nicht darum, den kompletten Bericht zu lesen. Sie greifen
einzelne Aspekte heraus, das ist doch genau das, was Sie hier gerade tun,

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

gerade Sie Herr Golland, der hier wieder eine Scharfe in die Debatte bringt, die ich
fur unangemessen halte.

Und dann zu sagen, die Polizei hatte sich bei dem Einsatz zurickgezogen! Waren
Sie da, waren Sie vor Ort? Ich finde das gegenlber den Polizeibeamtinnen und -
beamten nicht gerecht. Ich war vor Ort, und ich habe nicht gesehen, dass die Polizei
sich in irgendeiner Art und Weise dort zurickgezogen hatte, sondern ganz im Ge-
genteil: Sie haben die Sperrstellen aufrechterhalten, damit eben zum Beispiel der Ei-
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gelstein nicht gestiurmt wird. Und dann davon zu sprechen, dass sich die Polizei zu-
ruckzieht, das finde ich sehr schwierig, das muss ich wirklich sagen.

(Gregor Golland [CDU]: Was war denn im Bahnhof los?)

— Sie waren offensichtlich nicht vor Ort. Ich finde, Sie werden in der Sache den ein-
gesetzten Beamtinnen und Beamten nicht gerecht. Ich war vor Ort, ich habe mir die
unterschiedlichen Situationen angeschaut. Das sollten Sie bei den nachsten De-
monstrationen auch mal tun, dann wirden Sie vielleicht auch was davon lernen.

Und, Herr Lurbke, ganz ehrlich, Sie sprechen hier davon, dass die Anzahl der Poli-
zeibeamtinnen und -beamten verteidigt wird und dass beschonigt wird. Das sehe ich
so nicht, sondern was ich hier in diesem Bericht lese, ist eine Selbstkritik und eine
Fehlerkultur, die gerade wir als Griine immer wieder von der Polizei einfordern. Hier
steht zum Beispiel auf Seite 5, dass freiheitsentziehende MalRnahmen nicht durchge-
fuhrt werden konnten in dem vollem Umfang, eben weil namlich der Krafteeinsatz of-
fensichtlich nicht so in diesem MalRe vorhanden war, und dass es zukunftig bei sol-
chen Einsatzlagen eine hdohere Krafteanzahl geben muss.

Ich lese daraus Selbstkritik, und das finde ich auch richtig fir die Polizei. Ich will
nichts beschonigen, was den Einsatz und was diesen Tag angeht. Ich glaube, das
hat uns alle ziemlich erschreckt, was dort vor Ort passiert ist. Umso wichtiger finde
ich es aber, dass wir hier im Landtag eine sachliche Diskussion dartiber fihren, wie
es in Zukunft eben anders laufen muss. Da muss ich noch mal sagen: Ich sehe es
bei Ihnen nicht, dass Sie das mochten. Das lasst sich nicht erkennen, und das finde
ich, ehrlich gesagt, schade und auch fatal.

Thomas Stotko (SPD): Dank Frau Schaffer kann ich es jetzt kurz machen. Mir ist
das zu viel Empdrung, Kollege Golland. Wenn man das so machen will, soll man das
tun. Ich muss aber ernsthaft sagen: Ich bin jetzt seit zehn Jahren hier im Innenaus-
schuss, und ich kann mich nicht erinnern, jemals einen so selbstkritischen Bericht
der Polizei gelesen zu haben wie diesen. Dazu gehdren auch die Erlauterungen, die
gerade noch gegeben worden sind. An so etwas kann ich mich nicht erinnern.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Das ist aber schilecht!)

Im Gegenteil: Zu anderen Zeiten — egal ubrigens, wer regiert hat — galt grundsatzlich:
alles war richtig, und Punkt. Ich habe immer den Kollegen Kossiski vor Augen, der ja
Kdlner Abgeordneter ist, mit dabei war, selber Polizeibeamter ist. Ich glaube schon,
dass uns hier im Ausschuss gemeinsam die Information tragt: So richtig gut gelaufen
ist es da nicht. Das Ganze war im Oktober gewesen, wir haben jetzt fast Mai, Ende
April. Dass wir aus dem Vorfall Konsequenzen gezogen haben, dass man auch mit
diesem Abschlussbericht flr eine Fehlerkorrektur sorgt, das halte ich fur eine kluge
Idee.

(Gregor Golland [CDU] gestikuliert und ruft in Richtung des Vorsit-
zenden)
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— Wollen Sie das erst mit dem Vorsitzenden klaren, und dann rede ich weiter, oder
wie machen wir das jetzt hier?

(Gregor Golland [CDU]: Lassen Sie sich davon doch nicht storen!)

— lch lasse mich aber davon storen. Gucken Sie mal, wie beeindruckend Sie sind,
wenn Sie quer durch den Saal rufen.

(Gregor Golland [CDU]: Wo steht das denn?)

Also, ich versuche nur eines klarzumachen, Herr Kollege Golland: Ich verstehe es
einfach nicht. Die Kollegin Schaffer hat gerade darauf hingewiesen: In nichtoffentli-
cher Sitzung kénnen wir doch alles besprechen. Und da verstehe ich nicht: Nach
meinem Kenntnisstand ist lhnen doch das Angebot gemacht worden, nichtoffentlich
alle Informationen zu bekommen, die Sie haben wollen. Jetzt frage ich mich - -

(Zuruf von den GRUNEN)
— Das steht im Bericht, das steht doch im Bericht!
(Zurufe)

Jetzt frage ich mich nur: Ist es nicht so, dass Sie sich Uber Dinge empdéren, die man
benennen kann, wo man aber sagen muss: ,Na ja, man hat mir das Angebot ge-
macht, ich habe es aber nicht wahrnehmen wollen“? Darum geht es doch letztend-
lich. Denn vielleicht wirden Sie dadurch Informationen bekommen, die Sie dann
nicht in die Lage versetzen, hier wilde Spekulationen in den Raum zu stellen.

Ich frage mich ernsthaft, Kollege Golland: Wenn Sie so scharf drauf waren, Informa-
tionen zu bekommen, warum haben Sie das Angebot nicht genutzt? Warum sind Sie
nicht hingegangen und haben sich informieren lassen? Ubrigens stand das ja jedem
frei, und da schatze ich jetzt mal den Kollegen Schatz, der sagt: Ich habe jetzt meiner
Meinung nach Informationsmdglichkeiten, und die will ich nutzen, ich hatte das ganz
gerne. Anstatt dass Sie das nutzen, tun Sie es eben nicht, sondern Sie machen ei-
nen Riesebohei.

Und da sage ich Ihnen ernsthaft: Weder die Kolleginnen und Kollegen der Polizei
noch wir im Innenausschuss sind der Meinung, dass man so mit einem solchen Vor-
fall wie dem vom Oktober umgehen kann. Ich glaube, eine Fehlerkorrektur erfolgt,
und das ist auch gut so. Wir alle hoffen, dass wir nicht noch mal Gegenstand der
,heute Show" oder anderer geeigneter Medien werden, um gezeigt zu bekommen,
dass Einsatze der Polizei auch mal nicht funktionieren. Ich glaube, der Bericht ist gut
und abschlie3end und bringt uns auch nach vorne.

(Zuruf von Marc Lurbke [FDP])

Vorsitzender Daniel Sieveke: Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich hatte mir heute
vorgenommen, dass ich von jeder Fraktion erst einmal einen Fragensteller dranneh-
me, damit das Ministerium auch mal antworten kann. Jetzt liegen mir zwei Wortmel-
dungen vor, die sich direkt auf die gerade aufgeworfene Frage nach der nichtoffentli-
chen Einsichtnahme beziehen. Die nehme ich jetzt noch dran.
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Ich bitte aber um Verstandnis, wenn ich das fir die nachste Runde sage. Irgendwann
mochte man, wenn hier 45 Fragen aufgeworfen werden, auch mal eine Beantwor-
tung seitens des Ministeriums ermdglichen. Dann soll es nicht heil3en: Sie haben
meine Fragen nicht beantwortet. Gut, bei einer Flut von 50 Fragen wird das aller-
dings auch schwer. Die beiden Wortmeldungen beziehen sich jetzt, glaube ich, auf
die nichtoffentliche Zurverfugungstellung von Unterlagen. — Herr Lohn und dann Herr
Golland.

Werner Lohn (CDU): Vielen Dank, Herr Vorsitzender! Ich will die Diskussion nicht
wiederholen, die wir in den vergangenen Ausschusssitzungen schon gefthrt haben.
Fazit dieses Berichtes — der Ubrigens kein Polizeibericht, sondern der Bericht des In-
nenministers ist —ist jedoch genau das Gegenteil der Wahrheit und wie die Sache
von den Einsatzkraften wahrgenommen wurde.

Es war kein erfolgreicher Einsatz. Das Einsatzkonzept ist nicht aufgegangen. In die-
sem Fall war die Polizei eben keine lernende Organisation. Die Einsatzeinschatzung,
die der Minister bereits am anderen Morgen vorgenommen hat — per ordre de mufti
gehalten —, will ich hier nicht wiederholen. Sie wird der Sache jedenfalls nicht ge-
recht. Und deswegen ist es auch nicht Intention der CDU, hier irgendwas zu kanali-
sieren oder hochzupuschen, im Gegenteil: Wir wollen sachliche Informationen.

Der Kollege Schatz hat erfreulicherweise eine Moglichkeit angesprochen. Ganz egal,
wie Sie das Papier der Polizei Kdln einschatzen, ob als VS-NfD oder Vertraulich,
schicken Sie uns dieses Papier zu, so wie es in anderen Ausschiissen auch gemacht
wird. Wenn wir im Finanzausschuss Uber Angelegenheiten sprechen, die hochbrisant
sind, dann ist das ganz normal, dann ist das gang und gabe. Dass Sie von sich aus
gar nicht auf den Gedanken gekommen sind, Herr Minister, uns diese Information
auch auf vertrauliche Art und Weise zuganglich zu machen, zeigt, dass Sie anschei-
nend irgendwas vertuschen wollen.

(Zuruf von den GRUNEN: Lacherlich!)

Das kann man nicht in bilateralen Gesprachen zwischen CDU-Abgeordneten und ir-
gendwelchen Vertretern aus dem Ministerium klaren. Diese Frage ist im Ausschuss
zu klaren, entweder offentlich oder nichtoffentlich.

Und von daher ist alles andere ein Versuch, hier abzuwiegeln, irgendwas unter den
Teppich zu kehren. Das lassen wir mit uns nicht machen. Ich beantrage, ebenso wie
der Kollege Schatz, uns dieses Dokument in schriftlicher Form, ganz egal wie, unter
Beachtung der Geheimhaltungsgrundsatze zuganglich zu machen und daruber hin-
aus heute und hier in einem nichtoffentlichen Teil der Sitzung einen mindlichen Be-
richt Uber die Inhalte des Papiers. — Danke schon.

Gregor Golland (CDU): Herr Stotko, ich moéchte mal bitte die Stelle haben, wo drin
steht, dass mir der Bericht als Vertraulich angeboten worden ist.

(Thomas Stotko [SPD]: Stimmt doch!)
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Nee, nee, sagen Sie es mir jetzt, Sie finden das namlich nicht! Sagen Sie es mir jetzt!
Das ist reine Polemik und Rhetorik von Ihnen!

(Thomas Stotko [SPD]: War es so oder nicht?)
— Herr Stotko, woher wissen Sie es denn? Dann hat - -
(Zuruf von Thomas Stotko [SPD])

— Nee, nee, ich erklare es Ihnen. Da hat man Sie aus dem Ministerium quer infor-
miert.

(Thomas Stotko [SPD]: Quer?)

Das, Herr Stotko, macht die ganze Sache noch viel interessanter. Ich sage |hnen
jetzt mal was: Der Bericht wirde bis heute nicht vorliegen, und er war bis zum
30. Januar 2015 versprochen. Er ist aber nicht eingetroffen. Daraufhin habe ich einen
Brief geschrieben, drei Wochen spater habe ich noch mal einen Brief geschrieben.
Dann habe ich einen Anruf aus dem Ministerium bekommen, dann wurde mir ein Ge-
sprach angeboten. Wissen Sie, was das heil3t? Das ist Kummelei, nach dem Motto:
Ich schatze dich mal wert, komm, wir reden mal untereinander. Wir sind doch auch
alle fur innere Sicherheit, wir machen das schon. Warum fragst du denn so nach? —
Ich habe das schon einmal erlebt, Herr Stotko.

(Thomas Stotko [SPD]: So war es ganz bestimmt!)

Das ist nicht mein Verstandnis von Demokratie. Ich kehre hier nichts unter den Tisch.
Und diese Vorgehensweise vom Ministerium ist eine Unverschamtheit! Dass Sie die-
ses Detail wissen — das steht namlich hier nicht drin —, das gibt mir tief zu denken.
Das gibt mir wirklich tief zu denken.

(Matthi Bolte [GRUNE_]: Was soll das denn jetzt heiRen? - Zurufe von
der SPD und den GRUNEN)

Herr Stotko, davon mal ganz abgesehen: Wenn wir das flr heute nicht auf die Ta-
gesordnung gesetzt hatten, ware der Bericht immer noch nicht da. Sie lassen es
namlich am liebsten unter den Tisch fallen. Sie verharmlosen, Sie wiegeln ab, und
Sie verkaufen die Offentlichkeit und die Medien fir dumm. Also, ich habe damit
uberhaupt kein Problem, wenn so ein Thema diskutiert wird. Wir kdnnen das offent-
lich oder nichtoffentlich machen, aber ich verstehe Ihre Angst nicht. Wenn alles gut
gelaufen ist, dann kénnen Sie den Bericht und die Einsatzbefehle doch verdffentli-
chen. Es ist geradezu lacherlich, was hier passiert! Es ist wirklich lacherlich, wenn
Sie jetzt damit kommen. Sie kénnen die Stelle nicht belegen und machen hier Vor-
wurfe, um vom Thema abzulenken.

(Thomas Stotko [SPD]: Vorwirfe?)

Sie mussen sich mal fragen, wie das Ministerium hier eigentlich arbeitet. Da stellt
man eine Frage, kriegt keine Antwort, muss das Ganze offiziell beantragen, und
dann wird einem noch ein Gesprach angeboten, nach dem Motto: Der kleine doofe
Junge, damit bugeln wir den weg. Also, das ist ja wohl die Hohe!
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(Thomas Stotko [SPD]: Wenn Sie sich so empfinden, kann ich da
nicht fur!)

Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. — Jetzt bekommt zunachst der Minister
das Wort zur Beantwortung.

Minister Ralf Jager (MIK): Ich will nur kurz zwei Dinge ansprechen, die ich schon er-
lautert habe, die aber offensichtlich in Vergessenheit geraten sind, um so vielleicht
bisschen die Empdrung aus der Sache herauszunehmen.

Herr Golland, es gab nur ein Schreiben von Ihnen als Abgeordnetem, nicht von der
CDU-Fraktion. Wir haben lhnen angeboten, Einsicht zu nehmen oder aber diesen
Bericht in nichtoffentlicher Sitzung zu beraten. Dass das nur in nichtoffentlicher Sit-
zung geht, ist, so denke ich, vdllig nachvollziehbar, weil solche Einsatzbefehle und
Nachbereitungsberichte immer polizeitaktische Inhalte haben. Die kann man nicht
veroffentlichen. Von daher kann ich nicht nachvollziehen, woher |hre Empdrung
stammt. Sie hatten die Gelegenheit gehabt, als Abgeordneter Einsicht zu nehmen
oder als Fraktion die Beratung in nichtoéffentlicher Sitzung zu beantragen. Dann hat-
ten Sie umfanglich dartber beraten konnen. Das ist das Erste.

Das Zweite, was ich noch mal in Erinnerung rufen mdchte, ist, das bei solchen De-
monstrationen, bei solchen Lagen, grundsatzlich immer eine Kommunikation zwi-
schen allen 16 Landerpolizeien und den Verfassungsamtern der Lander und des
Bundes vorausgehen. Keine Behorde in Deutschland hat eine derart massive Ge-
waltkonzentration, eine solche massive Zusammensetzung, wie an diesem Sonntag
in Koln vorhergesehen — keine einzige Behorde. Das kann man Ubrigens auch daran
festmachen, dass auch die Bundespolizei lediglich mit zwei Einsatzhundertschaften
vor Ort war, um den Bahnhof abzusichern.

Das hat dazu gefihrt, dass wir diesen Einsatz sehr intensiv in der Innenministerkon-
ferenz beraten haben. Dabei haben wir festgestellt, dass diese Zusammensetzung
der Demonstrationsteilnehmer in Koln ein neues Phanomen darstellt, namlich eine
Zusammensetzung aus Rechtsextremisten, Rechtsradikalen, Hooligans und — das ist
wichtig — bekannten Straftatern der Allgemeinkriminalitat. Eine solche Zusammen-
setzung hat es bisher noch nie gegeben. Deshalb hat die Innenministerkonferenz
beschlossen, diese Zusammensetzung auch soziologisch aufbereiten zu lassen, da-
mit die Polizeien der Lander sich zuklnftig besser auf eine solche Demonstration
einstellen konnen.

Ich will es nur noch mal anmerken — ich habe das schon erlautert —: Bei aller berech-
tigten Kritik an diesem Einsatz muss man einfach sehen, dass die damalige Erkennt-
nislage in ganz Deutschland in allen Behdrden so war, dass mit einer solchen Kon-
zentration von Gewalt und Gewaltbereitschaft nicht gerechnet wurde. — Nun bitte ich
Herrn Duren, die weiteren Fragen zu beantworten.

MDgt Wolfgang Diuren (MIK): Der Abgeordnete Golland hatte noch mal nach den
Zahlen gefragt. Es gibt nichts zu deuteln; im Einsatzbericht steht: 1.500 Teilnehmer.
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Der Polizeifihrer hat auf mehrfaches Fragen verbindlich erklart: Er hat in den Ein-
satzbesprechungen, die er mit den Abschnittsfihrern und den EinheitsfuUhrern durch-
gefuhrt hat, sie ganz klar eingewiesen, dass sie mit 4.000 Teilnehmern rechnen, hat
darauf geplant. Das hat seinen Ausdruck nicht in der Schriftform gefunden, was zu
kritisieren ist, klar und eindeutig. Der Polizeifihrer hat selber in der Nachbereitung
eingeraumt, dass seine Krafte nicht ausreichten, um alle Einsatzziele zu erreichen.
Das steht auch in dem Bericht drin. Wir wirden das im Ministerium vielleicht sogar
noch deutlicher ausdricken.

Es ist in Ordnung, und ich habe Uberhaupt kein Problem, dass wir lhnen in einer
nichtoffentlichen Sitzung in angemessener Art und Weise den Bericht vorlegen,
selbstverstandlich. Das ist ein Bericht des Polizeiprasidiums. Ein Bericht des Ministe-
riums wlrde noch eine Nuance anders aussehen, weil wir eine andere Perspektive
haben, was nichts daran andert, dass wir in der Einschatzung gleich sind, namlich
dass der Einsatz einen erheblichen Verbesserungsbedarf gezeigt hat, der auch ab-
gearbeitet werden muss. So viel zu diesen Zahlen und zu dem Verlauf.

Herr Abgeordneter Lurbke, Sie hatten in lhrem Fragenkatalog nach dem Vorhalten
von Spezialeinheiten gefragt, auch nach der Landesreiterstaffel. Die Spezialeinheiten
waren weder vor Ort, noch waren sie angefordert worden. Fur die Spezialeinheiten
haben wir das ja schon mal auseinandergehalten. In NRW sind wir sehr zuruckhal-
tend, was das Anfordern von Spezialeinheiten bei Demonstrationen angeht, weil wir
nicht den Eindruck erwecken wollen, dass wir Demonstranten einschuchtern wollen.
Das andert nichts an der Tatsache, dass es bei dieser Demonstration im Nachhinein
betrachtet und nach heutigem Kenntnissen sicher besser und auch vernlnftig gewe-
sen ware, Spezialkrafte vorzuhalten. Aus der damaligen Lagebeurteilung ist das nicht
geschehen. Wenn sie angefordert worden waren, hatten wir sie auch bereitstellen
konnen. Fur die Landesreiterstaffel gilt das Gleiche.

Herr Schatz, Sie haben lhr Interesse an der Einsichtnahme bekundet. Das wird hier
im Ausschuss zu beraten sein, ob Sie das in nichtoffentlicher Sitzung wahrnehmen
wollen, oder ob wir eine Einsichtmdglichkeit fur die Abgeordneten schaffen. Das An-
gebot, was Herrn Golland gemacht worden ist, das gilt naturlich fur alle anderen Ab-
geordneten selbstverstandlich genauso.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Ich mochte das Dokument gerne zugesandt
bekommen!)

Da muss ich unseren Geheimschutzbeauftragten fragen, ob das so geht; das mus-
sen wir klaren.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Ich bin mir sicher, dass es geht, ich kenne
die Vorschriften!)

Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. — Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor, aulRer der Beantragung von Punkten, die eben genannt worden sind. Ich
schaue jetzt deswegen in CDU-Richtung, weil dort eben zwei Punkte genannt wor-
den sind. Erster Punkt war — gemeinsam mit Kollegen Schatz — die Zusendung des
Berichtes. Wenn ich Herrn Dilren richtig verstanden habe, wird geprift, ob das mog-
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lich ist. Die Abgeordneten sind sich sicher, dass es moglich ist. Daruber muss hier
aber nicht abgestimmt werden.

Zweiter Punkt war, dass eine nichtoffentliche Beratung angemeldet worden ist. Jetzt
ist die Frage — und deswegen schaue ich den Kollegen Lohn an —, ob es nicht eher
Sinn macht, dass die Unterlagen erst mal zugeschickt werden und dann darlber be-
raten wird. Wenn nein, mussen wir heute daruber abstimmen. Sollte sich einer dage-
gen aussprechen, dass wir heute noch eine nichtoffentliche Beratung machen, muss
dann der Ausschuss mit Zweidrittelmehrheit einer nichtoffentlichen Beratung zustim-
men. Sollten sich alle hier einverstanden erklaren, dass wir heute noch nichtoffentlich
daruber beraten, dann brauchen wir keine weitere Abstimmung. — Herr Lohn.

Werner Lohn (CDU): Erganzend noch mal dazu: Mit der Zusendung des Papiers
sind wir einverstanden, und zwar in der Form, die eben die Geheimhaltung wabhrt.
Aber trotzdem halte ich es fur erforderlich, dass wir jetzt die Sitzung fir einen ange-
messenen Zeitraum kurz unterbrechen, um uns dann muandlich die wesentlichen Er-
kenntnisse vortragen zu lassen, die geheimhaltungsbedrftig sind.

Denn wenn wir jetzt erst wieder in sechs Wochen dartber sprechen, dann ist das
Thema noch weiter weg. Es geht darum, dass wir uns endlich ein fast abschliel3en-
des Bild machen kdnnen, und nicht wieder erneut vertagen. Der Vorfall war irgend-
wann Ende Oktober letzten Jahres, mittlerweile haben wir Ende April. Man muss ir-
gendwann auch mal mit der Diskussion zum Ende kommen, wenn es denn ein ler-
nender Prozess sein soll.

(Hans-Willi Korfges [SPD]: Ich finde das Vorgehen nicht so hilfreich!)

Vorsitzender Daniel Sieveke: Der Kollege Lohn hat gerade noch mal bekraftigt,
dass er heute gerne eine nichtoffentliche Beratung dieses Punktes mochte. Wenn
dem alle zustimmen, gibt es dann eine nichtéffentliche Beratung. Sollte einer wider-
sprechen, muss der Ausschuss dann mit Zweidrittelmehrheit zustimmen, dass es
heute eine nichtoéffentliche Beratung gibt.

(Zuruf: Das glaube ich gar nicht!)
— Ich zitiere aus unserer Geschaftsordnung § 56 Absatz 2:

,Die Offentlichkeit kann fiir einzelne Sitzungen, Verhandlungsgegenstande
oder Beratungen auf Beschluss des Ausschusses ausgeschlossen wer-
den. Widerspricht ein Mitglied des Ausschusses, so entscheidet der Aus-
schuss mit Zweidrittelmehrheit der anwesenden Mitglieder.”

Wir kdnnen uns jetzt noch interpretierend damit auseinandersetzen, aber das ist nun
mal das Gesetz. Deswegen ist die Frage: Sind Sie alle damit einverstanden, dass wir
die Offentlichkeit ausschlieRen? — Herr Stotko.

Thomas Stotko (SPD): Ich will noch mal den Versuch eines Vorschlags zur Gite
machen, Kollege Lohn. Wir haben in zwei Wochen — nicht in ein paar Monaten —
wieder Innenausschuss. Das sind genau die zwei Wochen, in denen doch abschlie-
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Rend geklart werden kann, ob Kollege Schatz mit seiner Rechtsauffassung recht hat
— ,das durfen wir alle kriegen“ —, oder ob das Ministerium glaubt, das sei eine Ver-
schlusssache.

Wenn wir den Bericht in die Hande bekommen, haben wir doch alle mehr davon —
machen wir uns doch mal ehrlich —, als wenn gleich hier ein mundlicher Bericht im
nichtoffentlichen Teil kommt. Ich sage mal: Wir bringen uns um ein paar Chancen;
darum wurde ich das jetzt nicht so machen wollen. Ich will nicht ausdrucklich dage-
gen reden. Ich will hier nichts verheimlichen; mir ist das kackenwurscht. Aber ich will
nur klarmachen: Ich glaube, ein schriftlicher Bericht hilft allen mehr.

Werner Lohn (CDU): Lange Rede, kurzer Sinn: Bevor wir jetzt noch eine Viertel-
stunde Uber formelle Voraussetzungen reden, ware es doch besser, wir unterbre-
chen fur zehn Minuten, lassen uns die wesentlichen Inhalte vortragen, dann erwarten
wir den schriftlichen Bericht mit groRem Interesse und diskutieren in 14 Tagen wieder
dariiber. Nur: Uber die Erkenntnisgewinnung miissen Sie mir nichts erzahlen. Jetzt
kénnen wir mindlich vom Ministerium eine Einschatzung bekommen, die hoffentlich
den Tatsachen entspricht. Was in 14 Tagen in dem Bericht drinsteht, dass mag dann
moglicherweise wieder ein Bericht sein, der so ahnlich ist wie der heute.

(Monika Diiker [GRUNE]: Das geht doch nicht in zehn Minuten, Herr
Lohn!)

Hans-Willi Kérfges (SPD): Ich wurde trotzdem den regierungstragenden Fraktionen
empfehlen, damit hier nicht der Eindruck entsteht, wir wirden irgendeiner Form der
Aufklarung entgegenstehen ... Der Kollege Stotko hat zu Recht darauf hingewiesen,
dass vielleicht ein anderes Vorgehen sinnvoller ware, aber wenn Sie jetzt noch auf
einer nichtoffentlichen Sitzung bestehen, stehen wir dem naturlich nicht im Wege.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Also ich wirde jetzt —
(Zurufe)

Einen Widerspruch sehe ich jetzt nicht, dass nichtoffentlich getagt wird. Eigentlich ist
es ja so, dass man das ans Ende der Tagesordnung setzt. In Anbetracht der Tatsa-
che jedoch, dass Herr Duren nur jetzt Rede und Antwort stehen kann, entfallt diese
Moglichkeit. Da ich davon ausgehe, dass damit die Nichtoffentlichkeit hergestellt
werden soll, bitte ich daher alle davon Betroffenen, den Raum flir eine kurze Zeit zu
verlassen. Hiermit unterbreche ich die offentliche Sitzung.

(Unterbrechung der offentlichen Sitzung um 10:45 Uhr — Weiterflih-
rung in nichtoffentlicher Sitzung bis 11:04 Uhr — Wiederaufnahme der
offentlichen Sitzung um 11:05 Uhr)
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2 »Plant die rot-griine Landesregierung einen Behorden-Kahlschlag bei der

Polizei?“ (TOP beantragt von der CDU-Fraktion; siehe Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2784
Zuschrift 16/712

- ohne Diskussion -
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3 »innenminister Ralf Jager bruskiert Medien und Landtag: Offizielle Vor-

stellung der Polizeilichen Kriminalstatistik 2014 abgesagt (TOP beantragt
von der CDU-Fraktion; siehe Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2782
Zuschrift 16/12

Vorsitzender Daniel Sieveke: Das Ministerium hat zu der von der CDU beantragten
Fragestellung bereits zum Sitzungstermin vom 26. Marz 2015 den vorliegenden Be-
richt abgegeben. Die Kriminalstatistik selbst ist am 13. April 2015 beim Landtag ein-
gegangen und wurde als Vorlage 16/2800 verteilt.

Gregor Golland (CDU): Ich finde das Ganze schon sehr bemerkenswert. Es geht
hier um eine der wichtigsten Pressekonferenzen des Innenministers im Jahresver-
lauf: die Bekanntgabe der polizeilichen Kriminalstatistik. Dann wird diese Pressekon-
ferenz aus Verargerung, weil offenbar Dinge durchgestochen worden sind — von
wem auch immer, aus dem Ministerium heraus oder wer die Daten eben hat; wir ha-
ben sie ja nicht gehabt —, einfach abgesagt. Das hatte flir den Minister zumindest
den Vorteil, dass er sich zu den unangenehmen Dingen nicht aufdern musste.

Aber angesichts dieser Aufklarungsquote und bei dieser polizeilichen Kriminalstatistik
— und das uber Jahre hinweg — finde ich, ist das schon eine schlimme Sache. Da hat-
te ich mir eigentlich gewunscht, dass der Innenminister zumindest den Medien auch
mal erklart, wie das denn sein kann.

Anderes Beispiel: Ich habe vorweg drei Anfragen zum Thema ,Wohnungseinbrtiche*
gestellt, habe jedoch nie eine Antwort bekommen. Da wurde immer gesagt: ,Die Zah-
len liegen noch nicht vor®, da wurde immer geschoben, geschoben, geschoben — ich
weild ja, wie das lauft —, damit es nachher in der PKS untergeht. Und am Ende, als
die Zahlen dann offentlich waren, hief3 es: Jetzt lies es doch in der PKS nach. — Aber
offentlich wollte der Minister diese Pressekonferenz nicht mehr ansetzen.

Ich finde es einfach bedenklich, dass dieses wichtige Thema — eben die Kriminali-
tatsbelastung unseres Landes zusammen mit dieser miserablen Aufklarungsquote —
einfach nicht mehr Gegenstand einer Pressekonferenz ist, weil man sich dartber ar-
gert, dass irgendjemand etwas durchsticht. Dann muss man das eben abstellen,
dann muss man dieses Leck finden und abdichten. Aber sich aus Verargerung ge-
genuber den Medien so zu verhalten, finde ich nicht in Ordnung.

Marc Lurbke (FDP): Vielen Dank fur den Bericht. Dieser erklart aber nicht unbedingt,
warum die PKS dem Landtag nicht unmittelbar zur Verfugung gestellt worden ist. Wir
haben sie mittlerweile bekommen, aber es ist ja guter Brauch, dass man das zeitnah
macht.

Und dann steht im Bericht etwas von dieser angeblichen technischen Stérung. Viel-
leicht kbnnen Sie da mal kurz sagen, was das ist. So etwas scheint ja 6fter vorzu-
kommen beim LZPD. In der letzten Innenausschusssitzung hatten wir schon das



Landtag Nordrhein-Westfalen - 26 - APr 16/885

Innenausschuss 23.04.2015
61. Sitzung (6ffentlicher Teil) Sm

Thema, dass da in Gelsenkirchen eine Pressemitteilung nicht verschickt werden
konnte aufgrund einer technischen Stérung. Also, das wiarde mich schon mal inte-
ressieren.

Und dann noch eine organisatorische Frage zur PKS: Wenn man sich die mal an-
schaut, stellt man fest, dass der Gesamtschaden durch Kriminalitat von den Kreispo-
lizeibehdrden oder zumindest von vielen Kreispolizeibehorden in ihrem Zustandig-
keitsbereich gar nicht ausgewiesen wird. Zudem weichen dann Aufbau und die dar-
gestellten Zahlen der lokalen PKS voneinander ab. Zudem sind die Zahlen aus den
Vorjahren oftmals auf den Internetseiten der Behdérden nicht mehr abrufbar. Das er-
schwert dann schon eine genauere Analyse; denn neben den Fallzahlen muss man
ja auch den Gesamtschaden im Blick behalten.

Als Beispiel nenne ich nur mal zwei Zahlen: Im Kodlner Stadtgebiet hat sich in den
letzten zwei Jahren der Schaden durch Kriminalitat fast verdoppelt; im Leverkusener
Stadtgebiet hat er sich im letzten Jahr verfunffacht. Das ist schon eine wichtige Kom-
ponente, die wir hier bewerten mussen. Deshalb habe ich sowohl eine Anregung an
das Ministerium als auch eine Forderung. Die Anregung: Abrufbarkeit, Aussagekraft
und Vergleichbarkeit in einem Mindestmal} sicherzustellen. Die ganz klare Forde-
rung: bitte die Gesamtzahl der Einbriche und nicht nur der Wohnungseinbrtche in
der PKS auszuweisen und mit entsprechenden Details zu versehen.

Thomas Stotko (SPD): Ich mochte noch auf etwas hinweisen, bevor hier der Ein-
druck erweckt wird, man habe der Presse das Ganze nicht vorstellen wollen. Wenn
man den Bericht liest, dann sieht man, dass gemeinsam mit Ministerium und der ge-
samten Landespressekonferenz eine Pressekonferenz vereinbart war, namlich fir
den 11. Marz. Die Landespressekonferenz hat aber selber darum gebeten, stattdes-
sen eine Pressemitteilung zu bekommen, weil etwas durchgestochen worden ist.
Hier hat also nicht das Ministerium irgendwie keine Lust gehabt, eine Pressekonfe-
renz zu machen, sondern die Landespresse hat selber ihr Interesse bekundet, das
anders zu I6sen. Das muss man einfach mal so sagen.

Wenn wir jetzt auch Uber die Zahlen diskutieren wollen, will ich nur freundlicherweise
darauf hinweisen, dass dies nicht der Tagesordnungspunkt ist. Wenn das so ware,
dann konnten wir uns gemeinsam darauf vorbereiten; das fande ich dann besser. Ich
bin davon ausgegangen, dass es hier nur um die Absage einer Pressekonferenz
geht. Ich wurde mich derzeit einer anderen Diskussion nicht stellen.

Andreas Bialas (SPD): Nachdem mein Vorredner schon gesagt hat, dass er sich in-
haltlich nicht einlassen will, stelle ich ganz kurz die Fragen, ob es — wenn es denn so
gewesen sein sollte, dass seitens des Ministeriums die Pressekonferenz abgesagt
worden ist — dem Minister derartig unangenehm gewesen ware, zu verkinden, dass
es weniger Gewaltkriminalitat, weniger Einbruchsdiebstahle, weniger Jugendkrimina-
litat gibt und wir eine hdhere Aufklarungsquote haben. Also, wenn das unangenehm
ist, bitte ich um lhre Stellungnahme.
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Werner Lohn (CDU): Vielen Dank. Ich will in die inhaltliche Diskussion nicht weiter
einsteigen, nur ein Satz: Weniger Einbriche, Kollege Bialas, hat es nicht gegeben;
es hat mehr Einbriche gegeben.

(Andreas Bialas [SPD]: ,Wohnungseinbrtche“ habe ich gesagt!)

— Nein, haben Sie nicht gesagt. — Nur zum Verfahren: Ich bin jetzt hier seit gut zehn
Jahren im Landtag, aber das habe ich in all den Jahren noch nie erlebt, dass die
Kriminalstatistik nicht landeszentral vom Innenminister vorgestellt wurde. Herr Jager,
nicht nur bei mir entsteht der Eindruck, dass Sie nach dem Motto ,beleidigte Leber-
wurst“ gehandelt haben. Sie haben irgendwelche Informationen gezielt an bestimmte
Medien gegeben, und da wundern Sie sich dann, dass die Landespressekonferenz
kein Interesse mehr hat? So geht man mit der Offentlichkeit, mit den Medien nicht
um. Ich hoffe, das ist das letzte Mal, denn im nachsten Jahr — wenn Sie dann noch
Innenminister sind — wird es hoffentlich wieder anders laufen.

Hans-Willi Korfges (SPD): Nachdem wir beim vorherigen Tagesordnungspunkt ja
schon gesehen haben, wie professionell einige Teile des Ausschusses mit Medien
umgehen, will ich hier doch noch mal darauf hinweisen, dass ein kurzer Blick in den
Bericht die Zusammenhange klarmacht. Es gab offensichtlich — und das scheint nicht
autorisiert gewesen zu sein — eine falsche Zahl. Da steht, dass der Vorsitzende der
Landespressekonferenz daraufhin die Bitte gedufRert hat, dann alle Zahlen zu be-
kommen. Sie sind doch hoffentlich auch ein bisschen professionell unterwegs, was
Medienarbeit angeht. Da frage ich Sie: Wenn schon alles in der Offentlichkeit ist, was
hatte denn nach lhrer Ansicht fur ein Sinn darin gelegen, das dann noch mal vorzu-
stellen?

Vorsitzender Daniel Sieveke: Keine Wortmeldungen mehr. Méchten Sie dazu et-
was sagen?

Minister Ralf Jager (MIK): Ja.
Vorsitzender Daniel Sieveke: Bitte schon.

Minister Ralf Jager (MIK): Also, fur einige Mitglieder dieses Ausschusses scheint
das heute der Tag der Empdrungsrhetorik zu sein. Ich schlage einfach nur vor, ich
lese noch mal aus dem Bericht einen Satz vor

(Zuruf von der SPD: Alle 37 Seiten!)

— oder alle 37 Seiten. — Ich beschranke mich nur auf einen Satz, so grol} ist der Be-
richt ja auch gar nicht:

,0em ausdrlucklichen Wunsch der Landespressekonferenz ist man der
Pressestelle mit einer Presseerklarung am 6. Marz 2015 nachgekommen,
damit die richtigen Zahlen aktuell in den Medien verdffentlicht werden
konnten.”
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So viel zu der Frage, ob wir abgesagt haben. Das hat im Konsens mit der Landes-
pressekonferenz stattgefunden.

Und, Herr Bialas, in der Tat: Wir hatten Uberhaupt kein Problem gehabt, in dieser
Landespressekonferenz darzulegen, dass die Zahl der Wohnungseinbrtche in Nord-
rhein-Westfalen um 4 %, die der erfolgreich durchgefiihrten Einbriche sogar um 6 %
zuruckgegangen ist, dass die Aufklarungsquote um 1 % gestiegen ist, und dass, wie
Sie es schon dargestellt haben, die Anzahl der Gewaltdelikte und die Jugendkrimina-
litat in Nordrhein-Westfalen ebenfalls deutlich ricklaufig sind. Das hatten wir gern in
einer Pressekonferenz dargestellt.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Dann muss noch die Frage von Herrn Lurbke beant-
wortet werden mit den technischen Schwierigkeiten.

Herr Schirmann (MIK): Die PKS wird jahrlich online bereitgestellt, gleichzeitig mit
der Jahrespressekonferenz. Das war flr dieses Jahr auch vorbereitet. Das LKA hat
uns dann unmittelbar nach der Absage der Pressekonferenz mitgeteilt, das Ganze
sei eingestellt, das sei auch online.

Eine spatere Uberpriifung hat ergeben, dass der Server, auf dem das beim LZPD
eingestellt war, das offenbar nicht in den o&ffentlichen Teil durchgeroutet hatte. Das
technische Problem — ich kann Ihnen das Detail nicht erlautern — musste dann beho-
ben werden, und so ist es erst am 13. Marz 2015 zu dieser Veroffentlichung gekom-
men. Ich bedauere das im Ubrigen auch, weil diese Veréffentlichung natirlich sehr
breit nachgefragt wird. Eine Woche Verzdgerung ist bedauerlich, sie ist aber tech-
nisch bedingt, dahinter stehen keine anderen Inhalte.

Zur Konfiguration der Veroéffentlichung und des Berichts. Die gesamte PKS-
Konfiguration beruht auf einer bundeseinheitlichen Datenstruktur und wird insoweit in
allen Landern datenidentisch veroéffentlicht. Es ist natlrlich mdglich, die Daten fein-
gegliederter fUr andere Deliktsbereiche, also zum Beispiel fur die Buroeinbriche und
Geschaftseinbriiche, darzustellen. Wenn das gewtlinscht wird — was ja gelegentlich
schon vorgekommen ist —, liefern wir das in Einzelberichten und mit Sonderauswer-
tungen nach.

Marc Lurbke (FDP): Ganz kurz direkt dazu. Mir war es vor allem wichtig, das Ganze
runterzubrechen auf die Kreispolizeibehdrden, das heildt, dass diese ihre lokalen Sta-
tistiken auch an dieses Raster, das wir ja bundeseinheitlich haben, entsprechend an-
passen.

Ein Satz, Herr Minister: Mir ist es im Grunde ganz egal, wie Sie die Statistik veroffent-
lichen. Ich will als Abgeordneter jedoch die Moglichkeit haben, an dem Tag, wenn
Sie damit an die Presse gehen und die Zahlen veroffentlichen, entsprechend auch
selbst darauf zu reagieren; denn die Zahlen, die Sie vorstellen, missen ja nicht un-
bedingt die Zahlen sein, die ich dann gerne beleuchten mochte. Das fand ich etwas
unglucklich.

(Minister Ralf Jager: War unbeabsichtigt!)
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4 »Polizeieinsatze im Zusammenhang mit Flichtlingsunterkiinften im Jahr

2014 (TOP beantragt von der CDU-Fraktion; siehe Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2783

Werner Lohn (CDU): Anlass fur die Anforderung des Berichtes war ein Passus aus
der Kriminalstatistik in der Kreispolizeibehérde Soest. Da wurde schriftlich fixiert,
dass die Stimmung in der Bevolkerung — jetzt einmal mit meinen eigenen Worten
formuliert — wegen vermehrten Straftatenaufkommens und wegen vermehrter Poli-
zeieinsatze an dem Standort des Fluchtlingsheimes dort in Ruthen zu kippen drohe.

Das ware naturlich ein alarmierender Prozess; denn bisher ist es ja Gott sei Dank so,
dass die Hilfsbereitschaft grof3 ist und dass auch das Verstandnis fur die Aufnahme
von Flichtlingen grofd ist. Wenn allerdings die Stimmung zu kippen droht, dann mUs-
sen wir als Politik rechtzeitig gegensteuern. Das geht nur mit Transparenz und offe-
ner Kommunikation.

In einer der vorausgegangenen Ausschusssitzungen habe ich mal angeregt, bei den
sogenannten Expertentischen auch Vertreter der Anwohner einzuladen. Damals ist
das zugesagt worden; die Kollegen von der SPD haben zugestimmt und gesagt, das
ware sinnvoll, um Transparenz herzustellen. Leider Gottes ist das vom Ministerium
bisher anscheinend nicht umgesetzt worden. Ich habe dann mit dem Burgermeister
von Rithen gesprochen, der eigeninitiativ zu solchen Gesprachen auch die Nach-
barn mit eingeladen hat. Ich habe ihn gefragt, ob seitens der Bezirksregierung, in de-
ren Auftrag er gehandelt hat, denn auch darauf hingewiesen wurde, Nachbarvertreter
einzuladen. Nein, das sei nicht der Fall gewesen, sagte er mir.

Ich kann nur dringend appellieren: Nehmen Sie die Expertentische ernst, laden Sie
Vertreter der Anwohnerinnen und Anwohner ein, denn nur so erhalten Sie einen un-
geschminkten Eindruck von dem, was gut lauft und dem, was schlecht lauft in den
Fluchtlingseinrichtungen.

Fir den Bericht bedanke ich mich; er ist insgesamt informativ. Eine Vielzahl der
Einsatze bzw. der polizeilichen Prasenzen an den Flichtlingsheimen ist darauf zu-
ruckzufihren, dass man praventiv tatig sein will. Das ist auch in Ordnung. Fakt ist
aber auch noch etwas anderes.

Da mochte ich aus dem Gesprach mit dem Blrgermeister von Rithen berichten, das
ich am 10. Februar 2015 gefuhrt habe. Der sagte mir: Ja, ja, das ist schon so, da ist
die Polizei regelmaRig vor Ort. Aber heute Nacht zum Beispiel — davon wusste ich
vorher nichts — hat alleine ein Flichtling 15 Autos aufgebrochen, und das in einer
Kommune mit 4.500 Einwohnern, wo so etwas sonst normalerweise in zwei Jahren
nicht passiert.

Da muss man die Information auch vonseiten des Ministeriums und der Polizei so
weitergeben, wie es Gott sei Dank die Kreispolizeibehdrde Soest gemacht hat. Ich
sehe das als Alarmzeichen, wenn die schreiben: Die Stimmung droht zu kippen. Es
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ist die Aufgabe von uns allen, fraktionsubergreifend daflir zu sorgen, dass die Stim-
mung gegenuber den Fllchtlingen eben nicht kippt.

Frank Herrmann (PIRATEN): Herr Lohn, ganz kurz. Ich denke, es gibt sicherlich
auch unter Fluchtlingen Straftater. Das sind Menschen wie Sie und ich, und tUberall
gibt es Straftater. Jetzt haben wir hier ein Dilemma. Sie haben jetzt einen singularen
Fall geschildert, und wir haben eine Ubersicht vorliegen, wo Einsatze aufgelistet sind.
Das ist dann ahnlich wie bei der PKS: Da sind haufenweise Einsatze, haufenweise
Falle gelistet, man weil} aber gar nicht, was eigentlich dahintersteckt.

Das ist auch meine Nachfrage. Was mir auffallt, sind die teilweise dreistelligen Ein-
satzzahlen in den bekanntermafllen immer massiv uUberbelegten Unterbringungen
Dortmund, Hemer, Urbach, Essen usw. Da lautet meine Frage, ob diese Zahlen ir-
gendwie in Relation zu der entsprechenden Belegung gestellt worden sind, ob da ei-
ne Untersuchung gemacht wurde. Speziell Hemer — ausgelegt auf 300 Menschen —
wird immer wieder mit zum Teil 700 Personen ausgelastet.

Wir wissen auch: Unabhangig davon, ob es jetzt Fluchtlinge sind oder alle Menschen
— wenn Menschen dicht gedrangt zusammen sind, dann passieren Dinge, bei denen
dann auch mal die Polizei gerufen wird. Man muss hier sehr aufpassen, dass man
nicht den Fluchtlingen Dinge unterstellt, fur die sie Uberhaupt nicht verantwortlich
sind.

Insofern interessiert mich, ob da mal eine Beziehung hergestellt wurde. Man sieht ja
auch die Steigerung der Zahlen in 2014 im Vergleich zu 2013. Wir wissen ja, dass
die Fluchtlingszahlen gestiegen sind. Wie sieht das eigentlich in den Jahren vorher
aus? Gibt es da auch irgendwelche Zahlen? Da wirde ich mich Gber eine Antwort
freuen. — Danke.

Monika Diiker (GRUNE): Bevor sich der Eindruck von Herrn Lohn aufgrund seiner
personlichen Erfahrung in Rithen festsetzt, will ich da gerne meine personliche Er-
fahrung dagegenstellen. Daraus leiten sich, glaube ich, auch noch mal Fragen ab.

Ich war an Ostern in Bad Driburg, Betreiber sind dort die Johanniterwerke. Ich habe
mich naturlich genau erkundigt, wie da die Zusammenarbeit mit Polizei, mit kommu-
nalen Vertretern etc. lauft. Die Strukturen finden sich in der Aufgabenbeschreibung
fur die Betreiber; da steht drin, wie sie das Ganze organisieren sollen. Es gibt einen
runden Tisch, der sich regelmafig mit den Ehrenamtlern trifft. Seitens des Betreibers
gibt es eine Ansprechpartnerin flir Ehrenamtler.

Die Kleiderstube in der Einrichtung war perfekt; man musste sogar sagen, dass keine
Sachen mehr angenommen werden kdénnen, weil so viel gespendet wurde. Es gibt
eine vorbildlich ausgestattete Kinderspielstube, und jeden Tag finden Deutschkurse
durch Ehrenamtler statt. Es handelt sich also um eine vorbildlich gefiihrte Einrich-
tung, sehr gut organisiert.

Zudem gibt es eine obligatorische Ordnungspartnerschaft, auch mit der Polizei vor
Ort, die sich regelmafig trifft. Die Polizei kommt regelmafig vorbei, zeigt dort auch
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Prasenz, und es gibt regelmalige Netzwerkarbeit mit allen méglichen Gruppen, wie
gesagt, Ordnungspartnerschaften, Ehrenamtlertreffen etc.

Meine Ruckmeldung —zumindest kann ich es fur Ostwestfalen sagen —: Das lauft
vorbildlich. Das funktioniert, wenn dort die Betreiber und diejenigen, die von der Be-
zirksregierung vor Ort sind, diese Strukturen entsprechend aufbauen. Man sieht bei
Bad Driburg — das ist auch eine kleinere Einrichtung —: 13 Vorfélle; das ist eine relativ
kleine Zahl. Sie sagen auch: Natlrlich passiert etwas, das ist normal. Das bekom-
men wir aber sehr gut geregelt.

Das ist jetzt so meine Rickmeldung. Natirlich wird es immer Einzelfalle geben, Herr
Lohn. Man muss aber ein bisschen vorsichtig sein, wenn man solche Einzelfalle
rausstellt, dass man nicht anfangt, Stimmungsmache damit zu betreiben. Deswegen
noch mal meine Ruckfrage, weil ich es eben so empfunden habe, dass man das sehr
gut organisieren und kanalisieren kann.

Wenn ich das richtig verstanden habe, Herr Minister, misste es doch so geregelt
sein, dass die Betreiber — hier in Ruthen sind es die Johanniter; das ist ja ein sehr
zuverlassiger Betreiber — Ordnungspartnerschaften und die Zusammenarbeit mit der
Kommune anstreben. Das musste doch letztlich auch Bestandteil einer vertraglichen
Regelung sein, dass es zu den Aufgaben der Betreiber gehort, diese Kommunikation
herzustellen.

Ich glaube, das ist ganz wesentlich. Da haben Sie einen wichtigen Punkt angespro-
chen, namlich dass der Kontakt hergestellt wird mit den Kommunen, mit Kirchenver-
banden und Initiativen. Dann, glaube ich, kann man das auch in kleinen Orten sehr
gut organisiert bekommen. Ich habe, wie gesagt, dort eine vorbildliche Einrichtung
besucht und kann da nur Gutes berichten.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Es ist vollig klar, dass es uns allen darum geht, ein sach-
liches Klima beizubehalten, weil das einfach wichtig ist. Ich bin da sehr dankbar,
dass die Medien bisher nicht irgendwelche Einzelfalle hochgejazzt haben.

Nichtsdestotrotz gehdrt auch dazu, dass wir Uber die problematischen Dinge spre-
chen. Ich hatte beim Flichtlingsgipfel, Herr Minister, explizit darum gebeten, dass wir
fur die Gruppe, Uber die wir hier schon mal diskutiert haben — namlich die der allein
reisenden Manner, mit denen es die groliten Schwierigkeiten gibt —, eine interdiszip-
linare Arbeitsgruppe einsetzen, um uns diesem Problem vernunftig zu widmen. Da
ich den Fluchtlingsgipfel nicht so begreife, dass wir nur Kulisse machen fur den Auf-
tritt der Landesregierung, sondern dass unsere Vorschlage dort auch entsprechend
ernst genommen werden, mochte ich wissen, ob in dieser Richtung jetzt konkret et-
was angedacht ist und wie es da weitergeht.

Minister Ralf Jager (MIK): Zu |hrer Frage, ob das vertraglich vereinbart ist: Ist es
nicht, Frau DUker. Aber es finden in allen Landeseinrichtungen sogenannte Exper-
tentische statt und zum groRen Teil auch runde Tische, die vor Ort organisiert wer-
den. Aber ich will den Hinweis gern noch mal aufnehmen, ob man maéglicherweise ...
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(Monika Diker [GRUNE]: In den allgemeinen Anforderungen steht
das aber, glaube ich, drin!)

— Das konnen wir jetzt im Moment nicht klaren, das mussten wir erst mit der Bezirks-
regierung Arnsberg klaren. Aber ich nehme die Anregung gerne auf, dass moglichst
an allen Regelstandorten solche runden Tische mit der Nachbarschaft installiert wer-
den, wenn es einen entsprechenden Bedarf gibt.

Aber dem Grunde nach bitte ich, zu beachten — Sie haben ja die Zahlen der Polizei-
einsatze vorliegen —, dass die Mehrzahl der Polizeieinsatze praventiver Natur ist, al-
so zusatzliche Bestreifung etc. Wenn Sie diese Zahlen einmal ins Verhaltnis dazu
setzen, dass wir im letzten Jahr 30.000 Menschen in den Landeseinrichtungen hat-
ten, dann wird anhand der Zahlen klar, dass es in den Einrichtungen nicht problem-
los zugeht, dass es aber auch nicht so ist, dass gerade in den Landeseinrichtungen —
insbesondere was Straftaten usw. angeht — ein besonderer Schwerpunkt liegt. Ganz
im Gegenteil: Man muss die Zahlen ins Verhaltnis zueinander setzen, dann wird
schnell klar: Die Mehrzahl der Menschen dort — wie bei den normalen Burgern — ist
gesetzestreu, und wie bei einer normalen Gesellschaft auch gibt es einige wenige,
die kriminelle Eigenschaften an den Tag legen. Da muss dann naturlich die Polizei
prasent sein.

Haben Sie noch Erganzungen, Herr Diren?

MDgt Wolfgang Diren (MIK): Ja, ich wurde gern die Frage von Herrn Abgeordneten
Herrmann aufgreifen, namlich: Gibt es eine Relation, die der Polizei bekannt ist, zwi-
schen der Belegungsdichte und der Einsatzzahl? Wir kennen solche Zahlen nicht;
uns liegen die nicht vor. Ich glaube auch, dass es schwierig ist, so etwas zu erheben;
das wirde ich eher dem wissenschaftlichen Bereich zuordnen.

Aber wo Sie naturlich recht haben, ist, dass mit der steigenden Zahl von Flichtlingen
auch vermehrt Einsatze im Zusammenhang mit Fluchtlingsheimen zu verzeichnen
sind. Das kann man relativ deutlich erkennen, auch uber die Jahre hinweg. Je mehr
Fllchtlinge da sind, desto eher gibt es dann auch Einsatze, wobei ich das Niveau fur
insgesamt relativ niedrig halte. Aber ich bin nicht in der Lage, eine Einsatzhaufigkeit
pro Standort in Relation zu bringen mit der Belegungszahl zum aktuellen Einsatzzeit-
punkt. Derartige Daten haben wir nicht. In der Summe finde ich die Zahlen nicht be-
sonders erschreckend, sage ich mal.

Ich wiirde gern noch etwas dazu sagen, wie wir die Polizei koordinieren. Ich weil}
nicht, ob das bei Ihnen so angekommen ist: Wir haben in Arnsberg ganz gezielt eine
Verbindungsstelle Polizei eingerichtet, um das Zusammenwirken zwischen den ortli-
chen Polizeibehérden und den AulRenstellen der Bezirksregierung Arnsberg zu for-
dern. Das heil’t, wir haben eine spezielle kleine Organisationseinheit, die genau mit
den ortlichen Kreispolizeibehdrden kommuniziert, sich tUber die Zahlen auseinander-
setzt, alles zusammenflihrt und auch Ansprechpartner fir die Bezirke in Arnsberg ist.

Seitdem lauft das deutlich unaufdringlicher und auch sehr konstruktiv. Wir werden
diese Verbindungsstelle auch weiter aufrechterhalten, solange die administrative Be-
lastung im Zusammenhang mit den Flichtlingen so ist, wie sie heute ist. Wir haben
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damit gute Erfahrungen gemacht. In der Summe bewerten wir die Zahlen als nicht
besonders dramatisch.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Ich mdchte noch mal nachfragen, Herr Minister, Stich-
wort: allein reisende Manner. Da habe ich jetzt keine Antwort bekommen. Passiert da
was oder passiert da nichts?

Werner Lohn (CDU): Zu dem Stichwort ,Expertentische” noch einmal: Ich mochte
wirklich gerne wissen, ob die Zusage aus der vorletzten Innenausschusssitzung,
dass Anwohnervertreter zu den Expertentischen eingeladen werden, jetzt vonseiten
der Landesregierung Uber die Bezirksregierung umgesetzt wird oder nicht. Bisher ist
das anscheinend nicht der Fall.

Ich darf dringend darum bitten, die Erkenntnisse bezlglich der Anwohner nicht ein-
fach links liegen zu lassen. Die wollen nicht mit zig Leuten zusammen an runden Ti-
schen diskutieren, sondern die wollen im kleinen Kreis genau das ruberbringen, was
sie an Informationen haben. Ich glaube, wir waren gut beraten — ohne jetzt parteipoli-
tisch zu diskutieren —, die Erkenntnisse von den unmittelbaren Anwohnern mit einzu-
beziehen. Das ist eine wirklich wohlwollende Bitte und Aufforderung, das, was zuge-
sagt worden war, dann auch umzusetzen.

Eine zweite Frage habe ich noch an den Minister: lhre Kreispolizeibehorde in Soest
hat gesagt, dass dort die Stimmung zu kippen droht. Teilen Sie diese Auffassung,
dass die Stimmung am Standort Kreis Soest, speziell Riuthen, kippt? Gibt es solch
eine Einschatzung auch an anderen Standorten von Landeseinrichtungen?

Minister Ralf Jager (MIK): Also, Herr Lohn, Sie stellen immer Aussagen in den
Raum, die Sie, wie ich finde, auch belegen missen; wenn Sie zum Beispiel sagen:
Es ist anscheinend nicht der Fall, dass solche runden Tische existieren.

(Werner Lohn [CDU]J: ,Expertentische” habe ich gesagt!)
— Haben Sie gerade gesagt.
(Werner Lohn [CDU]:Expertentische!)

— Nein, dann haben Sie meinen Erlauterungen nicht zugehort, dass wir sowohl Ex-
pertentische haben als auch zum grof3en Teil runde Tische. Wir kdnnen das heute
nicht genau klaren. Dazu mussen wir uns von der Bezirksregierung Arnsberg im De-
tail berichten lassen, wo Burgerbeteiligungen oder Nachbarschaftsbeteiligungen
stattfinden. Aber Ihre Schlussfolgerung, dass das anscheinend nicht der Fall ist, finde
ich hochspekulativ. Ja.

(Werner Lohn [CDUJ: Nein, uberhaupt nicht!)

— Dann sollten Sie lhre Erkenntnisse darlegen, Uber das hinaus, was wir jetzt im Mi-
nisterium dazu sagen kdnnen. Das ist das Erste.

Das Zweite. Herr Stamp, in der Tat: Wenn es in Einrichtungen Probleme gibt, gehen
die zumeist — nicht immer, aber zumeist — von allein reisenden Mannern aus. Wir ha-



Landtag Nordrhein-Westfalen -34 - APr 16/885

Innenausschuss 23.04.2015
61. Sitzung (6ffentlicher Teil) Sm

ben das mit lhnen im Ausschuss, aber auch ministeriumsintern sowie mit der Be-
zirksregierung schon hin und her diskutiert. Ich glaube, eine generelle Losung wer-
den wir da nicht finden konnen.

Aulerdem glaube ich, dass wir bei der Belegung unserer Einrichtungen sehr genau
darauf achten missen, dass es bei den Bewohnern ein vernunftiges Verhaltnis zwi-
schen Familien und allein reisenden Mannern gibt. Oder andersrum: Diese alle an
einer Stelle unterzubringen, wirde das Risiko, dass es dort zu Auseinandersetzun-
gen kommt, noch mal deutlich erhdhen. In dieser Frage ist die Bezirksregierung
Arnsberg sensibilisiert.

MD Diren: Herr Abgeordneter Lohn, Sie haben gezielt nach einer internen Einrich-
tung der Kreispolizeibehdrde Soest gefragt. Ich habe mit Interesse zur Kenntnis ge-
nommen, dass das in einem internen Bericht der Kreispolizeibehdrde enthalten ist,
den wir dem Landtag gar nicht vorgelegt haben. Aber das ist auch in Ordnung so.

Ich bin mit der Landratin vor Ort regelmal3ig im Gesprach. Sie hat mir selber Ende
letzten Jahres/Anfang dieses Jahres berichtet, dass es in einzelnen Orten zu Befind-
lichkeiten bei der Anwohnerschaft gekommen ist, weil es zum Teil Ubergriffe, kleine
Ladendiebstahle und ahnliche Dinge gegeben hat. In letzter Zeit habe ich mit ihr tele-
foniert, und ich habe daraus entnommen, dass sich die Situation in diesen Ortlichkei-
ten entspannt hat. Insofern ist diese Einschatzung, die seinerzeit abgegeben wurde,
der damaligen Situation geschuldet. Ich habe das nicht als eine dauerhafte Einschat-
zung wahrgenommen.

(Werner Lohn [CDU]: Aber es war ein offentlicher Bericht, kein inter-
ner!)
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5 ,versammlungsfreiheit ade — Staatsschutz verhindert Demo-Anreise (TOP

beantragt von der Piratenfraktion; siehe Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2781

Dirk Schatz (PIRATEN): Ich habe zunachst mal eine Nachfrage. Sie berufen sich bei
der Befragung auf § 9 Polizeigesetz. Sie haben die Busunternehmen befragt. Nach
§ 9 Abs. 2 ware das Busunternehmen verpflichtet gewesen, jeweils Namen, Anschrift
und Geburtsdatum zu nennen und dartber hinaus nur Angaben zu machen, soweit
weitere gesetzliche Handlungspflichten bestehen. Da modchte ich erst mal wissen,
welche gesetzlichen Handlungspflichten bestanden, dass die Namen der Links, also
der Mieter, genannt wurden.

Zweitens. Warum wurde der Absatz 6 bei der Anfrage nicht beachtet? Also, warum
wurden die Busunternehmen nicht auf die gesetzlichen Handlungspflichten hinge-
wiesen oder aber, wenn dartber hinausgehende freiwillige Angaben gemacht wer-
den konnen, auf die Freiwilligkeit der Angaben? Das ist in der E-Mail, die uns vor-
liegt, nicht gegeben. Sie haben das Gesetz also nicht beachtet, nach den Informatio-
nen, die mir jetzt vorliegen.

Frank Herrmann (PIRATEN): Wie Sie sich vorstellen kénnen, geht meine Anmer-
kung in eine ahnliche Richtung. Der Bericht erklart erst mal, was in Frankfurt gewe-
sen ist — das ist alles schon und gut — und erklart auch, dass die Behorden aus
Frankfurt die Polizeibehodrden des Landes Nordrhein-Westfalen um polizeiliche Mal}-
nahmen zur Erkenntnisgewinnung ersucht haben: Nach Mallgabe der dazu bundes-
weit abgestimmten Verfahrensweise ersuchten sie daher — also die Behorden aus
Hessen — auch die Polizeibehérden des Landes Nordrhein-Westfalen um polizeiliche
MafRnahmen zur Erkenntnisgewinnung und Verhinderung der Anreise von Gewaltta-
tern. Das ist schon und gut.

Das Polizeiprasidium Bielefeld, das hier genannt ist, hatte sagen mussen oder hatte
sagen konnen: Nein, wir haben keine Erkenntnisse. — Damit ware das erledigt gewe-
sen. Dieser Schritt, so wahllos — so muss man das ja sehen — bei Busunternehmen
anzufragen, ob denn jemand eine Fahrt nach Frankfurt gebucht hat in dem Zeitraum,
und wenn, dann bitte nennen, wer das war, und solche Sachen — und das alles ohne
den Hinweis an den Busunternehmer, dass er dazu gar nichts sagen muss —, ich fin-
de, das geht absolut Uberhaupt nicht, um es mal so offen auszudricken.

Der Bericht Iasst sich in dieser Richtung Uberhaupt nicht aus, beantwortet insofern
auch nicht unsere Fragen, in denen wir schon nach konkreten Rechtsgrundlagen ge-
fragt haben. Kollege Schatz hatte ja gerade schon auf den § 9 hingewiesen.

Eine Anmerkung noch dazu: Sie haben hier geschrieben: Die Ubermittlung einer
Namensliste der Reiseteilnehmer war nicht Gegenstand des polizeilichen Aus-
kunftsersuchens. — Das ist insoweit richtig, aber die Namensliste der Mieter, die den
Bus angemietet haben, war sehr wohl Gegenstand der Anfrage, und zwar ohne ei-
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nen konkreten Verdacht zu haben. Dazu hatten wir gerne die Fragen, die wir gestellt
haben, in rechtlicher Hinsicht beantwortet.

LdsKD Dieter Schirmann (MIK): Das Ministerium ist der Uberzeugung, dass wir die
Fragen nach Recht und Gesetz richtig beantwortet haben. Zur Darstellung des Ab-
geordneten Schatz: Der § 9 Abs. 2 des Polizeigesetzes Nordrhein-Westfalen weist —
zutreffend von lhnen dargestellt — aus, dass der Befragte verpflichtet ist, Namen,
Vornamen, Tag und Ort der Geburt, Wohnanschrift und Staatszugehorigkeit anzuge-
ben. Das liegt in der Natur der Sache. Das ist das, was er angeben muss.

Ansonsten steht es ihm frei, die Fragen zu beantworten oder auch nicht, soweit keine
darUber hinausgehenden Rechtspflichten bestehen. Wenn also die Polizei den Bus-
unternehmer im Interesse der Gefahrenabwehr befragt — und es ist nur gefragt wor-
den: Gibt es Anmietungen und in welchen Gré3enordnungen? —, und wenn der Bus-
unternehmer das dann beantwortet, dann ist das nicht unrechtmaRig, sondern es
dient genau dem Zweck dieser Norm, namlich Fragen zu stellen.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Dann muss aber hingewiesen werden auf
die Freiwilligkeit!)

— Entschuldigung, ich bin noch nicht zu Ende. Ich wollte nur sagen: Sie verweisen ja
auf Absatz 6. Wenn sich die Frage an einen Adressaten aul3erhalb des o6ffentlichen
hoheitlichen Bereiches richtet,

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Oder den Betroffenen!)

dann ist er auf diese Auskunftspflicht oder Nichtauskunftspflicht hinzuweisen. Ob das
jetzt in Bielefeld oder an anderen Stellen so geschehen ist oder nicht, kann ich im
Moment nicht beantworten. Es ist ein Regelprozess, der im Vorlauf von solchen auch
risikogeneigten Veranstaltungen seit langerer Zeit praktiziert wird. Ich kann gerne in
Bielefeld nachfragen, ob das so geschehen ist oder nicht.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: In der Mail steht es doch nicht drin! Die In-
formation haben wir ja!)

— Das heil3t doch nicht, dass es nicht stattgefunden hat, und zwar maoglicherweise
frher schon. Sie sehen ja auch, wenn ich da noch mal darauf hinweisen darf, dass
das unterbleiben kann, wenn das wegen der besonderen Umstande offenkundig
nicht angemessen ist. Das ware dann nicht angemessen, wenn es zum Beispiel be-
reits zuvor geschehen ist. So wirde ich das rechtlich jedenfalls einordnen.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Dann bitten wir um einen erganzenden Be-
richt!)

— Okay. das ist sicherlich mdglich.

Im Ubrigen, ich sage es noch mal: Wenn der Busunternehmer auf Befragen, ob ein
Bus oder mehrere bei ihm angemietet worden sind und moglicherweise in welcher
GroRenordnung, das selber zum Anlass nimmt , in diesen Dialog — so wie von lhnen
dargestellt, Herr Herrmann — mit dem Mieter einzutreten, dann ist das tatsachlich,
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wie in unserem Bericht dargestellt, weder Intention noch Gegenstand der polizeili-
chen Befragung gewesen.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Das ist aber trotzdem schlecht! — Zuruf von
der SPD: Ist das jetzt hier ein Dialog, oder was?)

Vorsitzender Daniel Sieveke: So geht das nicht. Ich habe jetzt die Wortmeldung
von Herrn Herrmann vorliegen. Ich gebe noch mal den Hinweis, dass zu diesem
Punkt, worauf sich |hre Wortmeldung vorher auch bezogen hat, bereits ein Nachbe-
richt angefragt worden ist.

Frank Herrmann (PIRATEN): Nein, das werde ich nicht wiederholen. Ich mé&chte
aber trotzdem, weil wir hier gerade alle in dem Thema drin sind, kurz aus dieser Mail
— die ist ja nicht so sehr lang — zitieren:

,Betreff: Anfrage in Staatsschutzangelegenheiten.
Da wird auf die Demo in Frankfurt hingewiesen.

Und in diesem Zusammenhang bittet die Kriminalinspektion Staatsschutz
des Polizeiprasidiums Bielefeld um Mitteilung, moglichst per E-Mail, ob an
diesem Tag Busreisen nach Frankfurt geplant sind, die mit dem Ereignis in
Verbindung stehen kdnnten. Bitte teilen Sie weiterhin mit, welche Perso-
nen bzw. Organisationen den Bus angemietet haben, wie viele Fahrgaste
angemeldet worden sind, wo und um welche Uhrzeit die Abfahrt geplant
ist und wann und wo mit der Ankunft in Frankfurt zu rechnen ist. Vielen
Dank. Mit freundlichen Grufen.*

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Ist ja komisch!)

Da gibt es keinen Hinweis, dass der Busunternehmer da frei ist in der Antwort, oder
irgendeine Art von Einschrankung. Da wird ein Druck aufgebaut: ,Anfrage in Staats-
schutzangelegenheiten®. Ich finde das nicht in Ordnung. Wir reichen lhnen diese Mail
hier ein und hatten dazu dann gerne den erweiterten Bericht.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Dazu hatte ich mal eine Frage: Eine Mail ,Staats-
schutz” — muss ich die beachten? Oder kdnnte ich die auch in meinem Spamfilter
einfach 16schen? Ich will jetzt keine Scharfe reinbringen, aber flr mich ist eine Mail ...

(Verena Schaffer [GRUNE]: Steht doch im Bericht!)

— Jetzt stelle ich mal eine Frage. Ob ich eine Mail bekomme, beantworte, lese oder
ungelesen in die Tonne werfe — daraus kann mir doch gar nichts entstehen. Aber der
Nachbericht ist ja schon angefragt.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Das ist aber eine plumpe Aussage! Und das
von der Opposition!)

Herr Schnirmann: Sie sind als Adressat lediglich verpflichtet, diese Angaben, die
im Abs. 2 dargestellt sind — namlich den Kern der Identitdtsdaten —, sofern nachge-
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fragt, zu Ubermitteln. Alles andere missen Sie nicht Ubermitteln. Sie kdnnen auch,
wenn diese Daten nicht nachgefragt sind, diese Mail schlicht und einfach I6schen
und vernichten, so wie auch jeder Burger, der von der Polizei auf Grundlage dieser
Norm befragt wird.

Das ist eigentlich die niedrigste Schwelle einer polizeilichen Befugnis und eines Ta-
tigwerdens. Wenn er befragt wird, und er mochte keine Antwort geben, fuhrt das in
aller Regel nicht zu nennenswerten Konsequenzen. Auch die Polizei, denke ich, soll-
te im Alltag und im sozialen Zusammenhangen Fragen stellen durfen. Das hat der
Gesetzgeber in § 9 Polizeigesetz entsprechend geregelt.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Unter den Voraussetzungen, wenn die ein-
gehalten sind!)

Hans-Willi Kérfges (SPD): Ich will jetzt keine weiteren Fragen stellen. In Anbetracht
der Ereignisse in Frankfurt bin ich eigentlich sehr froh dariber, dass Fragen gestellt
worden sind und verantwortliche Leute die Fragen dann auch beantwortet haben.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Die Bitte der Piratenfraktion ist mitgeteilt worden.
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6 »AbschlieBende Zahlen fiir die im Jahr 2014 im Polizeibereich geleisteten

Mehrdienststunden, geplantes Vergutungsvolumen bzw. geplante Kom-
pensation (Antrag der FDP-Fraktion; sieche Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2851

Marc Liirbke (FDP): Vielen Dank fiir den Bericht zu den Uberstunden bzw. den
Mehrdienststunden. Leider sind die Fragen 4 und 5 der Beantragung nicht beantwor-
tet worden. Deswegen habe ich nur die kurze Bitte, schriftlich zu erganzen, wie viele
Mehrarbeitsstunden pro Kreispolizeibehorde sowie Landesoberbehdrde noch nicht
ausgeglichen sind. Das kdnnen Sie dann nachzureichen.

Werner Lohn (CDU): Ebenfalls vielen Dank fir den Bericht. Die Frage nach den
Mehrdienststunden ist im Moment von besonders gro3em Interesse, weil im Bereich
des Terrorabwehrpaketes auch mit Mehrdienst in erheblichem Umfang zu rechnen
ist. Wir haben auch an anderer Stelle schon mehrfach den aktuellen Stand der
Mehrdienststunden nachgefragt.

Wenn ich den Bericht jetzt richtig lese, ist da jeweils nur der Stand pro Jahr verzeich-
net, aber nicht die Addition aller Stunden, die zurzeit angefallen sind. Das ware flr
mich jedoch von Interesse: Wie viele Uberstunden haben die Polizeivollzugsbeam-
tinnen und -beamten im Land Nordrhein-Westfalen jetzt auf ihrem Konto stehen?
Das sind doch nicht die 1,5 oder 1,6 Millionen Stunden pro Jahr, sondern das ad-
diert sich ja — ein Teil wird abgefeiert, ein Teil wird ausgezahlt. Irgendwo muss dann
doch mal eine Zahl stehen, wie viele es sind denn jetzt sind.

MDgt Wolfgang Duren (MIK): Wir wissen nattrlich, Herr Abgeordneter Lohn, Herr
Abgeordneter Lurbke, dass dieser Punkt Gegenstand intensiver Beratungen im Un-
terausschuss Personal des Haushalts- und Finanzausschusses war. Wir haben sei-
nerzeit schon eine Vorlage vorgelegt, aus der sich Zahlen dazu ergeben, was schon
an Uberstunden abgefeiert ist. Bislang haben wir aber noch keine Zahlen vorgelegt,
die sich im Detail bis auf das Jahr 2014 beziehen, die saldiert sind, wo Sie das alles
genau ablesen kénnen. Das haben wir fur Mai in Aussicht gestellt; dann sind wir in
der Lage, so was zu machen. Im Moment haben wir eine Tendenz.

Herr Abgeordneter Lirbke, Sie hatten nur nach den Ist-Zahlen gefragt, nicht nach
dem, was in den Jahren abgefeiert worden ist. Das kann ich Ihnen im Moment noch
nicht vollstandig liefern; aber fir Mai stelle ich das sowohl Ihnen wie auch dem Un-
terausschuss Personal des Haushalts- und Finanzausschuss in Aussicht.

Wir haben ein Interesse daran, die Tendenz innerhalb der Polizei zu beobachten.
Was Sie aus dem vorgelegten Bericht schon ablesen kdnnen, ist, dass die Zahl der
Mehrarbeitsstunden rucklaufig ist. Wir haben also keine steigende Tendenz, wir ha-
ben eine rlcklaufige Tendenz. Die Frage, die sich stellt, ist: Was ist denn mit dem
Gesamtsaldo? Da gibt es im Moment die Einschatzung, dass pro Jahr 10 % mehr
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abgebaut werden als anfallen. Das kann ich aber noch nicht genau verifizieren; da
will ich mich noch nicht festlegen. Im Mai kann ich Ihnen die gewunschten Saldierun-
gen liefern.

Ich weise darauf hin, dass es daruber hinaus weitergehende Interessen gibt, was Be-
richtspflicht angeht, differenziert nach Direktionen. Herr Lohn, auch das kann ich
Ihnen im Hinblick auf das Jahr 2014 fur Mai in Aussicht stellen. Ob wir das rlckwir-
kend fur die Vorjahre auch schon liefern kénnen, kann ich lhnen noch nicht sagen.
Sie wissen, was das fur ein Aufwand ist, ein Controlling bei der Polizei im Nachhinein
zu detaillieren.

So oder so — wir als Ministerium haben ein Interesse daran, die Salden zu ermitteln,
auch die Tendenz der Salden herauszufinden. Das ist ja auch fiur uns von Bedeu-
tung, fur die Diskussion mit den Gewerkschaften und Berufsverbanden, weil die Ge-
werkschaften im Moment davon ausgehen, dass es gar nicht mdglich ist, Mehrarbeit
abzubauen, weil die Mehrbelastung so hoch ist. Das kann ich lhnen von Ministeri-
umsseite aus noch nicht dezidiert zahlenmafig beantworten. Wir haben aber den
Eindruck, dass es durchaus maoglich ist, Mehrarbeit auch abzubauen und nicht nur
aufzubauen. Darlber wirden wir dann im Mai auf der Grundlage eines detaillierten
Berichtes weitergehend beraten kdnnen. Von daher meine Bitte, mir das an dieser
Stelle einmal abzunehmen.

Abgeordneter Lurbke, zu lhren ergadnzenden Fragen schlage ich vor, dass wir sie in
dem umfassenden Bericht mit aufarbeiten.

Werner Lohn (CDU): Herr Duren, vielen Dank fur die Erganzungen. Es ist fur die
Personalfihrung und flr die Steuerung einer so groRen Organisation wie der Polizei
insgesamt ein unbefriedigender Zustand, wenn man mindestens ein Vierteljahr
braucht, um einen Status quo zu beschreiben, wie viele Uberstunden vorhanden
sind, wie viele abgebaut wurden und wie viele neu hinzugekommen sind. Ist eigent-
lich daran gedacht, dies zu andern, sodass man kurzfristiger an die Informationen
herankommt, was Uberstunden etc. angeht?

Daran schliel3t sich eine zweite Frage an, wobei Sie die Antwort dann auch in dem
Bericht fir den Unterausschuss Personal im Mai aufnehmen kdnnen. Wie viele
Uberstunden sind denn bisher der Verjahrung anheimgefallen? Bisher war es ja so,
dass Uberstunden nach drei Jahren verjahren, jetzt wird richtigerweise davon ausge-
gangen, dass — im Zusammenhang mit den Terrorabwehrmalinahmen — die Verjah-
rung auf funf Jahre verlangert werden soll. Da will man von der Einrede der Verjah-
rung keinen Gebrauch machen. Sind in der Vergangenheit Uberstunden bei der Poli-
zei, die unter schwierigen Umstanden erarbeitet wurden, in signifikantem Male ver-
jahrt?

(Minister Ralf Jager [MIK]: Es ist noch nie irgendwas verjahrt!)
Marc Liurbke (FDP): Jetzt fUhite ich mich doch durch Ihren Wortbeitrag berufen, Herr

Duren, mich noch mal ganz kurz zu melden. Es ist ja schon dramatisch, dass seit
2010 Uber 9 Millionen Mehrarbeitsstunden bei der Polizei angefallen sind. In der Be-
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antragung hatte ich schon in Frage 4 und 5 darauf abgezielt, dass Sie etwas zum
Umfang der Mehrarbeitsstunden ausflihren. Sie haben jetzt gesagt, Sie liefern das
nach in dem Bericht. Sehr gerne. Aber dann sagen Sie bitte auch etwas zur Frage,
wie das denn vor Ort zu schultern sein kdnnte; denn gerade das ist doch das Span-
nende.

Sie haben das Controlling angesprochen. Ich verstehe sehr wohl die Schwierigkei-
ten, die damit immer verbunden sind. Das ist nun einmal die grol3e Schwierigkeit,
vielleicht fur einen Behordenleiter, entsprechend zu planen oder wirklich personen-
scharf in die Planung hineinzugehen. Wie sieht es in diesem Zusammenhang bei den
Beamten aus, die den verdienten Abbau ihrer Uberstunden zum Ende ihrer Karriere
hin antreten? Inwieweit ist das denn Uberhaupt sichergestellt? Wenn Sie da vielleicht
noch mal darauf eingehen kdnnten.

Minister Ralf Jager (MIK): Herr Abgeordneter Lohn, um es deutlich zu sagen: Das
Ministerium macht keine Personalfiihrung und Personalsteuerung.

(Werner Lohn [CDU]J: Aber es liefert die Daten dazu!)

— Sie haben doch gerade gesagt, wir wirden eine Personalfihrung und Personal-
steuerung deshalb nicht durchfihren kdnnen, weil die Daten nicht vorhanden seien.
Ich will noch mal deutlich sagen, dass wir keine Personalfihrung und keine Perso-
nalsteuerung machen, sondern die Rechtsaufsicht Gber 47 Kreispolizeibehérden ha-
ben. Deren Daten mussen komprimiert, aggregiert und aufbereitet werden. Das ha-
ben wir fir den Mai zugesagt. Dann werden Sie einen umfanglichen Bericht bekom-
men.

Wichtig ist, was Herr Duren bereits sagte: dass erstens in der Tendenz die Mehrar-
beit eher sinkt als dass sie steigt und dass zweitens bisher noch keine Stunden ver-
jahrt sind, weil wir mit den Gewerkschaften und mit dem Hauptpersonalrat der Polizei
vereinbart haben, dass wir bei bis zum 31. Dezember 2014 geleisteter Mehrarbeit
trotz anderer Rechtsprechung finf Jahre lang auf die Einrede der Verjahrung ver-
zichten. Fur die Mehrarbeit, die ab dem 1. Januar 2015 entsteht, haben wir eine Ver-
jahrungsfrist von drei Jahren miteinander vereinbart.

Wir werden den Bericht vorlegen, der dann auch darlegen wird, dass die Mehrarbeit,
die bis zum 31. Dezember 2014 entstanden ist, innerhalb der finf Jahre reduziert
wird.

Werner Lohn (CDU): Nur ganz kurz als Erwiderung auf die AuBerung des Ministers:
Es ist gut so, dass das Innenministerium keine PersonalfUhrung macht, aber Perso-
nalsteuerung sollten Sie schon machen. Und ob in einer Behdrde wie in Kdln pro
Jahr 200.000 Uberstunden anfallen und wie der Stand der Uberstunden ist, ist fir die
Personalzuweisung in die Behdrden schon wichtig. Von daher kénnen wir Sie aus
der Verantwortung nicht entlassen. Sie sollen nicht fihren, um Gottes willen — das
kénnen die vor Ort wahrscheinlich besser. Aber die Personalsteuerung des Landes
sollten Sie schon entsprechend professionell gestalten, sodass die Daten zeitnah
vorliegen.
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Minister Ralf Jager (MIK): Auch hier muss ich Ihnen widersprechen, Herr Abgeord-
neter Lohn. Grundlage fur die Personalbemessung in den 47 Kreispolizeibehdrden ist
nicht der Stand von Mehrarbeit, sondern Grundlage fur die Zuweisungen ist die so-
genannte BKV, das ist die belastungsbezogene Krafteverteilung, sprich Straftaten,
Verkehrsunfalle und ahnliches werden je Behoérde betrachtet,

(Werner Lohn [CDU]: Und Sonderfaktoren!)
und daraus ergibt sich der entsprechende Personalbedarf.

(Zuruf von der SPD: Seitdem er nicht mehr in der GdP ist, weil} er
das nicht mehr! — Weitere Zurufe)

MDgt Wolfgang Duren (MIK): Aus Sicht des Ministeriums ist nicht anzustreben,
dass die Beamten maglichst viele Mehrarbeit, Uber Jahrzehnte kumuliert, systema-
tisch einsetzen, um so ein halbes oder ein Jahr friher in den Ruhestand zu gehen.
Wir weisen Stellen zu, wir gehen davon aus, dass die Stellen auch mit Personal be-
setzt sind, dass sie prasent sind. Die Idealvorstellung ist die, dass in den Behorden in
stark belasteten Zeiten Mehrarbeit aufgebaut wird, und dass diese Mehrarbeit in
schwach belasteten Zeiten relativ zeitnah wieder abgebaut wird.

Wir mussen immer auch Aspekte des Arbeitsschutzes beachten. Mittlerweile haben
wir mit einem hohen Aufwand gemeinsam mit dem Personalrat ein Gesundheitsma-
nagement eingeflhrt. Dazu gehoért auch, dass wir daflir sorgen muissen, dass die
Beamten nach einer starken Belastungssituation diese auch wieder ausgleichen,
auspendeln und wirklich einen Dienstzeitausgleich nehmen.

Von daher ist es nach unserer Auffassung ganz wichtig, dass die Behordenleiter da-
rauf achten, dass ihre Beamten auch zeitnah Dienstzeitausgleich nehmen. Sie haben
daflr jetzt ein Zeitfenster von drei Jahren. Es musste eigentlich in allen Behdrden
madglich sein, darauf zu achten, dass Beamte innerhalb von drei Jahren ihre Mehrar-
beit ausgleichen. Ich hoffe, dass das in Zukunft besser gelingen wird.

Nur darf man nicht verkennen, dass es zum Teil divergierende Interessenlage gibt.
Der eine mochte ein Sabbatjahr machen; daftr will man Mittel und Wege finden, spa-
testens im Zuge der Dienstrechtsreform. Andere wollen vielleicht ihre Mehrarbeitszeit
ausgleichen, um damit Pflegepflichten gegeniber Angehoérigen wahrzunehmen. Das
ist alles in Ordnung.

Unterm Strich muss die Behdrde allerdings so planen, dass sie mit ihren Stellen und
dem zur Verfligung stehenden Personal ihre Aufgaben auch wahrnehmen kann. Das
ist aber dann nicht mehr mdglich, wenn — rein hypothetisch — alle Beamten ihre
Mehrarbeit Uber viele Jahre ansparen, um dann vorzeitig in den Ruhestand zu ge-
hen. Dann kann nicht rechtzeitig Nachersatz zugefuhrt werden. Das ist die beste-
hende Rechtslage, und das wissen die Behordenleiter auch. Im engen Ringen mit
den ortlichen Personalvertretungen muissen sie Konzepte entwickeln, wie die Mehr-
arbeit abgebaut werden kann.

Auf der Basis vernunftiger Fakten werden wir dann im Mai darstellen kdnnen, dass
zwar in hohem Malle Mehrarbeit regelmafig aufgebaut, diese aber auch wieder ab-
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gebaut wird. Im Grunde geht es darum, einen vernunftigen Zyklus zu finden, der den
Menschen auch gerecht wird. Damit kdnnen wir uns dann im Mai beschaftigen.

Unter dem Strich missen jedoch die Behdrdenleiter darauf achten, nicht wir. Die Be-
hordenleiter achten schon seit vielen Jahren darauf. Was wir jetzt erstmals tun, ist,
dass wir die Daten bei den Behdrden abfragen, weil sie vom Landtag abgefragt wer-
den. Das ist ja auch lhr gutes Recht, dem wollen wir gerne nachkommen, weil wir
den Prozess unterstutzen wollen. Wie gesagt, bisher ist das eigenverantwortlich von
den Behorden gemacht worden; jetzt fuhren wir die Daten auf der Ebene des Minis-
teriums zusammen. Aber die Behordenleiter wissen ziemlich genau, was sie tun.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Okay. Wir warten auf die Zahlen im Mai.
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7 »Netto-Anwarterzahlen und tatséchliche Personalentwicklung der Polizei

in NRW in den Jahren 2010 bis heute (TOP beantragt von der FDP-Fraktion;
siehe Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2850

Marc Lurbke (FDP): Herr Minister, zunachst vielen Dank flr die Tabelle. Ich habe
mir die Zahlen einmal anschaut: Differenz, Abgange, Zugange. Sie sprechen ja im-
mer von einem ,Speckbauch” von etwa 600 Beamten. Diese Tabelle offenbart ziem-
lich deutlich, woher dieser Speckbauch stammt: das sind die Anwartereinstellungen
in 2007, 2008 und 2009. Da sind alleine 480 dieser 600 Zugange erfolgt, die Sie im-
mer ansprechen. Und das war unter Schwarz-Gelb. Insofern ist die Mar, Schwarz-
Gelb hatte flr einen Personalabbau gesorgt, eigentlich widerlegt.

(Lachen von der SPD und den GRUNEN)

Meine Nachfrage: Die schon mehrfach angesprochene und eingeforderte Prognose
zum Verhaltnis der Anwarterzahlen zu den Pensionierungen bis 2025: Gibt es da
jetzt etwas, oder mussen wir auf die Fragestunde im Plenum warten?

Minister Ralf Jager (MIK): Da brauchen Sie nicht auf die Fragestunde im Plenum zu
warten, weil das ja Gegenstand und Auftrag der von mir eingesetzten Expertenkom-
mission ist, sich auch dieser Frage zu widmen. Dazu gehdren Fragen wie: Sind die
zugrunde gelegten Sterbetafeln richtig? Wie hoch ist die Quote der vorzeitigen
Zurruhesetzung? usw. Daraus soll eine verlassliche Zahl entwickelt werden, inwie-
weit es in der Zukunft Differenzen geben wird zwischen Abgangen und Zugangen bei
der Polizei in Nordrhein-Westfalen.

Herr Lurbke, nur noch einmal zur Verdeutlichung: Ich habe nie behauptet, dass
Schwarz-Gelb die Polizei reduziert hatte. Sie hat es nur straflich unterlassen, trotz
vorliegenden Altersberichts die Vorsorge flr eine entsprechende demokratische
Entwicklung ab 2021 zu treffen. Insofern: Die Zahlen von damals haben nicht ausge-
reicht, um die Probleme der Zukunft zu l6sen.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Herr Minister, ein Hinweis: Die FDP-Fraktion hatte die
Zahlen, die Herr Lirbke gerade angesprochen hatte, bereits in diversen Sitzungen
eingefordert. In diversen Sitzungen wurde zugesagt, dass sie geliefert warden, sie
kénnten nur zurzeit aus den und den Grinden nicht sofort geliefert werden.

Und jetzt haben Sie gerade gesagt, dass das auch ein Auftrag an die Expertenkom-
mission ist. Es soll jetzt keine Kritik sein, aber vielleicht ist manchmal im Ausschuss
eine solche Ruckspiegelung gut. Denn zumindest die FDP-Fraktion hat immer wieder
gefragt: Wie gehen wir — auch der _Ausschussassistent — damit um, Terminvorlagen
abzuarbeiten, wenn solche Dinge fur eine Sitzung zugesagt worden sind?

Wenn absehbar ist, dass die Zahlen nicht direkt an den Ausschuss Ubermittelt wer-
den, sondern Uber eine Expertenkommission gehen, dann sollte das berucksichtigt
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werden. Die Frage nach den Zahlen bis 2025 ist mehrfach hier im Ausschuss gestellt
worden. Man hat bislang die Zahlen bis 2020 liefern kdnnen und hat dann gesagt,
dass die anderen Zahlen nachgeliefert wirden. Und jetzt ist gerade gesagt worden —
so zumindest mein Eindruck —, dass das Ganze nun an die Expertenkommission ge-
geben worden ist.

MDgt Wolfgang Duren (MIK): Alles ist moglich.
(Heiterkeit)

Ich will das kurz erklaren. Es gibt Abgange, die richten sich nach Alterskohorten, und
es gibt Einstellungen, die sind hypothetisch. Wir haben also unsere Rohdaten der
Expertenkommission geliefert. Die Frage ist: Was fur eine Personalstarke bedeutet
das in den Jahren 2021ff.?

Dabei sind auch andere Faktoren zu berucksichtigen wie zum Beispiel Beurlaubun-
gen, Teilzeit, Frauenanteil usw. Die Expertenkommission wird die objektive Perso-
nalstarke, die Zahl der besetzten Stellen in Relation setzen zu anderen Faktoren. In-
sofern ist die Situation relativ schwierig.

Ich bin in der Lage, dem Ausschuss Anfang oder Mitte Mai die Zahlen zu liefern, was
Abgange und Neueinstellungen angeht. Nur: Das muss naturlich gewichtet werden in
Relation zur echten Verfugbarkeit. Und da fuhlten wir uns als Ministerium Uberfordert.
Ich kann diese Rohdatenzahlen liefern, nur sagen sie relativ wenig aus Uber die ef-
fektive Polizeistarke und die verfigbaren Krafte nach 2021. Es ware also besser, Sie
wurden sich bis Ende Mai gedulden, wenn die Expertenkommission die gewichteten
Zahlen vorlegt. Dann sind die Rohdaten auch dabei.

Werner Lohn (CDU): Herzlichen Dank fir die Vorlage des Berichtes. Er enthalt eini-
ge interessante Informationen, unter anderem, dass die Zahl diejenigen, die die Aus-
bildung nicht bestehen, sich erfreulicherweise reduziert hat. Es gab Jahre, in denen
zwischen 10 % und 15 % durchgefallen sind; mittlerweile sind es zwischen 5 % und
7 %.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Damals war die Ausbildung auch harter!)
Das ist der positive Teil.

Ich komme zu dem, was der Kollege Lurbke vorhin angesprochen hat. Im Jahr 2011
hatten wir 417, im Jahr 2012 148 mehr aktive Beamte, als wir Abgange hatten. Das
ist wegen der dreijahrigen Vorlaufszeit der Ausbildung auf die Einstellungspraxis von
CDU und FDP zurtckzufthren.

Wenn der Minister allerdings sagt, die schwarz-gelbe Landesregierung hatte in der
Zeit von 2005 bis 2010 keine ausreichende Vorsorge flr die Personalentwicklung bei
der Polizei ab 2021 getroffen, dann kann ich das nur unter der Abteilung ,humoristi-
scher Beitrag® einsortieren. Denn bei dem, was man 2007 oder 2008 in dieser Hin-
sicht unternimmt, da kdnnen die Auswirkungen, die sich 2021 zeigen, wohl kaum
richtig beurteilt werden.
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(Minister Ralf Jager [MIK]: Wieso nicht?)
Fest steht aber: Als ich 2004 ganz frisch hier hergekommen bin, —

(Hans-Willi Kérfges [SPD]: Was man 2005 bis 2010 macht, kann sich
sehr wohl 2021 auswirken!)

— habe ich eine Anfrage gestellt. Da ging es darum: Werden seit Jahren mehr Polizis-
ten pensioniert als neu eingestellt? — Das Ergebnis war schon 2004 — da waren be-
kanntlich noch SPD und Griine an der Regierung —, dass bis zu dem Zeitpunkt, also
2004, bereits 3.480 Stellen bei der Polizei gestrichen, das heildt faktisch nicht neu
besetzt worden sind.

(Hans-Willi Kérfges [SPD]: Und dann ist der Demografiebericht ge-
kommen!)

Deswegen: Diese Mar, die Sie immer zu verbreiten versuchen, die Personalmisere
bei der Polizei sei in den finf Jahren CDU/FDP-Regierung verursacht worden — das
krasse Gegenteil ist der Fall. Wir haben die Einstellungszahlen verdoppelt; ich kann
das nur gebetsmuihlenartig wiederholen. Sie verkaufen hier etwas, was mit der
Wahrheit nichts zu tun hat.

Sie haben ab 2011 unsere Politik richtigerweise fortgesetzt. Aber das reicht anschei-
nend immer noch nicht aus; denn die Zahlen fur 2013 und 2014 zeigen, dass wir im
Saldo weniger Polizisten haben anstatt mehr. Von daher: Wir sollten uns irgendwann
auf die Zahlen konzentrieren und nicht immer versuchen, irgendwelche Nebelkerzen
zu zunden, die davon ablenken, dass Sie bis 2004 so ziemlich alles falsch gemacht
haben, was Personalpolitik angeht. Jetzt sind Sie seit 2011 einigermalen auf der
richtigen Spur.

Dirk Schatz (PIRATEN): Ich mdchte kurz auf Herrn Lohn eingehen. Sie sagten ge-
rade, wie erfreulich es sei, dass die Zahl derjenigen, die die Ausbildung nicht beste-
hen, rucklaufig ist. Das ist grundsatzlich in der Tat erfreulich. Aber dieser Rickgang
kann zwei Griinde haben: Das kann daran liegen, dass die Auszubildenden besser
werden; es kann aber auch daran liegen, dass die Ausbildung leichter wird und die
entsprechenden Voraussetzungen immer weiter herabgestuft werden.

(Werner Lohn [CDU]: Einverstanden!)

Marc Lurbke (FDP): Nur ganz kurz. So wie ich mich erinnere, war es so: Die Zahlen
bis 2025 sind schwierig — das war lhre Aussage, Herr Minister —, die Zahlen bis 2020
kénnen Sie liefern. Wir missen ja Zahlen haben, sonst fallen eine entsprechende
Prognose und eine Planung sehr schwer. Die Zahlen muss es also geben. Und ob
das jetzt die Rohzahlen sind oder nicht, ist mir im Grunde erst mal gleich. Diese Zah-
len hatte ich sehr gerne. Und wenn dann der Bericht der Expertengruppe da ist, dann
haben wir vielleicht weitere Zahlen.

Aber dann ist anschliel3end die Frage: Wie ist das Uberhaupt mit dem Bericht aus der
Expertenkommission? Sichern Sie dem Ausschuss und dem Landtag eigentlich zu,
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dass Sie den Bericht zur Verfigung stellen? Oder ist das noch mit einem Fragezei-
chen zu versehen?

Minister Ralf Jager (MIK): Herr Schatz, Sie haben eine dritte Moglichkeit nicht ge-
nannt, warum die Zahlen sinken: weil namlich moglicherweise das Auswahlverfahren
besser geworden ist.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Das ware dann ja die erste Mdoglichkeit,
dass die Anwarter besser werden!)

Ich glaube, da kumulieren verschiedene Grunde. Wir versuchen, Uber ein sehr strin-
gentes Auswahlverfahren moglichst friihzeitig nur die Bewerberinnen und Bewerber
anzunehmen, die grof3e Erfolgsaussichten haben, die ziemlich anspruchsvolle Aus-
bildung tatsachlich auch ableisten zu konnen. Das machen wir mit dreitagigen As-
sessmentcentern usw.

Insofern: Wir sind nicht stolz darauf, dass wir so wenige Abbrecher haben, denn je-
der Abbrecher ist einer zu viel. Wir investieren viel Geld in diese Ausbildung. Aber wir
kénnen sagen, dass wir mit dem gewahlten Auswahlverfahren, mit einer Trefferquote
von 93 % ganz offensichtlich die richtigen Anwarterinnen und Anwarter ausgesucht
haben, zumindest was deren Erfolgsquote im Bachelorstudium anbelangt.

Herr LUrbke, ich habe Sie jetzt so verstanden, dass Sie gerne die Rohdaten bis 2020
haben moéchten. Die kdnnen Sie natlrlich haben, keine Frage. Uns ging es nur da-
rum, dass die Rohdaten ohne Gewichtung bestimmter Faktoren, die Herr Diren ge-
rade schon genannt hat, wenig Aussagekraft fir die kinftige Personalstarke bei der
Polizei besitzen.

Deshalb haben wir das in diese Kommission gegeben, die ihren Bericht im Juni vor-
legen wird. Wir werden den Bericht also im Juni vorgelegt bekommen. Ich kenne
nicht mal den Entwurf, Herr Lirbke. Da halte ich mich auch bewusst zuriick, was
mdgliche Inhalte eines solchen Entwurfs angeht, der regierungsseitig ausgewertet
wird und dessen Inhalte Ihnen in irgendeiner Form dargelegt werden.

Ich kann lhnen jetzt aber noch nicht sagen, in welcher Form. Das hangt auch von der
Art und Weise des Berichtes ab.

(Marc Larbke [FDP]: Und von dem, was drin steht!)
—Ja, genau.

Damit sind wir beim nachsten Punkt. Herr Lohn, Sie hatten mir unterstellt, dass das,
was ich sage, mit der Wahrheit nichts zu tun habe. Ich will Ihnen nur noch einmal sa-
gen: Der Altersbericht, der 2006 fertiggestellt war, wurde unter der schwarz-gelben
Landesregierung bis 2010 unter Verschluss gehalten. Wenn das alles so erfolgreich
gewesen ware, wie Sie das dargestellt haben, dann fehlt mir schlicht die Begrun-
dung, warum man einen solchen Bericht vier Jahre lang gegenuber dem Parlament
nicht veroffentlicht.
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8 Gesetz uber den Vollzug der Abschiebungshaft in Nordrhein-Westfalen
(Abschiebungshaftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen - AHaftVollzG
NRW)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/7545

Vorsitzender Daniel Sieveke: In unserer Sitzung am 26. Februar 2015 ist auf
Wunsch der Piratenfraktion die Durchfihrung einer Anhérung beschlossen worden,
die am 14. April 2015 stattgefunden hat. Inzwischen liegt das Protokoll der Anhérung
aus der vorigen Woche bereits vor, woflr ich dem Stenografischen Dienst ausdrick-
lich danke.

Neben dem bereits zur Sitzung am 26. Februar 2015 von den Koalitionsfraktionen
vorgelegten Anderungsantrag haben diese nunmehr einen zweiten Anderungsantrag
zu ihrem Gesetzentwurf eingereicht, Uber den wir ebenfalls abzustimmen hatten.

Der mitberatende Rechtsausschuss hat sich in seiner gestrigen Sitzung dafur ausge-
sprochen, den Gesetzentwurf mit den von den Koalitionsfraktionen beantragten An-
derungen anzunehmen (mit den Stimmen von SPD und Grinen gegen die Stimmen
von FDP und Piratenfraktion bei Enthaltung der CDU).

Zunachst erhalten zur Aussprache die antragstellenden Koalitionsfraktionen das
Wort. — Frau Duker, bitte schon.

Monika Duker (GRUNE): Ich habe schon in die Runde geblickt, wer von den Kolle-
ginnen und Kollegen gestern im Rechtsausschuss war, denn da haben wir wirklich
sehr umfassend und ausflhrlich — ich glaube, es waren anderthalb Stunden — Gber
diesen Punkt beraten. Deshalb mache ich es jetzt einmal sehr kurz.

Wir haben es auch schon bei der Einbringung gesagt: Da gibt es die Rechtspre-
chung, die sehr klar bestimmt hat: Biren in der alten Form geht nicht mehr wegen
des sogenannten Trennungsgebots. Das bedeutet nach der EU-rechtlichen Vorgabe:
Abschiebehaftgefangenen durfen nicht mit Strafgefangenen in einer Einrichtung un-
tergebracht werden, auch wenn sie raumlich getrennt sind. Das ist zunachst einmal
die Vorgabe.

Wir haben — das haben wir gestern auch noch einmal sehr deutlich gemacht — diese
Rechtsprechung zum Anlass genommen, das Trennungsgebot nicht nur bautech-
nisch- juristisch umzusetzen, sondern damit auch einen Neuanfang der Abschiebe-
haft in Nordrhein-Westfalen anzugehen. Denn wenn wir sie schon vollziehen mus-
sen, dann wollen wir es so, dass sie mdglichst nicht den Charakter von Strafhaft hat,
sondern so humanitar wie moglich durchgefuhrt wird, mit moglichst viel Freiraum fur
die Abschiebehaftlinge. Das befindet sich in Arbeit.

Jetzt kommt die Opposition und sagt — das nehme ich gleich vorweg —: Das hattet ihr
alles schon langst und viel schneller fertig haben kénnen. — Wir haben uns bewusst
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fur den Weg entschieden, dass das Gesetz, wie die Abschiebehaft aus unserer Sicht
aussehen soll, nicht in einer Abteilung des Innenministeriums einfach so runterge-
schrieben wird — die schreiben nie Gesetze einfach so runter; Entschuldigung —,
sondern dass wir einen umfangreichen Konsultationsprozess haben wollen, bevor
das Innenministerium den Gesetzentwurf dem Parlament vorlegt.

Dieser Konsultationsprozess dauert an. Ja, er braucht etwas Zeit, und diese Zeit —
die Kritik wird ja gleich kommen — haben wir uns bewusst genommen und entschie-
den, dass wir sie brauchen, um nach Konsultationen mit Verbanden und mit der Kir-
che etwas Anstandiges auf den Weg zu bringen.

Was machen wir bis dahin? Damit kommen wir zu unserem Gesetzentwurf. Wir fin-
den es verantwortungslos, so vorzugehen, wie es derzeit passiert. Wir wollen die
Praxis moglichst schnell beenden, die Abschiebehaft, wenn sie richterlich angeordnet
wird, dann per Amtshilfe in anderen Bundeslandern — in Berlin und Eisenhittenstadt
— in europarechtskonformen Abschiebehaftanstalten durchzufihren.

Das ist fur die Menschen sowie fur die Auslanderbehoérden nicht in Ordnung, und das
entspricht auch nicht humanitaren Grundsatzen nicht. Deshalb machen wir das Ge-
setz ,fur den Ubergang®.

Jetzt kommt der nachste Einwand: ,Das kann man so kurz nicht machen, das ist al-
les europarecht- und grundrechtswidrig“. Auch das haben wir gestern ausflihrlich
diskutiert. Wir sind nicht der Auffassung der Sachverstandigen aus der Anhérung,
dass unser Vorgehen verfassungs- und europarechtswidrig ist. Wir haben eine ge-
setzliche Normierung fir die Eingriffsbefugnis in Grundrechte. So gehen andere
Bundeslander auch vor.

Wir haben die Einschrankung mit dem Verweis auf das Strafvollzugsgesetz, dass wir
hier anders vorgehen wollen, die noch durch eine Rechtsverordnung, die bis zur
zweiten Lesung vorgelegt wird, konkretisiert wird. So kénnen wir auch fir den Uber-
gang eine humanitare Haft fur die Menschen gewahrleisten, die nichts angestellt ha-
ben, sondern die fur die Zwecke der Abschiebung untergebracht sind. Das kdnnen
wir mit dem schmalen Gesetz in Verbindung mit der Verordnung bis zur Fertigstel-
lung des Gesetzes hinbekommen. Das ist unser Ziel, und ich hoffe, dass wir heute
vielleicht noch zu einem gréleren Konsens kommen.

Thomas Stotko (SPD): Dank der langeren Ausfuhrungen von Frau Duker kann ich
es jetzt kurz machen.

(Monika Duker [GRUNE]: Das war kurz!)

— Okay, dank der erwartungsgemaf ausreichenden Darstellung von Frau Duker kann
ich es kurz machen. Ich méchte noch einmal klarmachen: Der zweite Anderungsan-
trag, den wir eingebracht haben, zeigt noch einmal, dass wir Anhérungen ernst neh-
men. Wir haben zum einen den sachdienlichen Hinweis bekommen, man moge den
Rechtsweg nochmals klaren. Durch die Zustandigkeit der Bezirksregierung Detmold
ist das abgeklart.
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Zum anderen hat die Zuschrift von ver.di etwas wiedergegeben, was wir aus einzel-
nen Diskussionen hier im Innenausschuss schon kannten, namlich die Tatsache,
dass die JVA-Bediensteten in groRerer Anzahl eigentlich gerne unter dem Siegel des
MIK arbeiten wurden, jedoch Schwierigkeiten haben, wenn sie nicht wissen, unter
welchen Bedingungen sie dort arbeiten. Deshalb finde ich es gerade fur die Betroffe-
nen ein wichtiges Signal, das wir im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses noch mit
aufnehmen sollten, namlich dass sie unter derselben Agide arbeiten wie vorher beim
Justizministerium.

Ich habe mich auch deshalb geargert — das habe ich schon in der Anhorung deutlich
gemacht, aber auch in der SPD-Fraktion haben wir das im Anschluss an die Anho-
rung noch einmal intensiv ausgewertet —: So schon es manchmal ist, nur eine Sach-
verstandige zu haben, weil es dann vielleicht schneller geht oder weil es keine wilden
Diskussionen untereinander gibt, wollen wir doch nicht verhehlen, dass wir manche
Wortbeitrage der Sachverstandigen weniger als die einer Sachverstandigen empfun-
den haben, sondern eher getrieben von der politischen Auffassung, Abschiebehaft
sei Uberhaupt keine gute Idee, und deshalb misse man alles ablehnen.

Dafir, dass es sich um eine Volljuristin gehandelt hat, der wir gezielte Fragen gestellt
haben, waren wir da ein wenig irritiert, um es einmal freundlich zu formulieren.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Sie hatten ja einen eigenen Sachverstandi-
gen benennen konnen! Ach, haben Sie nicht? So ein Mist aber
auch!)

Das hat uns dann in manchen Punkten leider an der Aussagefahigkeit als Sachver-
standige zweifeln lassen. Wir fuhlten uns eher an einen politischen Bericht erinnert.
Dementsprechend konnten wir anderen Punkten der selbsternannten Sachverstandi-
gen dann nicht folgen.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Ich habe jetzt mehrere Wortmeldungen. — Ich habe
noch eine Frage, Frau Duker, zu lhrer AuRerung vorhin. Sie sprachen im Zusam-
menhang mit dem Folgegesetz von ,wir". Ist mit ,wir* gemeint, dass die Koalitions-
fraktionen das Gesetz vorlegen werden?

(Monika Diker [GRUNE]: Nein, wir als Gesetzgeber werden das ver-
abschieden!)

— Okay, also im Sinne von ,verabschieden®, nicht ,einbringen®. — Vielen Dank.

Frank Herrmann (PIRATEN): Die antragstellenden Fraktionen haben naturlich das
Recht, vorab zu sprechen. Sie haben aber hauptsachlich von Dingen gesprochen,
die hier gar nicht zur Debatte stehen. Sie und die Landesregierung arbeiten an einem
Gesetz und holen dabei auch NGOs ins Boot; Sie wollen das beste Abschiebehaft-
vollzugsgesetz machen, das die Welt je gesehen hat. Darauf sind wir gespannt.

Das steht aber nicht unter Tagesordnungspunkt 8, denn hier geht es um das, was im
Dezember vorgelegt wurde, namlich das Gesetz mit den finf Paragrafen. Das ist
jetzt ein bisschen erweitert worden, und dartber missen wir sprechen.
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Zunachst modchte ich feststellen, dass wir ohne unsere Beantragung der Anhérung
uberhaupt nicht an diese Stelle gekommen waren. Dann hatte es Uberhaupt nicht
solch eine breite Diskussion Uber das Gesetz gegeben; Sie hatten es einfach so
durchgewunken. Wir sind eindringlich gebeten, man konnte auch sagen: aufgefordert
worden, keine Anhorung zu beantragen. Fur uns war es aber so eklatant wichtig,
uber diese Angelegenheit mit externem Sachverstand zu besprechen, dass wir es
dann doch gemacht haben.

Dass es offensichtlich Bedarf zu Anderungen gibt, das zeigen ja die Anderungsan-
trage der Antragsteller ganz deutlich. Dennoch wird kein taugliches Gesetz daraus
werden, weil es im Kern einen Verweis auf ein Gesetz gibt, das nicht geeignet ist fur
den Abschiebehaftvollzug, und das ist das Strafvollzugsgesetz NRW.

Abschiebehaftvollzug ist kein Strafvollzug und darf es auch nicht sein. Das hat der
EuGH ganz deutlich festgestellt: Der Abschiebehaftvollzug muss sich dem Wesen
nach vom Strafvollzug unterscheiden. Das macht er aber nicht, wenn hier auf das
Strafvollzugsgesetz verwiesen wird.

Sie wenden ein: Kommen Sie nicht wieder mit ,Da steht ja auch, soweit andere Ge-
setze nichts anderes sagen®. Aber nicht nur in der Verfassung NRW, sondern auch
grundsatzlich gilt, dass gesetzliche Ermachtigung nach Inhalt, Zweck und Ausmalfl
hinreichend bestimmt sein missen. Das Einzige, was in diesem Gesetz hinreichend
bestimmt ist, ist der Verweis auf das Strafvollzugsgesetz. Das geht aber nicht. Und
das versteht sogar der juristische Laie.

Sie kdnnen natirlich — das werden Sie auch gleich wieder machen — die Menschen
mit weiteren unsinnigen Details verwirren. Sie kdnnen auch die Sachverstandige dis-
kreditieren, wie Sie es gestern im Rechtsausschuss oder auch vorhin wieder getan
haben, Herr Stotko. Ich denke, jeder, der sich das Protokoll der Anhérung oder auch
die schriftliche Stellungnahme anschaut, wird juristisch sehr fundiert nachlesen kon-
nen, warum dieses Gesetz nicht taugt. Es wird auch durch die Anderungsantrage
nicht besser. Vor allem, wenn Sie jetzt noch einen Paragrafen einfugen, dass das
Taschengeld gekirzt werden kann, finde ich das schon sehr bemerkenswert.

FUr die Menschen, die keine Straftater sind, die aber eingesperrt werden, ist nichts
geregelt. Das wird aber schon seit Jahren verlangt. Insofern: Dieses Gesetz ist und
bleibt untauglich fur die Regelung des Abschiebehaftvollzugs. Bitte ziehen Sie es zu-
ruck.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Das ganze Verfahren ist inzwischen schon peinlich lang.
Die Diskussion von gestern aus dem Rechtsausschuss brauchen wir jetzt nicht noch
einmal zu fihren. Wir haben uns im Verfahren als Opposition kooperativ gezeigt.
Umgekehrt ist es fir uns extrem unglicklich, dass die Gewahrsamsordnung nach wie
vor nicht vorliegt. Das ist insgesamt alles sehr unglicklich. Deswegen werden wird
dem Gesetzentwurf nicht zustimmen.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Ich bedanke mich an dieser Stelle ganz ausdrucklich da-
fur, dass mit Blick auf die Menschen, um die es hier ja geht, Teile der Opposition sich
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sehr kooperativ gezeigt haben. Wir haben — das will ich bezogen auf die Piraten er-
widern — ausdrucklich den Geltungsbereich bis zum 31. Dezember 2015 zeitlich be-
grenzt.

Ich habe es der Sachverstandigen sehr Ubel genommen, dass sie versucht hat, eine
Situation zu unterstellen, die die bundesgesetzliche Zustandigkeit — § 62 Aufent-
haltsgesetz — einfach ignoriert. Wir konnen als Land nicht verhindern, dass Antrage
gestellt und diese Antrage von Gerichten beschieden werden, und zwar zum Tell
auch mit der Anordnung von Abschiebehaft.

Im Augenblick sieht die Situation so aus: Wenn wir nicht kurzfristig fir den Ubergang
eine eigene Norm schaffen, sind wir aufgrund der Rechtsprechung dazu gezwungen,
Menschen, die womdglich noch Rechtsmittel gegen die Abschiebehaft einlegen kon-
nen, quer durch Deutschland verfrachten zu mussen. Das ist ein Zustand, den wir
beenden wollten.

Wenn mir dann jemand juristische Argumente um die Ohren knallt, bezogen auf eine
Entscheidung, die sich auf eine analoge Anwendung der Strafvollzugsnormen be-
zieht, dann ignoriert, dass wir hier eine rechtliche Verweisung haben, die im Gesetz
angelegt ist, inzidenter die Abschiebehaftvollzugsgesetze aller anderen Bundeslan-
der fur verfassungswidrig erklart und dann noch sagt: ,Dann sorgt doch bitte dafur,
dass niemand mehr abgeschoben wird®, dann ist das eine Basis, auf der man der
Aufgabe nicht gerecht wird und auf der man vor allen Dingen fur die betroffenen
Menschen kurzfristig nichts tun kann.

Dass wir alle wollen, dass die Abschiebehaft Ultima ratio bleibt und dass es sogar
ehrenwert ist, sich darUber zu unterhalten, bundesgesetzlich initiativ zu werden, dass
es notig ist, den Anforderungen der europaischen und auch bundesdeutschen
Rechtsprechung zu entsprechen, dass wir dies im Dialog mit allen anderen machen
wollen — all das ist fur uns selbstverstandlich.

Die Ernsthaftigkeit unseres Bemihens kdénnen Sie daran erkennen, dass wir das
Gesetz bis zum 31. Dezember 2015 befristet haben. Wir wollen und wir werden ge-
meinsam mit der Landesregierung dafir sorgen, dass all das, was den Strafvollzug
von der Abschiebehaft zu unterscheiden hat, in Nordrhein-Westfalen eingehalten
wird. Wir wollen den Menschen, die davon betroffen sind, Bedingungen einrdumen,
die dem angemessen sind, sowohl was humanitare als auch rechtliche Standards
angeht. Das versteht sich von alleine.

Ich empfinde es als ziemlich unterstellend, wie da argumentiert wird, und bin eini-
germalden entsetzt darliber, dass man als Sachverstandige die politische und die ju-
ristische Einschatzung nicht auseinanderhalt. Das kann man an vielen Stellen nach-
weisen. Obschon wir zunachst sehr defensiv in die Anhérung gegangen sind, haben
wir dann Fragen gestellt, die nicht beantwortet worden sind, weil sie einfach nicht in
das ideologische Konzept der Sachverstandigen gepasst haben. Das wollte ich an
dieser Stelle einfach einmal loswerden.

Werner Lohn (CDU): Die Kernaussage ist doch: Nordrhein-Westfalen braucht eine
Abschiebehaftanstalt. Leider Gottes ist es so, dass wir mittlerweile schon ein dreivier-
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tel Jahr keine eigene Abschiebehaftanstalt mehr haben, aus unterschiedlichen Grin-
den. Zum einen fehlt die gesetzliche Voraussetzung. Deswegen werden wir dem Ge-
setz nicht widersprechen, sondern wir werden uns enthalten. Wir wollen, dass es
endlich umgesetzt wird.

Ich habe in diesem Fall grol3es Vertrauen in die Landesregierung, dass das Ganze
so umgesetzt wird, dass dies erstens gesetzeskonform und zweitens menschen-
rechtskonform geschieht. Nur: Seit Ende Juli letzten Jahres haben wir keine Ab-
schiebehaftanstalt mehr. Die Auslanderbehérden im Land nehmen schon Uberhaupt
keine Abschiebung mehr in Angriff, weil sie genau wissen, welcher personelle und
barokratische Aufwand damit verbunden ist.

Die Abschiebehaftlinge missen nach Brandenburg transportiert werden; sie missen
begleitet werden. Das sind Arbeitsaufwande, weshalb sich die Auslanderbehdrden
daflr entscheiden, Abschiebeverfahren gar nicht mehr einzuleiten, weil sie wissen,
dass in Nordrhein-Westfalen die Voraussetzungen daflr so schlecht sind. Deswe-
gen: Lieber heute als morgen mussen wir zu dem Ergebnis kommen, dass wir eine
funktionierende, rechtskonforme Abschiebehaftanstalt bekommen.

Aus Beschaftigtenkreisen weild ich, dass zum 4. Mai 2015 — das ist ja nicht mehr lan-
ge hin — der provisorische Betrieb aufgenommen werden soll bei der ehemaligen
JVA Buren. Ich bin gestern zufalligerweise daran vorbeigekommen, von aul3en aller-
dings nur. Da hat sich baulich noch nicht viel getan. Ich frage mich wirklich, wie man
den Bedenken, die vorgetragen werden, auch in Bezug auf das Abstandsgebot
Rechnung tragen will. Auch fur einen provisorischen Betrieb mussen die gesetzlich
vorgegebenen Regelungen eingehalten werden. Dazu hatte ich gerne mal eine Aus-
sage von |lhnen.

Ob das Gesetz nun finf Paragrafen hat oder sechs oder ob es von den regierungs-
tragenden Fraktionen erarbeitet wurde oder vom Ministerium, das ist alles zweitran-
gig. Wichtig ist, was am Ende dabei herauskommt. Wir brauchen eine rechtskonfor-
me, funktionierende Abschiebepraxis in Nordrhein-Westfalen. Da hat leider die Lan-
desregierung bisher ein dreiviertel Jahr mehr oder weniger die Arbeit verweigert;
deshalb sind wir heute in dieser Situation, dass wir — obwohl wir in vielen Punkten
Bedenken haben — uns enthalten, damit wir Uberhaupt erst einmal eine Grundlage
schaffen.

Dirk Schatz (PIRATEN): Wir beantragen ein Wortprotokoll, nicht wegen der Aussage
von Herrn Lohn, sondern generell.

Ich mdchte auf Herrn Stotko zurlickkommen. Sie sagten gerade, aufgrund der Ande-
rungsantrage kdnne man sehen, dass Sie die Anhorungen ernst nehmen. Ich mochte
nur noch mal die Fakten festhalten: Aufgrund der von uns beantragten Anhérung mit
einer aus lhrer Sicht inkompetenten Sachverstandigen sind zwei Anderungsantrage
hervorgegangen.

(Zuruf: Nur einer!)
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Da kann man mal sehen, wie fahrlassig Sie handeln, alle hier in diesem Raum. Sie
hatten das Gesetz ohne unsere Anhorung bereits im Marz einfach so durchgewun-
ken, ohne jegliche Anderung, einfach nur so.

Wir haben diese Anhorung beantragt, und diese lhrer Meinung nach inkompetente
Sachverstandige hat zwei Anderungsantrage zur Folge. Und dann haben Sie noch
die Arroganz, zu sagen: Wir brauchen keine Sachverstandigen. — Wenn eine inkom-
petente Sachverstandige es schafft, dass zwei Anderungsantrage kommen, dann will
ich gar nicht erst wissen, wie viele Anderungsantrdge dann kompetente Sachver-
standige hinbekommen hatten. Die haben Sie aber nicht beantragt. Das ist eine
Frechheit.

Frank Herrmann (PIRATEN): Herr Korfges, Sie haben gerade schon wieder von
Dingen geredet, die hier nicht zur Debatte stehen. Ein zukinftiges Gesetz, das ir-
gendwie ausgestaltet ist — das ist alles schon und gut, aber darum geht es hier nicht.
Sie haben ebenfalls die Ausfuhrungen der Sachverstandigen diskreditiert. Ich weil3 —
ich war selber dabei —, sie hat sich leider bei der Schlussbemerkung durch Sie aufs
Glatteis fuhren lassen. Das war vermutlich sogar beabsichtigt.

Die Position, die sie im Bericht vertreten hat und die Art, wie sie argumentiert hat,
war sehr sachlich. Das kann jeder nachlesen. Ich hoffe, Sie haben es auch gemacht.
Ich bin ein bisschen erschreckt, wenn hier ausgefthrt wird — von Herrn Lohn und
auch von Ihnen, Herr Korfges —, der Arbeitsaufwand fur die Auslanderbehédrden sei
im Moment zu grof3, um Abschiebehaft umzusetzen. Das ist eine Sache, die uns
schon besturzt, wenn es am Arbeitsaufwand liegen soll, ob Menschen in Abschiebe-
haft genommen werden sollen oder nicht. Da ist dann irgendetwas falsch beim Ver-
standnis dieses Mittels.

(Werner Lohn [CDU]: Was ist daran falsch?)

Ultima ratio ist als Stichwort genannt worden. Das ist etwas, was die Landesregie-
rung sehr gut an die Auslanderbehérden vermitteln kann, die schliefdlich die Haft be-
antragen. Es gibt aber auch andere Mittel und Wege, zum Beispiel die Vertrauens-
person, worauf hier in Nordrhein-Westfalen noch nie zurtickgegriffen wurde. Es gibt
beispielsweise auch Meldeauflagen usw. Man muss da nicht immer zu Ultima ratio
greifen, nur weil es so einfach ist und hier demnachst moglicherweise eine grole
Abschiebehaftanstalt entsteht — da kann man die Leute dann hinbringen lassen, und
weil das schén im Wald liegt, sieht das ja auch keiner von aul3en.

Wir bleiben dabei: Diese Version eines Abschiebehaftvollzugsgesetzes darf einfach
nicht realisiert werden. Wir haben in der Anhérung auch gefragt, wer denn dagegen
klagen konnte, um die Angelegenheit vor Gericht prufen lassen zu konnen. Das sind
leider nur die Abschiebehaftgefangenen, wenn wir das richtig verstanden haben. Es
ist schon ein bisschen perfide, so etwas zu verabschieden, wenn man weil3, dass es
vermutlich keinen Klager geben wird, zumindest nicht bis zum Jahresende oder wer
weild, bis wann — es ware nicht die erste Frist, die Sie geschoben hatten, weil Sie mit
etwas nicht fertig geworden sind.
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Wir sind gespannt. Wir als kleinste Fraktion bleiben bei unserer Ablehnung. Ich
mochte Sie nochmals auffordern, das Gesetz zurlickzuziehen.

Monika Diker (GRUNE): Ich habe noch eine kleine Erganzung. Herr Lohn, ich finde
es wirklich abenteuerlich, was Sie hier zum Besten geben, ohne jegliche Fakten-
grundlage, frei nach dem Motto: Fakten stéren nur, blasen wir mal ein paar Dinge in
den Raum.

(Werner Lohn [CDU]: Was stoért Sie denn?)

Ich finde es unertraglich, wenn Sie hier — das haben Sie schon 6fter gemacht — die
These vertreten, in NRW koénnten aufgrund einer fehlenden Abschiebehaftanstalt
keine Abschiebungen mehr durchgefuhrt werden.

(Werner Lohn [CDUJ: Habe ich nicht gesagt!)

Sagen Sie mal: Wo leben Sie eigentlich? Welches Rechtsstaatsverstandnis haben
Sie blol3? Wenn jeder Flichtling, der zwangsweise ruckgefuhrt wird, vorher in eine
Abschiebehaftanstalt musste, dann ware das fur einen Rechtsstaat aber wirklich arg
peinlich. Das ware doch abenteuerlich. Sie kdnnen doch nicht nur zum Zwecke der
Abschiebung Menschen in Haft nehmen! Das passiert auch nicht. Menschen be-
kommen, wenn ihre Asylantrage abgelehnt werden ...

(Werner Lohn [CDU]: Was ist das denn? Dafur gibt es doch das Ge-
setz! — Zuruf: Das hat er doch gar nicht gesagt!)

— Doch, das hat er gesagt. Er hat gesagt: Es kdnnen keine Abschiebungen mehr
durchgefuhrt werden, weil wir keine Haftanstalten mehr haben. — Und das ist eine
abenteuerliche Unterstellung, weil es im Umkehrschluss bedeutet, dass Sie meinen,
dass jeder Fluchtling, der abgeschoben wird, vorher in eine Abschiebehaftanstalt
muss. Das ware allerdings sehr schlimm in einem Rechtsstaat, und es ware uber-
dies, glaube ich, verfassungswidrig. Das gibt es auch nicht.

(Werner Lohn [CDU]: Davon habe ich kein Wort gesagt!)

Jeder Fluchtling, dessen Antrage abgelehnt werden, wird aufgefordert, dieses Land
zu verlassen. Die meisten kommen dem freiwillig nach. Wenn die Flichtlinge das
nicht freiwillig tun und mehrfach aufgefordert werden, ist das ubliche Verfahren, dass
die Auslanderbehorde sie fur einen Abschiebeflug anmeldet und dann die Menschen
— in der Regel nicht mit vorheriger Ankiindigung — abholt und zum Flughafen bringt.
Das ist das normale Verfahren.

(Werner Lohn [CDU]J: Also brauchen wir keine Abschiebehaftanstal-
ten?)

— Naturlich brauchen wir keine Abschiebehaft.

Dann gibt es die bereits mehrfach erwahnte Norm; darin steht, dass wenn die Gefahr
besteht ...

(Zuruf von Werner Lohn [CDU])
— Horen Sie doch mal zu, damit Sie nicht so dummes Zeug erzahlen!
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Wenn also die Gefahr besteht — und nur dann —, dass diese Menschen untertauchen
koénnten, durfen Sie in Haft genommen werden. Und das ist der allerkleinste Teil, das
sind Einzelfalle, die auf diese Weise abgeschoben werden. Straftater gehdren natur-
lich in den Strafvollzug, und die werden aus dem Strafvollzug heraus abgeschoben.
Die gehoren da auch nicht hin.

Das heilt: Es bleibt eine ganz kleine Gruppe ubrig. Hinzu kommen die Dublin-IlI-
Falle, die von der Bundespolizei, nicht von den Auslanderbehdrden, dort unterge-
bracht werden.

Aber noch einmal: Naturlich finden tagtaglich Abschiebungen statt, auch ohne Ab-
schiebehaft. Die Suggerierung, wir wirden ohne Abschiebehaft keinen Menschen zu-
ruckfUhren kdnnen, ist falsch.

(Werner Lohn [CDU]: Das hat kein Mensch gesagt!)
Ich bitte Sie, diese falschen Behauptungen nicht langer zu wiederholen.

Dann das Trennungsgebot: Sie sagen, es sei noch gar nicht klar, wie das Tren-
nungsgebot umgesetzt wird. Das Trennungsgebot wird umgesetzt, indem in dieser
Haftanstalt keine Strafhaftlinge mehr untergebracht werden. Seit Anfang dieses Jah-
res hat der Justizminister diese Haftanstalt freigezogen. Das heil3t: Sie steht, wenn
wir dann die Rechtsgrundlage fur die Abschiebehaft haben, mit einem vorgenomme-
nen Trennungsgebot zur Verfugung.

Dann kommt das zum Tragen, was die Piraten zu Recht anmerken, namlich der An-
spruch, dass Abschiebehaft etwas anderes ist als Strafhaft. Das ist im Ubrigen auch
in § 62 Aufenthaltsgesetz vorgegeben; da braucht man nicht nach Europa zu schau-
en. Um diesem Anspruch Rechnung zu tragen, werden jetzt selbstverstandlich Stan-
dards definiert. Um das Trennungsgebot umzusetzen, hat der Justizminister die
Strafhaftlinge aus Buren anderweitig untergebracht. Damit ist es vollzogen.

Aber auch das scheint an lhnen komplett vorbeigegangen zu sein. Es argert mich
einfach, wenn Sie hier Behauptungen vollig faktenfrei in den Raum stellen.

In Richtung Piraten mdchte ich sagen, dass die Anderungsantrage— und das will ich
ausdrucklich betonen — nicht aufgrund der Stellungnahme der Sachverstandigen er-
stellt worden sind, sondern aufgrund anderer Ursachen. Das ist zum einen wegen
der Mitarbeiter — das hat Herr Stotko auch ausgeflhrt —, die vom Bereich des JM in
den des MIK wechseln wollen. Denen wollen wir eine Sicherheit geben, dass die Be-
schaftigung wie gehabt weitergeflhrt wird.

Das ist zum anderen, weil wir noch einmal dem Argument ,Europarecht” Rechnung
tragen wollten, dass also die Ruckfuhrungsrichtlinie selbstverstandlich auch hier fur
uns gilt.

(Dirk Schatz [PIRATEN)]: Das hat Herr Stotko aber anders gesagt!)
Das hat insofern nichts miteinander zu tun.
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Zur Sachverstandigen sage ich nur: Das ist gute Recht der Oppositionsfraktionen.
Sie spricht ja hier kein Recht; sie ist nicht das Verfassungsgericht. Wir haben schlicht
eine andere Auffassung als die Sachverstandige. Mehr ist zu dem Sachverhalt nicht
zu sagen.

Werner Lohn (CDU): Frau Duker, es ist schon erstaunlich, mit welchen Worten Sie
hier um sich werfen. Dabei ist Ihnen gerade eine Freud'sche Fehlleistung unterlau-
fen. Auf meinen Zwischenruf hin haben Sie gesagt: Natlrlich brauchen wir keine Ab-
schiebehaftanstalt.

(Monika Duker [GRUNE]: Aus meiner Sicht!)

— Aber was haben Sie denn hier vorgelegt? Einen Gesetzentwurf zur Einrichtung ei-
ner Abschiebehaftanstalt. Haben Sie sich denn jetzt als Privatperson geaulRert oder
als Sprecherin der Grinen?

(Monika Duker [GRUNE]: Als Sprecherin der Griinen!)

— Ich bin der Meinung: Wir brauchen definitiv eine Abschiebehaftanstalt, und weil wir
bisher ...

(Monika Diker [GRUNE]: Darum geht es doch heute gar nicht!)

— Hoéren Sie jetzt mal bitte zu. Weil wir schon seit neun Monaten keine Abschiebe-
haftanstalt mehr haben, verzichten unsere Auslanderbehdrden darauf, das Abschie-
behaftverfahren in Gang zu setzen.

(Monika Diiker [GRUNE]: Das ist Quatsch! Das stimmt einfach nicht!)
Ich habe mit keinem Wort gesagt, dass es keine Abschiebungen mehr gibt.
(Zurufe: Doch! Jawohl!)
— Nein, habe ich nicht. Wir bekommen ja ein Wortprotokoll.

Die Sache ist doch nur: Sie sind sich anscheinend nicht einig dartber, wie wichtig ei-
ne Abschiebehaftanstalt ist.

Was Sie zum Trennungsgebot ausgefuhrt haben: Ich mochte jetzt nicht nach lhrer
Methode als Oberlehrer auftreten, aber: Es reicht eben nicht, nur ein anderes Na-
mensschild aufzuhangen und das Personal einem anderen Ministerium zuzuordnen.

(Zuruf: Doch!)

— Nein, das reicht nicht. — Wenn auf3en um das Gebaude 6 m hohe Mauern sind und
Beobachtungstirme, dann ist das nicht ausreichend, damit aus einer JVA eine Ab-
schiebehaftanstalt wird. Da miissen auch materielle Anderungen erfolgen, neben der
anderen Zuordnung des Personals.

Dafur brauchen wir eine materielle Grundlage. Und um nichts anderes geht es hier
und heute. Dieser gesetzlichen Grundlage wollen wir nicht im Wege stehen, weil es
endlich Zeit wird, dass wir wieder handlungsfahig werden, auch im Bereich der Ab-
schiebehaft.
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lhre AuRerungen hier — ich neige nicht dazu, irgendwelche Leute zu beleidigen oder
ihnen zu unterstellen, sie hatten sich nicht informiert. Ich weil nicht, wann Sie das
letzte Mal in Blren waren.

(Monika Duker [GRUNE]: Letztes Jahr!)

Gehen Sie mal da hin! Sprechen Sie mal mit den Mitarbeitern vor Ort! Das machen
Sie anscheinend aber nicht. Sie sagen: ,Wir brauchen keine Abschiebehaftanstalt®,
legen gleichzeitig aber einen Gesetzentwurf zur Einrichtung einer Abschiebehaftan-
stalt vor.

(Monika Duker [GRUNE]: Der hat mich véllig falsch verstanden, dann
erklare ich es gleich noch mal!)

Das ist doch schizophren, was Sie hier machen!

Frank Herrmann (PIRATEN): Zunachst grundsatzlich zum Verfahren: Es gibt keine
gesetzliche Pflicht, eine Abschiebehaftanstalt zu betreiben. Fir kein Bundesland be-
steht diese Pflicht. Es gibt aber sehr wohl die Pflicht, die Menschen unterzubringen,
wenn Abschiebehaft beantragt wurde. Das macht Nordrhein-Westfalen gerade in an-
deren Bundeslandern. Das kdnnen wir auch weiterhin machen; es sind derzeit 18
oder 15 Falle.

(Zuruf von der SPD: Kostet aber viel Geld!)

— Ich glaube, Buren wird wesentlich teurer werden, wenn es denn umgesetzt wird.
Danke flur diese Bemerkung. Ich bin gespannt auf die Beratungen, wenn wir tatsach-
lich eine menschenwirdige, europarechtskonforme Abschiebehaftanstalt aus Buren
machen und hier dann Uber den Haushalt reden. Dann werden wir hier namlich unter
Druck gesetzt, weil wir die sicher mindestens zweistelligen Millionenbetrage geneh-
migen mussen. Da bin ich auf Ihre Reaktionen gespannt. Ich denke, da wird an allen
Ecken und Enden gespart werden. Ich glaube, dass wir ohne Buren sicher preiswer-
ter verfahren kdnnen.

Eigentlich wollte ich noch mal auf die Anderungsantrage zu sprechen kommen. Herr
Stotko hat es in seiner Eingangsbemerkung richtig gesagt: Der erste Anderungsan-
trag — das hat er allerdings so nicht erwahnt — ist eine Anregung von uns, weil unser
Kritikpunkt schon von Anfang an gewesen ist, dass wir ein Europarecht umzusetzen
haben. Das wurde nicht berucksichtigt. Ich meine dabei das Europarecht, das im
Moment schon geltendes Recht ist, namlich die neue Aufnahmerichtlinie, die hier in
Deutschland leider immer noch nicht umgesetzt wurde. Die mussen wir berucksichti-
gen. Aufgrund dieser Diskussion ist der erste Anderungsantrag entstanden.

Der zweite Anderungsantrag ist entstanden aufgrund einer Eingabe von ver.di in Be-
zug auf die dienstrechtlichen Vorschriften und — so hat es Herr Stotko vorhin richtig-
erweise ausgeflhrt — aus der Diskussion in der Anhérung, die Zustandigkeit der Be-
zirksregierung Detmold richtigzustellen.

Das wollte ich nur noch einmal fiir die Geschichtsbiicher anmerken. Danke schon.
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Hans-Willi Kérfges (SPD): Herr Vorsitzender, es tut mir leid, dass wir es jetzt inhalt-
lich noch ein bisschen in die Lange ziehen. Aber es gibt zwei Dinge, die ich dringend
noch loswerden will.

Die Frage, wo wir zwischen Abschiebehaft und Strafvollzug differenzieren, ist nicht
ohne Weiteres am aulderlichen Erscheinungsbild einer Einrichtung festzumachen. Es
gibt sicherlich Details, die sich in den Einrichtungen andern mussen. Aber wo die An-
stalt gelegen ist, und ob es da noch Turme gibt, das ist nicht entscheidend. Wie man
dort mit den Menschen umgeht, ist die entscheidende Frage und nicht, wie sie au-
Rerlich anmutet.

Daruber hinaus finde ich es wirklich bemerkenswert, Herr Herrmann, dass Sie sagen:
Wir kénnen so weitermachen. — Dazu will ich zwei Dinge ausfihren.

Zunachst. Wir sind das grof3te Bundesland. Es ist beileibe nicht so, dass die Auslan-
derbehdrden von den Antragstellungen absehen, weil wir keine rechtliche Grundlage
fur die Unterbringung in Nordrhein-Westfalen haben. Wir missen davon ausgehen,
dass das weiterhin gemacht wird, weil es rechtlich auch vorgesehen ist. Es wird auch
weiterhin zu entsprechenden gerichtlichen Entscheidungen kommen.

Herr Herrmann, da muss ich sagen: Dieses Argument kdnnen wir noch weiterflihren.
Menschen nach Brandenburg zu schicken, wirde ich mir unter dem Aspekt der Mog-
lichkeit der Verfolgung eigener rechtlicher Interessen — und zwar gegen Entschei-
dungen, die gegebenenfalls in Nordrhein-Westfalen getroffen worden sind — noch
mal genau Uberlegen. Das, was Sie den Menschen namlich dann zumuten — und da
kommt es auf jeden Einzelfall an —, ist sicher auch unter humanitaren Gesichtspunk-
ten mehr als fragwirdig.

Wir kénnen landesrechtlich die Abschiebehaft nicht abschaffen, selbst wenn es hier
eine Mehrheit dafir gabe. Es gibt Landesparlamente, die suggerieren durch Be-
schlussfassungen, dass dort keine Abschiebehaft mehr vollzogen wurde. Ob es fur
das grofte Bundesland richtig ware, auch so zu verfahren, wage ich zu bezweifeln.

Solange es bundesrechtlich die Mdglichkeit gibt, und solange Kommunen und Bund
unabhangig vom Landeseinfluss etwas beantragen und die Gerichte etwas beschlie-
Ren kdonnen, ware es fahrlassig den betroffenen Menschen gegenuber, hier in Nord-
rhein-Westfalen darauf zu verzichten. Wenn alle Bundeslander das so machen wir-
den — insofern ist das unsolidarisch Dritten gegenltber —, wirde ein gro3es Chaos
entstehen.

Ich unterstelle sogar, dass einige womaglich darauf abzielen, nach dem Motto: Wenn
alle sagen wurden, sie verzichten auf eigene Einrichtungen, und dann gibt es keine
Moglichkeit der Unterbringung mehr, dann stellt man damit eine Situation her, die
mehr als ungeregelt ist.

Im Interesse der Betroffenen wirde ich in Kauf nehmen, dass wir noch etwa ein
Dreivierteljahr mit einer Situation zu tun haben, in der nicht alles das gesetzlich aus-
formuliert ist, was wir uns winschen. Die Beflrchtungen, dass wir womaoglich nicht
innerhalb der Frist gemeinsam dem Landtag eine Vorlage machen, halte ich auch fir
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an den Haaren herbeigezogen. Denn wenn das passieren wurde, hatten wir wieder
den Zustand, den wir im Augenblick haben, den Sie ja fur besser halten.

(Dirk Schatz [PIRATEN]: Es sei denn, Sie verlangern die Frist!)
Da mussen Sie sich schon fur das eine oder fur das andere entscheiden.

Wir haben ganz bewusst, um uns und auch die Landesregierung in die Pflicht zu
nehmen, die Verfristung zum 31. Dezember 2015 vorgesehen. Damit hangt naturlich
zusammen, dass wir auf Dauer ein Gesetz haben wollen, in dem eigenstandig, ohne
Verweisung auf das Strafvollzugsgesetz den Anforderungen der europa- und bun-
desgerichtlichen obersten Rechtsprechung Rechnung getragen wird.

Noch eine Anmerkung: Wir gehen natlrlich davon aus, dass am Tag nach der Ver-
kiindung das Gesetz in Kraft treten soll.

Monika Diilker (GRUNE): Das war auch noch meine Anregung, dass im Gesetz noch
eingefligt werden soll, dass das Inkrafttreten nach Verkiindung erfolgen soll.

Noch einmal zu Herrn Lohn und der Frage: Brauchen wir Abschiebehaft oder brau-
chen wir sie nicht? — Das entscheiden wir hier nicht. Sie haben vielleicht vergessen,
dass § 62 Aufenthaltsgesetz ein Bundesgesetz ist. DarUber entscheiden wir hier
nicht. Wir konnen das Bundesgesetz hier nicht andern, selbst wenn wir es wollten. Im
Bundesrat wird sich daflr auch keine Mehrheit finden.

Um noch einmal meine Position deutlich zu machen: Selbstverstandlich lehnen wir
Grine die Abschiebehaft ab. Das ist ja kein Geheimnis; das steht in jedem Wahlpro-
gramm von uns. Wenn Richter diese Abschiebehaft anordnen, fande ich es einfach
verantwortungslos, die Augen davor zu verschlielen und zu sagen: Ist uns doch
egal, wie sie durchgefihrt wird.

Nein, wenn sie richterlich angeordnet wird, stehen wir Grine hier in Nordrhein-
Westfalen daflir, dass sie so humanitar wie moglich durchgeflihrt wird und eben nicht
den Charakter einer Strafhaft hat. Das sind zwei Dinge, die man vielleicht auseinan-
derhalten sollte, Herr Lohn. Das war noch meine Anmerkung zum Schluss.

(Werner Lohn [CDU]J: Das ist doch schizophren!)

Minister Ralf Jager (MIK): Herr Abgeordneter Lohn, Sie hatten heute schon mehr-
fach eingefordert, bei der Wahrheit zu bleiben. Deshalb einige wenige Anmerkungen
von meiner Seite:

Erstens. Meine Mitarbeiter haben mir gerade eben glaubhaft versichert, die JVA Bu-
ren keine Turme hat und noch nie Turme hatte.

(Zuruf: Aber Herr Lohn! Da haben Sie wohl was verwechselt! - Weite-
re Zurufe)

Zweitens. Weder die bundesdeutsche Rechtsprechung noch das EuGH-Urteil neh-
men eine Beschreibung vor, wie denn eine Einrichtung von auf3en auszusehen hatte.
Es geht darum, dass es im Innern keinen gemeinsamen Betrieb von Strafvollzug und
Abschiebehaft gibt.
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Drittens. Sie mdgen es vielleicht anders gemeint haben, aber ich habe es so ver-
standen wie Frau Duker, dass in Nordrhein-Westfalen die Auslanderbehdrden keine
Abschiebung betreiben wirden, weil es keine Abschiebehaft gabe. Da sollten wir bei
der Wahrheit bleiben: In 2014 haben aus Nordrhein-Westfalen heraus 2.929 Ruck-
fuhrungen stattgefunden, das sind 26,9 % der gesamten Ruckfuhrungen in der Bun-
desrepublik Deutschland.

(Zuruf von Gregor Golland [CDU])

Frank Herrmann (PIRATEN): Ich méchte noch einmal anmerken, dass die Verbrin-
gung einer Person nach Brandenburg, fir die die Abschiebehaft angeordnet ist, kei-
ne schone Sache ist. Das muss man kritisch sehen. Das ist auch fur die Angehorigen
hier vor Ort kritisch. Der Umkehrschluss ist die Frage, ob man hier ein Gefangnis zur
Abschiebehaftanstalt umetikettiert.

Nochmals: Das hat nichts mit dem Gesetz zu tun. Ich weild auch, dass wir mit dem
Gesetz Blren zu einer Abschiebehaftanstalt machen. Aber das steht letztlich nicht
drin. Der Grund, warum wir gegen dieses Gesetz sind, liegt darin, dass dort eben
nichts geregelt ist.

Zur Art und Weise der Abschiebehaft — das wurde gerade auch vom Minister gesagt
— muss sicher einiges geklart werden. Die EU schreibt zum Beispiel im Fischereibe-
reich die Groe und den Durchmesser der Netze vor. Aber hier, im Justizbereich,
wulrden wir uns davor verwehren, dass dort genaue Vorgaben gemacht wirden.

Insoweit gilt es noch einiges fur den Landes- und den Bundesgesetzgeber zu regeln,
und zwar die Ausgestaltung. Es heil3t: Die Abschiebehaft muss sich dem Wesen
nach von der Strafhaft unterscheiden. — Das missen wir interpretieren. Das kann
nicht nur das Schild drauf3en an der Anstalt sein.

Die Vorschrift des Aufenthaltsgesetzes ist hier schon mehrfach genannt worden. Da
steht, dass ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander grundsatzlich nicht in
Justizvollzugsanstalten, sondern in besonderen Hafteinrichtungen unterzubringen
sind. Und besondere Hafteinrichtungen sind eben keine Justizvollzugsanstalten.

Ich denke, wir werden in den nachsten Wochen auch noch von Unterlagen und von
Gutachten horen, die Ihnen auch schon bekannt sind, die ebenfalls aussagen, dass
6 m dicke Gefangnismauern nicht zu einer Abschiebehaftanstalt gehéren. Das muss
anderes aussehen. Es muss ein unbefugtes Entweichen sichergestellt sein, aber das
mussen keine 6 m hohen Gefangnismauern sein.

Hier legen wir uns jedoch fest, nicht unbedingt durch das Gesetz, aber in der Diskus-
sion, durch Ihre Mehrheiten. Ich habe unsere Aufforderung schon mehrfach wieder-
holt: Lassen Sie uns das Gesetz jetzt nicht beschlie3en in der Zeit — falls die Frist
nicht wieder verlangert wird —, die das neue Gesetz braucht, bis es denn fertig ist.
Wir haben schon ein Dreivierteljahr ohne Abschiebehaftanstalt Gberlebt, und viel-
leicht schaffen wir das noch ein weiteres Dreivierteljahr. In der Zeit kbnnen wir an ei-
nem richtigen Gesetz arbeiten, wir kdnnen uberlegen, wie der Ausbau in Buren aus-
sehen soll usw. Wir brauchen das Gesetz jetzt nicht; niemand zwingt uns dazu. Inso-
fern kdnnen wir darauf verzichten. Bitte ziehen Sie es zurlick. — Danke.
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Werner Lohn (CDU): Nur noch ganz kurz, um noch etwas Sachlichkeit in die Dis-
kussion zu bringen. Ich bitte das Ministerium um Darstellung, wie viele Abschiebe-
haftverfahren im Zeitraum Ende Juli 2014 bis Anfang Mai 2015 von den Auslander-
behorden eingeleitet wurden und wie viele Abschiebehaftverfahren im Vergleichszeit-
raum des Vorjahres eingeleitet wurden. Da werden Sie sehen, dass lhre Aussage,
Herr Minister Jager, dass wir 2.900 Ausweisungen hatten, nichts damit zu tun hat.

(Minister Ralf Jager [MIK]: Rickfihrungen!)

Vorsitzender Daniel Sieveke: Herr Lohn, ich weise darauf hin, dass das ein eigener
Tagesordnungspunkt werden musste, denn der hat nichts mit diesem Tagesord-
nungspunkt zu tun. Aber Sie haben das Thema jetzt schon einmal besetzt in einer 6f-
fentlichen Sitzung. Dann kdnnen die Zahlen ja geliefert werden.

Wir kommen daher zur Abstimmung. Vorweg noch: Vorhin haben Frau Duker und
Herr Koérfges das Inkrafttreten einen Tag nach Verkiindung des Gesetzes angespro-
chen. MlUssen wir daruber noch abstimmen?

(Monika Duker [GRUNE]: Das ist nur redaktionell fiir den Text!)

— Ja, aber wir mussen es aufnehmen; es wurde ja in die Diskussion eingebracht. Gibt
es dazu Widerspruch? — Ich sehe, das ist nicht der Fall.

Der 1. Anderungsantrag von SPD und Biindnis 90/Die Gri-
nen (zu § 3) wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und Bandnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen der Piraten-
fraktion bei Enthaltung der Fraktionen von FDP und CDU
angenommen.

Der 2. Anderungsantrag von SPD und Bundnis 90/Die Gri-
nen (zu § 5) wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und Bindnis 90/Die Griunen gegen die Stimmen der Piraten-
fraktion bei Enthaltung der Fraktionen von FDP und CDU
angenommen.

Der Gesetzentwurf Drucksache 16/7545 wird in der zuvor
geanderten Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und Bundnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen der
FDP und der Piratenfraktion bei Enthaltung der CDU-
Fraktion angenommen.
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Geschéftliches

Vorsitzender Daniel Sieveke: Ich méchte zwischendurch einen Hinweis geben. Ge-
rade ist eine Pressemitteilung herausgegangen beziglich der Verdffentlichung der
Unterlagen zu Tagesordnungspunkt 1, namlich dass sie offentlich gemacht werden
sollen. Ich gehe davon aus, dass wir weiterhin bei der Annahme bleiben, dass der
Bericht vertraulich zuganglich gemacht wird.

Minister Ralf Jager (MIK): Hier steht: ,Die CDU-Fraktion fordert Minister Jager mit
Nachdruck auf, den Bericht endlich in Ganze o6ffentlich ..."

(Zurufe von der SPD und den GRUNEN)

Vorsitzender Daniel Sieveke: Wir diskutieren darUber jetzt nicht. Das jetzt war ein
Hinweis darauf, dass wir weiterhin dabei bleiben, dass der Bericht nicht 6ffentlich zu-
ganglich gemacht wird. Nicht, dass spater etwas anderes behauptet wird!

(Thomas Stotko [SPD]: Das ist ein Riesen-Tamtam fur die Medien,
sonst doch nichts! Das muss man mal sagen! — Guido van den Berg
[SPD]: Wir hatten das lieber vorlesen sollen!)

Ich habe als Vorsitzender gesagt, dass wir weiterhin bei dem Verfahren bleiben, so
wie wir das abgesprochen haben.

(Zurufe — Unruhe)

— Wir sollten jetzt weiterdiskutieren, sonst verraten Sie auch noch was aus dem
nichtoéffentlichen Teil. Lassen Sie uns jetzt in der Tagesordnung weitermachen.

Der Vorsitzende versichert sich, dass in Anlehnung an die
Diskussion zu Tagesordnungspunkt 1 — AbschlieRender Po-
lizeibericht zu HoGeSa-Krawallen in Kéln — der Inhalt des
Berichts nach wie vor nichtéffentlich behandelt wird.
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9 »Planungsstand beziiglich neuer Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbewer-

ber und aktuelle Situation in den Einrichtungen*
Vorlage 16/2788

In Verbindung mit:

Land NRW muss bei der Fluchtlingsunterbringung Federfuhrung uber-
nehmen und Mindeststandards einflihren

- Bericht der Landesregierung

Vorsitzender Daniel Sieveke: Zu diesem standigen Tagesordnungspunkt stand be-
reits der aktualisierte Bericht mit Vorlage 16/2788 zur Verfligung. In Fortschreibung
dieses Berichts ist nunmehr noch eine Erganzung als Vorlage 16/2858 nachgereicht
worden. Das in Verbindung mit diesem Tagesordnungspunkt aufgerufene Thema war
ursprunglich als Aktuelle Viertelstunde zur Sitzung am 26. Marz von der Piratenfrak-
tion beantragt worden. Der Minister bzw. das Ministerium erhalt jetzt zunachst die
Moglichkeit, dazu mundlich Stellung zu nehmen. Bitte schon.

Minister Ralf Jager (MIK): Bevor Frau Holzberg Details erlautert, méchte ich gerne
— weil das auch Gegenstand der Beratung hier im Ausschuss war und ich zumindest
die Sprecher der Fraktionen seinerzeit informiert habe — darliber informieren, dass
sich die Situation kurz vor Karneval zugespitzt hatte, was die steigende Anzahl von
Asylbewerbern aus dem Kosovo angeht. Zu jener Zeit haben wochentlich bis zu
2.000 Menschen Asyl beantragt.

Die Lander Baden-Wrttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen haben zusammen mit dem Bundesinnenminister die Vereinbarung
getroffen, dass das Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge diese kosovarischen
Asylantrage vorrangig bearbeitet. Hintergrund der steigenden Zahlen war schlicht-
weg, dass ganz offensichtlich eine gezielte Desinformation von Schleuserorganisati-
onen im Kosovo ausging. Dort wurden falsche Versprechungen gemacht, und da-
raufhin haben sich die Leute auf den Weg gemacht.

Ich will Sie insofern dartber informieren, dass wir in der Tat eine sehr gute Zusam-
menarbeit mit dem BAMF hatten. Es ist hier zu sehr kurzen Verfahren gekommen.
Am 9. April und am 23. April dieses Jahren haben wir mit Sammelchartern die ersten
Ruckfihrungen vorgenommen; allein heute haben 130 kosovarische Asylbewerber
das Angebot einer freiwilligen Rickkehr mittels Charter in Anspruch. Dieses Angebot
wollen wir in den nachsten Wochen noch einmal erneuern.

Angesichts der sehr geringen Anerkennungsquote gerade bei den kosovarischen
Asylbewerbern wollen wir die Menschen davor bewahren, anderen auf den Leim zu
gehen und ihre gesamte Existenz im Kosovo aufzugeben. Insofern haben wir uns
jetzt auch dazu entschlossen, diese freiwillige Rickreise auf Kosten des Landes an-
zubieten. Daher wollte ich Sie daruber informieren, dass das Angebot in dem Male,
wie es gerade von mir beschrieben worden ist, auch in Anspruch genommen wird.
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MR’in Holzberg (MIK): Erst einmal guten Tag, meine Damen und Herren! Bevor ich
zum eigentlichen Thema ausfuhre und Ihre Fragen beantworte, wurde ich gerne,
Herr Dr. Stamp, auf |lhre Anregung zum Thema ,allein reisende Nordafrikaner® zu-
rickkommen. Wir hatten das Thema besprochen, da haben Sie vollkommen recht;
das war auch, glaube ich, Gegenstand im Rahmen des Flichtlingsgipfels.

Ich mochte Ihnen hier folgendes Angebot machen, bevor wir uns uber konkrete
Maflnahmen unterhalten. Wir sind gerade dabei, die Berichte der Expertentische
auszuwerten. Ich werde dieses Thema noch einmal gesondert und gezielt — das war
schon ein Auftrag an die Bezirksregierung im Rahmen der Expertentische — jeweils
vor Ort in jeder Einrichtung ansprechen, um dort, ich sage mal, eine Problemanalyse
zu machen. Das werde ich gezielt zum Anlass nehmen, vor Ort gegebenenfalls noch
mal nachzuhaken.

Sollte das in dem einem oder anderen Fall nicht passiert sein, werde ich erneut da-
rum bitten, dass man zu einem Expertentisch zusammenkommt, um sich des Prob-
lems anzunehmen, damit wir dann eine Basis haben. Wir sollten wissen, wie die
Sachlage aussieht und wie sich der Problemaufriss darstellt. Dann wirden wir uns
zusammensetzen, und da wirde ich Sie dann auch zu unseren Gesprachen einla-
den. Ich denke, das war ja auch lhr Ziel, dass wir nicht im stillen Kdmmerchen vor
uns hin Uberlegen, sondern dass wir dann auf Basis des zur Verfligung stehenden
Berichts Uberlegen, welche Malinahmen wir treffen kdnnen. Ist das in Ihrem Sinne? —
Dann wurde ich das so vereinbaren. Das wollte ich nur vorwegnehmen.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Ich bin davon ausgegangen, dass wir das
schon vereinbart hatten! Deshalb war ich vorhin nicht damit zufrie-
den!)

Jetzt ist schon mal der grobe Aufschlag gekommen, dass wir eine freiwillige Rick-
kehr unterstutzen, als Individualhilfe des Landes. Wir haben den Eindruck gewonnen,
dass vermehrt — ich will nicht sagen: ,alle und Uberwiegend®, sondern ,vermehrt* —
die kosovarischen Fluchtlinge die Erkenntnis erlangt haben, dass sie hier keine Blei-
beperspektive haben, dass sie falschen Versprechungen ausgesetzt waren und dass
sie eigentlich so schnell wie moglich zurtickkehren wollen.

Wir haben immer noch die zweite Saule, da ist ja auch eine freiwillige Rickkehr vor-
gesehen. Das Problem besteht darin, dass es zum Teil bis zu drei Wochen oder vier
Wochen dauert, bis die Kosovaren dieses Programm in Anspruch nehmen und zu-
ruckkehren kdnnen. Deswegen haben wir Uberlegt, ihnen eine Forderung, eine Hilfe
zukommen zu lassen, wenn sie schnell wieder zurickkommen wollen. Die ersten
Anzeichen lassen sich sehr positiv an. Wir werden es dann ja sehen; der Flug geht
heute um 13:00 Uhr. Wenn sich das weiter so entwickelt, werden wir das Programm
weiter fahren, um so auch im Interesse der Menschen schnell eine Klarheit zu schaf-
fen, dass sie zurtick in ihre Heimatlander kommen.

Das war es erst mal von mir. Wenn Fragen bestehen, bin ich gerne bereit, diese zu
beantworten.
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Dr. Joachim Stamp (FDP): Dazu noch mal eine Nachfrage: Wir hatten jetzt die
Kampagne bezuglich des Kosovo, aber wir verzeichnen sehr hohe Zahlen von den
Balkanstaaten insgesamt. Erste Frage: Gibt es ahnliche Bemihungen auch im Hin-
blick auf die anderen Balkanstaaten mit hohen Antragszahlen aber geringer Aner-
kennungsquote von unter 1 %?

Zweite Frage. Ich wurde gerne wissen, wie lange momentan die Asylbewerber im
Durchschnitt in den Landeseinrichtungen sind. Von den verschiedensten Burger-
meistern ist ja die Situation bezuglich der Ruckfuhrung problematisiert worden. Des-
wegen ware ich lhnen dankbar, wenn Sie eine prazise Einschatzung geben kdnnen,
woran es liegt, dass es dort zu Problemen kommt.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Mochten Sie direkt darauf antworten oder Herr Minis-
ter?

Minister Ralf Jager (MIK): Zunachst, Herr Dr. Stamp, bin ich Ihnen sehr dankbar flr
diese Frage, weil mir das die Gelegenheit gibt, hier noch mal aufklarend zu wirken.
Wir haben in Deutschland, auch in Nordrhein-Westfalen, eine relativ hohe Anzahl an
geduldeten Asylbewerbern sowie an Asylbewerbern, deren Asylbegehren abschlagig
beschieden worden ist, die aber dennoch geduldet werden. Wir warten da handerin-
gend auf entsprechende gesetzgeberische Aktivitdten der Bundesregierung. Im Koa-
litionsvertrag ist eigentlich geregelt, dass insbesondere die Altfalle — so vom Jugo-
slawienkrieg — endlich mal geregelt werden mussen. So viel dazu.

Warum die Zahl der geduldeten, eigentlich ausreisepflichtigen Personen relativ hoch
ist, liegt an ganz individuellen Umstanden: beispielsweise daran, dass Passersatz-
papiere Uber die jeweiligen Botschaften der Lander nur schwierig zu bekommen sind,
oder daran, dass die eigentlich aufzunehmenden Herkunftslander sich unkooperativ
verhalten, wie beispielsweise der Libanon, oder aber dass gesundheitliche Griinde
gegen eine Ruckfihrung sprechen.

Das heif’t: In der Tat brauchen wir hier — insbesondere was diese langen Verfahren
angeht — fUr die Geduldeten endlich eine gesetzgeberische Initiative. Es kann nicht
sein, dass Leute nach sieben, acht, neun, zehn Jahren immer noch keinen gesicher-
ten Aufenthaltsstatus hier haben. Deren Kinder sind langst hier geboren, sie haben
hier ihre Schulausbildung gemacht. Eine Arbeitsaufnahme ist aufgrund des Status
immer schwierig. Da muss etwas passieren.

Eine andere Sache, die ich noch einmal ansprechen wollte, sind die beschleunigten
Bearbeitungsverfahren beim BAMF. Das hat jetzt fur den Kosovo wirklich gut ge-
klappt. Das hat aber nur deshalb geklappt — man muss sich das einfach bildlich vor-
stellen —, weil die Antrage der Kosovaren oben auf den Stapel gelegt worden sind
und eben bearbeitet wurden.

Gleiches oder Ahnliches gilt auch fir die Bearbeitung der (ibrigen Westbalkanstaa-
ten, also insbesondere Serbien, Bosnien-Herzegowina und Albanien. Das hat nur ei-
nen Nebeneffekt, namlich dass ausgerechnet die Antrage derjenigen, bei denen die
Schutzquote besonders hoch ist, faktisch immer ein Stick weiter nach hinten ge-
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schoben werden, sodass wir inzwischen eine Bearbeitungsdauer von Uber sechs
Monaten beobachten konnen. Und da liegt das eigentliche Problem: dass wir den
Leuten im Durchschnitt sechs Monate eine Entscheidung vorenthalten, ob sie hier
eine Zukunft haben oder eben nicht.

Da mussen dringend Veranderungen herbeigefihrt werden. Sie wissen, dass die Mi-
nisterprasidentenkonferenz sich mit dieser Frage befasst und auch klare Beschlusse
gefasst hat. Die nachste MPK, die, glaube ich, Ende April/Anfang Mai 2015 im Bei-
sein der Kanzlerin stattfindet, soll auch dazu genutzt werden, um noch mal die Lan-
derposition deutlich zu machen.

Die Lander und die Kommunen mussen die Fluchtlinge nicht nur unterbringen, son-
dern sie mussen das Unterbringen auch finanzieren, wahrend der Bund, der ja Herr
des Verfahrens ist, zu wenig Anstrengungen unternimmt, um tatsachlich zu kirzeren
Bearbeitungszeiten zu kommen. Die 350 Stellen, die das BAMF zusatzlich erhalt,
reichen nicht einmal aus, um den erwarteten Zuwachs von Fluchtlingen und Asylbe-
werbern im Jahre 2015 abzuarbeiten, geschweige denn den ,Bauch“ von 200.000
unbearbeiteten Asylantragen.

Ich glaube, das haben wir ausgiebig beim Flichtlingsgipfel miteinander diskutiert.
Wenn dieses Problem gelost werden konnte, wirden das eine starke Verbesserung
fur die Aufenthaltsbedingungen, die Unterbringungskapazitaten aber auch fir die
Willkommenskultur in diesem Land bedeuten.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Herr Dr. Stamp hat eine direkte Nachfrage dazu; viel-
leicht nehmen wir diese direkt auf einmal auf. Herr Herrmann hat auch signalisiert,
dass das in Ordnung ware.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Herr Vorsitzender, vielen Dank, ich finde es methodisch
ausgesprochen angenehm, direkt nachfragen zu kénnen. — Sie haben gerade den
Aktenstapel angesprochen und dass die Antrage der Kosovaren nach oben gelegt
wurden und die anderen dann nicht zum Zuge kommen. Diese Argumentation ken-
nen wir ja; Sie haben das mehrfach vorgetragen, und wir wissen, dass es die Prob-
leme mit dem BAMF gibt.

Aber wir wissen auch, dass das Absenken des Peaks aus dem Kosovo nicht nur auf
die schnelle Bearbeitung der Verfahren zuriickzuflhren ist, sondern das ist ein gan-
zes Paket von MaRnahmen. Unter anderem wird im Kosovo auf die rechtliche Situa-
tion in Deutschland hingewiesen und dass gegen die Propaganda der Schleuser vor-
zugehen ist usw.

Da mochte ich gerne wissen: Passiert das auch in Bosnien, in Albanien, in Mazedo-
nien etc.? Und vor allem: Wie verhalt man sich gegenuber dem EU-Anwarter Serbi-
en? Ich glaube, dass es da noch ganz andere Druckmittel gibt, bis hin zur Ausset-
zung der Gesprache. Das war die eine Nachfrage.

Die andere Frage. Sie haben auf die Situation mit den Geduldeten hingewiesen. Da
stellt sich fur mich die Frage, ob die Landesregierung in einer solch schwierigen Si-
tuation, in der sich die Kommunen im Moment befinden, nicht auch in einer finanziel-
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len Verantwortung gegentber den Kommunen steht, sprich: Anrechnung der Gedul-
deten Uber den Konigsteiner Schltssel.

Minister Ralf Jager (MIK): Im Januar/Februar dieses Jahres herrschte eine beson-
dere Situation im Kosovo, weil die Schleuserorganisationen ganz offensichtlich an
die breite kosovarische Bevdlkerung herangetreten sind — Stichwort: ,kosovarischer
Mittelstand® —, unabhangig von ethnischen Zugehdrigkeiten. Daraufhin haben sich
viele Menschen auf den Weg gemacht, die gesagt haben: ,Jetzt reicht es uns; wir
gehen.” Das ist der besonderen politischen Situation, der besonderen Regierungsbil-
dung und eben der sehr professionellen Desinformation durch Schleuserorganisatio-
nen geschuldet.

Was dann in das Land hineinkommuniziert worden ist, insbesondere auch Uber den
Bund, das hat Wirkung gezeigt, da gebe ich Ihnen ausdricklich recht. Eine solche
Kommunikation findet in dem Umfang in den Ubrigen Westbalkanlandern nicht statt.
Da ist die Situation allerdings eine andere. Im Westbalkan gehen wir davon aus,
dass es immer noch eine hohe Zahl von Angehorigen der Ethnie Roma ist — sowohl
aus Albanien als auch aus Serbien und Bosnien-Herzegowina —, die einen Asylan-
trag stellt.

Sie haben nach dem Umgang mit dem Beitrittskandidaten Serbien gefragt. Ich glau-
be, man sollte nicht — wie bei den Beitrittsverhandlungen mit Bulgarien und Rumani-
en — den Fehler machen,

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Genau!)

die besondere Situation der Roma in diesen Landern bei den Beitrittsverhandlungen
aullen vorzulassen. Ich konnte mir durchaus vorstellen, dass eine ordentliche Ge-
sundheitsversorgung, ein ordentlicher Zugang zum Bildungssystem sowie ein or-
dentlichen Zugang zur Arbeitswelt fir Roma in diesen Herkunftslandern Gegenstand
der Beitrittsverhandlungen sein musste. Das sollte man nicht aul3en vor lassen.

MR’in Holzberg (MIK): Zum Thema ,Kosovo“ kann ich jetzt gar nichts mehr ergan-
zen. — Ich kann aber auf lhre Frage nach der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer in
den Landeseinrichtungen eingehen, Herr Dr. Stamp.

Derzeit haben wir — und dazu stehe ich noch nach wie vor — im Durchschnitt eine 14-
tagige Aufenthaltsdauer in den Landeseinrichtungen. Bei den perspektivisch ange-
strebten 10.000 dauerhaften Regelunterkunftsplatzen, bei einem gut funktionieren-
den System der Erstaufnahme — an einem solch verbesserten System muissen wir
noch dran arbeiten — gehe ich dann von einer Durchschnittsdauer von vier Wochen
aus. Die Leute, die dann zu uns kommen, bleiben in etwa vier Wochen bei uns und
dort alle erforderlichen Mallnahmen fir die Aufnahme vornehmen.

Gleichwohl stelle ich mir eine andere Frage, die stelle ich mir aber personlich. Wir
arbeiten an einer Neukonzeption. Damit verbunden ist ein Paradigmenwechsel, auf
dem wir, glaube ich, schon einen guten Weg eingeschlagen haben. Da mussen wir
uns auch die Frage stellen: Reichen die vier Wochen aus? Wir wollen die Menschen
humanitar aufnehmen und ihnen alles geben, was sie brauchen, vielleicht auch
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schon erste Schritte in die Integration hinein gehen. Dann sollten wir uns aus meiner
Sicht auch die Frage stellen, ob wir da nicht unter Umstanden sogar von einer etwas
langeren Zeit ausgehen mussen. Da mochte ich aber keinen Zeitraum nennen.

Das Asylverfahrensgesetz sagt: bis zu sechs Wochen, also nicht mindestens sechs
Wochen. Gleichwohl bin ich der Auffassung, dass man dartber im Rahmen der Neu-
konzeption diskutieren muss. Ich wirde nicht an den vier Wochen festhalten. Wir be-
finden uns hier in einer Etappe, und in dieser Etappe mussen wir erst mal darauf hin-
arbeiten, dass wir diese 10.000 Platze bekommen, um so zumindest eine vierwochi-
ge Aufenthaltsdauer vernlnftig gewahrleisten zu kénnen.

Frank Herrmann (PIRATEN): Ich habe auch noch zwei Fragen, moéchte mich vorab
aber kurz beim Minister bedanken flr die Erwahnung der Geduldeten; denn die wer-
den ofters auch als Problem hingestellt. Sie kdnnen aber durchaus auch ein Gewinn
sein. Es muss jetzt daran gearbeitet werden, dass der Aufenthaltsstatus hier gesi-
chert wird. Wie gesagt: Viele von ihnen leben seit zehn oder 15 Jahren hier, haben
Familie, arbeiten auch, allerdings unter sehr schwierigen Bedingungen. Das ist je-
doch Bundesgesetz, und da muss auf Bundesebene etwas passieren.

Aufgabe des Bundes ist es ebenfalls, die Situation in den Fluchtlandern zu verbes-
sern. Das ist immer sehr wichtig. Es ist ja nicht so, dass die Menschen alle nach
Deutschland wollen, sondern die wollen ihre Lander verlassen, weil sie dort nicht le-
ben kdnnen, weil sie verfolgt werden oder was auch immer — es gibt viele verschie-
dene Grinde. Insofern ist immer die Aufgabe — weniger flr Nordrhein-Westfalen,
mehr fur Berlin —, die Bedingungen in den Fluchtlandern zu verbessern, wann immer
das moglich ist.

Was Situation der Roma angeht: Dieses Thema wollten wir, glaube ich, immer schon
einmal an anderer Stelle im Ausschuss besprechen. Da kdnnen wir, so denke ich,
auch aus Nordrhein-Westfalen heraus etwas tun.

Ich komme zum Bericht; zunachst vielen Dank daflir. Meine Frage richtet sich wieder
nach der Checkliste zur Uberpriifung der Qualitdt und Betreuung. Da méchte ich
gerne wissen, wie es weitergeht und wie sich das fortsetzt. So etwas haben wir jetzt
erstmalig im Bericht. Da fallt auf — leider, muss ich sagen —, dass recht haufig beim
Punkt ,Anzahl Betreuungspersonal“ steht: ,bedingt erfullt* oder ,offensichtliche Man-
gel“. Ich habe dafur im gewissen Sinn sogar insofern Verstandnis, weil der Bedarf
einfach riesengrof} ist und man alles tun muss, um ihn zu decken.

Da interessieren uns naturlich die Anstrengungen. Ich weil}, das betrifft teilweise
auch die Anbieter. Aber es ist natlrlich ganz fatal, wenn die nétigen Betreuungsper-
sonen nicht da sind und die Menschen dann vollig allein gelassen sind. Insofern inte-
ressiert uns die Weiterentwicklung, also die Frage, ob die Mangel dann auch beho-
ben werden. Wir wirden uns auch freuen, wenn wir etwas zu den einzelnen Kriterien
erfahren kdnnten. Ich weil® nicht, was da auf der Checkliste praktisch abgehakt wird.
Vielleicht kann man das beim nachsten Bericht dranhangen.

Bei der Aktuellen Viertelstunde einer vorausgegangenen Sitzung — das ist jetzt natir-
lich nicht mehr aktuell — ging es um die Uberprifung der Hygiene. Da sagt jetzt der
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Bericht, dass ein Hygieneplan teilweise vorhanden ist, teilweise aber auch nicht. Das
ist jetzt Stand Februar, glaube ich. Ich hoffe, das hat sich inzwischen insofern erle-
digt, als die Hygieneplane nunmehr da sind.

Ich méchte noch mal fragen: Ist es richtig, dass auch bei den Landeseinrichtungen
die Gesundheitsamter der Kreise, in denen diese Landeseinrichtungen gelegen sind,
fur die Einhaltung der Hygieneplane zustandig sind? Gegenstand der Aktuellen Vier-
telstunde war ja eine kommunale Einrichtung, und da hatten wir das Kreisgesund-
heitsamt nachgefragt. Es war sehr erschreckend, was uns da gesagt wurde: An einer
Stelle hiel3 es: ,Wir wissen nicht, ob da tUberhaupt ein Hygieneplan existiert®, und an
anderer Stelle: ,Wir haben nachgeschaut, kdnnen aber nichts Genaues sagen, weil
es nicht registriert wurde.”

Hier werden wir noch weiter nachbohren. Wir empfinden es als unmoglichen Zu-
stand, dass es diese schimmeligen Unterbringungen im kommunalen Bereich gibt.
Ich gehe mal davon aus, dass die Landeseinrichtungen diese Probleme noch nicht
haben, weil sie ja noch nicht so lange in Betrieb sind.

Dabei will ich es im Moment mal belassen.

MR’in Holzberg (MIK): Ich fange mal an mit lhrer Frage, wieso so wenige Betreu-
ungskrafte vorhanden sind. Eine Sache ist ganz klar: Die Arbeitsmarktsituation ist
sehr schwierig. Es finden sich ganz schwer gut qualifizierte Arbeitskrafte. Alle Betei-
ligten, das kann ich sagen, arbeiten daran. Aber auch das ist ein Prozess, Herr
Herrmann, und den legen wir offen. Diesen Punkt versuchen wir gemeinsam mit den
Beteiligten zu klaren.

Zur Checkliste. Wir haben jetzt schon so viele umfangreiche Berichte abgegeben,
und ich bin mir relativ sicher, dass wir diese Liste in einem der umfangreichen Be-
richte schon mal dargestellt haben. Sie sehen, wie schwierig es ist, das alles nach-
zuhalten. Aber da bin ich mir ziemlich sicher.

Hinsichtlich der Frage nach den Hygieneplanen wurde ich gerne an meinen Kollegen
Herrn Dr. Schmidt abgeben; der ist bei uns im Hause der Gesundheitsexperte, ob-
wohl er nicht Mediziner ist.

ORR Dr. Peter Schmidt (MIK): Herr Herrmann, zu |hrer konkreten Frage nach dem
Standards von Hygieneplanen bzw. dem Vorhandensein der Plane in der Flache ha-
be ich ganz aktuell erfahren, dass da Gesprache der zustandigen Bezirksregierung
Arnsberg auch mit den unteren Gesundheitsbehoérden, sprich: mit den Gesundheits-
amtern laufen. Ich kann Ihnen im Moment nur nicht sagen, mit wem konkret und wie
weit das im Einzelfall dort gediehen ist, wo bislang noch keine Plane finalisiert sind.
Das kdnnen wir aber gerne als Punkt fur den nachsten Ausschussbericht mit auf-
nehmen, hier noch mal ein komplettes Lagebild zu erarbeiten.

Jedenfalls sind da nach meinem Kenntnisstand — aber das mussten wir noch mal be-
statigen lassen — in der Tat die unteren Gesundheitsbehérden zustandig, insbeson-
dere was die Einhaltung der Hygiene, in diesem Zusammenhang aber naturlich auch
meldepflichtige Erkrankungen, Infektionsschutz usw. anbelangt. Deswegen gibt es



Landtag Nordrhein-Westfalen -71- APr 16/885

Innenausschuss 23.04.2015
61. Sitzung (6ffentlicher Teil) Sm

da vor Ort im Kreis oder in der Kommune jeweils die bilateralen Gesprache zwischen
der Bezirksregierung und den Gesundheitsamtern.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. Weitere Fragen liegen mir nicht vor. Al-
so konnen wir diesen Tagesordnungspunkt verlassen.
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10 Bdarger, Wirtschaft und offentliche Verwaltung entlasten — Nordrhein-
Westfalen als Impulsgeber fir mutigen und konsequenten Birokratieab-
bau

Antrag

der Fraktion der FDP
Drucksache 16/5755
APr 16/829

- AbschlieRende Beratung zur Abgabe eines Votums an den federfUhrenden
Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk

Der Antrag Drucksache 16/5755 wird mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Bundnis 90/Die Grinen und der Piraten
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP abge-
lehnt.
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11 Personalgewinnung des Landes Nordrhein-Westfalen muss der gesell-
schaftlichen Vielfalt gerecht werden

Antrag

der Fraktion der CDU
Drucksache 16/6855
APr 16/786

- AbschlieRende Beratung zur Abgabe eines Votums an den federfihrenden In-
tegrationsausschuss

Der Antrag Drucksache 16/6855 wird mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Grunen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP bei Enthaltung
der Piratenfraktion abgelehnt.
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12 Gibt es eine ,,Gewahrsamsordnung“ fiir die geplante Abschiebehaftanstalt
in Buren? (Antrag der Piratenfraktion, siehe Anlage)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2833

Frank Herrmann (PIRATEN): Gestern fand die Sitzung des Rechtsausschusses
statt, und dort wurde innerhalb der Sitzung die gleiche Frage gestellt. Da wurde ge-
sagt, dass die Gewahrsamsordnung in der abgestimmten Endfassung vorliegt und
quasi versandfertig ist. Das hat mich ein wenig gewundert. Warum liegt diese Ge-
wahrsamsordnung uns nicht vor?

MR Jurgen Weil3auer (MIK): Ich hatte gestern im Rechtsausschuss bereits gesagt,
dass die Verordnung zur Unterbringung inhaltlich erstellt ist und sich hausintern noch
in der letzten Abstimmung befindet. Sie kann an sich Ubersandt werden; ich bitte je-
doch, die hausinterne Abstimmung noch abzuwarten. Ob wir das morgen oder am
Montag schaffen werden, kann ich nicht versprechen, aber auf jeden Fall Anfang der
nachsten Woche.

Frank Herrmann (PIRATEN): Ich kann Sie auf der einen Seite verstehen, auf der
anderen wiederum nicht. Ich hatte auch Schwierigkeiten, den Bericht, den wir be-
kommen haben, zu verstehen, denn nach der urspringlichen Planung sollte dieses
Gesetz im Marz dieses Jahres vom Plenum verabschiedet werden. Und da wurde
uns im Ausschuss schon in Vorgesprachen gesagt: Wir regeln das mit der Gewahr-
samsordnung nicht im Gesetz, wir machen das nebenher, und die gibt es dann zur
zweiten Lesung. Das ware nach der ursprunglichen Planung das Plenum im Marz
gewesen.

Ich kann mir nicht vorstellen, dass die Menschen, die sich jetzt damit beschaftigt ha-
ben, aufgrund unserer Anhérung und dem damit etwas verzégerten Verfahren nun
gesagt haben: Okay, jetzt warten wir erst einmal ab, weil die zweite Lesung ja erst
spater stattfindet.

Die Sitzung heute findet sechs Tage vor der zweiten Lesung statt, und noch immer
ist das Ganze nicht fertig. Ehrlich gesagt: Ich glaube das nicht. Ich finde es schade,
dass das Thema so aus der Debatte herausgehalten wird, gerade weil die Debatte
Uber das Abschiebehaftvollzugsgesetz gezeigt hat, wie wichtig eigentlich die speziel-
len Regelungen hierfur sind. Das alles soll in der Gewahrsamsordnung drinstehen.
Und das wird dann am Montag oder wann auch immer — zwei Tage vor dem Plenum
— fertig? Da fehlen mir, ehrlich gesagt, die Worte. Dass es sich nicht um einen ver-
nunftigen Gesetzentwurf handelt, das wissen wir schon. Was dieses Verfahren hier
so auf den letzten Dricker soll — ich habe daftr Uberhaupt kein Verstandnis.

(Zuruf von den GRUNEN: Wieso das denn?)
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Thomas Stotko (SPD): Herr Herrmann, ich habe dafir leider auch kein Verstandnis.
Es findet ein Verfahren statt, das wir hier in einer Obleuterunde gemeinsam verein-
bart haben. Da hilft es nicht, wenn Sie jetzt sagen: Es war ja mal fur den Marz ge-
plant. — Dadurch dass wir durch die Anhorung einen Monat verloren haben — was
nicht unser Ansinnen gewesen ist —, bin ich dankbar, dass der Monat genutzt wurde,
an dieser Rechtsverordnung noch weiter zu arbeiten. Das ist ja nicht falsch.

Wenn Sie den Bericht gelesen haben, kdnnen Sie ihm entnehmen, dass das Ganze
noch vor der zweiten Lesung Ubersandt werden wird. Jetzt mogen Sie finden, das
musse mindestens drei Wochen vorher sein oder eine Woche vorher. Die zweite Le-
sung ist am kommenden Mittwoch. Der Vertreter des Ministeriums teilt Innen mit: Sie
bekommen es auf jeden Fall vorher — ich weil} jetzt nicht, ob am Wochenende oder
am Montag. Was ist daran jetzt so schwierig?

Insbesondere handelt es sich um eine Zusage, die im Hinblick auf unser Gesetzes-
vorhaben Uberhaupt keine Relevanz hat. Wir kdnnen das Gesetz verabschieden
auch ohne diese Verordnung.

(Frank Herrmann [PIRATEN]: Sie konnen alles verabschieden! Sie
haben die Mehrheit!)

— Das hat mit Mehrheit Uberhaupt nichts zu tun; das ist eine Verordnung des Ministe-
riums. Da werden wir als Parlament gar nicht gefragt.

Wir haben aber unter den Obleuten vereinbart, dass wir die Angelegenheit so wichtig
finden, dass wir den Gesetzentwurf nur dann in einer zweiten Lesung diskutieren
mdchten, wenn wir schon die zugrundeliegende Verordnung kennen. Diese Zusage
wird jetzt eingehalten, und trotzdem meckern Sie immer weiter dartiber. Irgendwann
verstehe ich das nicht mehr.

Die Verordnung kommt rechtzeitig,
(Dirk Schatz [PIRATEN]: Als Tischvorlage, oder was?)

aber wenn Sie so weitermachen, kommt sie eine Minute vorher als Tischvorlage, das
ahne ich auch. Ich ware froh, wenn sie ein bisschen friher kdme. Nichts anderes ist
gestern im Rechtsausschuss gesagt worden, namlich dass die Verordnung in ihrem
Grundsatzentwurf fertig ist, sich in der letzten Abstimmung befindet und dass wir sie,
wie zugesagt, rechtzeitig bekommen werden.

Frau Duker und ich haben uns immer dafur eingesetzt, dass das auch Grundlage der
Diskussion sein muss. Daran lassen wir uns auch festhalten.

(Monika Diker [GRUNE]: Richtig!)

Minister Ralf Jager (MIK): Ich will es ganz kurz machen. Wir haben die Verordnung
zur zweiten Lesung zugesagt. Die zweite Lesung ist am kommenden Mittwoch. Herr
Herrmann, geben Sie mir einfach die Gelegenheit, diese Verordnung zu lesen und
anschlielend zu unterschreiben. Dann geht sie an Sie raus.
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Frank Herrmann (PIRATEN): Mir ging es nur darum, darauf aufmerksam zu ma-
chen, dass das ,Vorliegen zur zweiten Lesung“ sich verzogert hat. Werter Herr Stot-
ko, Sie drehen die Dinge immer wieder um. Das Talent haben Sie. Trotzdem bleibt
es dabei: Man fuhlt sich immer ein bisschen vorgefuhrt. Was Sie aus der Obleu-
terunde geschildert haben, ist so nicht vereinbart worden als Bedingung; nur um das
auch einmal festzuhalten.
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13 Aktualisierung der Vorlage ,Wann werden die syrischen Fliichtlinge end-
lich nach NRW kommen konnen?*

Bericht der Landesregierung
Vorlagen 16/1604, 2009, 2098 und 2515

Frank Herrmann (PIRATEN): Ich méchte den Ausschuss nicht Uberstrapazieren,
aber was der Bericht zeigt, das spricht fur sich. Gerade lauft parallel in Brissel eine
Diskussion Uber die Mdglichkeiten, die Seenotrettung im Mittelmeer auf breitere Fu-
Re zu stellen und groRRere Schiffe zu verwenden.

Wir wissen, dass viele Menschen den Weg uber das Mittelmeer nicht wahlen, weil
die Einreisevorschriften nach Europa so groRartig sind und die Mdglichkeiten, hier
Asyl zu bekommen, so unglaublich einfach. Diese Menschen entscheiden sich fir
diesen Weg aus ihrer Not heraus, weil es gar nicht anders geht. Ich finde es peinlich,
wenn gerade einmal 3.700 Syrer haben einreisen kénnen, und das angesichts der
grold angekundigten syrischen Hilfsprogramme, die es schon zwei Jahre lang gibt.

Meine Frage an die Landesregierung ist, ob Sie irgendwo noch Mdglichkeiten sehen
oder sich Gedanken machen, wie die Verfahren noch vereinfacht werden kdnnen,
um hier nicht noch mehr Menschen auf den Weg tUber das Mittelmeer zu zwingen.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Herr Herrmann, jetzt habe ich ein Problem. Ich gebe
die Frage gerne weiter, aber der Tagesordnungspunkt bezieht sich auf syrische
Flichtlinge und die aktuelle Situation. Das hat nichts mit der aktuellen Diskussion
Uber die Mittelmeer-Schlepper zu tun. Ich will das nicht ins Lacherliche ziehen, aber
wir mussen uns auf die Dinge konzentrieren. Beim Bericht zu den syrischen Flicht-
lingen geht es einzig und allein um die Zahlenabfragen.

(Frank Herrmann [PIRATEN]: Ich kann das konkretisieren!)

Ich weil3 nicht, ob der Minister noch etwas zur Mittelmeer-Diskussion sagen will. Das
gehort jedenfalls nicht zu diesem Tagesordnungspunkt. Mehr als die tiefe Betroffen-
heit aus Nordrhein-Westfalen kénnen wir nicht duRern. Da sind jetzt andere Akteure
gefragt.

Minister Ralf Jager (MIK): Wir haben mit dem Landesprogramm Nordrhein-
Westfalen in Erganzung zu den Bundesprogrammen die Situation der syrischen Bur-
gerkriegsflichtlinge abmildern wollen. Es hat eine ganze Reihe von Interessensbe-
kundungen gegeben, wo hier lebende syrische Familienangehdrige die Unterhalts-
verpflichtungen tGbernehmen wollen.

Ich teile lhre Auffassung, dass das Ganze sehr schleppend und sehr langsam geht.
Dieses Verfahren mit dem Landesaufnahmeprogramm war mehrfach Gegenstand
der Innenministerkonferenz. Es gab Telefonschalten in ungeahnter Zahl. Ich kann in-
sofern nur darauf hinweisen, dass wir in Deutschland, was die Landesaufnahmepro-
gramme angeht, sehr daran gearbeitet haben, das Verfahren zu optimieren, insbe-
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sondere gegenuber dem BAMF. Das BAMF hat auch einiges dazu getan, dass das
Verfahren beschleunigt werden konnte.

Die wesentlichen Ursachen liegen jedoch im Ausland, insbesondere im Libanon. Wir
reden vor allem Uber syrische Angehdrige, die aus dem Libanon kommen, wo es
schlichtweg fur die Betroffenen schwierig ist, die deutsche Botschaft in Beirut Gber-
haupt sicher zu erreichen. Nach wie vor bestehen Schwierigkeiten fur das Personal
der deutschen Botschaft in Beirut, die Antrage in ausreichender Schnelligkeit zu be-
arbeiten und Visa zu erteilen.

Zudem existieren nach wie vor libanesische Sicherheitsbehorden, die ein Interesse
daran haben — ich will es wirklich diplomatisch formulieren —, bei denjenigen, die im
Besitz eines deutschen Visums sind, noch einmal vorstellig zu werden.

Frank Herrmann (PIRATEN): Danke fur lhre Antwort. Auf Bundesebene stehen ja
noch etliche Gipfel unter Teilnahme der Landerminister an. Die Frage ware, ob es
Initiativen gibt, mit neuen Programmen tatig zu werden. Die Situation dort unten ent-
spannt sich nicht, die bleibt, wie sie ist.

Es ware wichtig, wenn die Bundeslander und auch der Bund hier ein Zeichen setzen
wurden. Es ist keine Frage, dass auch andere Lander in Europa mit einbezogen
werden mussen. Da passiert hoffentlich etwas in Brissel. Aber: Wird es neue Initiati-
ven geben? Machen Sie sich Gedanken flr die nachste IMK, noch ein neues Pro-
gramm aufzulegen, wie man andere Wege fur die betroffenen Menschen finden
kann?

Minister Ralf Jager (MIK): Es gibt keine aktuellen Uberlegungen der IMK, weitere
Programme aufzulegen, solange nicht die bereits beschlossenen Programme umge-
setzt werden konnten. Das Problem ist in der Tat nicht so sehr die Verfahrensorgani-
sation in Deutschland oder Nordrhein-Westfalen, sondern insbesondere die Situation
im Ausland.

Ich habe selbst mit Frank-Walter Steinmeier tber die Sache gesprochen. Er hat auch
zugesagt — das ist erflllt worden —, das Personal in der deutschen Botschaft aufzu-
stocken. Dort herrschen aber Verhaltnisse, die man mit der nordrhein-westfalischen
Verwaltung nicht vergleichen kann. Das ist ein Flaschenhals, den man nicht ohne
Weiteres geweitet bekommt.

Ich teile lhre Auffassung: Das ist die humanitare Katastrophe unseres Jahrzehnts,
was dort in Syrien passiert, mit 7,5 Millionen Flichtlingen. Das wird uns noch eine
lange Zeit beschaftigen.
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14 Verschiedenes

Anlagen

Die nachste Innenausschusssitzung findet statt am Donners-
tag, den 7. Mai 2015, um 10 Uhr mit dem Schwerpunktthema
.Prasentation FeuerwEHREN-Sache® mit Aufnahme der Be-
ratung des neuen Gesetzentwurfs zur Neuregelung des
Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophen-
schutzes sowie Abschlussberatung und Abstimmung zum
Entwurf des Datenschutzgesetzes.

Am 28. April 2015, 14 Uhr, findet das vereinbarte Briefing
zum Lagebild Rockerkriminalitat fur die dazu angemeldeten
Teilnehmer beim Landeskriminalamt DUsseldorf statt.

gez. Daniel Sieveke
Vorsitzender

17.06.2015/24.06.2015
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23.04.2015
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Die Landtagsfraktion

=y CDU

Theo Kruse MdL - CDU-Landtagsfraktion NRW
Platz des Landtags 1 - 40221 Diisseldorf Theo Kruse Mdl—

Herrn

Innenpolitischer Sprecher

Vorsitzenden des Innenausschusses
Daniel Sieveke MdL

- im Hause -

13.03.2015

nachrichtlich: Herrn Norbert Krause, Ausschussassistent

Beantragung von Tagesordnungspunkten fur die Sitzung des Innenausschusses
am 26.03.2015

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Namen der CDU-Fraktion beantrage ich fur die o.g. Sitzung folgende Tagesord-
nungspunkte:

1.) AbschlieRender Polizeibericht zu HoGeSa-Krawallen in KéIn

In der Innenausschusssitzung vom 20. November 2014 hat der Inspekteur der
Polizei erklart, dass das Polizeiprasidium Koéln bis zum 30. Januar 2015 einen
Abschlussbericht zu dem gescheiterten Polizeieinsatz im Zusammenhang mit
den HoGeSa-Krawallen vorzulegen habe, die sich im Oktober 2014 in Koln
ereigneten. Woértlich zitiert ihn das Protokoll der Sitzung (APr 16/739, S. 68) wie
folgt:

SWir haben dem Polizeiprasidium Koéln als Berichtstermin den 30. Januar 2015
gegeben. Das ist ein Zeitpunkt, der Ublich ist vom Zeitraum her, um einen
solchen Einsatz nachzubereiten. Es wirde mich sehr wundern — in Klammern: da
wurden wir nachhaken —, wenn zu diesem Punkt keine Stellung genommen
wurde, weil — das kristallisiert sich raus, und das ist, glaube ich, auch beim
Polizeiprasidium Koln angekommen - allein diese Tatsache eine grol3e
Bedeutung hier im politischen Raum sowie medial hat — 1.500 zu 4.000 —,
sodass sie sich dazu erkldren miissen.”

Nachdem der angekundigte Berichtstermin inzwischen um sechs Wochen
Uberschritten wurde, wird die Landesregierung gebeten, den Bericht des PP Kdlin
unverzuglich auch dem Innenausschuss vorzulegen und zu erlautern.

CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen  Telefon: 0211 884-2762  eMail: Theo.Kruse@cdu-nrw-fraktion.de
Platz des Landtags 1 « 40221 Diisseldorf Telefax: 0211 884-3366 ~ www.cdu-nrw-fraktion.de
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2.) Plant die rot-grine Landesregierung einen Behorden-Kahlschlag bei der
Polizei?

Ubereinstimmenden Medienberichten zufolge soll das Polizeiprasidium Hamm
auf der Streichliste einer Expertenkommission des Innenministeriums stehen.
Daruber hinaus sollen demnach samtliche Kreispolizeibehdrden in Nordrhein-
Westfalen aufgelost werden. An die Stelle der bisherigen Behordenstruktur
wirden dann 16 GrolRprasidien treten. Auch der Fraktionsvorsitzende von
Bundnis 90/Die Grunen erklarte, er kdnne sich eine Fusion von Polizeibehdrden
vorstellen (Kdélner Stadtanzeiger vom 13.03.2015).

Zudem soll eine Streichung mehrerer Einsatzhundertschaften geplant sein
(Westfalischer Anzeiger vom 09.03.2015). Der Polizeiprasident von Munster, der
der Expertenkommission des Innenministeriums angehort, erklarte dazu: ,Wir
kobnnen uns nicht mehr 18 Hundertschaften leisten, wir muissen einige
abschaffen® (BILD vom 07.03.2015).

Weiter wird berichtet, dass innerhalb der Expertenkommission ,massiver Streit”
Uber zusatzliche Einsparpotenziale im Bereich der Polizei ausgebrochen sei,
weshalb der fur Ende Februar angekindigte Abschlussbericht wohl erst ,Ende
Mai bis Juni“ vorliegen werde (Rheinische Post vom 11.03.2015).

Vor diesem Hintergrund wird die Landesregierung um einen ausfuhrlichen
schriftlichen Bericht zu den bisherigen Ergebnissen der Expertenkommission des
Innenministeriums sowie um eine Stellungnahme zu den o.g. Presseverlaut-
barungen gebeten.

3.) Innenminister Ralf Jager briskiert Medien und Landtag: Offizielle
Vorstellung der Polizeilichen Kriminalstatistik 2014 abgesagt

Um die Polizeiliche Kriminalstatistk 2014 (PKS 2014) der Offentlichkeit
vorzustellen hatte das Innenministerium urspringlich fur den 11.03.2015 eine
Pressekonferenz im Landtag angekindigt. Bereits am 06.03.2015 — also flnf
Tage vorher — waren die wesentlichen Eckdaten der PKS 2014 gleichwohl auf
Seite 1 einer groRen Tageszeitung nachzulesen. Am Nachmittag desselben
Tages teilte die Staatskanzlei im Wege einer Pressemitteilung weitere Daten der
PKS 2014 mit. Dem Vernehmen nach sagte die Landespressekonferenz aus
Verargerung Uber diese Vorgehensweise kurzerhand die Pressekonferenz des
Innenministers ab. Entgegen der seit Jahrzehnten gangigen Praxis hat eine
offizielle Vorstellung der Kriminalstatistik durch den Innenminister im Landtag
damit bis heute nicht stattgefunden. Auch auf der Website des MIK ist die PKS
2014 nach wie vor nicht als Dokument abrufbar (Stand: 13.03.2015).

Angesichts dieser befremdlichen Vorgehensweise wird Innenminister Jager
aufgefordert, endlich zu einem seridsen Umgang mit dem Parlament und der
Landespressekonferenz zuriickzukehren und dem Innenausschuss unverziglich
die PKS 2014 in schriftlicher Form vorzulegen.
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4.) Polizeieinsatze im Zusammenhang mit Flichtlingsunterktunften im Jahr
2014

Wie die Zeitung ,Der Patriot* am 11.03.2015 berichtete, soll die positive Haltung
der Burger gegenuber den Flichtlingen in der Notunterkunft in Ruathen nach
Einschatzung der ortlich zustandigen Kreispolizeibehdrde auf der Kippe stehen.
Die Kreispolizeibehdrde habe in ihrem Jahresbericht festgestellt, dass die Hilfs-
bereitschaft der Ruthener Bevolkerung aufgrund von Vorfallen wie Diebstahls-
delikten und Einbruchsversuchen im gesamten Stadtgebiet durch Bewohner der
Unterkunft ,in das Gegenteil umzuschlagen® drohe. Demnach soll es allein im
letzten Quartal 2014 zu 358 Polizei-Einsatzen gekommen sein, die im
Zusammenhang mit dem Fluchtlingsheim stinden.

Vor diesem Hintergrund wird die Landesregierung gebeten, im Wege eines
schriftlichen Berichts die Anzahl der Polizeieinsatze im Zusammenhang mit den

Landeseinrichtungen fur Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen fir die Jahre 2013
und 2014 jeweils getrennt nach Einrichtungen aufzulisten.

Mit freundlichen GriufRen

Theo Kruse MdL
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Frank Herrmann
Mitglied des Landtags
Nordrhein-Westfalen

Mitglied des Innenausschusses
Mitglied des Ausschuss fiir Kommunalpolitik

Landtag NRW « Frank Herrmann, MdL « Postfach 10 11 43 + 40002 Diisseldorf

Herrn Postfach 10 11 43
Vorsitzenden des Innenausschusses D-40002 Diisseldort
. . Platz des Landtags 1

Daniel Sieveke MdL D-40221 Diisseldorf
Telefon: +49 (0) 211 884-4606

- im Hause - Fax: +49 (0) 211 884-3701
E-Mail: frank.herrmann@

landtag.nrw.de

Geschéftszeichen

nachrichtlich: Herrn Norbert Krause,
Ausschussassistent Dusseldorf, 16. Marz 2015

Beantragung eines Tagesordnungspunktes fur die Sitzung des Innenaus-
schusses am 26. Marz 2015

Sehr geehrter Herr Sieveke,

im Namen der Piratenfraktion beantrage ich fur die o0.g. Sitzung folgenden Tagesord-
nungspunkt:

1. Versammlungsfreiheit adé - Staatsschutz verhindert Demo-Anreise

Die Kriminalinspektion Staatsschutz des Polizeiprasidiums Bielefeld hat im Vorfeld
der fur den 18. Marz 2015 in Frankfurt am Main angemeldeten ,Blockupy®“-
Demonstration verschiedene Busunternehmen in Bielefeld angeschrieben. In dem
Schreiben verlangte der Staatsschutz von den Unternehmen Auskunft dartber, ,0b
an diesem Tag Busreisen nach Frankfurt geplant sind, die mit dem Ereignis in Ver-
bindung stehen kdnnten® und ,welche Personen bzw. Organisationen den Bus an-
gemietet haben, wie viele Fahrgaste angemeldet worden sind, wo und um welche
Uhrzeit die Abfahrt geplant ist und wann und wo mit der Ankunft in Frankfurt a. M. zu
rechnen ist“. Der Staatsschutz bat ferner darum, diese Mitteilung per Email (!) zuge-
sandt zu bekommen.

Mindestens ein Busunternehmen setzte daraufhin einem Kunden eine Frist von zwei
Tagen, um eine Namensliste der Teilnehmer der Busfahrt zur Verfigung gestellt zu
bekommen. Nachdem die Organisatoren sich weigerten, personenbezogene Daten
Dritter zu Ubermitteln, kindigte das Busunternehmen dem Kunden die bestellte Rei-
se nach Frankfurt.

Diese Art von Repressionsmafinahmen und versuchter Verhinderung der Anreise zu
einer Versammlung stellen unserer Auffassung nach einen schweren Eingriff in das
Grundrecht auf Versammlungsfreiheit dar.
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Wir bitten daher um einen ausfuhrlichen schriftlichen Bericht, in welchen Fallen das
Ministerium und seine nachgeordneten Stellen an Dritte herangetreten sind, um In-
formationen Uber mogliche Teilnehmerinnen und Teilnehmer der ,Blockupy*“-
Demonstration aus NRW, einschlie3lich ihrer Vor- und Nachbereitungen sowie Rei-
seaktivitaten, zu sammeln. Die einzelnen Falle sollen dabei einzeln und mit Angabe
des zugrundeliegenden Gegenstands aufgefuhrt werden.

Wir bitten ferner darum, in dem Bericht folgende Fragen zu beantworten:

- Welche und wie viele Dritte wurden angeschrieben?

- Vor welchem Hintergrund erfolgte die Auswahl der angeschriebenen ,Dritten*?

- Auf welche Rechtsgrundlage stutzt der Staatsschutz diese Datenerhebung?

- Welche MalRnahmen hat das Ministerium ergriffen, den Betroffenen trotz Ab-
sage der Busunternehmer die An- und Abreise zur Demonstration dennoch zu
ermdglichen? Ist dies in allen Fallen gelungen?

- Welche Stelle haftet fur die angerichteten Schaden, wie etwa erhdhte Reise-
kosten der Betroffenen, und wie wurde dies an die Betroffenen kommuniziert?

- Wie beurteilt die Landesregierung die Aufforderung des Staatsschutzes an
das Busunternehmen, personenbezogene Daten der Reisenden Uber den un-
verschlusselten Versand per Email unberechtigten Dritten zur Kenntnis zu ge-
ben?

2. Erganzung zum Tagesordnungspunkt ,,Planungsstand beziliglich neuer
Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbewerber und aktuelle Situation in den
Einrichtungen®

In der Innenausschusssitzung am 11. Dezember 2014 wurde auf Nachfrage der Pira-
tenfraktion vom Ministerium flur Inneres und Kommunales angekindigt, dem Folge-
bericht fur die Sitzung im Januar 2015 eine genaue Mangelliste flr die einzelnen
Fluchtlingsaufnahmeeinrichtungen beilegen zu wollen. Das Ministerium wird gebeten,
der bislang nicht erfolgten Bereitstellung der detaillierten Mangelliste fur die Sitzung
am 26. Marz 2015 nachzukommen.

Mit freundlichen GriufRien

Frank Herrmann MdL
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nachrichtlich: Herrn Norbert Krause,
Ausschussassistent

Beantragung von Tagesordnungspunkten fur die nachste Sitzung des
Innenausschusses am 23. April 2015

Sehr geehrter Herr Sieveke,

fur o.g. Sitzung beantrage ich fur die FDP-Fraktion folgende weitere
Tagesordnungspunkte:

1. AbschlieBRende Zahlen fiir die im Jahr 2014 im Polizeibereich geleisteten
Mehrdienststunden, geplantes Vergitungsvolumen bzw. geplante
Kompensation

Das MIK hat in LT-Drs. 16/7967, Seite 3 ausgefuhrt: ,Aufgrund aktueller
Rechtsprechung Uber die Verjahrung von Ausgleichsanspriichen ist davon
auszugehen, dass sich mittelfristig der Umfang der noch auszugleichenden
Mehrdienststunden insgesamt erkennbar reduzieren wird und die Kompensation der
Mehrbeanspruchung in Form von Dienstfrei vermehrt und zeitnaher erfolgen wird.*

Die Landesregierung wird um einen schriftlichen Bericht gebeten,

e wie sich die abschlieRenden Zahlen fir die im Jahr 2014 im Polizeibereich
geleisteten Mehrdienststunden darstellen,

e wie sich die Zahlen der im Polizeibereich seit 2010 geleisteten
Mehrdienststunden auf die einzelnen Kreispolizeibehdrden in NRW verteilen,

e inwieweit sich die Rechtsprechung hier geandert hat;
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e in welchem Zeitrahmen und in welchem Umfang mit einer zeitnahen
Vergiutung bzw. Kompensation der im Polizeibereich geleisteten
Mehrdienststunden zu rechnen ist

e und wie dies die Kreispolizeibehdrden personell schultern sollen.

2. Netto-Anwarterzahlen und tatsachliche Personalentwicklung der Polizei in
NRW in den Jahren 2010 bis heute

Die Landesregierung wird um einen schriftichen Bericht gebeten, wie sich die
Personalentwicklung der Polizei in NRW in den Jahren 2010 bis 2014 (bitte
jeweils fur jedes Jahr ausgewiesen) entwickelt hat unter Angabe der Differenz

e der Zahl der tatsédchlichen Pensionierungen und sonstigen Abgénge (wegen
Polizeidienstunfahigkeit vorzeitig pensioniert, Laufbahnwechsel, Abgang
Verfassungsschutz, Todesfalle, Kundigungen, Dienstenthebungsverfahren,
Wechsel in andere Bundeslander, etc.);

e der Zahl der eingestellten und tatsédchlich erfolgreich ausgebildeten
Nachwuchspolizisten/Anwarter (abzuglich Abgénge);

e unter Ausweisung der ,Abbrecherquote unter den Anwartern“ von 2010 bis
2014 (Wie viele Anwarter/innen sind aus den Ausbildungsjahrgangen von
2010 bis heute ohne bestandene Laufbahnprifung ausgeschieden? (bitte pro
Jahr ausweisen)).

Begrindung:

Faktisch werden derzeit statt 1.642 nur 1.542 Anwarter ,netto” ausgebildet — denn im
Kleingedruckten (vgl. Drucksache 16/7990, Anlage 2, S. 4) ist eine Deckelung auf
1.542 Neueinstellungen vorgesehen. Mehreinstellungen dirfen nur in dem Umfang
vorgenommen genommen, in dem die Anwarter/-innen aus dem
Ausbildungsjahrgang drei Jahre zuvor ohne bestandene Laufbahnprifung
ausgeschieden sind.

In den Jahren 2010 bis 2015 wurden Einstellungsermachtigungen fir
Polizeianwarter/innen wie folgt im Landeshaushalt NRW etatisiert:
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Jahr Im Haushalt ,brutto | Zahl Anwarterstellen, | ,netto“-
etatisierte die nur Kompensation | Polizeianwarterstellen
Polizeianwarterstellen | Abbrecherquote

dienen*

2010 bis | 1.400 - 1.400

2012

2013 1.477 r* 1.400**

2014 1.500 100* 1.400**

2015 (Zunachst: 1.522) (100)* (1.422)**
Nachtrags-HH: + 120

1.642 1.542 **

** inkl. Kompensation Abgabe Polizeibeamte an Verfassungsschutz.

* beschrankt jeweils durch eindeutige Haushaltsvermerke, dass sie nur in dem
Umfang in Anspruch genommen werden dirfen, in dem die Anwarter/innen aus dem
Ausbildungsjahrgang drei Jahre zuvor ohne bestandene Laufbahnprifung
ausgeschieden sind):

Auszug Haushalt 2013: .Einstellungserméchtigungen, die die Zahl 1.400
Ubersteigen, durfen nur in dem Umfang in Anspruch genommen werden, in dem die
Anwarterinnen und Anwarter aus dem Ausbildungsjahrgang drei Jahre zuvor ohne
bestandene Laufbahnprifung ausgeschieden sind. Angesichts der Altersstruktur in
der Polizei wird es in den nachsten Jahren zu steigenden Pensionierungszahlen
kommen. Um einer Reduzierung der Polizeistarke entgegenzuwirken, ist diese
einmalige Erhéhung der Einstellungsermachtigungen notwendig. Darlber hinaus
muss der innere wie der aulRere Behdrdenaufbau auf Effizienzgewinne hin Gberprift
und der Prozess der Aufgabenkritik fortgesetzt werden."

Auszug Haushalt 2014: .Einstellungserméchtigungen, die die Zahl 1.400
Ubersteigen, durfen nur in dem Umfang in Anspruch genommen werden, in dem die
Anwarterinnen und Anwarter aus dem Ausbildungsjahrgang drei Jahre zuvor ohne
bestandene Laufbahnprifung ausgeschieden sind.”

Auszug Haushalt 2015: ,Einstellungserméchtigungen, die die Zahl 1.422
Ubersteigen, durfen nur in dem Umfang in Anspruch genommen werden, in dem die
Anwarterinnen und Anwarter aus dem Ausbildungsjahrgang drei Jahre zuvor ohne
bestandene Laufbahnprifung ausgeschieden sind.”

Auszug Nachtragshaushalt 2015: , Einstellungserméachtigungen, die die Zahl 1.542
Ubersteigen, durfen nur in dem Umfang in Anspruch genommen werden, in dem die
Anwarterinnen und Anwarter aus dem Ausbildungsjahrgang drei Jahre zuvor ohne
bestandene Laufbahnprifung ausgeschieden sind.”

Aktuelle Fakten des Berichts Uber Verwendungseingeschrankte
Polizeivollzugsbeamte im Jahr 2014, wonach

e 4.167 Beamte in 2014 verwendungseingeschrankt waren;

e 2.793 dauerhaft verwendungseingeschrankt (langer als zwei Jahre) waren;
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e 336 Beamte wurden 2014 wegen Polizeidienstunfahigkeit vorzeitig pensioniert
wurden;
e rund 100 einen Laufbahnwechsel machten

geben zudem berechtigten Grund zur Sorge, dass aus der Zahl sonstiger Abgange
und Ausfalle bei der Polizei in NRW ein spurbarer irregularer Personalverlust
entsteht.

3. Nachbericht zu dem vom MIK vorgeleqgten Bericht (Vorlage 16/2780) zum
Tagesordnungspunkt ,AbschlieBender Polizeibericht zu HoGeSa-Krawallen
in KoIn* erforderlich

Aus dem Bereich der Fraktionen war fristgemal3 beantragt worden, ,den Bericht des
PP Koln unverziglich auch dem Innenausschuss vorzulegen und zu erlautern.” Aus
diesem Grunde hatte die FDP-Fraktion auf die Beantragung eines entsprechenden
Tagesordnungspunktes verzichtet. Sowohl die Vorlage als auch die Erdrterung ist
unterblieben, stattdessen gab es einen dinnen Bericht mit einer dirftigen selektiven
Auswahl von Ausschnitten. Wie bereits im Bericht des Innenministers im
Innenausschuss wird der unzureichende Krafteansatz beschénigend dargestellt,
indem der vorgelegte Bericht suggeriert, dass ausreichend Krafte eingesetzt waren
und allein zur Durchfiihrung sog. freiheitsentziehender Malinahmen Beamte fehlten,
weshalb fir vergleichbare zukinftige Einsatzanlasse ein héherer Krafteansatz zu
wahlen sei. Viele wichtige Fragen im Zusammenhang mit dem Einsatz bleiben indes
unerwahnt und unbeantwortet. Angesichts der massiven 6ffentlichen Negativwirkung
des Einsatzes hat die FDP-Fraktion erwartet, dass die Einsatznachbereitung zeitnah
abgeschlossen und zu den wesentlichen Fragen und Vorwirfen eine befriedigende
Antwort gegeben wird.

Insbesondere folgende bereits im Ausschuss und in der Offentlichkeit benannte
Kritikpunkte / Fragen bleiben indes im Bericht des MIK zum Abschlussbericht
unbeantwortet — die Landesregierung mége in einem schriftichen Nachbericht zur
nachsten Sitzung den vorgelegten Bericht schriftich erganzen und insb. folgende
Fragen beantworten:

1. Fehlende Vorfeld- und Anreisekontrollen - Warum erfolgte keine selektive
Kontrolle von Anreisenden, wenn laut dem Bericht ausreichend Beamte vor
Ort waren?

2. Wieso versaumte die Einsatzleitung die konsequente Durchsetzung der
Auflagen - gegen 14.45 Uhr wurden die Auflagen ,Alkoholverbot , und
.Glasverbot” verlesen, wobei sichtbar die Teilnehmer dagegen verstiel3en -
ohne jedes Einschreiten/Sanktion der Einsatzkrafte?

3. Wieso wurde der Versammlungsleiter nicht aufgefordert, dies mit seinen
Ordnern zu unterbinden und wieso wurde der Zug trotz der vielen
AuflagenverstoRRe loslaufen gelassen?
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4. Wie viele geeignete Ordner waren vom Veranstalter je Demonstrant
eingesetzt?

5. Beamte konnten so mit schweren Gegenstanden wie Edelstahlstandern
angegriffen und im Kopf-, Schliisselbein-, und Leistenbereich verletzt werden.
Warum wurden im Bereich der Versammlungsflache Fahrrader und
Bestuhlung / Edelstahlstéander aus der Aul3engastronomie am Breslauer Platz
im Vorfeld nicht entfernt?

6. Inwieweit wurden Geschafte, Gaststatten, Anwohner und Reisende von der
Einsatzfuhrung vor und wahrend der Versammlung von ggfs. davon
ausgehender Gefahren gewarnt?

7. Trifft es zu, dass die Nichtunterbindung von VerstéRen gegen die Auflagen
dazu fihrte, dass alkoholenthemmte und mit Glasflaschen als Wurfgeschosse
bewaffnete Personen eruptive Gewaltausbriiche begingen?

8. Welchen genauen Absperrzweck hatte der allein dort stehende Polizeibus
mitten am Breslauer Platz? Warum befanden sich keine Beamten in der
unmittelbaren Nahe zur Sicherung?

9. Flatterband statt Hamburger Gitter haben augenscheinlich bewirkt, dass
Polizeibeamte Angriffe auf den Bahnhof nur schwer abwehren konnten und so
selbst zur Zielschiebe wurden — Warum hat man bei zwischen 1.500 bis 4.000
erwarteten Gewalttatern auf Absperrgitter verzichtet, wo vor dem Landtag bei
jeder grofl3eren Demo (zuletzt der Jager) solche aufgebaut werden?

10.Wieso behaupten Einsatzabschnittsfiihrer, nicht ausreichend Uber die
Teilnehmerzahl informiert worden zu sein?

11.Trifft es zu, dass es kurz vor der Veranstaltung in Koéln in Dortmund einen
Polizeieinsatz und dabei Widerstandshandlungen der Fuhrungsfiguren der
HoGeSA-Demo in Koln gegen die Polizei gab?

12.In NRW standen nur sieben Hundertschaften mit 861 Beamten/innen (im
betreffenden Einsatzabschnitt Schutz der Veranstaltung nur 646
Beamte/innen) ganzen 4.800 gewaltbereiten Stdrern gegentber- also ein
Verhéltnis 1 zu 7,5 — Der Inspekteur der Polizei Wehe hatte selbst im
Innenausschuss nachtraglich erklart, ,das ist zu viel, das hatte weniger sein
missen, also eine bessere Polizeidichte.” Nun verteidigt der Abschlussbericht
indes, ,die Einsatzkréafte, die zum Schutz der Veranstaltung eingesetzt waren,
reichten aus, ,um ein Aufeinandertreffen rivalisierender Gruppen und ein
Eindringen in das Eigelsteinviertel zu verhindern. Freiheitsentziehende
Malnahmen konnten allerdings nicht in erforderlichem Umfang durchgefuhrt
werden. Vor diesem Hintergrund ware fir vergleichbare zuklnftige
Einsatzanlasse ein hoherer Kréfteansatz zu wahlen.” Der Bericht beschonigt
somit immer noch, die Beamten, Birger, Beschaftigte, Gaststatten und
Reisende insbesondere im Bereich des Aufzugweges und Bahnhofs mehr als
ungliicklich einem personlichen Risiko ausgesetzt zu haben:
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a) Welche genauen Einsatzziele wurden aus Sicht des Innenministeriums nicht
bzw. nicht in vollem Umfang bei dem Einsatz in Koéln erreicht?

b) Haben die Einsatzkrafte, die zum Schutz der Veranstaltung eingesetzt waren,
ausgereicht, um Burger, Beschaftigte, Gaststatten, Reisende, etc. und
entsprechende Gebaude ausreichend zu schitzen?

c) Wenn es ausreichend Krafte zum Schutz der Veranstaltung gab, wurde es
dann polizeilich hingenommen, dass ,auslandische* Gaststétten angegriffen
wurden und nur unzureichend geschitzt wurden?

d) Wenn es ausreichend Kréfte zum Schutz der Veranstaltung gab, wurde es
dann polizeilich hingenommen, dass (auslandische) Reisende und
Beschaftigte angegriffen wurden?

e) Wenn es ausreichend Krafte zum Schutz der Veranstaltung gab, wurde es
dann polizeilich hingenommen, dass Mitarbeitern von Geschaften Backwerk
und Apotheke oder ein Wurststand, die berechtigt in grol3er Angst waren —
~oturm Backerei Backwerk*, ohne wirksamen polizeilichen Schutz
auskommen mussten?

f)  Wie wirkt sich die Zahl der eingesetzten Einsatzkréafte auf das
Verletzungsrisiko der Beamten selbst aus?

13.Warum war die Reiterstaffel nicht nachvollziehbar begriindet nicht eingesetzt,
wo nun nach neuesten Medienberichten eine Konzentration auf solche
Einsatze erfolgen soll?

14.Wie viele Hundefiihrer sind in NRW verfiigbar und wieso waren so wenig
Hundefuhrer nicht nachvollziehbar begrindet eingesetzt?

15. Wann muss bei einem prognostisch zu niedrigen Kréfteansatz die
Einsatzleitung rechtlich notwendig auf Gewaltausbriche und massive
Straftaten durch Nachalarmierungen von Zusatzkraften reagieren, weil man
sich ansonsten denknotwendig nach einer bestimmten Zeit nicht mehr auf den
Grundsatz ,Gefahrenabwehr vor Strafverfolgung” ohne weiteres berufen
kann?

16.Trifft es zu, dass Spezialkrafte tatsachlich vor Ort waren, aber nicht eingesetzt
wurden (so die Polizeigewerkschaften)? Wenn ja, welche Spezialkréfte und
in welcher Anzahl?

17.Bezeichnend ist, dass der Anmelder der zunachst untersagten Versammlung
in Hannover in seinem Eilantrag dagegen wortlich ausfihrte, das ,Versagen
der Polizei habe Gewaltexzesse von Koln beférdert.” Dem Eilantrag wurde ja
stattgegeben. Wie bewertet dies die Landesregierung?

18.In welchem Umfang (Personenzahl, tUber welchen Weg, wie oft) fand ein
unkontrollierter Zulauf in den Bahnhof statt?
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19.Ermittlungsverfahren: Was ist das Ergebnis der eingesetzten personalstarken
Ermittlungskommission - Wie viele der Tatverdachtigen konnten nachtraglich
identifiziert werden, wie viele nicht? Gegen wie viele wurden
Ermittlungsverfahren wegen welchen konkreten Tatvorwurfs eigeleitet?
Inwieweit sind solche Verfahren abgeschlossen/liegen bei Gericht?

20.Welcher nachtragliche zuséatzliche Ermittlungsaufwand war notwendig, weil
freiheitsentziehende MalRhahmen nicht durchgefiuhrt wurden?

Mit freundlichen GriRen
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Geschéftszeichen

nachrichtlich: Herrn Norbert Krause,
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Beantragung zweier Tagesordnungspunkte fir die Sitzung des Innenaus-
schusses am 23. April 2015

Sehr geehrter Herr Sieveke,

im Namen der Piratenfraktion beantrage ich fur die o0.g. Sitzung folgende Tagesord-
nungspunkte:

1. Gibt es eine ,,Gewahrsamsordnung® fur die geplante Abschiebehaftan-
stalt in Buren?

Der Gesetzentwurf zum Abschiebungshaftvollzugsgesetz der Fraktionen von SPD
und Bindnis 90/Die Griinen (Drs. 16/7545) wirde das Ministerium fur Inneres und
Kommunales ermachtigen, die Ausgestaltung des Abschiebungshaftvollzugs per
Verordnung zu definieren. Uber § 3 soll das Ministerium die zur Ausfiihrung des Ge-
setzes erforderlichen Bestimmungen treffen kdnnen. Sowohl in der Sitzung des In-
nenausschusses vom 26. Februar als auch in weiteren Gesprachen wurde eine ,Ge-
wahrsamsordnung” fur die zunachst avisierte Plenardebatte zum Gesetzentwurf im
Marz (18.-20. Marz 2015) als Diskussionsgrundlage angekundigt. Es ist somit davon
auszugehen, dass eine ,Gewahrsamsordnung“ inzwischen vorliegt. Die Landesregie-
rung wird demzufolge gebeten, die ,Gewahrsamsordnung® fur die Innenausschuss-
sitzung am 23. April 2015 in schriftlicher Form zur Verfiigung zu stellen sowie in ei-
nem zusatzlichen Bericht die geplanten Regelungen ausfuhrlich zu begriinden.

2. Aktualisierung der Vorlage ,,Wann werden die syrischen Fluchtlinge end-
lich nach NRW kommen kénnen?*“ (Vorlagen 16/1604, 16/2009, 16/2098 &
16/2515)

Wir bitten um eine Aktualisierung der Vorlage 16/2515 (urspr.16/1604) ,Wann wer-
den die syrischen Fluchtlinge endlich in NRW ankommen?“ und um die Beantwor-
tung folgender Fragen:
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¢ Wie sind die Erfahrungen der Landesregierung mit der Umsetzung und Hand-
habung der Verpflichtungserklarungen der aufnehmenden Verwandten?

e Wie viele syrische Fluchtlinge leben mit welchem Aufenthaltstitel zurzeit in
NRW? (Bitte seit 2011 nach Monat und Titel aufschlisseln)

o Wie schatzt die Landesregierung die derzeitige Situation in Syrien ein - auch
in Bezug auf die neuesten Entwicklungen in Jarmuk?

e Plant die Landesregierung ein erneutes Landesaufnahmeprogramm bei-
spielsweise aus humanitaren Grinden?

e Wann hat der Runde Tisch ,Aufnahme syrischer Schutzbedurftiger in NRW*
zuletzt getagt und was sind die Ergebnisse?

Mit freundlichen GriufRien

Frank Herrmann MdL
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