BURGERSCHAFT

15. Wahlperiode

8. Sitzung

Mittwoch, 26. Januar 1994

DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

Vorsitzende: Prasidentin Ute Pape, Erster Vizeprasident Rolf Kruse und Zweite Vizeprasidentin Ulla Bussek

Inhaft

Mitteilungen der Prisidentin

Abwickiung und Erganzung
der Tagesordnung

Aktuelle Stunde
Fraktion der CDU:

Kriminalitat in der Justizvollzugsanstait

Fuhlsbiittel

Ralf-Dieter Fischer COU
Erhard Pumm SPD
Manfred Mahr GAL
Dr. Achim Reichert STATT Partei
Kiaus Hardraht, Senator
Peter Zamory GAL
Peter Tucholski CCU
Georg Berg STATT Partei
Dr. Ulrich Karperi CDLJ

Fraktion der GAL:

Hamburg ist gefordert — Sicherung
und Ausbau des kommunalen
Beschéftigungsprogramms

Andreas Bachmann GAL

Uwe Grund SPD
Helgrit Fischer-Menzel, Senatorin
AnnaBruns GAL

288 A,
288 C,

293 D,
296 A,

294 C,

287

287

287
287
292
292
289
290
291
291
293
293

233

295
297

296
295
296

W r»» OO0 m O Q0O m P> >

Fraktion der STATT Partei:

Weniger Alkohol im StraBenverkehr
Christian Bolckow STATT Partei
FriedrichHeB SPD
Dr. Martin Schmidt GAL
Werner Hackmann, Senator

Fraktion der SPD:

Aktionsprogramm fir Wachstum und
Beschaftigung — Bundesregierung plant
weiteren Sozialabbau

{Nicht behandelt wegen Redezeitablaufs)

Wahi von dreizehn Mitgliedern und Vertretern
zur Bundesversammiung

Ergebnis

Wahl von acht Beisitzern und acht Vertretern
fiir die Kommission fiir Bodenordnung

trgebnis

Wahl eines Deputierten der Umweltbehorde
— Drs 15/322 —

Ergebnis

Antrag der Fraktion der CDU:

Polizei vor Ort aut die Strafe
— Drs 15/176 —

in Verbindung damit:

258

Plenarprotokoll 15 I 8

26.01.94

297
297
297
298
298

299
290

299
326

299
326

299

[ I T o v ¢ B o«

Burgerschaftsdrucksachen — aufer Senatsvoragen — sind — gedruckt auf chlorfrer gebleichtem Papier ~ zu bezienen be.:
Druckare: Wartenperg & Sthne GmbH, Treodorstrafie 41w, 22761 Hamburg, Taelefon 8997 90-0



286 Buirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 8. Sitzung am 26. Januar 1994

Antrag der Fraktion der CDU:

Auslandische Polizisten {Ur Hamburg
— Drs 15177 —

Karl-Heinz Ehlers CDU
Dr. Holger Christier SPD
Manfred Mahr GAL 302 D,
Dr. Achim Reichert STATT Partei
Werner Hackmann, Senator
Beschlu

Dringliche Senatsvoriage:

Vorlaufige Haushaltsfihrung 1994

hier: Erweiterung der Erméchtigung zur
vorldufigen Haushaltsfiihrung

— Drs 15/314 —

Elisabeth Kiausch SPD
Ralf Mairose CDU 307 B,
Dr. Willfried Maier GAL 308 C,
Dr. Achim Reichert STATT Partei
Ortwin Runde, Senator
BeschluB
Vorlage des Hamburgischen
Datenschutzbeauftragten:

12. Tatigkeitsbericht des Hamburgischen
Datenschutzbeauftragien
— Drs 15/320 —

Georg Berg STATT Partei

Helga Weise SPD

Dr. Michael Freytag CDU

Manfred Mahr GAL

Markus Wegner STATT Partei

Peter Zamory GAL
BeschluB

299
299
301
305
303
304
306

306
310
3N
309
310
31

an
3
312
312
313
314
315

D
D
D
D
D
C
A

P TP O P> >

Antrag der Fraktion der GAL:

Ablehnung von Zwangsmafinahmen zur
Studienzeitverkiirzung und Neuerarbeitung

hochschulpolitischer Eckwerte
« Drs 15/324 ~-

Martin JOrB GAL

Dr. Dorothee Stapelfeldt SPD

Dr. Ulrich Karpen CDU

Christian Bolckow STATT Partei

Dr. Lecnbard Hajen, Senator
BeschiuB

Antrag der Fraktion der CDU:

315 D,
317 A

Neue Finanzierungswege im Sozialbereich:

Forderrichtlinien
— Drs 15/331 —

In Verbindung darmit:
Antrag der Fraktion der CDU:

Neue Finanzierungswege im Sozialbereich:

Anlegermodelie, Beteiligungsmodelle
— Drs 15/332 —

und
Antrag der Fraktion der CDU:

Neue Finanzierungswege im Sozialbereich:

Sozialsparen
— Drs 15/333 —

Birgit Schnieber-Jastram CDU

Wolf-Dieter Scheurell SPD

Gundi Hauptm{ller fraktionsios

AnnaBruns GAL

Christian Bolckow STATT Partei
Beschluf

315 C  Nichste Sitzung

322 B,
323 B,

315
320
321
318
319
320
322

322

322

322
324
325
323
324
324
325

325

M O > » OO0

O O ®m 9 » O >



Burgerschatt der Freien und Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 8. Sitzung am 26. Januar 1994

287

Beginn: 16,03 Uhr

Prasidentin Ute Pape: Meine Damen und MHerren! Die
Sitzung ist erdfinet.

Heute hat Herr Kramer Geburistag. Herzlichen Glick-
wunsch im Namen des ganzen Hauses'

(Beifall bei allen Fraktionen)

Wir kommen zur
Aktuellen Stunde

Dazu sind vier Themen angemeidet worden, und zwar von
der COU-Fraktion

Kriminalitat in der Justizvollzugsanstalt Fuhisbittel
von der GAL-Fraktion

Hamburg ist gefordert — Sicherung und Ausbau
des kommunalen Beschaftigungsprogramms

von der STATT-Partei-Fraktion
Weniger Alkchol im StraBenverkehr
sowie von der SPD-Fraktion

Aktionsprogramm fir Wachstum und Beschafti-
gung — Bundesregierung plant weiteren Sozial-
abbau

Ich rute zuerst das von der CDuU-Fraktion angemeldete
Thema auf. Das Wort hat Herr Fischer.

Ralf-Dieter Fischer CDU: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Bekanntlich wurde am 1. Januar in der
Strafanstalt 11 in Fuhlsbattel der Strafgefangene Dieter
Janik im C-Trakt in seiner Zelle ermordet, und zwar durch
dreizehn Schlage mit einem rechteckigen harten Gegen-
stand auf den Kopt, zahireiche Briiche im Schadel, zusatz-
lich erdrosselt und erstochen mit einem spitzen langen
Gegenstand, sechs Stiche ins Herz; eine abscheuliche
Mordtat in einer Hamburger Strafvollzugsanstalt.

Diese Tat konnte nicht ohne Versdumnisse im Hamburger
Strafvolizug geschehen, die langfristig angelegt sind. Es ist
schon bemerkenswert, daB eine solche Tat im Hamburger
Strafvollzug erst dreizehn Stunden spater entdeckt wird,
aber auch, daB eine solche Tat begangen werden kann, die
nicht von einem Tater alleine in wenigen Sekunden aus-
gedbt worden sein kann, sondern wozu es eines lange-
ren Planes und einer Zusammenarbeit mehrerer Tater be-
durfte,

Ich warne vor vorschnellen Pauschalierungen Gber den
Hamburger Strafvolizug insgesamt. Die Bediensteten im
Hamburger Strafvollzug leisten harte und gute Arbeit. Sie
sind aber in den vergangenen Jahren Uberwiegend von der
politischen Flhrung allein gelassen und falsch gefibrt
worden. Die Verantwortung daflr tragen Senatoren der
SPD. ehemalige Senatoren wie Frau Leithduser, Herr Cu-
rilla und Frau Peschel-Gutzeit. Es ist weggeschaut und
verharmlost worden, und die SPD-Mehrheitsfraktion hat
dieses Gber lange Jahre unterstitzt. Der Todesfall ist
symptomatisch for die Situation im Hamburger Stratvolizug.

Ich darf daran erinnern, daf3 der Mord an Tiedke in Fuhlsbdit-
tel im Jahre 1979 nach wie vor nicht aufgeklart ist, daf wir
1986 einen parlamentarischen UntersuchungsausschuB
hatten, der sich auch mit dem Thema ,Bekampfung der

Subkultur” beschafligt hat. Es heifit im einvernehmlichen
AusschufBvotum bereits 1986:

<Der Ausschuf3 halt es daher fUr erforderlich, alle vertret-
baren Anstrengungen zu unternehmen, um den Schutz
des einzelnen Gefangenen vor anderen Gefangenen zu
optimieren und die wirksame Bekampfung einer rechts-
und staatsfreien Unrechtsordnung in den Anstalten zu
gewdhrleisten, da die Gefangenen wéhrend des Vollzu-
ges dem Staal anvertraut sind.”

Dariber bestand bereits vor acht Jahren Einvernehmilich-
keit in diesem Hause, Drucksache 11/6780, und acht Jahre
spater kann eine entsprechende Tat in Fuhlsbiittel gesche-
hen.

1988 gab es bemerkenswerte Geldfunde in der Anstalt.
117 000 DM in Tausendmarkscheinen waren in Steckdosen
versteckt, von denen auch noch zu viele da waren. 1930
hatten wir wieder einen parlamentarischen Untersuchungs-
ausschuB, und die Feststellungen zur Subkultur waren
ahnlich wie vier Jahre zuvor. Das ist praktisch schon ein
Vierjahreszyklus: 1986 Untersuchungsausschufl, 1980 Un-
tersuchungsausschuBl, und jetzt haben wir 1994. Eigentlich
waére jetzt wieder ein Untersuchungsausschufl fallig, wenn
der Erste Biargermeister Voscherau nicht quasi heliseheri-
sche Krafte gehabt und die beiden vormaligen Juslizsena-
toren kurz vor diesem Vorfall aus dem Amt entfernt hatte.
Insofern ist die CDU-Fraktion nicht der Meinung, daB wir
diesen Zyklus hier einhalten missen.

Herr Senator Hardraht hat in einer Anhérung des Rechts-
ausschusses die Situation in der Anstalt Fuhlsbittel als
besorgniserregend eingestuft. Er hat gestern abend den
Zustand als .nicht das Gelbe vom Ei* bezeichnet, und es
sind auch Stichworte wie ,verwahrlostes Binnenklima*
gefallen. Der ermitteinde Oberstaatsanwalt Kéhnke hat von
den ,Strukturen einer Binnenlandschaft und einer eigenen
Weilt" gesprochen und seiner Verwunderung dariiber Aus-
druck gegeben, was Gefangene alles an persdnlichen
Gegenstanden in ihren Zellen haben kénnen, wie er zwi-
schengzeitlich ermitteit hat. Da ist von einer goldenen Rolex
im Wert von mehreren tausend Mark die Rede. Klammer
auf: Die Mutter des Herrn Janik hat mich angerufen und mir
diesen Sachverhalt bestéatigt, er hatte so eine goldene Uhr,
er hatte Schmuckgegenstiande und ahnliches in der Anstalt
zur freien Verflgung, Klammer zu. Dies ist ein Zustand, der
nicht hinnehmbar ist. Wenn wir Geldbesitz in der Anstalt aus
guten Grinden, um Schwarzgeschéfte und ahnliches zu
unterbinden, verbieten, dann kann es nicht angehen, daB
quasi Schmuckgegenstande ais Zweitwahrung in der An-
stalt kursieren und gehandelt werden. Oder entspricht es
dem Angleichungsgebot, daf vielleicht Gefangene auf der
gleichen Etage in einer anderen Zelle sitzen, die gerade
wegen Straftaten verurteilt worden sind, die mit solchen
gewaltsamen Wegnahmen zu tun haben? Das ware eine
Pikanterie im Hamburger Strafvollzug.

Die CDU-Fraktion ist der Meinung, daB dringend kurzfristi-
ge MabBnahmen getroffen werden missen. Videouberwa-
chung, wie wir sie auf Hamburger Bahnhéfen haben, und
-aufzeichnungen mussen auch in der Strafanstalt méglich
sein. Das gleiche gilt fiir den Einsatz von Drogenhunden.
Das, was ich an Zollgrenzstellen im Hamburger Hafen oder
auf dem Flughafen jedem Blrger zumute, muB auch im
Hamburger Strafvollzug méglich sein. Abschiebung von
Auslandern, Trennung von Langzeit- und Kurzzeitbestrat-
ten sind nur Stichworte, die hier genannt werden missen.



268

Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 8. Sitzung am 26. Januar 1994

(Ralf-Dieter Fischer CDU)

(Glocke)
— lch komme zum SchluB, Frau Prasidentin.

Der SPD-Fraktion {allt zu diesem Thema nach den klaren
Worten des Senators leider nichts anderes ein, als die
Reduzierung der Haftstrafen im BTM-Bereich zu fordern
und die bisherigen Senatoren zu verteidigen. Wir bieten
dem Senator ausdriicklich Zusammenarbeit an, wenn er
denn die Schritte, die die CDU-Fraktion seit Jahren fordert,
tatkraftig in die Tat umsetzt. Herr Senator, machen Sie sich
nicht zum Pflichtverteidiger gescheiterter SPD-Senatoren.

(Beifall bei der CDU — Dr Gerd Weitand SPD:
Spinnerl)

Présidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Pumm.

Erhard Pumm SPD: Frau Prasidentin, verehrte Damen und
Herren! Der Tod eines Héfllings in einer Hamburger Voll-
zugsanstalt ist ein Vorgang, der wahrlich geeignet ist, in
einer Aktuellen Stunde behandeit zu werden. Es geht auch
nicht darum, daB irgend jemand diesen Anla} herunterre-
den diirfte. Der Vorgang ist gravierend, und wir miissen uns
alle damit beschaftigen.

Sie haben, Herr Fischer, auf einen Mord im Jahre 1979
Bezug genommen, der bis heute immer noch nicht aufge-
klart werden konnte. Dieser Hinweis macht deutlich, wie
schwiertg es ist, in einer Strafvollzugsanstalt Straftaten
aufzuklaren. Die Bereitschaft, vor der Polizei oder der
Staatsanwaltschaft Aussagen zu tatigen, ist nicht gerade
sehr ausgeprigt. Hinzu kommt auch ein gewisses Gefahr-
dungspotential fir diese Aussagenden.

Ich habe den Eindruck, daB Ihre Ausfihrungen auch geeig-
net sein sollen, die Hamburger Bevolkerung zu verunsi-
chern. Deswegen mdchte ich fur die SPD-Blrgerschafts-
fraktion feststellen, daB die Hamburgerinnen und Hambur-
ger sich keine Sorgen um die Sicherheit in Hamburg
machen miissen. Es geht ausschiiefllich um die Frage des
Strafvolizuges in der Justizvollzugsanstalt Fuhisbittel. Da
hat Justizsenator Hardraht den ersten richtigen Schritt
eingeleitet. Er hat eine Kommission eingesetzt, um zu
prifen, wie die Sicherheit von Strafgefangenen verbessert
werden kann.

{Ralf-Dieter Fischer CDU: Das wissen wir seit
Jahren!)

Die Kommission wird am 2. Februar die ersten Ergebnisse
bekanntgeben. Dies wird dann auch der AnlaB sein, im
RechtsausschuBl die Thematik noch einmal eingehend zu
erortern.

Die Probleme im Strafvollzug haben sich in den letzten
finfzehn Jahren gravierendst veréndert. Dies hat unter
anderem mit Drogenabhangigen zu tun, die den Strafvoll-
zug, wie er urspringlich einmal angedacht war, erheblich
komplizieren. Eine Resozialisierung von Drogenabhangi-
gen ist nur sehr schwer moglich, Die heutigen Straigefange-
nen, insbesondere diejenigen der oberen Kategorie, sind
nicht mehr die Straftéter der fliinfziger und sechziger Jahre,
sondern es sind hochqualifizierte und auBerst ausgebuffte
Verbrecher. Diesem Thema muB man sich sicherlich zu-
wencen, wenn man kinftig Ober Strafvollzug spricht.

Wir dirfen auch nicht verschweigen, daff der Anteil der
inhaftierten Auslander sehr zugenommen hat. Auch hier
gibt es einen groBen Anteil, der ebenfalls hochgradig dro-

genabhingig ist. Von daher sollten wir uns alle tberfegen —
deswegen auch mein Ansinnen in Richtung COU —, den
politischen Ansatz von Blrgermeister Voscherau zu unter-
stiitzen, das Betaubungsmitielgesetz zu verandern. Es ist
notwendig, auch in der Justizvollzugsanstalt an hochgradig
Drogenabhangige Methadon, wenn nicht sogar Heroin ab-
zugeben. Anders werden wir dieses Problem nicht I6sen.

(Beifall bei der SPD, der GAL und bei Christian
Bélckow STATT Partei)

Alle, die sich davor driicken, ligen sich in die eigene
Tasche. Die Gesellschaft hat sich verandert, und der Ver-
lust der geselischaftlichen Werte bei den Menschen findet
seine Fortsetzung in den Haftanstalten in Deutschland. Das
Problem, das wir in Fuhisbiittel haben, ist kein Hamburger
Problem. In den anderen Justizvollzugsanstalten gibt es
&hnliche Probleme. Insofern kénnen Sie Ihre Vorstellungen
auch in andere politische Richtungen wenden, und von
daher sollten wir einen gemeinsamen ProzeB zur Lésung
der Probleme einleiten.

Ihr Angebot an Herrn Hardraht als neuen Justizsenator
begruBe ich auBerordentlich, von daher kénnten wir zu
einer fruchtbaren Diskussion kommen.

(Beifall bei der SPD und bei Dieter Obermeier
STATT Partei)

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Mahr.

Manfred Mahr GAL: Frau Prasidentin, meine Damen und
Herren! Wieder einmal ist der Hamburger Strafvollzug in die
Schlagzeilen geraten. AnlaB ist der schreckliche gewaltsa-
me Tod eines Strafgefangenen.

Herr Fischer, wir alie hier im Hause, aber auch in den
Medien, sollten nicht in den Chor der konservativen Krifte
einstimmen, die den grausamen Tod des Strafgefangenen
als Beweis dafir ansehen, daB der sogenannte liberale
Strafvollzug versagt habe und die Kriminalitat fordere, statt
sie zu verhindern. Es kann sachlich festgestellt werden, daB
die Anzahl von Gewalttaten in ,Santa Fu" weitaus geringer
ist als in manchen Stadtteilen. Dies lieBe sich mit Sicherheit
auch statistisch belegen.

Woran liegt es eigentlich, daB so schlimme Ereignisse wie
der Tod eines Strafgefangenen gleich tage- und wochen-
lange Schiagzeilen und so viel Aufregung hervorrufen? Die
Antwort ist ganz einfach: weil der Strafvollzug noch immer
eine geschlossene Gesellschaft ist, weil die Mauern héher
und dicker sind, als sie scheinen. So alt wie das Strafen ist
auch das Desinteresse der Gesellschaft an der Situation
der Strafgefangenen: abgeurteilt, weggeschlossen, abge-
schotiet. Das ist immer noch die einfachste und bequemste
Losung.

Wenn also Strafvolizug unter Ausschiuf3 der Offentlichkeit
stattfindet, dann ist das der Boden, auf dem Klischees und
Vorureile, Legenden und Sensationen wachsen. AuBen-
stehenden kann alles mogliche erzahlt werden, denn sie
wissen nicht, wie es im Knast wirkiich aussieht. Weil
AuBenstehende nicht wissen, was sich im Gefangnisalltag
abspielt, ist es auch leicht, sie in ihren Meinungen und
Vorurteilen zu bestatigen, daB Gefangene keine Rechte
haben dirften, sie aber sogar noch Forderungen stellen.

Damit komme ich zum eigentlichen Kern meiner Ausflihrun-
gen. Nicht nur meine Fraktion, sondern auch eine Vielzahi
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(Manfred Mahr GAL)

von Gefangenen und die dortige Insassenvertretung haben
immer wieder und eindringlich auf den so todlichen Kreis-
lauf von Drogenabhangigkeit hingewiesen. Dennoch sind
alle Mahnungen, zu einem verninfligen Belegungs- und
Volizugskonzept zu kommen, bisher erfoiglos geblieben.
Die von lhnen, meine Damen und Herren von der CDU,
1987 aufgestellte und vom damaligen Justizsenator Curiila
vertretene These, man mdsse die harte Subkultur der
Langzeitgefangenen durch eine Mischbelegung mit zu kur-
zen Strafen Verurteilten aufweichen, hat sich eindeutig
nicht bewahrt.

{Wolfgang Curilia SPD: Das ist doch gar nicht das
Ziel gewesen! — Ralf-Dieter Fischer CDU. Das ist
doch Quatsch! Diese These haben wir gar nicht
aufgestelit!)

DaB dieses Konzept sowohl fur alle Inhaftierten als auch flir
die Bediensteten nur negative Auswirkungen haben dirfte,
dirfte jedem. der sich mit der Problematik des Strafvollzugs
befaBt hat, klar sein.

Ebenso verhalt es sich mit der realitdtsfernen Forderung
und spateren Einrichtung einer sogenannten drogenireien
Station; denn wie wir alle noch in Erinnerung haben, wurde
einen Tag nach Erdffnung der drogenfreien Station der
erste Drogentote im drogenfreien Knast gefunden. Fakt ist
daher — und das muB hier im Hause zur Kenntnis genom-
men werden —, daB auch im Strafvolizug Drogen konsu-
miert werden. Wer das nicht wahrhaben will, betreibt eine
gefahriiche Vogel-StrauB3-Politik, die weder im Interesse der
Inhaftierten noch der Bediensteten, noch der Offentlichkeit
sein kann. Wir leben nun einmal in einer sichtigen Gesell-
schafl. bekennen mag sich keiner dazu. Meist wird nur
Konformitat geheuchelt, bis sich die zerstérerische Wirkung
nicht mehr verbergen l4A3t. Die Suchtstrukturen haben
unterschiedliche Auspragungen. Teils wird die Sucht tole-
riert, teils kriminaiisierl. Diejenigen, die heute wegen Dro-
gendelikten und/oder Beschaffungskriminalitat im Strafvotl-
zug landen, kommen in aller Regel aus den unteren Gesell-
schaftsschichten. Die Innenwelt in ,Santa Fu* spiegelt so
nur die geseilschaftlichen Zustande auBerhalb der Mauern
wider.

Mit der Verhaftung und Verurteilung ist nicht automatisch
die Drogensucht verschwunden. Wer draulen harte Dro-
gen konsumiert hat, wird auch drinnen versuchen, an den
Stoft zu kommen. In allen, auch den sichersten Gefangnis-
sen der Well gibt es daher Drogen und Sichtige. Alle
Versuche — hier wende ich mich direkt an Sie, meine
Damen und Herren von der CDU —. mit mehr Repressio-
nen, scharferen Kontrollen und Zwangstherapie dem Dro-
genkonsum zu begegnen, sind nachweislich gescheitert.
Selbst mit abschreckenden offentlichen Massenhinrichtun-
gen, wie sie in einigen asiatischen, arabischen und afrikani-
schen Landern praktiziert werden,

(Raif-Dieter Fischer CDU: Was hat das mit unse-
rem Strafvollzug zu tun?)

ist der Drogensucht nicht beizukommen. Neueste Untersu-
chungen, und das nicht nur auf Hamburg bezogen, zeigen,
daB 60 bis 70 Prozent der inhaftierten drogenabhingig
sind.

(Glocke)

Prasidentin Ute Pape {unterbrechend): Herr Mahr, kom-
men Sie bitte zum Schiuf,

Manfred Mabr (fortfahrend): Ja, aber ich werde mich dann
gleich noch einmal zu Wort melden.

Betrachtel man diese Zahlen, dann ist festzuhallen, daB
Strafvelizugsanstalten die Orte sind, an denen sich im
Vergleich zu anderen Einrichtungen die meisten Drogen-
konsumenten aufhalten. — Vielen Dank,

{Beifall bei der GAL)

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Dr. Reichert.

Dr. Achim Reichert STATT Partei: Frau Prisidentin, mei-
ne Damen und Herren! Dieses Thema pafBt in der Tat in dig
Aktuelle Stunde; es ist aktuell wie kaum ein anderes. Auf
der anderen Seite hat es den Nachteil, daB es so akiuell ist,
daB wir aut die Erkenntnisse der von Senator Hardraht
lobenswerterweise sofort eingesetzten Untersuchungs-
kommission noch nicht zurlickgreifen, wir also zunachst nur
von dem Wissen profitieren konnen, das in diesem Hause
schon vorhanden ist und man aus der Presse inzwischen
entnommen hat.

Was wissent wir (ber die Tat? Herr Fischer hat schon
einiges erwahnt. Wir wissen zum Beispiel, daB der Hafiling
bei der letzten Zahlung um 17 Uhr noch gelebt hat, daB die
vermutiiche Ermordung eine halbe Stunde spater passien
ist. Wir wissen, daf er auf mehrfache Weise umgebracht
worden ist: mit mehrfachen Stichen ins Herz, Schadelzer-
trimmerung und Erdrosseln, was fiir mich die Vermutung
nahelegt, daf der oder die Téter in besonders hohem MaBe
Wut auf ihr Opter hatten oder daB sie ein Exempel statu-
ieren wollten und hier einen besonders abschreckenden
Mord flr das Urnfeld in Fuhlsbittel statuieren wollten. Fiir
mich ist besonders bemerkenswert, daB die Tater zwei
Stunden Zeit hatten, die Spuren der Tat restlos zu verwi-
schen. Es ist auch in hohem MaBe bedauerlich, daB sowohl
der Vollzugsbeamte, der Janik abends eingeschlossen hat,
als auch derjenige, der morgens aufgeschlossen hat, nach
bisherigem Erkenntnisstand auf eine Lebendkontrolle ver-
zichtet haben.

Was wissen wir (ber das Opfer? Ein Heimkind, das wieder-
holt aus Erziehungsheimen ausgebrochen ist, spater viele
Jahre zur See gefahren ist. als Kellner gejobbt hat, Dauer-
gas! in Fuhlsbitie! wegen Diebstahls, Schlagereien, Rau-
bes, Vergewaltigung war. Wenn man der ,Bild"-Zeitung
glauben darf, hat er 1966 eine Prostituiete aus dem
Fenster eines vierten Stocks geworfen. Sein Haftende war
flir Anfang 1995 terminiert mit anschlieBender Sicherheils-
verwahrung. Er handelie im Knast mit Tabak, Kaffee, Geld,
prahlte mit seinem Wohistand und beschéftigte dem Ver-
nehmen nach einen Totschlager zum Eintreiben seiner
Forderungen.

Was wissen wir Ober die derzeitige Situation in Fuhlsbittel?
Fuhlsbittel galt bis Anfang der siebziger Jahre als eine
besonders strenge und menschenunwirdige Haftanstalt.
Nach einer Haftlingsrevolte kam es zu einer Umorientierung
im Strafvollzug. Fuhisbittel machte sich dann einen Namen
fir einen liberalen Strafvollzug als Voraussetzung fur eine
Resozialisierung der Haftlinge. In den letzten Jahren lande-
te Fuhisbiittel zunehmend in den Schlagzeilen, insbeson-
dere weil wahrend des Freigangs Haftlinge fliichteten oder
neue Straftaten veriibten. Das jetzige Geschehnis ist der
Hbhepunkt der Situation in Fuhlsbittel. Die Zustande sind
in hohem MaBe durch Uberbelegung, durch den hohen
Anteil von Drogenabhangigen gepragt. Es gibtl erst in
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geringem Umfange Substitutionsprogramme, keine Ein-
wegspritzen, keine hygienischen MaBnahmen, keine Diffe-
renzierung nach Tatergruppen, Kurz- und Langzeitgetan-
genen, Drogenabhangigen oder Nichtabhéngigen. Bei ei-
ner Abhangigkeitsquote von 50 bis 75 Prozent missen wir
davon ausgehen, daB wir unter den Bedingungen des
Strafvollzugs hier ein riesiges Aggressionspotential haben
und viele, die erpreBbar sind, und daf8 Leute, die nichtab-
hangig in den Strafvolizug gelangen, dort mit einem hohen
Risikopotential abhangig werden.

Was sollte die Zielsetzung eines Strafvolizugs sein? Zu-
nachst einmal die Sihne, dann der Schutz der Gesellschaft
vor Wiederholung und eine Lauterung, eine Resozialisie-
rung. Wenn wir uns diese drei Kompenenten ansehen, so
milssen wir sagen, daf nach bisherigem Wissensstand die
Bedingungen in Fuhlsbittel dafir nicht gerade gut gesignet
sind.

Was muB sich &ndern. damit wir das Ziel erreichen? Zu-
nachst einmal missen wir in Fuhlsbittel ein Modemisie-
rungsprogramm durchfiihren, wie es meines Wissens vom
Senat schon seit einigen Jahren geplant ist und jetzt endlich
in Angriff genommen werden miBte. Wir missen aber auch
die Kapazitat an Haftplitzen erweitern, sei es durch den
Neubau Billwerder, sei es durch die angeregte Vollzugsge-
meinschaft in Norddeutschiand. Wir missen Tatergruppen
trennen zwischen Abhangigen, Nichtabhangigen, Kurz-
und Langzeitgefangenen. Wir milssen das Methadon-Pro-
gramm und die entsprechenden Hygienemafnahmen kon-
sequent umsetzen. Und wir milssen kritisch dber eine
Abschiebung stratfaltig gewordener Auslander nachden-
ken. lch wiinsche unserem Justizsenator Mut zu schnellem,
konsequentem Handeln. — Vielen Dank.

{Beifall bei der STATT Partei und vereinzelt bei der
SPD)

Prisidentin Ute Pape: Der Justizsenator hat jetzt auch das
Wort. Bitte, Herr Senator Hardraht.

Senator Klaus Hardraht: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Der tragische Tod von Herrn Janik hat uns alle
erschittert. lch bedauere diesen Tod und spreche der
Mutter des Toten mein Beileid aus.

Wir sind nicht erst durch den Tod von Janik auf die
Probleme in der Anstalt |l hingewiesen worden. Wir haben
unmittelbar nach meinem Amtsantritt die Planungen fortge-
setzt und intensiviert, die meine Vorganger in die Wege
geleitet und teilweise umgesetzt haben. Ich méchte drei
Vorbemerkungen machen und dann auf die Probleme der
Anstalt It etwas naher eingehen.

Erstens: Volizugsplanung ist keine kurzatmige Angelegen-
heit. Vollzugspianung vertragt keine hektischen Reaktio-
nen. Vollzugsptanung vertragt keine paolitischen Forderun-
gen, welche die Schraube im Sinne des konservativen
Stratvollzugs zu sehr andrehen und auf der anderen Seite
diese Schraube zu sehr lockern. Vollzugsplanung mul eine
langfristige, wenigstens aber sine mittelfristige Planung
sein.

Zweitens: Vollzugsplanung ist lediglich der Ausdruck, das
Spiegelbild gesamtgesellschaftiicher Entwicklungsn. Es
geht nicht an, an der Vollzugsplanung Kritik zu uben, ohne
die Hintergriinde fur die Entscheidungen derjenigen, die
geplant haben, mit einzubeziehen. Die Vollzugsplanung in

Hamburg leidet an dem Phanomen, daff der Drogenent-
wicklung in den Anstalten eventuell vor vieten Jahren nicht
das Augenmerk geschenkt worden ist, das wir heute die-
sem Problem schenken. Aber: Woher wissen Sie, woher
wissen wir, woher wissen meine Vorganger und, vor allem,
woher weif3 ich, wie sich die Drogenentwicklung in zehn
Jahren darstellt? Ich habe gestern im RechtsausschuB
deutlich gesagl, daf es sehr einfach ist, aus heutiger Sicht
auf den Beginn dieser entsprechenden Planungen von vor
acht oder zehn Jahren hinzuweisen, und zwar auf eine
eventuell vorhandene Licke in den Planungen, ohne die
Prognose zu wagen, was in acht, zehn oder funfzehn
Jahren zu diesem Thema hier 1allig ist.

Drittens: Volizugsplanung darf nicht beeinfluBt werden
durch medienorientierte, zum Teil destruktive Diskussionen
einzeiner. Es werden durch solche Beitrage die Bedienste-
ten in den Strafvollzugsanstaiten verunsicherl; dadurch
wird die konstruktive Aufarbeitung der gesamten Probleme,
vor denen wir stehen, nicht erleichtert, sondern erschwert.
lch méchte hier eines deutlich sagen: Meine Vorganger
haben, zum Teil unter meiner Beratung, die Probleme, vor
denen wir heute stehen, mit Sicherheit erkannt. ich sage
das hier ausdricklich, obwohl ich es mir leichter machen
kénnte. Die Probleme sind erkannt worden, es hat in
erheblichem Umfange Losungsansatze gegeben, und es
sind zum erheblichen Teil auch Losungen umgesetzt wor-
den. Ich méchte hier zwei Beispiele anfiihren: Die Haftplatz-
kapazitit ist in der Agide von Frau Or. Peschel-Gutzeit,
auch vorher von Herrn Curilla, nicht unerheblich erhéht
worden. Die Planungen zur Einfihrung eines modernisier-
ten Strafvolizuges in der Anstalt Il durch die Grindung eines
Wohngruppenvollzuges, Abschottung einzelner Fliigel, gin-
zelner Geschosse, sind zum Teil umgesetzt worden und
liegen im ibrigen in den Schubladen. Aber man darf nicht
nur planen, man darf sich in der Vielfalt der Planungen nicht
verzetteln, und es ist mit Sicherheit der Zeitpunkt gekom-
men, diese Planungen aufzusortieren, zu entscheiden und
umzusetzen.

(Ralf-Dieter Fischer CDU: Sehr gut!)

Zur Anstalt I, In der Anstalt il herrscht — ich sage das nach
meinen bisherigen Eindriicken aus vielfaltigen Gespra-
chen, Zuschriften und Diskussionen — ein besorgniserre-
gender Zustand. Die Atmosphére ist als angespannt zu
bezeichnen. Es gibl gewisse Mangel, die auch in Struktur-
problemen begriindet sind. ich méchte dazu im einzelnen
folgendes sagen:

Erstens: Wir haben es mit einer deutlichen Uberbelegung
der Anstalt zu tun. Die Anstalt hat circa 530 Platze; derzeit
sind knapp 40 Zellen doppelt belegt, das heifit: B0 Gefange-
ne sind in Zweierzellen untergebracht. Das ist, gemessen
an der Grundkapazitit der Anstalt, zu hoch, um aut Dauer
Ruhe zu gewahreisten. Ich habe — Sie wissen das — 20
bis 30 Belegungsmaglichkeiten in Sachsen-Anhalt erreicht,
20 Platze im auBersten Notfall, so lautet die Formulierung in
Sachsen. Aufgrund der Vorarbeiten von Frau Dr. Peschel-
Gutzeit werden Ende Februar 84 neue Platze in der Straf-
vollzugsanstalt Glasmoor iibemmommen werden. Wir wer-
den das von |hnen aus der Zeitung zutreffend wiedergege-
bene Abschieben von Auslandern mittlerer Kriminalitat
vorantreiben, und wir werden vor allem im Rahmen der
gesamten Spar- und Haushaltsiberlegungen sehr sorgtal-
tig abwagen missen, inwieweit zusatzliche Platze des
geschlossenen Vollzuges in Hamburg neu errichtet werden
missen.
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Zweilens: die Drogen. Meine Vorredner haben auf das
Drogenproblem in der Anstalt Il hingewiesen, aber auch
hier niitzen Zahlen zur Objektivierung der Diskussionen. Es
sind nicht 40 oder 50 Prozent drogenabhangig, sondern
nach der letzten Auszahlung im medizinischen Bereich 120
von 530 Personen. Es zeigen sich allerdings deutliche
Formen von organisierter Beschaffungs- und Verteilungs-
kriminalitat fir Drogen in der Anstalt 1. Wir werden wie folgt
auf diese Dinge reagieren:

Der Besucherverkehr wird eindeutig und handfest kontrol-
liert werden, und zwar — das mag dann fir manchen
unbequem sein, ich halte es aber flir zulAssig und vertretbar
— soll der gesamte Besucherverketr zeitlich und értlich
entzerrt werden. Es geht nicht an, daB sich an einem
Besuchertag 150 bis 180 Perspnen in einem dann kaum
noch kontrollierbaren Raum unterhalten und dabei die
Betaubungsmittel (berreichen.

Mit der stirkeren Kontrolle und Wegnahme von Betau-
bungsmitteln — das heifit mit der Absicherung der Anstatt
nach auBen — massen zugleich Vorkehrungen getroffen
werden, um den sich daraus eventuell ergebenden Innen-
druck in der Anstalt zu vermindern. Ich habe veranlafit, daB
das Methadon-Programm in den Hamburger Vollzugsan-
stalten flachendeckend umgesetzt wird. ich habe veranlaBt,
daBl die Hygienesets fir die Reinigung der Bestecke fla-
chendeckend ausgegeben werden. Wir werden den allge-
meinen Vollzugsdienst in dem Problemkreis ,Drogen* um-
tassender ausbilden als bisher. Wir werden (ber die Justiz-
ministerkonferenz, deren Vorsitzender ich in diesem Jahr
bin. zu erreichen versuchen, daB die vom Ersten Biirger-
meister angeregte Anderung zum Betaubungsmittelgesetz
auf Bundesebene umgesetzt wird.

Der entscheidende Punkt scheint rmir aber zu sein, daB es
2ur Zett in der Anstalt | keine hinreichenden Méglichkeiten
fur eine differenzierte Unterbringung verschiedener Grup-
pen von Gefangenen gibt. Wir missen dafir sorgen, daB
diejenigen Gefangenen, die in ihrer Zelle aitein sein wolien,
sicher davor sind aufgrund ihrer eigenen Entscheidung, daB
sie von ungebetenen Besuchern aufgesucht werden kén-
nen.

Wir werden sicherstellen missen, dafl wir bestimmte Grup-
pen von Gefangenen, insbesondere aus der Drogenszene
und dem Bereich der besonderen Gewaltkriminalitat, in
einzelnen Fligeln dieser Anstalt angemessen unterbrin-
gen. Wir sind in der Planung zu diesem Vorhaben begriffen,
und ich gtaube, daB man in Anlehnung an frihere Pianun-
gen. aber auch unter deutlicher Einbeziehung der finanziel-
len Situation dieser Stadt hier zu befriedigenden Ergebnis-
sen kammen kann.

ich habe zu diesen Fragen, insbesondere zu denen der
Drogen und der mangeinden Differenzierung im Stratvoll-
zug, eine Kommission eingesetzt. Diese Kommission wird
mir am 7. Februar einen vorlaufigen Zwischenbericht geben
und etwa drei bis vier Wochen spalter einen AbschluBbericht
reichen. Ich bin entschlossen, die von mir hier und friiher
bereits geduBerten Empfehlungen umzusetzen, so weit es
die Finanzsituation zulaft. Dazu bedarf es lhrer Hilfe. Man
kann Volizugspolitik in Hamburg nicht auf eine einzige
politische Person kanalisieren. Es ist eine — nach meinen
Begriffen — auf Hamburg beschrankte Situation, daB einem
Politiker Einzelversagungspunkte im Strafvollzug angela-
stet werden; angelastet werden kann nur Organisationsver-
schulden, und ich glaube. wir sind auf dem Wege, manches
zum Besseren zu verdndern. — Vielen Dank.

(Beifall bei der STATT Partei und bei Dr Hakki
Keskin SPD)

Prasidentin We Pape: Herr Senator Hardraht, es war der
Wunsch nach einer Zwischenfrage. Wirden Sie diese
beantworten?

(Senator Klaus Hardraht: Wenn das die Redezeit
ZUlaft, ja.)

Weil Sie dem Senat angehdren, ist thre Redezeit unbe-
schrankt.

Das Wort hat Herr Zamory.

Zwischenfrage von Peter Zamory GAL: Herr Senator, ich
wiirde gern in dem Zusammenhang wissen: Kénnen Sie
sich — im Gegensatz zu {hrer Vorgangerin — die Vergabe
steriler Einwegspritzen in Fuhlsbiitiel vorstelien, wie sig in
Schleswig-Holstein bereits praktiziert wird?

Senator Klaus Hardraht (fortfahrend): Wir haben die Frei-
gabe von Einwegspritzen diskutiert, aber ich habe mich
bisher davon Oberzeugen lassen mirssen, daB so etwas
rechilich nicht geht. Ich weiB, daB Herr Kiingner in Kiel eine
Freigabe wohl hat erteilen sollen; in etwa zwei Wochen
werde ich mit Herrn Klingner dieses Problem besprechen
und dann entscheiden, ob ich die Freigabe von Einwegsprit-
zen flr rechtlich vertretbar halte.

{Beifall bei der STATT Partei und der SPD)
Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Tucholski.

Peter Tuchotski COU: Frau Présidentin, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Wir haben in dieserm Hause gine
Reihe von teilweise emotionalen Debatten zum Thema
Strafvollzug geflhrt. Wesentlicher Punkt in den Debatten
war immer wieder — und dies auch in den parlamentari-
schen Untersuchungsausschissen — die Bekampfung der
subkulturellen Unrechtsordnung. Die jeweiligen Senatoren
kindigten hierzu MaBnahmen an, doch geschehen ist leider
nicht viel — im Gegenteil: Die Zustande in Fuhlsbitte
machen mehr Sorgen als je zuvor. Und warum ist so wenig
geschehen? ,Der Spiegel® schreibt und vermutet dazu,

«£ine Offenlegung der Zustande in den Knisten kame
einem Offenbarungseid gleich®.

Es ist tatsachlich so, daB sich in den Knasten eine Entwick-
lung, wie in der Gesellschaft aligemein, vollzogen hat, die
insbesondere dadurch gepragt ist, daB die Gewaltbereit-
schaft erheblich zugenommen hat und Gewalt gesellschaft-
lich kaum noch geéchtet wird. Wenn aber die Gewaltan-
wendung bis hin zum Mord, wie in diesem traurigen Fall,
unbeachtet bleibt und dieses Phanomen nicht konsequent
bekampft und offensiv angegangen wird, wenn dieses
vielleicht nur aus der Angst heraus geschieht, dai der
liberale Stratvollzug insgesamt damit diskreditiert wurde,
dann kann man in der Tat einpacken.

Meine Damen und Herren! Uberbelegte Anstalten, die
Mischung von Langzeit- und Kurzzeitgefangenen — Ubri-
gens, Herr Mahr, das, was Sie hier vorgetragen haben, ist
niemals eine Idee von uns gewesen; die Mischung von
Langzeit- und Kurzzeitgefangenen ist von uns abgelehnt
worden und wird weiterhin abgelehnt — die erschreckende
Zunahme von Drogendelikten und der Drogenabhéngigkeit
der Gefangenen, das Fehlen — das hat der Senator genau
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ausgefahrt — differenzierter Unterbringungsméglichkeiten
nach Tatertypen, fehlende Therapieplatze, fehlende Einzel-
haftplatze im offenen Vollzug, alles das sind Knackpunkte
des Strafvollzuges, die offen von uns angegangen werden
und Gber die wir uns unterhalten missen. Die Bildung von
Vollzugsgemeinschaften — nicht die Kindigung von Voit-
zugsgemeinschaften — der norddeutschen Lander kann
auch ein Weg aus dem derzeitigen Desaster sein. Sinnvolle
Baschaftigungsangebote und tarifgerechte Bezahlung der
Gefangenen, die in vielen Bereichen begonnen hat, miBten
ausgebaut und Lohnanteile unter anderem auch tir Wie-
dergutmachung, die eigene soziale Absicherung und fr
Familienunterhalt eingesetzt werden. Auch dieser Punkt
miiBte in Zukunft mehr Beachtung finden. Wir missen
versuchen, dahin zu kommen. daB das Ziel des Gefange-
nen nicht mehr heift, im Knast zu (berleben, egal wie,
sondern: Wie baue ich mir eine Perspektive fir die Zukunft,
flir das Leben in Freiheit auf? Es ist unbestritten, dai sich
derjenige mit Lebensperspeklive eher von der Gewaltbe-
reitschaft befreit und lossagt als der Perspektiviose.

Bei allen Versdumnissen und aus unserer Sicht auch
Fehlentscheidungen oder fehlenden Entscheidungen lhrer
Vorgéanger, Herr Senator Hardraht, sind wir von der CDU-
Fraktion bereil, Sie in lhrem Ansatz. der hier und auch
gestern sehr deutlich wurde, und in Ihren Bemihungen zur
nachhaltigen Verbesserung der Situation im Strafvollzug zu
unterstiitzen. Voraussetzungen hierfir sind jedoch fir uns
unabdingbar gine schonungslose und ungeschminkte Be-
standsautnahme und Analysen darliber, wie es in den
hamburgischen Anstalten tatsachiich aussieht. Ich betone
ausdricklich fir meine Fraktion, daf niemand an den
Grundfesten des Strafvollzuges rittetn will und den libera-
len Strafvollzug in Frage stellt, aber ebenso eindeutig weise
ich daraut hin, daB es fiir uns wichtig war, wichtig ist und
immer wichtig bleiben wird, dafl das Grundrecht autf kirpet-
liche Unversehrtheit auch — und erst recht — in den
Knésten gewahrleistet ist.

{Beifall bei der CDU und bei Markus Wegner
STATT Partei)

Priasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Pumm.

Erhard Pumm SPD: Frau Prasidentin, verehrte Damen und
Herren! Den Vortrag des Justizsenators kdnnte man mit der
Uberschrift versehen: ,Im Kittchen ist kein Zimmer frei.“ Es
macht deutlich, wie die geselischaftliche Situation ist. Herr
Ehlers ist auch hier, und er ist ja der Kritiker der Innenpolitik.
Er geiBelt die schlechte Innenpolitik des Hamburger Senats

{Karl-Heinz Ehlers CDU: Mit Recht!)

und daB so wenig Straftaten aufgeklirt werden. Hier sind
wir nun aber am Ende der Kette von Straflaten, namlich
einer erfoigreichen Arbeit der Polizei, einer erfoigreichen
Arbeit der Justiz, und dadurch sind die Gefangnisse voll.
Aber dafl die Gefdngnisse voll sind, hat auch andere
Ursachen, und diese liegen in den geseiischafilichen Hin-
tergriinden der verdnderten Gesellschaft insbesondare in
den letzten zehn Jahren. Wenn wir Ober die Justizvollzugs-
anstalten in Hamburg sprechen, dirfen wir diesen Ge-
sichtspunkt nie aus dem Auge verlieren, denn der Schlissel
zu gréBerer Innerer Sicherheit, zu groBerer sozialer Sicher-
heit ist soziale Gerechtigkeit. In einem Land, in dem die
soziale Gerechtigkeit abnimmt, nimmt auch in Foige die
Kriminalitat zu mit allen ihren Konsequenzen bis hin zu den
Problemen, die wir hier zum Thema Drogen besprochen

haben. Dies holt uns alle gemeinsam ein, und ich denke, es
ware gut, wenn wir auch gemeinsam versuchten, Probleme
Zu losen,

Herr Tucholski hat ausgefahn, daB er dafir ist, daf man das
Strafvoilzugsgesetz mit seinen liberalen Bestandteilen bei-
behalt. ich begriiBe das auBerordentlich, denn es gibt auch
Stimmen in diesern Land und dieser Stadt, die sagen: ,Weqg
mit dem liberalen Strafvollzug, alle wieder hinein in die
Zelle, abschlieBen und zumachen.” Das ist nicht der richtige
Weg! Von Fachleuten weil man, es gibt keine Alternative
zum humanen Strafvollzug.

{Ralif-Digter Fischer CDU: Den gibt es in Hamburg
noch nicht!)

Dieses sollten wir gemeinsam einfordern. Die Belastungen
der Beschéttigten in dieser Anstalt — Herr Fischer hat das
hier dargestellt — ist enorm. Die Motivation, das kann ich
auch bestétigen, ist ebenfails hoch und der Krankenstand
im Vergleich zu anderen Bereichen des offentlichen Dien-
stes niedrig. Daran kann man erkennen, daB da auch noch
einiges in Ordnung ist. Ich denke, auch die Hamburger
Birgerschaft ist den Beschéftigten zu Dank verpflichtet,
weil sie diese schwere Aufgabe wahmehmen. Die schwere
Aufgabe der Bediensteten hat auch zu tun mit Gefangenen
aus siebzig verschiedenen Herkunftslandern. In diesen
Anstalten gibt es ein Sprachgewirr, da kommt ein normaler
Bediensteter einer Strafvolizugsanstalt nicht mehr durch.
Dies birgt auch Sicherheitsprobleme und belastet zusétz-
lich den Dienst und den Vollzug, weil liber Verstandigungs-
schwierigkeiten auch Aggressionen zunehmen. Wir sollten
gemeinsam die Probleme Idsen. Herr Fischer, Sie haben
das angeboten, und auf diesem Wege wollen wir fortfahren.

{Beifall bei der SPD}
Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Mahr.

Manfred Mahr GAL: Herr Koliege Pumm, es kann nicht
stimmen, den Erfolg von Polizeiarbeit daran messen zu
woilen, wie voll die Gefangnisse sind! Das méchte ich
personlich eher zurilckweisen; ich glaube, das war auch
mehr ein Ausrutscher.

Aber ich méchte an das anschlieBen, was Sie vorhin zum
Betaubungsmittelgesetz sagten. Ich habe nicht herausge-
hort, daB Sie mehr woilten, als das Betaubungsmittelgesetz
zu andem. In Ihrer Rede hatten Sie das nicht angespro-
chen, was nachher durch die Zwischenfrage des Kollegen
Zamory verdeutlicht worden ist, namlich die Dinge im
Vorfeld von Aktionen voranzutreiben, die also Gesetzesan-
derungen in Bonn bedeuten. Wir missen mit der Situation
umgehen, die wir in Hamburg haben. Das heiBt naturlich
konkret, jetzt das umzusetzen, was mdglich ist. Einiges von
dem, was Herr Senator Hardraht angefuhrt hat, stimmt
hoffnungsvoll. Ob es wirklich maglich ist, den Besucherver-
kehr noch besser zu kontrollieren, weiB ich nicht. Wir
werden das beobachten und méglicherweise erneut zur
Sprache bringen missen. Wir erwarten jedentalls, daB es
durch diese Kontrollen keinen Einbruch in die Freizlgigkeit
— soweit sie fir Gefangene innerhalb der Anstalten még-
lich ist — gibt.

Ich méchte noch die Arbeit der Vollzugsbeamten anspre-
chen. Arbeit hinter Mauern pragt natirlich auch, und so
pauschal zu sagen: .Die leisten alle ganz toile Arbeit®, das
halte ich fur ein biBchen verwegen. Ich meine schon, daB
dort auch Menschen arbeiten, die sich sehr viel Mihe

c
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geben, gleichwohl sind wir uns, denke ich mir, dariiber
einig. daB die Ausbildungsvoraussetzungen, die Inhalte
dort, bei weitem nicht ausreichen, um den Situationen in
Fuhisblttel gerecht zu werden, insbesondere — wir kdnnen
dariiber streiten, wie hoch die Abhangigkeit ist — den im
Zusammenhang mit der Drogenabhangigkeit entstehenden
Problemen und den entsprechenden Spannungen. Ich hof-
fe, daB3 dort in absehbarer Zeit Veranderungen eintreten
werden. Wir werden sehen, ob wir im RechtsausschuB noch
zu entsprechender verninftiger Zusammenarbeit in diesen
Fragen kommen. — Vielen Dank.

(Beitall bei der GAL)
Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Berg.

Georg Berg STATT Partei: Frau Prasidentin, meine Da-
men und Herren! Wohlgesetzte Worte und Schuldzuwei-
sungen werden uns auch heute wieder helfen, das Entset-
zen unter der Oberflaiche zu halten, wo viele von uns es
lavern splren, das Entsetzen dar(ber, daB der Alitag im
Strafvollzug — und das ist kein Hamburger Phanomen und
kein aktuelles Phanomen — haufig ein krimineller ist.
Kriminelle Subkulturen, deren Anteil im Knast nur ein
kleiner Teil eines Beziehungsgeflechies ist, das ansonsten
in der AuBenwelt stattfindet und wo die Beziehungen zur
AuBenwelt bestehen. Es entstehen also unter der einen-
genden Obhut des Staates rechtsfreie Raume. Ich bin nicht
bereil. Schuldzuweisungen in der Hinsicht zu akzeptieren,
denn das ist kein auf diese Zeit beschranktes und kein
Hamburger Phanomen. Wir sollten das Entsetzen dariber
zulassen, daB dort, wo der Staat am starksten tatig wird,
trotzdem ein Klima, ein Alltag, herrscht, das alle Arten von
Strafzieldiskussionen ad absurdum flbrt. Ich glaube, erst
wenn uns klar wird, daB3 dort etwas Nichthinzunehmenrdes
stattfindet und wir die Rezepte bisher noch nicht haben —
so dal wir auch die anderen nicht anprangern kdnnen, weil
sie es noch nicht abgestellt haben —, kann die Diskussion
darliber anfangen, woran es wirklich liegt und ob man es
andern kann.

(Beifall bei der STATT Partei)

Préasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Professor Dr.
Karpen.

Dr. Ulrich Karpen CDU: Frau Prasidentin, meine sehr
verghrten Damen und Herren! Herr Pumm, ich méchte auf
lhren ersten Redebeitrag zurlickkommen. Sie haben ge-
sagt, die Offentiichkeit musse sich keine Sorgen machen.
Als ginge es hier nur um die auBere Sicherheil der Anstalt,
um die Frage, ob die Gefangenen sozusagen in Scharen
Gber die Mauer springen. Herr Pumm, das ist — mit Verlaub
gesagt — viel zu schlicht gedacht. Das Sicherheitsgefihi
der Bevdlkerung ist doch viel sensibler. Auch die Innere
Sicherheit macht thr Sorge!

Die Offentlichkeit denkt, wenn Fuhisbiittel erwahnt wird,
nicht nur an den Ausbruch 1988, bei dem mehrere Gefan-
gene entwichen sind, sondern auch an den Ausbruch von
1992 Ober die Werkhalle und an die Entweichung mit einem
Backerwagen in der jongsten Vergangenheit. Die Offent-
lichkeit denkt aber auch an die Probleme der Inneren
Sicherheit: dal3 Anstaltsmitarbeiter Opfer von Gewaltdalik-
ten geworden sind, daB in dem Sicherheitstrakt D — vom
Bundesverfassungsgericht bestaligt — menschenunwiurdi-
ge Verhaltnisse geherrsch! haben und daB in den letzten
Jahren zehn Verfahren wegen Kdrperverletzung in der

Anstalt durchgefihrt werden muBten. Die Offentlichkeit
gewinnt den Anschein, daB in der Anstait etwas nicht in
Ordnung ist und sie schlecht gefdhrt wird. Das fihrt zu
Gefihlen der Unsicherheit und Angst,

{Erhard Pumm SPD: Ja, und das wollen Sie!)

die man nachvollziehen kann. Aber wie soll man die Sicher-
heit erhdhen? Natiirdich in erster Linie durch die Verbesse-
rung der technischen Sicherheit.

lch erinnere mich sehr genau, daB ich nach dem Ausbruch
1992 viel gehdrt habe Ober die Erhéhung von Zaunen, Gber
Lampen, Uber Waffen, SchuBBwinkel und so weiter; heute
hat der Senator auch von der Anbringung neuer Schisser
geredet. Ich meine aber auch, wie die Vorredner, dai die
personlich verantwortete Sicherheil wichtiger ist: Men-
schenfihrung, Aufsicht, Hausordnung und auch Schulung
des Personals. Nun mag man anerkennen — und das tue
ich auch —, dafl unsere Vollzugsbeamten bereit sind, das
zu leisten, was sie kénnen. Dennoch bin ich sicher, daB es
beim Ausbruch 1992 an Aufsicht gemangelt hat. lch habe
auch den Eindruck, da3 die Angriffe auf weibliche Beamte
ohne Aufsichtsfehler nicht hatten vorkormmen konnen. Ich
habe ferner den Eindruck, dal die Vermutung nicht vollig
von der Hand zu weisen ist, daB Janik vielleicht noch lebte,
wenn vor dem EinschluB um 19.30 Uhr kontrolliert worden
ware. ob der Schlafer tot ist

(Erhard Pumm SPD: Er war mehriach toth

oder einen gesunden Schlaf hat. Wenn die personlich
verantwortete Sicherheit so wichtig ist, dann darf man, Herr
Senator, nicht beruhigend sagen, die Kontrolle dirfe nicht
verscharft werden, man solle die Schrauben nicht so anzie-
hen, man solle sensibel miteinander umgehen. Das ist zwar
richtig, aber notwendig sind auch die Verstarkung des
Personals — wie Herr Mahr gesagt hat —, die Aus- und
Fortbildung zur Bewdltigung neuer Probleme, wie zum
Beispiel des Drogenhandels, sowie die Starkung des Enga-
gements der Vollzugsbeamten. Die Sicherheit wird in erster
Linie durch gute Mitarbeiter verbirgt. Da ist noch viel zu tun,
und ich hoffe, Herr Senator, daB Sie in vier Wochen, wenn
ihre Kommission den Zwischenbericht erstattet, uns mehr
dazu sagen kénnen.

{Beitall bei der CDU)

Priasidentin Ute Pape: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wir kommen zum néchsten, von der GAL-Fraktion
angemeideten Thema:

Hamburg ist gefordert — Sicherung und Aus-
bau des kommunalen Beschiftigungspro-
gramms

Das Wort hat Herr Bachmann.

Andreas Bachmann GAL: Meine Damen und Herren! Herr
Runde, in der Krise der kommunalen Arbeitsmarktpolitik
liegt in der Tat einiger Zindstoff, vor allen Dingen dann,
wenn man, wie vor einigen Tagen geschehen, ziemlich
suffisant gegen die Stammkréfte in den Beschaftigungspro-
jekten polemisiert. Aber das nur vorweg.

Wie Sie sicherlich wissen, werden die Hamburger Zuwei-
sungen im ABM-Bereich im taufenden Jahr auf 29 Millionen
DM reduziert. Das heiBt, wenn es in Niirnberg und Bonn
keine erfolgreichen Nachverhandlungen gibt und wenn es
2u keinen nennenswerten Nachschlagen kommt, kann es in
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diesem Jahr bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu kei-
nen Neubewilligungen kommen. Spétestens im November
des Jahres wird der ABM-Bestand bei Null sein. Die CDU/
F.D.P.-Bundesregierung zerschldgt auf diese Weise —
ahnlich wie bei den Einschrankungen im Bereich der Wei-
terbildung — die Reste der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Und
nicht nur das! Mit den Versuchen, die Arbeitsvermittiung zu
privatisieren, untertarifliche Beschaftigung bei Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen durchzusetzen, wird Arbeitsmarkt-
politik zu einem Trimmerfeld der Sozialpolitik.

Bei dieser Ursachenbeschreibung muB8 man sehr genau
aufpassen, was noch machbar ist als kommunaie Gegen-
wehr. Wir sind der Meinung, daB sich die Verantwortung
des Bundesiandes Hamburg nicht darauf beschranken
darf, scharfe Presseerkldrungen an die Bundesregierung
zu richten. Wir glauben auch nicht, daB8 es eine GroBe
Koalition in diesem Bereich besser machen wiirde. Sicher-
lich kann ein Bundesland wie Hamburg nicht autonom die
Beschéftigungskrise der Region I6sen. Dazu wére es not-
wendig, daB bundesweit die Politik der Arbeitszeitverkir-
zung wiederbelebt wird und dafB dberall gesellschaftlich
sinnvolle Investitionen mobilisiert und verteilungspolitische
Korrekturen durchgefihrt werden.

Aber: Hamburg bewegt sich mit seiner Arbeitsmarktpolitik
immer noch synchron zur Bundesebene. Das ist konstruk-
tionsbedingt durch die Bindung an das Arbeitsforderungs-
gesetz. Wir beflrchlen, daB Hamburger Mittel, die aller
Wahrscheinlichkeit nach nicht zur Kofinanzierung von Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen abflieBen kdnnen, leider
nicht vollstandig umgewidmet werden fir stadtische Be-
schaftigungsprogramme. Das halten wir fir einen groBen
Fehler. Wir denken, daB es erstens, auch unabhéngig von
der Volumeneinschrankung im Bereich der ABM-Zuwei-
sungen, notwendig ist, eigene Programme aufzulegen, die
von den Restriktionen des AFG unabhangig sind: Immer
mehr Langzeitarbeitsiose werden herausgesteuert aus den
Férderméglichkeiten des AFG, unabhéngig von den jetzi-
gen Volumeneinschrankungen. Daher ist es wichtig, das
Hamburger Programm ,Tariflohn statt Sozialhilfe" von der
Struktur und dem Volumen her zu verdndern. Es ist wichtig,
daB freie Trager in diesem Bereich, die in vielen Armuts-
quartieren wichtige Integrationsleistungen erbringen, einen
Direktzugang zu diesen Programmen bekommen.

(Vizeprasident Rolf Kruse (ibernimmt den Vorsitz)

Zweitens — das wird in den nachsten Wochen ziemiich
wichtig werden, weil alle Welt jetzt den Rotstift spitzt —: Die
Tragertandschaft muB in ihrer ganzen Vielfalt erhalten
bieiben. Es ist eine reale Gefahr, daB bei den Anstrengun-
gen der Sparkommissare vor allen Dingen bei miBlliabigen
Tragern aufgeraumt und umgerdumt wird. Das muB verhin-
dert werden. £s muB ein ausreichend angelegtes Auffang-
programm aufgelegt werden, damit die Trager in ihrer
Vielfalt erhalten bleiben kénnen.

Drittens — das kdnnen wir leider in dieser Form jedes Jahr
wieder vortragen —: Es ist notwendig, daB Hamburg,
unabhingig von den schwankenden Drittmittelzuweisun-
gen, ein festes Sockelengagement fir eine eigenstandige
Arbeitsmarktpolitik mit eigenen Mitteln und Instrumenten
vorhalt. Damit wird vermieden, da Hamburg, entweder
freiwillig oder unfreiwiilig, im Windschatten der Bundesre-
gierung mitspart. Der Charakter der Arbeitsmarktpolitik
mufB viel starker auf die Armutsbekampfung ausgetichtet
werden. Das wird am besten und erfoigreichsten mit kleine-

ren quartiersnahen Einheiten und mit der unmittelbaren
Beteiligung der Wohnbevdikerung vor Ont ermoglichl. —
Schonen Dank.

(Beifall bei der GAL)
Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Grund.

Uwe Grund SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Weil das Thema hinlanglich bekannt ist, liegt mir
daran, Sie auf das hinzuweisen, worum es eigentlich geht.
Es ist gar keine Schwierigkeit, (iber die Zahlen zu reden. Es
wird von 3000 oder 5000 ABM-Beschiftigten gesprochen,
man vergilt aber sehr schnell, was dies bedeutet und
welcher Kurs Uber langere Zeit gefahren wurde. Ich habe es
mir notiert und méchte thnen einmal zeigen, wie das in der
Realitatin Hamburg aussieht. An dieser schénen Grafik {ein
DIN-A2-Blait vorweisend), die Sie in den hinteren Reihen
hoffentlich auch lesen kénnen, kann man erkennen, wie
sich, beginnend bei 1993, die BeschaftigungsmaBnahmen
bis Ende 1994 darstellen werden. Das bedeutet, daB wir
Anfang 1993 Ober 3700 ABM-Beschaftigte in Hamburg
hatten; im Gbrigen lag diese Zahl einmal bei Ober 5000.

Das Programm der Bundesregierung hatte vorgesehen,
daf3 es Ende 1993 — das war die ABM-Krise des vergange-
nen Jahres — fast keine ABM-Beschattigten mehr geben
sollte. Es gab dann — das zeigen die grauen Felder — eine
kleine Zulage aus Bonn, trotzdem filhrt das neue Programm
der Bundesregierung dazu — im Herbst gab es noch einmal
einen Nachschlag, zu erkennen an den blauen Feldern —,
dafB die restlichen Mitlel tatsachlich nicht ausreichen, um
die ABM-Beschattigung in dieser Stadt aufrechtzuerhalten.
Wir werden aiso Ende des Jahres bei null anlangen.

(Ralf-Dieter Fischer CDU: Der Absturz ist immer
das Rote!)

Nun kann man die Frage stellen: Was soll das? Ich wollte
Sie darauf aufmerksam machen, daB hinter der Zahl 3700
Menschen mit ihren Familien stehen, Menschen, die daraut
warten, dafl nach Auslaufen dieser MafBnahme die Be-
schaftigung verlangert wird, weil sie sich vielleicht Chancen
ausgerechnet haben, durch QualifizierungsmaBnahmen
aus ihrer Krisensituation herauszukommen und auf dem
Arbeitsmarkt neue Mébglichkeiten zu bekommen. Dies wird
ihnen unméglich gemacht.

Es trifft aber auch die Anleiter und Stammkrafte, die in den
Beschéftigungstragern arbeiten und nun zum viertenmai
hintereinander erkiart bekommen: Demnachst ist Schiuf
bei uns. Das ist die Realitil. Wie soll man eigentlich
kontinuierliche Arbeit leisten kdnnen, wenn solche Voraus-
setzungen gegeben sind?

Das, was mit den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ge-
schieht, ist aus unserer Sicht eine arbeitsmarktpolitische
Greueltat. Anders kann man das nicht bezeichnen. Die
Locke der Mittel aus Nirnberg, (iber die Herr Bachmann
eben gesprochen hat, betragt im Vergleich 1992 zu heute
240 Millionen DM; dieses Geld wird nicht gezahlt. Wie soll
die Freie und Hansestadt Hamburg in der Lage sein, diese
Licke im Nimberger Haushalt durch die Mittel der Stadt zu
decken? Wir sind nicht in der Lage, diese Liicke zu stopfen.

AuBerdem ware es, Herr Bachmann, ein ganz gefahrliches
politisches Signal, wenn wir in Hamburg deutlich machen
wirden, dafl wir — wie auch immer — versuchen, das alles
aufzufangen. Die Konsequenz ware, daB die Bundesregie-

c
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rung anschlieBend die Daumenschrauben in Narnberg
noch fester anzieht. Eine solche Politik schadet Hamburg
und den betroffenen Arbeitsloser in dieser Stadt.

Ich halte es fir eine groBe Leistung, daB der Senat im Jahre
1994 trotz der engen Mittellage versuchen wird, die Quote
von ABM-Beschaftigung bei 3000 Beschaftigten zu halten.
Dies wird bei der derzeitigen Finanzsituation ausgespro-
chen schwierig werden. Trotzdem ist es in dieser Stadt
méglich, mit der Kreativitat der Trdger, der Arbeitsverwal-
tung, aber auch der Mitarbeiter der Behérde neue Ideen zu
entwickeln. Als Beispiel dafir nenne ich das Koglin-Modell,
benannt nach dem Direktor des Arbeitsamtes Hamburg, der
mit vielen anderen zusammen kreative Jberlegungen an-
gestellt hat, wie man trotz der Krisensituation neue Linien
entwickeln kann.

Es ist richlig: Wir miissen die Tragerstrukturen in dieser
Stadt erhalten. Ob das in jeder Couleur und jeder Ausge-
staltung méglich sein wird, will ich dahingestellt sein lassen,
emtscheidend ist, daB wir im nachsten Jahr weitermachen
kénnen. Die Tragerstrukturen sind wichtig, weil es darum
geht, daB wir Beschéftigungspolitik brauchen.

lch kundige hier fiir die SPD-Fraktion an, daB wir mit den
freien Tragern auch Ober die Frage der Beschaftigung von
Sozialhilfeempfangern nach dem Bundessozialhilfegesetz
sprechen und neue Wege und Kooperationsmodelle etér-
tern werden. Das ist der Hamburger Weg; dieser Weg ist
richtig.

Ein letztes Wort zu Herrn Bachmann. Herr Bachmann, ich
stelle fest, dafl Sie jedesmal, wenn Sie das Podium betre-
ten, das Thema GroBe Koalition ansprechen. Mich wundert
das, aber vielleicht hat es sich bis zu Ihnen nicht herumge-
sprochen, daB die SPD einen Kooperationspartner hat; in
Harmburyg ist es die STATT Partei. Wir freuen uns, wenn wir
diese Kooperation durchhalten kénnen.

{Andreas Bachmann GAL: In Bonn'}

Vielleicht gewdhnen Sie sich auch noch daran. Sie sollten
die Dinge nicht herbeireden, auch nicht in Bonn.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)
Vizeprasident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Bachmann.

Andreas Bachmann GAL: Wenn wir die Grofle Koalition in
Bonn dadurch verhindern kdnnen, wenn wir sie in diesem
Hause nicht mehr erwahnen, dann konnen wir das schrift-
lich vereinbaren, aber wahrscheinlich kénnen Sie das nicht.

Herr Grund, vielleicht ist es ein MiBverstandnis, vielleicht
sogar ein absichtliches MiBverstdndnis. Sie wissen ganz
genau, daB wir nicht der Meinung sind, komplett alle
Nurnberger Mittel durch Hamburger Haushaltsmittel zu
ersetzen, sondern wir sprechen von einem garantierten
Basis- oder Sockelengagement in der Hamburger Arbeits-
marktpolitik, das sich in der GrdBenordnung von circa 300
Millicnen DM bewegt. Mitnichien ist an einen kompletten
Ersatz aller ausgebliebenen und gestrichenen Nirnberger
Zuweisungen oder anderer Drittmittel gedacht.

Ein Argument von Ihnen finde ich recht gefahrlich, und zwar
den Hinweis darauf, daB Uber eine Starkung kommunaler
Beschaftigungsprogramme ein falsches Signal an Bonn
gegeben wird, daB man sich dort aus der Verantworlung
ziehen konnte. ich glaube, das ist kein gutes Argument,
denn das wurde dazu fihren, daf man Hamburger Haus-

haltsreste im Bereich der Arbeitsmarktpolitik als Mahnmal
gegeniiber dem Sozialabbau verkaufen kdnmte. Vielleicht
ist @s nicht gewollt, aber es hat ein biBchen den Charakter
der Geiselnahme von Erwerbslosen in Hamburg, die immer
mit dem sachlich vortrefflichen Hinweis auf die strukturelle
Verantwortung der Bundesregierung vertrstet werden.
Das hat natdrlich doch etwas mit politischer Prognosefahig-
keit zu tun.

Jedes Jahr ist es dasselbe Theater, daB die lokale Hambur-
ger Arbeitsmarktpolitik — wie auch in anderen Kommunen
— zusammenbricht, weil wieder einmal die Stopp-Phase in
Nirnberg und Bonn greift. Noch vor wenigen Monaten, im
Oktober letzten Jahres, hat der damalige Sozialsenator und
heutige Finanzsenator in einer Presseerklarung mitgeteilt,
daB es nach der Stopp-Politik in diesem Jahr im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik wieder aufwartsgeht. Von wegen — es
geht abwarts, und das war bei dieser Bundesregierung
absehbar. Insofern ist es fahrlassig, jedes Jahr zu betonen,
daB man den Bund nicht aus der Verantwortung entlassen
darf. Die kréaftigste, glaubwdrdigste Gegenwehr gegen die
Sozialpolitik der Bundesregierung ist eine konzentrierte
Hamburger Sozial- und Beschattigungspolitik. Es sind nicht
alle Spielrdume ausgereizt, die in Hamburg zu mobilisieren
sind. — Danke.

(Beifall bei der GAL)

Vizeprasident Rolf Kruse: Das Wort hat Frau Senatorin
Fischer-Menzel.

Senatorin Helgrit Fischer-Menzel: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Herr Bachmann, Hamburg ist tatséch-
lich gefordert, in diesem Bereich etwas zu tun, aus meiner
Sicht in dreierlei Hinsicht — das lasse ich mir auch nicht von
lhnen ausreden, obwohi Sie deutlich zu machen versucht
haben, dafl Hamburg sehr viel starker eingreifen und Mittel
zur Verfigung stellen soll, mehr als aus Bonn kommen —:

Wir missen den Druck auf Bonn erhdhen, wir dirfen Bonn
und Nirnberg hier nicht aus der Verpflichtung herauslas-
sen. lhr Programm mit 300 Millionen DM, das Sie machen
wollen, bedeutet, daB wir fast 100 Millionen DM aus dem
Haushalt dazunehmen miiBten. Damit wirden wir heraus-
fordern, dal Bonn sagt: Wunderbar, mit den 3 Milliarden
DM, 24 Prozent im Haushalt von Nirnberg, die wir einge-
spart haben, stopfen wir unsere Haushaltsldcher. Das wird
auch noch aus den Landem goutiert, indem die ibre Lander-
haushalte noch einmal plindern und sich fragen, wo sie
noch Geld herbekommen, weil sie sich in der Verantwor-
tung fuhlen. Das kann nicht unser Ziet und unsere Politik
sein.

(Beifall bei der SPD)

Der zweite Punkt ist — das habe ich Ihnen gestern schon im
Haushalisausschuf3 gesagt, ich will es hier wisderho-
len —, daB der Senat seine Mittel fiir sine aktive Arbeits-
markipolitik nicht kiirzen wird. Wir stellen die notwendigen
Komplementarmittel zur Verflgung, und wir wollen — auch
das habe ich angekindigt und will es noch einmal sagen,
weil es auch in der Kooperationsvereinbarung der Regie-
rungsparteien in Hamburg nachzulesen ist — die gegensei-
tige Deckungsfahigkeit der arbeitsmarktpoiitischen Haus-
haltsmittel zwischen ABM, LKZ und auch Paragraph 19
BSHG herstellen. Das bedeutet, daB wir eine vorsichtige
Ausweitung fir weitere Kooperationen und freie Trager
beabsichtigen. Was darin steht — Sie haben es bestimmt
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gelesen, Herr Bachmann —, bedeutet aber auch, daB
dieses nur unter den gleichen Rahmenbedingungen wie bei
den Beschéftigungsgesellschaften machbar ist. Wir werden
das — das gehdrt ebenfalls dazu — sehr vorsichtig ma-
chen, weil wir Komplementéarmittel zurlickbehalten wollen,
da wir davon ausgehen, daf sich die Bonner Regierungs-
koalition in einem Wahljahr ein so merkwurdiges Aktions-
programm zu Beschéftigung und Wachstum dberhaupt
nicht leisten kann. Wenn man den Namen hort, denkt man,
das is! etwas ganz Tolles, aber im Grunde ist das eine
Verhdhnung der Arbeitslosen.

(Glocke)

Vizepréisident Rolf Kruse (unterbrechend): Frau Senato-
rin, gestatten Sie Herrn Bachmann eine Zwischenfrage?
(Zustimmung} Herr Bachmann.

Zwischenfrage von Andreas Bachmann GAL: Frau Fi-
scher-Menzel, Sie haben eine .vorsichtige Ausweitung”
des Programms im Bereich des Paragraphen 19 BSHG fur
die freien Trager angedeutet. Das ist ein sehr weiter Begriff.
Was heift vorsichtig”, wenn zur Zeit 1600 MaBnahmen in
den Beschaftigungsstellen gefahren werden? Um wie viele
Platze wird dieses Programm fur die freien Trager ausge-
weitet? Das kdnnen Sie ja ,vorsichtig” andeuten.

Senatorin Helgrit Fischer-Menzel (fortfahrend): Wir wer-
den versuchen, Herr Bachmann, das in den ndchsten
Wochen zu konkretisieren. Das hangt von zwei Punkten ab,
zum einen, inwieweit wir tatsachlich Mittel dafir zur Verfi-
gung haben, zum anderen, inwieweit freie Trager in der
Lage sind, unter den gleichen dkonomischen Bedingungen
wie die Beschaftigungsgesellschaften so etwas zu machen.
Daran wird sich erweisen, inwieweit eine Ausweitung mog-
lich sein wird und wie stark da der Druck ist.

Wir reden immer (ber Arbeitsmarktpolitik. In einem haben
Sie recht: Es geht nicht so weiter mit Stop and go; das sehe
ich auch so. ich hoffe, daB sich auf diesem Gebiet in Bonn in
diesem Jahr etwas andern wird. Am Ende dieses Jahres
werden wir auch in Hamburg gefordert sein, ein neues
Arbeits- und Strukturférderungsgesetz einzubringen, in
dem 50 Prozent der Bundesanstalt fiir Arbeit fir aktive
Beschaftigungspolitik vorgesehen sind. Das wollen wir ma-
chen, dann hért Stop and go auf.

Es muB in Hamburg auch Ziel sein, mit einigen kreativen
Lésungen, wie Teilzeit-ABM, aber auch praventive Arbeits-
marktpolitik, sowie anderen Finanzierungsmodellen eine
neue Form der Arbeitsmarktpolitik zu finden. Ich hoffe, daf
dieses in Hamburg in Keooperation mit Bonn auch gelingen
wird. — Danke.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)
Vizeprasident Rolf Kruse: Frau Bruns hat das Wort.

Anna Bruns GAL: Ich will noch auf die Grafik von Herrn
Grund zurickkommen. Herr Grund, Sie haben in lhrer
Grafik etwas vergessen. Erstens hétte ich die Grafik gam ab
1991 gehabt, und zweitens haben Sie vergessen, die Mittel
einzuzeichnen, die Hamburg seitdem gespart hat. Ham-
burg spart — und das sagen wir immer wieder — im
Kielwasser der Bonner MaBnahmen mit. Wir wollen nicht —
das hat Herr Bachmann auch schon gesagt —. daB Ham-
burg die gesamte Katastrophe auffangt; das kann Hamburg
nicht. Aber wenn Hamburg behauptet, es sei ein fatales

Signal in Richtung Bonn, wenn es das, was es vorher
ausgegeben hat, weiterhin ausgeben wirde, dann ist das
gegenlber dem Aspekt eines fatalen Signals fir die Stadt
eigentlich zweitrangig. Mir kommt es darauf an, Signale in
die Stadt zu setzen,

Frau Fischer-Menzel, Sie haben von dem Wahijahr gespro-
chen. Die Wahlen finden auch hier statt. In Hamburg wird
nicht nur die CDU in Bonn abgesiraft, sondern hier wird
auch geguckt, was der Senat fur uns tut, auch wenn in Born
eine Katastropheniinie gefahren wird. Das heifit: Jammert
er, wascht sich die Hande in Unschuld, oder entwickelt er
das, was Sie vorhin angedeutet haben, was aber nicht erst
Ende 1994 eigentlich angegangen werden muB, sondern
jetzt, Frau Fischer-Menzel? Entwickelt er dazu inteiligente
neue Konzepte kommunaler Arbeitsmarktpolitik? Stop and
go haben wir bereits im dritten Jahr. und wir wuBlen, daB wir
es auch 1994 wieder bekommen. Hamburg hat nichts
dagegen getan. Im Kooperationsvertrag sind angeblich
diese 3000 Stellen eingebrachl. Wenn man aber im Haus-
halt nachguckt, sind es nur 2000 Stellen, 1000 fallen
aufgrund von Verpflichtungsermachtigungen weg, Kassen-
mittel sind nur fir 2000 Stellen vorhanden.

Im Kooperationsvertrag wurde von einem  Armutsbekdmp-
fungsprogramm® gesprochen. Dieses Programm macht
sich weder an dieser Debatte noch am Haushalt fest; wir
warlen darauf. Das Armutsbekadmpfungsprogramm ist fir
uns in erster Linie auch ein Beschaftigungsprogramm.

Herr Grund, Sie hatten vielleicht einen Freudschen Ver-
sprecher — Frau Fischer-Menzel hat es diskreter ausge-
drickt —, als Sie hinsichtlich der freien Trager davon
geredet haben, wer noch am Futternapf teilhaben darf. Sie
haben gesagt, es kommt ein bilchen auf die Couleur an. Ich
madchte doch sehr bitten, daB man die politischen Farben
aus diesem Bereich heraushé&lt und guckl, was freie Trager
vor Ort leisten.

(Jan Ehiers SPD: Wer hat das von der Couleur
gesagt?)

— Herr Grund hat gesagt, es kommt auf die Couleur oder
die politische Farbe an. — in der Antwort auf unsere Kleine
Anfrage ist sehr viel von Kleinraumigkeit die Rede gewe-
sen. Wenn freie Trager kleinraumig und wohnortnah etwas
leisten kdnnen, dann sind es genau die Trager, die bisher
den Zundstoff abgegeben haben. Auch da, denke ich, |aBt
die Polemik von Herrn Runde nichts Gutes ahnen.

Es ist eine Diskreditierung, wenn es heifit, es gibt ein
bestimmtes Spektrum von freien Tragemn, die sich hinter
ihren Zielgruppen verschanzen, als wirden sie sozusagen
ihr privates Schéflein ins trockene bringen wolten und die
Zielgruppen instrumentalisieren. Ich méchte sehr dagegen-
halten. Ich bin sehr gespannt, welche Entscheidungen oder
Sortierungen wir in den nachsten Wochen auf den Tisch
bekommen.

(Beifall bei der GAL)
Vizeprasident Relf Kruse: Das Wort hat Herr Grund.

Uwe Grund SPD: Erstens: Frau Bruns, Herr Bachmann hat
von der bunten Vielfalt der Trdger gesprochen. Ich habe
dieses Bild aufgegriffen und erklart, daB man prifen muB,
ob man jede Couleur am Ende wird ertragen und durchhal-
ten kénnen. Entscheidend ist aber die Frage, daB man die
Strukturen erhalt. Darauf habe ich Wert gelegt. Wenn Sie

C
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daraus parteipolitische Praferenzen ablesen wollen, ist das
lhr Problem.

Zweitens: Bei der Verfolgung Ihrer Ubertegungen ist es eine
nicht unwichtige Frage, jetzt die Prognose anzustellen, was
man tun miBte, wenn man Uber Restmittel debattiert, die
durch fehlende Komplementarieistungen fir vorhandene
ABM-Mittel aus Bonn oder aus Narnberg nicht verbraucht
wurden. Wenn man vermutete Restmittel verbraucht, dann
tritt doch genau der Effekt ein, daB man (ber dieses Geld
nicht mehr verfligen kann, wenn am Jahresende versucht
wird, wie auch 1993, einen Nachschlag durchzusetzen. Das
kam doch nicht von ungefahr, sondern es hat daran gele-
gen, dafl die Sozialpolitiker aller Fraktionen — auch die der
CDU. das mdchte ich an dieser Stelle noch einmal betonen
— dafir gekd3mpft haben, daB es bei den Entscheidungen
der Regierung nicht geblieben ist. Ohne die Anderung
dieser Entscheidungen ware es nicht moglich gewesen, im
Spatherbst 1993 viele ABM-Stellen zu retten. Ich bin dafar,
wenn es notwendig ist, diesen Versuch 1994 noch einmal
zu machen, weil es anders nicht geht.

{Beifall bei der SPD)
Vizepréasident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Bachmann.

Andreas Bachmann GAL: Herr Grund, wenn es so wére,
dafl der Nachschlag fur das Jahr 1993 das Resuitat eines
gemeinsamen Kampfes der Gewerkschaften, der CDU-
Sozialausschusse, SPD und Griinen gewesen ware, dann
ware [hr Hinweis bedenkenswert. Aber Sie wissen genauso
gut wie ich, dal3 der Nachschlag gekommen ist, weil die
neven Bundesldnder das zugewiesene Geld fir Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen nicht kompiett ausgeben konnten.

(Uwe Grund SPD: Es gab zwei Nachschlage!)

Vizeprasident Rolf Kruse: Jetzt rufe ich das dritte Thema
der Aktuellen Stunde auf, von der STATT Partei angemeldet:

Weniger Alkoho! im Stralenverkehr
Das Wort hat Herr Bolckow.

Christian Bolckow STATT Partei: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! In der Nacht zum Sonnabend wurden
im Rahmen einer Verkehrskontrolle der Polizei in Hamburg
41 Autofahrer wegen Uberschreitens der 0,8-Promillegren-
ze angehalten. Das hart sich zunachst wenig an, wenn man
aber weiB, dafl im Jahre 1992 von Hamburger Gerichten
mehr als 5700 Personen wegen Trunkenhait im StraBen-
verkehr verurnteilt wurden, dann bekommt diese Zahi sine
ganz andere Bedeutung. Fachleute gehen davon aus, daB
nur etwa jeder sechshundertste Trunkenheitsfall aufge-
deckt wird. Legt man dieses Dunkelfeld zugrunde, ergeben
sich fiar Hamburg fur das Jahr 1992 mehr als 3.4 Millionen
Trunkenheitsfahrten, das sind 3.4 Millionen Fahrten mit
verdoppeltem oder gar vervierfachtem Unfallrisiko. Gerade
schwere Unféile und Unfdlle mit Personenschaden sind
uberproportional alkoholbedingt. So wurden allein 1992 in
Hamburg bei Unfallen unter AlkoholeinfluB 23 Menschen
getdtet und 475 vertetzt.

Unter Alkoholeinflu erhéht sich nicht nur die Wahrschein-
lichkeit, Verursacher sines Unfalls, sondern auch die Wahr-
scheindichkeit, Opler eines Unfalls zu werden. Die Teilnah-
me am Verkehr erfordert vom Krafttahrer nicht allein des-
haib die Fahigkeit, sein Fahrzeug standig beherrschen zu
kénnen, damit er selbst die Ge- und Verbote befolgen kann,

sondern auch, damit er auf Fehler anderer adéquat reagie-
ren kann. Ist diese Fahigkeit herabgesetzt, kann es dazu
thhren, daB es zu dem Unfall kommt, dem der nichterne
Fahrer hatte ausweichen kdnnen, und schlimmere Folgen
entstehen.

(Beifall bei Sabine Koch-Boehiich GAL)

im Laufe der Jahre und Jahrzehnte ist die Fahrsituation
besonders in GroBstadten wie Hamburg immer komplexer
geworden. Dies liegt sowohl an der starken Zunahme der
Verkehrsdichte als auch am Ausbau des Verkehrsnetzes
und der Zunahme von Umwelteinfilissen auf die Verkehrs-
teilnehmer. Diese Risiken kommen zum Teil von auBerhalb
des eigentlichen Verkehrs, zum Beispiel durch Reklame-
schilder, als auch aus dem Verkehr selber, zum Beispiel
durch die Zunahme von Verkehrsregelungseinrichtungen,
wie Schilder und Ampeln, Verkehrsleiteinrichtungen und
die Zunahme der Komplexitat der StraBenfithrungen.

Diese gestiegenen Anforderungen waren neben der zuneh-
menden Genauigkeit der MeBinstrumente Grundlage tir
den BeschluB des Bundesgerichtshofes im Jahre 1990, die
Grenze der absoluten Fahruntiichtigkeit herabzusetzen.
Die gegenwartige Rechtslage fithrt viele Autofahrer in die
Irre. Die 0,8-Promillegrenze wurde durch die Rechtspre-
chung langst auf 0,3 Promille abgesenkt, sobald Fahriehler
erkennbar waren. Der Bereich zwischen diesen beiden
Werten bleibt ein unsicherer Rechisraum. Schon aus die-
sem Grund ist eine Senkung der 0,8-Promillegrenze sinn-
voll. Es ist Aufgabe des Senats, in Bonn dafiir einzutreten.

Ein weiteres Instrumentarium zur Aufdeckung von Trunken-
heitsfahrten kénnte auf gesetzgeberischer Seite die Einfuh-
rung von Alkoholkontrolien chne Vorliegen von tatsachchen
Anhaltspuniten sein. Zur Zeit darf ein Krafifahrer, auBer bei
einer allgemeinen Verkehrskontrolie, nicht zum Zwecke der
Uberpriifung aut Alkohol angehalten werden, wenn es
keinen Anfangsverdacht gibt, was mit zum grofen Dunkel-
feld beitragt.

Eine MaBnahme, die bereits aufgrund der jetzigen Geset-
zeslage durchgefihrt werden kann, ist die deutliche Ver-
stéarkung von Verkehrskontrollen. Der Ausbau der Ver-
kehrskontrollen in zeitlicher und flachendeckender Art wir-
de nicht nur mehr Trunkenheitsfahrten aufdecken und
damit die zum Fahren ungeeigneten Personen aus dem
Verkehr ziehen, sondern auch das BewuBtsein in der
Bevoikerung fir die Gefahrlichkeit von Alkohol am Steuer
und das Aufdeckungsrisiko erhdhen und damit die Anzahl
der Trunkenheitsfahrien herabsetzen.

Der Grundsalz, der schon seit jeher galt, daB Alkohol und
die Teilnahme am StraBenverkehr sich ausschliefen, muB
infolge der gewachsenen Anforderungen an Krafttahrer erst
recht in der heutigen Fahrsituation in einer GroBstadt wie
Hamburg gelten.

(Beifall bei der STATT Partei)
Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr HeB.

Friedrich HeB SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich kann mich den Ausfihrungen von Herrn Bol-
ckow weitgehend anschlieBen. Uberhdhte Geschwindigkeil
und AlkoholeinfluB — oft auch in Kombination — sind die
Hauptuntallursachen. Es bedarf klarer ordnungspolitischer
Vorgaben, um diese Gefahren fiir alle Verkehrsteilnehmer
einzuschranken, soweit digses méglich ist. Besonders Kin-
der und altere Menschen missen geschitzt werden,
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Man muB sich ins Gedachtnis rufen, daf seit dem Zweiten
Weltkrieg in der Bundesrepublik eine halbe Million Men-
schen autf der StraBe gestorben sind; der Alkohol hat dabet
oft eine groBe, schreckliche Rolle gespielt.

Temporeduzierungen sind eine Maglichkeit, die man ergrei-
fen soilte; die Tempo-30-Zonen magen dafir ein Beispiel
sein. Auch die Verringerung des Tempos von 60 auf 50
Stundenkilometer auf sechzig Hamburger Straen tihrte in
dem untersuchten Vergleichszeitraum 1991/92 zu einem
Rickgang der Unfalle um 22,5 Prozent, die Zahi der
Verletzungen nahm entscheidend ab, ebenso die Schwere
der Verletzungen. Selbst auf StraBen, auf denen weilerhin
Tempo 60 Kilometer je Stunde erlaubt blieb, war ein Ruck-
gang von 10 Prozent an Unfallen zu verzeichnen.

Aber leider gibt es immer noch Tote und Verletzte. Das
bedeutet, daB in bezug auf die Uberhéhte Geschwindigkeit
weitere Temporeduzierungen notwendig sind. Das bedeu-
tet aber auch, daB Temporeduzierungen und das Einhalten
von vorgeschriebenen Geschwindigkeiten stérker Gber-
wacht werden missen. Im MeBzeitraum, in dem man sehr
intensiv Gberwacht hat. hat sich herausgestellt, daB sich 35
Prozent der Autofahrer dberhaupt nicht an die Vorgabe der
Geschwindigkeitsbegrenzungen halten.

Ahnlich wie eine Reduzierung des Tempos muB auch eine
Reduzierung der Promillegrenze durchgesetzt werden, um
den Verkehr sicherer zu machen, obwohl Alkohol sicherlich
ein gesellschaftlich sehr schwieriges Problem ist. Der
Kampf um die Promillegrenze: 0.8, 0,5. 0,3, wogt seit langer
Zeit hin und her. ich bin der Meinung, daB die zur Zeit
giitigen Q.8 Promille in ganz Deutschland deutlich machen,
daB die Entscheidungstrager nicht den Mut gefunden ha-
ben, an diesem Wert zu rittein. Trotz alier verkehrswissen-
schaftlicher Erkenntnisse und statistischer Erfahrungen hat
man es nicht gewagt. die Promillegrenze zu reduzieren,
weil man meinte, ein solcher Schritt sei unpopulér und die
Birger wirden das nicht mitmachen. Ich glaube, es ist ein
Irtum, zu glauben, daB diese Entscheidung beim Wahler
schlecht ankame. Ich bin der Meinung, daB viele Birgerin-
nen und Birger genau wissen, was Alkchol am Steuer
bedeutet und wie gefahrlich er fir alle Beteiligten ist.

Ein Auto ist, neben anderen Dingen, die es auszeichnen,
zweifellos auch ein todliches Werkzeug. Wer seine Fahig-
keiten, dieses Werkzeug zu lenken, durch AlkoholgenuB
verringert, setzt das Leben anderer leichtsinnig auts Spiel,
und natiriich auch sein eigenes. Er handelt unverantwort-
lich und aus meiner Sicht sogar verbrecherisch, denn ein
Auto ist eindeutig ein Mordwerkzeug, und jeder weil3 es.

Deshalb fordent die SPD eine Senkung der Promiilegrenze
von 0,8 auf 0,5. Auf diesem Gebiet sind alierdings wirksame
Kontrollen erforderlich. Die SPD fordert deshalb die Einfiih-
rung cer elektronischen Atem-Alkohol-Analyse als gerichts-
verwertbares Beweismittel und gleichzeitig die Festlegung
eines entsprechenden Atem-Alkchol-Grenzwertes, der im
StraBenverkehrsgesetz festgelegt werden muB. Auch miis-
sen, wie Herr Bélckow schon gesagt hal, polizeiliche Alko-
holkontrollen méglich sein, chne daB konkrete Verdachts-
momente vorliegen, Wenn es nach mir ginge, lage der
Alkohotwert bei 0,0 Promille. Wer Alkohol zu sich nehmen
méachte, darf nicht Auto fahren, und wer Auto fahren will,
dart keinen Alkchol trinken,

{Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Vizeprasident Rolf Kruse: Das Won hat Herr Dr. Schmidt.

(Markus Wegner STATT Partei: Herr Schrmidt dber-
nimmt jetzt den Gegenpart!)

Dr. Martin Schmidt GAL: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Das ist heute natlrlich ein Teilthema des
allgemeinen Themas, wie die Menschen auf den StraBen
sicher werden. Insofern ist es zu begriBen, daB allgemein
die Forderung erhoben wird, es soilte auch in dem Bereich
LAlkohol am Steuer® besser werden. Nun bin ich nicht
geneigt, von hier aus das Volk erziehen zu wollen. Deswe-
gen enthalte ich mich moralischer Ratschlage.

Ich méchte aber darauf hinweisen. daf natlrlich in diesem
Land etwas notwendig ist, was aber nicht ganz leicht zu
erreichen ist. Das Beispiel der ehemaligen DDR lehrt uns
narmlich, daB allein Gebote der Obrigkeit nicht besonders
weit reichen.

{Markus Wegner STATT Partei: Das hatte ja wohl
noch ein paar andere Griinde!)

Die DDR-Bevélkerung hat zwar zu Teilen das absolute
Alkoholverbot am Steuer respektiert. Ich habe mich immer
gefreut, wenn man in der DDR bei Festen war, daf es
tatsachlich getungen war, ein Fest zu feiern, chne daB die
Leute, die anschlieBend Auto fahren wollten, tatséchlich
Alkchol zu sich genommen haben. Dennoch war das eine
Minderheit. Die Mehrheit hat das getan, was auch in der
Bundesrepublik Oblich ist: Sie hat sich unten durchgemo-
gelt. Und erst recht nach Aufhebung des klaren Verbotes
und nach Veranderung der staatlichen Verhaltnisse hat in
der dann ehemaligen DDR etwas stattgefunden, was wirk-
lich sehr schlimm war: Erstens sind die Leute gerast wie
verrickt, und zweitens war der Alkohol am Steuer wie
selbstverstandlich. Die Folge war, daB es dort so viele
Verkehrstote gegeben hat wie nie zuvor. Das war der
Blutzoll der Wiedervereinigung.

Jetzt muB man fragen: Was lernt uns das? Das lernt uns,
dafl man mit Geboten nur einen Schritt weiterkommt, denn
das andere ist das Problem des gesellschaftlichen Be-
wuBtseins und der &ffentlichen Moral. Das heifit, solange es
in einer Stadt wie Hamburg als Kavaliersdelikt gilt, wird man
nicht besonders weit kommen. Da kénnen staatliche Maf3-
nahmen nur ein kleiner Schritt sein. Ich bin dafir, dafi die
Dinge sehr verscharft werden und der Entzug des Fihrer-
scheins nicht nur bei Alkohol am Steuer, sondern bei
Geschwindigkeitsiberschreitungen — auch von mehr als
20 Kilometern als erlaubt — eine selbstverstandliche Sache
sein miiBte. Und wenn das der Fall ware, wirden wir
wahrscheinilich die Sicherheit auf den StraBen fir alle
betrachtlich erhéhen.

(Beifall bei der GAL und vereinzelt bei der SPD —
Krista Sager GAL: Was ist denn eigentiich mit
Alkohol auf dem Fahrrad?)

Vizepriisident Rolf Kruse: Das Wort hat Senator Hack-
mann.

Senator Werner Hackmann: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Die Hamburger Polizei bekampft mit
Entschlossenheit eine der Hauptunfallursachen, namiich
Alkohol im Straenverkehr.

im Jahre 1992 — die endglltigen Zahlen 1993 liegen uns
noch nicht vor — hat es 712 Unfélle mit Personenschaden
nur wegen der Unfallursache Alkohol gegeben. Zur Be-
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kampfung hat die Hamburger Polizei dber 23 000 Alkohol-
tests durchgefihrt. In GroBeinsatzen sind 15799 Fahrzeu-
ge kontrolliert worden. Dazu sind 1238 Beamte der Ham-
burger Polizei im Einsatz gewesen. Wir werden auf diesem
konseguenten Weg auch in Zukunft fortschreiten.

lch will in diesem Zusammenhang nur darauf aufmerksam
machen, da3 man nicht fordern kann, die Aufgaben der
Hamburger Polizei kritisch zu durchforsten, ihr immer neue
Aufgaben zuzuweisen und gleichzeitiQ wegen der uns
bekannten Schwierigkeiten im Haushalt keine neuen Plan-
stellen zu schaffen. Ich denke, wir werden trotz dieses
Umstandes zu Prioritdtensetzungen kommen missen.
Deshalb ist es flr mich wichtig und gar kein Widerspruch,
daB der seit Juni 1991 im Deutschen Bundestag liegende
Gesetzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion, der Gber den
Bundesrat vom Hamburger Senat mehrfach unterstitzt
warden ist, endlich vom Deutschen Bundestag umgesetzt
und beschlossen werden muB, namlich die Herabsetzung
der Promillegrenze von 0.8 Prozent auf 0,5 Prozent.

(Karl-Heinz Ehlers CDU: 0.5 Prozent? — Promille!)

— Promille, vielen Dank. — Ich denke, es ist in der Tat nicht
gul. daB der Gesetzgeber im Deutschen Bundestag bisher
nicht die EntschiuBfahigkeit gefunden hat, diesen Gesetz-
entwurf umzuselzen. Es liegt ganz eindeutig an der zéger-
lichen Haltung der Regierungskaalition in Bonn, und wir
sollten wegen des Problemes gemeinsam alles daranset-
zen — und Sie thren EinfiuB in Bonn mit geltend machen —,
dafl dieses Gesetz endlich Wirklichkeit wird. — Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Vizeprasident Rolf Kruse: Meine Damen und Herren! For
das vierte angemeldete Thema stehen noch zwei oder drei
Abgeordneten-Minuten zur Verfligung. Ich frage einmal in
Richtung auf die SPD-Fraktion, ob sie das von ihr angemel-
dete Thema noch zwei bis drei Minuten andiskutieren
mbchte.

{Inge Kleist und Uwe Grund, beide SPD: Nein!)
Das ist nicht der Fall. Dann ist die Aktuelle Stunde beendet.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 2. Es ist die Waht
zur Bundesversammilung.

{Wahl von dreizehn Mitgliedern und Vertretern
zur Bundesversammiung]

Dazu liegen die gelben Stimmzettel auf den Platzen. Nach
dem mafigebenden Bundesgesetz findet die Waht als Li-
stenwahl statt. Deswegen haben Sie als Abgeordnete
jeweils nur die Moglichkeit, sich flr eine Liste oder gar nicht
zu entscheiden. Wenn Sie sich flr zwei oder mehr Listen
entscheiden, dann ist die Stimme unglltig. Das andere gilt
fir die Ublichen Zusatze.

Darf ich die SchriftfGhrerinnen und SchriftfGhrer freundlich
bitten, die Stimmzettel einzusammeln,

Ich glaube, der Wahl zur Bundesversammiung ist es ange-
messen, dies als einzeinen Wahlgang vorzunehmen.

(Die Wahl wird vorgenommen)

Haben alle Mitglieder des Hauses, die einen gelben Stimm-
zefttel abgeben wollten, dies auch getan? Ich hére keinen
Widerspruch und schliefe die Wahthandlung.

Fir die Dauer der Auszahlung unterbreche ich die Sitzung. C

Unterbrechung: 17.40 Uhr
Wiederbeginn: 17.50 Uhr

Vizeprisident Rolf Kruse: Meine Damen und Herren! Die
Sitzung ist wiedererétfnet.

lch gebe das Ergebnis der Wahl zur Bundesversamm-
lung bekannt. Abgegeben worden sind 117 Stimmen.
Ungiltig waren drei Stimmen; zwei Enthaitungen. Abgege-
bene glltige Stimmen: 112. Auf die Liste 1 entfielen 58
Stimmen, auf die Liste 2 36 Stimmen und auf die Liste 3
18 Stimmen. Das Auszahiverfahren wird entsprechend den
gesetzlichen Grundiagen nach d’Hondt vorgenommen. Da-
mit entfielen auf die Liste 1 die Platze 1,3, 4,7 9, 10 und 13
gleich 7 Sitze, auf die Liste 2 die Platze 2, 6, 8 und 11 gleich
4 Sitze und auf die Liste 3 die Platze 5 und 12 gleich 2 Sitze.
Damit sind auf der Liste 1 die Bewerber 1 bis 7, auf der Liste
2 die Bewerber 1 bis 4 und auf der Liste 3 die Bewerber 1
und 2 gewahit.

Wir kommen zu den Punkten 3 und 4, weiteren Wahlen, die
wir gemeinsam durchfithren kdnnen, und zwar — die
grinen Stimmzettel — zur Wahl von Beisitzern und Verire-
tern fir die Bodenordnungskommission und — der blaue
Stimmzettel — zur Nachwahl eines Deputierten der Um-
weltbehdrde.

[Wahl von acht Beisitzern und acht Vertretern fir die
Kommission fiir Bodenordnung]

[Wahl eines Deputierten der Umweltbehdrde
— Drucksache 15/322 -]

Darfich die Schriftfihrer noch einmal bitten, die Stimmzettel
einzusammeiln.

{Die Wahlen werden vorgenommen)

Sind alle Stimmzette! abgegeben? Ich hére keinen Wider-
spruch. Dann schlieBe ich die Wahlhandlung. Ich denke,
das Haus ist damit einverstanden, daB wir die Ergebnisse
zu Protokotl geben.”

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 13 und 14 auf: zwei
Antrage der COU-Fraktion zur Polizei.

[Antrag der Fraktion der CDU:
Polizei vor Ort auf die StraBe — Drucksache 15/176 —]

[Antrag der Fraktion der CDU:
Ausidndische Polizisten fiir Hamburg
— Drucksache 151177 —]

Dazu hat die SPD-Fraktion die Uberweisung an den Innen-
ausschuB beantragt. Das Wort wird gewiinscht, Herr Ehlers
hat es.

Karl-Heinz Ehlers CDU: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Parallel zu unserem Antrag, der dem Haus schon
etwas langer vorliegt und jetzt debattiert werden soll, ist
geslern vom Innensenator die Kriminalstatistik 1993 fir
Hamburg vorgelegt worden.

Ich denke, Herr Senator, wenn Sie sich in dem statistisch zu
verzeichnenden Rilckgang von 7,3 Prozent der Straftaten
sonnen, dann geben Sie sich einer trigerischen und gefahr-
lichen Ruhe hin. Mir scheint, wenn ich die Zeitungen lese,

* Siehe Seite 326
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dafl Sie — jedenfalis auf lhrer Pressekonferenz — den
Eindruck erweckt habean, dafl diese Polizeistatistik so etwas
Ahnliches fur Sie ist wie die StraBenlaterne fir einen
belrunkenen Seemann, namiich mehr Halt als Erleuchtung.

{Lachen bei der CDU)

Deswegen méchte ich ein paar Gesichispunkte liber das,
was diese Statistik aus meiner Sicht aussagt, vortragen.

Fazit ist fir mich, daf3, auch wenn Sie sagen, das sei der
héchste Ruckgang nach 1953, festzustellen ist, daB sich die
Kriminalitdt in Hamburg auf einem ausgesprochen hohen
Niveau stabilisiert hat. Wir sind noch nicht unter das Niveau
von 1991 zurlickgefalien, und das macht deutlich, wie hoch
das Niveau in Hamburg ist: immer noch fast 300000
Straftaten.

Nun sagt der Senator, das sei darauf zurGckzufihren, dafB
er ein erfolgreiches Konzept zur Verbrechensbekadmpfung
umgesetzt habe. Herr Senator, ich will nicht bestreiten —
und unser Antrag geht ja genau in diese Richtung —, daf3
das, was Sie dort tun, in groBen Teilen richtig ist, aber es
reicht nicht aus, Und deswegen bitten wir das Parlament zu
entscheiden, daf der Senat — nicht im Sinne des Umwelt-
schutzes, sondern im Sinne der Inneren Sicherheit — mehr
Grin auf die StraBe schaften muB.

(Ingo Kleist SPD: Grun-Beige!)

Wir haben das schon lange fir erforderlich gehalten. Herr
Senator, es ist also nicht nur auf ein solches erfolgreiches
Konzept zuriickzufihren, sondern auf zwei weitere Griinde,
die ich nennen méchte.

Erstens haben wir einen Rickgang in der Statistik, weil sich
das Anzeigeverhaiten der Bevolkerung gewaltig verandert
hat. Die Leute haben schlicht Angst, Straftaten anzuzeigen,
sie haben auch schlicht Angst, wenn — wie mir berichtet
wird — Polizisten bei Anzeigenden haufig mit der Gegenfra-
ge antworten: Wollen Sie das eigentlich wirklich? Wir
konnen lhnen namlich sagen, wer das war. Und wir kdnnen
Ihnen auch sagen, was lhnen biiht, wenn der herausbe-
kommt, daB Sie ihn angezeigt haben.* Wer so. meine
Damen und Herren, Anzeigenden begegnet, muf sich nicht
wundern, wenn das Anzeigeverhalten bei kinftigen Fallen
aus berechtigter Angst vor Repressalien von Straftatern
abnimmt.

Ein weiterer Grund ist, daB sich auch in der Bevélkerung der
Eindruck verstarkt, die Polizei sei, selbst wenn man anzeig-
te. im Grunde nicht in der Lage zu helfen. Was soll denn
eine Anzeige jermandes, der in der S-Bahn belastigt oder
bestohlen worden ist. anschlieBend drei Stationen weiter
bei einem Polizeirevier? Die Chance, daB der Straftater
erwischt wird, ist null. Also 148t man es, wenn man mit einem
halbwegs blauen Auge davongekommen ist.

Und es gibt einen dritten Grund, was das Anzeigeverhaiten
betrifft, namlich daB Anzeigen sehr haufig durch den Ein-
salz privater Wachdienste Gberflissig geworden sind. Da-
mit wir uns nicht miBverstehen: Ich bin der Meinung. in
bestimmten Bereichen — auch zur Entlastung der Polizei —
haben diejenigen, die beispielsweise Uber die Art ihres
Betriebes zusitzlichen Gefahrdungen ausgesetzt sind,
auch mit dafir zu sorgen, daB entsprechender Schutz
vorhanden ist. Und dafir sind private Wachdienste durch-
aus eine sinnvolle MaBnahme. Aber wenn aufgrund dieser
Tatsache die Kriminalstatistik zurlickgeht, ist das kein
Grund zur Zufriedenheit fir die Polizei oder ihre palitische
Fuhrung.

Es gibt einen zweiten gravierenden Punkt, der bezeichnen-
derweise in lhrer Statistik gar nicht mehr angesprochen
wird, Herr Senator, der aber — so auch die Polizeigewerk-
schaft in ihrer Presseerklarung — deutlich macht, daB wir
mit dem Ruckgang des Auslanderanteils als Erfolg des
Asylkompromisses deutlich abnehmende Straftaten im Be-
reich von Auslandern zu verzeichnen haben. Dennoch ist
es immer noch ein hoher Anteil. Sie haben ihn im letzten
Jabr noch ausgewiesen. Er lag bei 36 Prozent der Tatver-
dachtigen in Hamburg, bereinigt um die Straftaten, die zum
Beispiel nur von asylberechtigten Auslandern begangen
werden kdnnen, etwa Erschieichung von Leistungen oder
PaBvergehen. Dieses Jahr haben Sie den Anteil nicht mehr
genannt. Er ist mal ausgerechnet worden, Herr Senator, Er
betragt 42 Prozent der Tatverdéchtigen; trotz Rickganges
der Zahlen. Und das scheint mir auch kein Grund zu sein,
sich darauf auszuruhen. Bei Mord beispielsweise betragt er
46 Prozent. Mord im (brigen mit der hichsten Zuwachsrate
bei der Gewaltkriminalitat. Bei Rauschgiftdelikten betragt er
66 Prozent. Dieses darf nicht verschwiegen werden, und es
ist kein Grund, diese Statistik sozusagen mit dem Hinweis
auf einen Rickgang schonzufarben.

Ich will ein paar weitere Gesichtspunkte anfihren, die in der
Tendenz nach meiner Meinung aus dieser Statistik gefahr-
lich deutlich hervorgehen und alles andere als ein Grund zu
Jubel sind. Sie haben selber deutlich gemacht, daB der
Gewaltanteil an den Straftaten drastisch zugenommen hat.
lch habe schon vor Jahren gesagt, wir sdhen uns dem
Phanomen gegentiber, daB die Straftater einerseits immer
jinger und andererseits immer brutaler werden. Wir haben
39 Prozent Kinder und Jugendliche beim Handtaschen-
raub, beim StraBenraub. Eine Zahl, die mir auBerordentlich
gefahrlich vorkommt, weil sie, wenn wir gleichzeitig eine so
geringe Aufklarungsquote gerade in diesem Deliktsbereich
haben, Jugendliche animiert, weiterzugehen auf diesem
verhangnisvollen Weg, wenn man ihn einmal, ohne daf die
Polizei einen hat greifen kénnen, erfolgreich beschritten
hat.

Meine Damen und Herren! Eine zweite Tendenz wird
deutiich: Raub nirnmt zu. Senator Hackmann macht es sich
ein biBchen einfach, wenn er sagt, das sei die Konsequenz
der Armut in der Bundesrepublik, dann mifiten die Leute
halt rauben. Das scheint mir eine gefahrliche Verkennung
2u sein, denn sehr haufig — Herr Senator, das wissen Sie
genausogut wie ich — sind die Tater nicht arm und begehen
Raub nicht, weil sie mlssen, um nicht zu verhungern.
Beispielsweise werden auch Kaufhausdiebstahle in gro-
Bem Umfange nicht begangen, um das Hungerbedirfnis
oder den Durst zu stillen, sondern es wird gezielt hochwertig
geklaut.

Die Tater sind nicht arm, sondern sie sind organisiert und
handeln aus Geldgier, nicht aus Armut. Deswegen ist es
gefahrlich zu sagen, das sei eben die Konsequenz der
Bonner Politik, die die Armen immer armer mache, und
deswegen miifiten wir uns in Hamburg mit dem Ergebnis
dieser Politik auseinandersetzen, das heif3t: Wer nichts hat,
muB halt klauen.

Meine Damen und Herren! Auch im Bereich Rauschgift
scheint mir eine gefahrliche Tendenz vorhanden zu sein.
Die harmlosen Drogen, ihre Auffindung und das Dealen
nehmen in Hamburg drastisch zu. Das ist kein Erfolg der
Drogenpolitik, sondern eine Verlagerung auf in Mamburg
nicht mehr verfoigte Arten von Drogendelikten. Damit —
das ist beispielsweise das Gefahrliche bei Haschisch oder
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Marihuana — wird der Einstieg in den Drogenkonsum
erleichtert, nicht in dem Sinne, daB man durch physische
Abhangigkeit gezwungen wird, auf harte Drogen umzustei-
gen. die Hemmschwelle zum Einstieg in Drogen wird aber
herabgesetzt. Da das Delikt in Hamburg nicht mehr verfoigt
wird, wird diese Liicke von Rauschgiftdealern dazu genutzt,
mehr Stoff umzusetzen und dadurch die Gewinnspanne
gleich hoch zu halten, Das ist eine ausgesprochen gefahr-
liche Tendenz, weil mehr Umsatz nicht nur mebr Konsum
bedeutet, sondern weil mehr Umsaiz auch neue Mérkte
bedeutet, das heift zusétzliche Abnehmer.

(Vizeprasidentin Ulla Bussek Obernimmt den Vor-
sitz)

Herr Senator, Sie haben in lhrer Pressekonferenz zuwenig
deutlich germacht, daB es keinen Grund zum Ausruhen gibt,
sondern Sie haben verharmlost, anstatt unser richtiges
Konzept. das sich in diesem Antrag widerspiegeit, zu
Ubernehmen. Wir brauchen mehr Polizei vor Ort und mehr
1aterorientierte Ermittlungen.

lch will nicht verkennen, Herr Senator, daB Sie persdnlich
durchaus auf dem richtigen Weq sind. Ginge es nach lhnen,
ware die Stadt auf diesem Wege auch weiter. Das ist nicht
lhr persdnliches Problem, sondern ein Problem der Sozial-
demokraten. Ich finde es schade, daB Sie mit lhrem Argu-
ment ,Armutskriminalitat* umgetallen sind, obwohl Sie sehr
genau wissen, dal weniger Armut als vielmehr Organisa-
tion hinter dieser Art von Kriminalitat steckl.

Wir haben mit unseren Antrdgen zur Frage des Wertewan-
dels und der Stadtteilrate darauf hingewiesen. Man mag
Uber den Begriff streiten, ob man nun Stadtteilrat oder
Runder Tisch sagt. Es ist ein Versuch. allen Sachverstand
der Bezirke und drlichen Gemeinwesen zur Bek&mpfung
von Kriminalitdt zu nutzen — ein Antrag, den mein Vorgén-
ger Martin Milier bereits vor zehn Jahren in der Birger-
schaft gestellt hat und der von lthnen abgelehnt worden ist.
Hilfe durch die Gesellschaft in diesen Bereichen und damit
Stabilisierung der Gesellschaft gegeniber Kriminalitat ist
das, was wir neben verstarkter Aufklarung durch die Polizei
brauchen.

lch weifl, daB das Geld kostet. Deswegen unser Ansatz —
da sind Sie uns seit anderthalb Jahren, Herr Senator, die
Antwort schuldig —, Uber Aufgabenkritik die Polizei wieder
auf ihre eigentlichen Aufgaben, auf vorwiegend hoheitliche
Aufgaben zu konzentrieren. lch warne in diesem Zusam-
menhang — nicht Sie perséniich, Herr Senator, sondern
den Gesamtsenat — vor berproportionalen Kirzungen im
Rahmen der Sparverhandlungen im Bereich der Inneren
Sicherheit. Ich warne sehr davor, die Arbeit der Hamburger
Polizei dadurch weiter zu behindern und in ihrem Kampf
gegen das Verbrechen zu destabilisieren, indem man die
ldee verfolgt, die Polizei aus dem Polizeiprasidium {ibar die
ganze Stadt zu verlagern, um das Polizeiprasidium neu zu
bauen und dann die Polizei wieder einziehen zu lassen. Das
beceutete finf, sechs, sieben Jahre erhebliche Beeintrach-
tigung der Inneren Sicherheit in dieser Stadt, und es
bedeutete auch, daf Sie — jeder weiB: zweimal umgezo-
gen st einmal abgebrannt — keine Mdglichkeit mehr hat-
ten. die Polizei wieder verninftig in einem an der gleichen
Stelle neuhergestelliten Gebaude unterzubringen.

Ich warne auch davor, die Instanchaltungsmittel fir die
Polizeiunterklinfte weiterhin zu strecken. Das gilt sowohl fur
die Revierwachen als auch flr die Polizeikaserne, wobei
hier immer mit der Aussicht vertréstet worden ist, in die

Boehn-Kaserne umzuziehen, und deswegen in den letzien
finf, sechs Jahren keine Instandhaitung betrieben wurde.
Es darf nicht sein, daB sich ein durch die Gewerkschaften
wieder mit einem Bonmot in die Diskussion gebrachter
Sachverhalt in den Kopfen der Polizisten festsetzt, der
heifit, in Santa Fu* sei man im Grunde besser unterge-
bracht als in der Hamburger Polizeikaserne. Deswegen,
Herr Senator, haben Sie unsere Unterstitzung, was den
Versuch angeht, die Hamburger Polizei aus diesen Spar-
verhandlungen so ungeschoren wie irgendwie mdglich
hervorgehen zu lassen. Es kommt darauf an, die Situation
der Polizei zu verbessern, und dazu dient unser zweiter
Antrag, den ich ebenfalls kurz vorstelien will: Verbesserun-
gen im Rahmen der bisher vorhandenen Stellen durch den
Einsatz von ausl&ndischen Mitbirgern bei der Hamburger
Polizei.

Wir halten diesen Einsatz in den sogenannten sozialen
Brennpunkten und in Bezirken mit hohem Auslanderanteil
fur notwendig, weill Auslander bessere Ansprechpartner —
das hat etwas mit Sprache, Mentalitat und Kultur zu tun —
fir Birger sind, weil sie sich aber auch in bestimmten
Bereichen fir Ermittlungsarbeit besser eignen als deutsche
Polizisten. Bedingung ist allerdings, daB es die gleichen
Voraussetzungen fir den Einstieg dieser ausléndischen
Mitbirger gibt. Es dart kein Sonderangebot fiir sie geben,
allenfalis im Rahmen von Sprachausbildung. Andere Lan-
der betreiben dieses Konzept bereits erfolgreich.

Wir bieten dem Senat die Hilfe im Bereich der Inneren
Sicherheit an, aber Voraussetzung ist eine realistische
Analyse der Situation der Polizei und des Verbrechens in
Hamburg. Deswegen wundern wir uns setr, daB Sie unse-
ren Antrag, der doch nach lhrem Bekunden dem entspricht,
was Sie hier immer verkiinden, nicht gleich annehmen,
sondern ihn an den Ausschu3 verweisen wollen; damit
missen wir uns abfinden. Aber eine Beerdigung erster
Klasse fur diesen Antrag wird es dor nicht geben.

{Beifal! bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulla Bussek: Das Worl hat Herr Dr.
Christier.

Dr. Holger Christier SPD: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Herr Ehlers, Sie haben hier einen groBen
Rundumschiag veranstaltet, sind aber kaumn auf den Antrag
selbst eingegangen. Dabei ist er im Gegensatz zu manchen
anderen Antragen, die sonst von lhnen kommen, eigentlich
gar nicht so unmdéglich, sondern in der Zielrichtung ist
diesem Antrag durchaus zuzustimmen. threr Begriindung
kann ich allerdings — ich gehe noch auf einzeine Punkte ein
— in dieser Form nicht zustimmen. Zweifelsfrei gibt es in der
Bevolkerung ein weit verbreitetes Bediirfnis nach starkerer,
sichtbarer Prasenz von Polizeikraften vor Ort. Man kann
sehr wohi dariiber streiten, welche exakte, tatsachliche,
objektive Wirkung diese Dinge haben. Es ist aber keine
Frage, da3 mehr Polizei vor Ort sich sehr positiv auf das
subjektive Sicherheitsempfinden auswirken wird, und ich
nehme an, auch positiv auf das Anzeigeverhalten.

Nun haben Sie sehr breit auf die gestern vorgelegte neue
Kriminalstatistik abgehoben. Ich versiehe ja, daB die Zahlen
Ihr Konzept fur das Superwahljahr 1994 durcheinanderbrin-
gen; die Tendenz paBt lhnen natiirlich nicht. Insofern kann
ich Ihre Begriindung nicht ganz nachvollziehen, sie ist ein
biBchen merkwiirdig. Ob die Kriminalitat um 7 Prozent steigt
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oder um 7 Prozent sinkt, immer hatten Sie hier die gleiche
Rede. Da kann doch irgend etwas nicht stimmen.

(Kari-Heinz Ehiers CDU: Das ist nicht richtig! Sie
haben nicht zugehdri')

Auch fur die Opposition wére es ein gutes Zeichen, anzuer-
kennen, daB es in diesem Jahr gelungen ist — das ist in der
Tat fOr die Psycholcgie der Gesamtsituation das Entschei-
dende —, die hohe Zuwachsrate des letzten Jahres wieder
zurlickzudrehen. DaB da niemand jubelt, aufatmet und was
sonst alles an gymnastischen Ubungen vermutet wird, ist
doch véllig logisch. Jeder, der die Situation kennt, weif3, daB
sie unverandert schwierig bleibt. Daf der Trend des letzlen
Jahres, die unglaublich hche Steigerungsrate, umgekehrt
werden konnte, ist der gravierende Vorgang. Wir haben
eine gewisse Verlagerung von seiten der Kriminalitat um die
Wohnung und das Auto herum in Richtung Raub und
Gewalt zu beobachten. Sie kdnnen aber nicht den Tatbe-
stand des Raubes von sozialen Ursachen trennen.

Die Sozialpolitik der letzten Jahre ist mit eine wichtige
Ursache fir Kriminalitit. Weil das so ist, haben Sie auch bei
uns nur offene Tiren eingerannt. lhre Forderung ist nichls
Besoconderes, denn der Kooperationsvertrag sieht das Pro-
blem genauso und stellt dazu fest — ich darf diesen Satz
zitieren —:

LHierzu wird der tagliche Polizeidienst verstarkt aul die
Bedirfnisse der Blrger nach sichtbarer Polizei ausge-
richtet.”

Das ist so verabredst und wird in den néachsten Jahren
gemacht werden.

{Kari-Heinz Ehlers CDU: Dann nehmen Sie den
Antrag doch an!}

Wir dirfen aber keine Illusionen verbreiten, daf3 wir an alle
méglichen potentiell gefahrdeten Orte etwa Polizisten stel-
len kdnnten, und das méglichst rund um die Uhr. Das wird
mit Sicherheit nicht herauskommen, sondern man wird
immer Schwerpunkte bilden missen.

Das ist allerdings in der Viergangenheit auch immer wieder
geschehen. lch nenne die Stichworte Steilshoop, Karo-
linenviertel, St. Georg, Hauptbahnhof, Ottensen und auch
den von |hnen angesprochenen Bereich der U- und S-
Bahn-Begleitung. Sie kénnen nicht ernsthaft bestreiten,
daR diese Trendwende, von der ich eben gesprochen habe,
auch auf sehr viele MaBnahmen zuriickzuflhren ist, die wir
in den letzten Jahren im Bereich der Polizei ergriffen haben.
Es hat eine Reihe von Initiativen gegeben, die Polizeirevie-
re in Verbindung mit den Kriminalkomrmissariaten vor Ort zu
starken. Das 18-Millionen-DM-Programm vom  Frihjabr
foigt genau der Philosophie, Krafte vor Ort einsetzen zu
kdnnen. Wir dirfen auch nicht die Tatigkeit von mittlerweile
177 blrgernahen Beamten vergessen.

Ich bin froh, daB Sie sich nicht — wie ich befirchtet hatte —
fir den Einsatz der Bundeswehr in Fragen der Inneren
Sicherheit avsgesprochen haben. Bei lhrer Begriindung
hatte ich schon gedacht, Sie kamen mit der Bundeswehr,
und hatte mir auch eine schdne Antworl Uberlegt; die lasse
ich nun weg. In dem Punkt sind wir uns wenigstens einig.

Trotzdem bleibt unklar, weiche Funktion dieser Antrag hat.
Ist er ein verdeckter Haushaltsantrag mit Stellenforderun-
gen, oder begriindet er sich in erster Linie auf der Erwar-
tung, durch Umschichtung und Aufgabenkritik dia Sache
leisten zu kdnnen? Auch hier muBd man vor llusionen

warnen. GroBe Brocken der Aufgabenkritik, wie Konsulats-
daberwachung, Flughafen, sind schon erledigt. Wenn man
sich die finfzehn Punkte der Liste anguckt, die in der
Behdrde abgearbeitet wird, muB man feststellen, daB kaum
die Erwartung gerechtfertigt ist, dort groBe Mengen an
Stellen freizusetzen.

(Karl-Heinz Ehlers CDU: Ich kenne die Liste nicht!)

Herr Mabhr, eine vorbeugende Bemerkung in Richtung GAL:
Man kann die Stellen auch nicht etwa durch SchlieBung von
LKA 3 freisetzen, falls Sie das gleich anmerken wollten.

(Manfred Mahr GAL: War ja auch nicht vorgese-
hen!)

— Das ist gut.
(Manfred Mahr GAL: Kann ich aber noch machen!)

Das war eine Forderung, die schon mehrfach von lhnen
verireten worden ist.

Insofern kann ich lhre Spbkenkiekerei im Zusammenhang
mit dem Palizeiprasidium nicht nachvollziehen. Der Ver-
gleich mit ,Santa Fu* war billige Discountpolemik, die
soliten wir uns in dieser Angelegenheit wirklich nicht leisten.

(Karl-Heinz Ehlers CDU: Gehen Sie mal in die
Revierwachen und nach Santa Fu"!)

immerhin ist 2u héren, daB der Polizeifithrung bis zum
Frihjahr erweiterte Vorschldge vorgelegt werden sollen,
neu zu untersuchen, was man aus dem Bestand — wir
miissen in dieser Situation zunichst mal vom Bestand
ausgehen — zusdatzlich tun kann. Es spricht Oberhaupt
nichts dagegen, uns im AusschuB im einzelnen dariber
berichten zu lassen.

Ahnlich soliten wir es auch mit dem zweiten Antrag halten.
Dort war die CDU bisher immer ganz am Ende der Bewe-
gung und hat nun versucht, sich in einer rasanten Bewe-
gung an die Spitze zu stellen. Trotzdem ist for mich der
einheitliche politische Wille entscheidend, ausléndische
Mitblrger bei der Polizei einzustellan. In den letzten Tagen
war in den Zeitungen zu lesen, daB es offenbar Schwierig-
keiten gibt, geeignete Bewerberinnen und Bewerber zu
finden. Es gibl zwar Interessenten, die aber aufgrund von
Eignungsvoraussetzungen nicht eingestellt werden kon-
nen. Hier sollten wir im AusschuB Uberlegen, in welcher
Weise dieser politisch vorhandene Wille umgesetzt werden
kann, inwieweit Schwierigkeiten Uberwunden werden kén-
nen. Deshdlb unser Antrag, beide Vorlagen im AusschuBl
grindlich zu beraten. — Vieien Dank.

(Beifalt bei der SPD})
Vizeprisidentin Uila Bussek: Das Wort hat Herr Mahr.

Manfred Mahr GAL: Frau Prasidentin, meine Damen und
Herren! Wenn die Verknipfung der beiden CDU-Antrage
dahin gehend zu interpretieren wére, daB die Polizei blrger-
naher und dialogfahiger werden soll, kénnten wir uns
schnell Ober die Antrage verstandigen. Aber hinter diesen
Forderungen blitzen doch die alten Wahlkampfparolen der
CDU durch, die mit den Angsten der Biirgerinnen und
Biirger Politik zu machen versucht; Ihr Beitrag, Herr Ehlers,
hat mich da nur in meiner Einschitzung bestatigt. Ich habe
nur vermiBt, daB Sie das Ganze in Reimen vortragen.

(Karl-Heinz Ehlers CDU: Das hatten Sie dann nicht
verstanden, Herr Mahr!)
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Der andere Punkt, Herr Ehlers. Sie sind auf den Begriff der
Armutskriminalitdt gekommen beziehungsweise haben es
dahin gehend ausgelegt, daB alles, Raub, Straftaten und
Diebstahl, organisiert sei,

(Karl-Heinz Ehlers CDU: Nicht alles!)

— Aber fast alles, so ist es jedenfalls ribergekommen, —
ich weil nicht, wen Sie in der Polizei haben, der Sie berat,
oder ob Sie uberhaupt jemanden haben. Es ist schlichtweg
blanker Unsinn, was Sie da erzahlen.

Zundchst zu der Forderung in Ihrem Antrag, mehr Polizei
auf die StraBe zu bringen. Sie wissen genau, meine Damen
und Herren von der CDU, daBB an den Revierwachen die
sogenannten Ausrickstarken ausgereizt sind. Die GAL-
Fraktion erkennt zwar im Einzelfall das Schutzbedirinis
schwéacherer Bevolkerungsgruppen und sieht hier auch die
Polizei in der Pflicht. Die jingsten Zahlen im Bereich des
StraBenraubes sprechen wirklich eine deutliche Sprache.
Wenn Sie aber mehr Polizisten fir diese Aufgaben freiset-
zen wollen, mussen Sie auch sagen, wo Sie die Polizisten
an anderer Stelle einsparen wollen. Ich kdnnte jetzt pole-
misch sagen, Herr Christier, wir nehmen sie aus dem
Staatsschutz, aber das wollte ich nicht, das ware doch ein
biBchen plaft.

{Dr. Holger Christier SPD: Das haben Sie schon
vertreten! Da gibt es eine Pressedufierung von
thnen, die kann ich Ihnen geben!)

— Nicht in dem Zusammenhang, es gibt ja noch eine
Verlagerung von Staatsschutz innerhalb der Kriminalpo-
lizei.

Hier wére eine umfassende Crganisationsreform erforder-
lich, wie sie die GAL-Fraktion zu Beginn der Legislaturperi-
ode gefordert hat und woriber wir auch gerne mit thnen im
Innenausschul diskutieren wiirden. Dort werden sicher
auch die von der Innenbehérde gestern angekiindigien
Konsequenzen aus der zur Zeit stattfindenden Aufgaben-
kritik Thema sein, wobei ich aber befirchte, Herr Christier,
daf das wieder so eine Sache innerhalb des Hauses ist und
der groBe Wurf dann moglicherweise nicht gelingen wird.
lch hatte es besser gefunden, wenn man ein biBchen
umtassender herangegangen ware und die ganze Organi-
sation daraufhin untersucht hatte. Aber wir kdnnen ja die
Erdrterungen im InnenausschuB dazu abwarten.

Darilber hinaus sollte der Offentfichkeit aber auch gesagt
werden, daB die Polizei nicht Gberalf prasent sein kann; Sie
hatten das vorhin schon gesagt, Herr Christier, und sie sall
auch nicht dberall prasent sein. Vielmehr sind die Men-
schen unserer Stadt bei der Austragung von Konilikien
zunéachst einmal selbst gefragt. Hinschauen und nicht weg-
sehen sollte die erste Losung sein, (ber die spatestens seit
den schweren ausldnderfeindlichen Krawallen und Mord-
anschlagen in unserer Republik Einigkeit besteht oder
bestehen sollte. Polizei kann und darf nicht als Ersatz fir
nicht vorhandene Hilfsbereitschaft und Zivilcourage herhal-
ten massen.

Kommen wir zum zweiten CDU-Antrag. Die Innenminister-
konferenz empfahl im Mai 1993:

Die IMK halt es flr einen sinnvollen Ansatz bei der
Erflllung gewisser persdniicher Voraussetzungen, Aus-
lander in Polizeien des Bundes und der Lander zu
verwenden.”

Welcher Art diese Rahmenbedingungen sein sollen, dar-
Ober darf spekuliert werden. Das Beamtenrechisrahmen-
geselz 1aBt, wie wir wissen, bei einem . dringenden dienst-
lichen Bedurfnis® Ausnahmen von dem Grundsatz zu, dall
nur Deutsche im Sinne des Grundgesetzes Beamte werden
kénnen. Was sind nun . dringende dienstliche Bedirfnis-
se“? Mir wird in digsem Zusammenhang viel zuviel von
verdeckten Ermittlern und der Bek&mpfung der Rauschgift-
kriminalitdt gesprochen. Ich sage jetzt mal polemisch:
Nichtdeutsche als Kancnenfutter der Polizei. Erinnert set
nur an die Schlagzeile der Morgenpost”, Ausgabe vom 31,
Dezember 1993:

Hamburg

Chinesen als Agenten

Geheimplan der Polizei: Auslander sollen im Untergrund
gegen Rauschgifi-Mafia arbeiten®

ich nehme nicht an, da3 Herr Hackmann das der ,Morgen-
post® diktiert hat, aber gleichwohl steckt dahinter natirlich
eine Erwartungshaltung, die ich bei der CDU wahrschein-
lich auch irgendwie wiederfinde, wo ich aber aus den
Reihen der SPD durchaus in der Richtung auch schon
Stimmen gehort habe. Professor Christian Pleiffer vom
Kriminologischen Forschungsinstitut in Niedersachsen hat
mit Recht davor gewarnt, sich Nichtdeutscher quasi als
Legionare zu bedienen, die man fiir Sonderautgaben ein-
kauft und lediglich auf die Vermitter- und Spaherrolle
reduzier.

Meine Darmen und Herren! Die GAL begrifit es grundsétz-
lich, wenn Nichideutsche in den Polizeidienst aufgenom-
men werden kinnen, wie wir auch die anderen Beamten-
bereiche flr diese Bevdlkerungsgruppen gedffnet wissen
wollen. Hier soliten dann aber auch Nagel mit Kopfen
gemacht werden. Wir sollten uns endiich daflr einsetzen,
die Blut-und-Bodenvoraussetzungen des deutschen Be-
amtenrechts zu beseitigen. Jedermann solite auf der
Grundlage von Eignung, Befahigung und fachlicher Lei-
stung gleichermaBen die Mdglichkeit haben, Berufe zu
ergreifen, die bisher dem Beamtenstatus mit der Vorausset-
zung Deutscher im Sinne des Grundgesetzes vorbehalten
waren. Alternativ oder auch erganzend ist in diesem Zu-
sammenhang die Forderung nach der doppeilten Staatsbir-
gerschaft zu nennen, fir die die GAL dann auch die
Unterstiitzung der CDU erwartet. — Vielen Dank.

(Beifall bei der GAL)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Herr Dr. Reichert, Sie ha-
ben das Wort.

Dr. Achim Reichert STATT Partei: Frau Prasidentin, mei-
ne Damen und Herren! Umfragen zeigen immer wieder, daB
die Blrger (iber die Entwickiung der Kriminalitat zutiefst
besorgt sind. Die Pressekonferenz von Senator Hackmann
liegt noch zu kurz zuriick, als dafB sich das BewuBtsein der
Bevélkerung darauf hatte einstellen kdnnen.,

Das objektive Geschehen, wie es die Zahlen widerspiegein,
wird naturlich verstarkt durch spektakulére Medienberichte,
die bestimmte Falle herausgreifen und betonen, sicherlich
auch manchmal Obertreiben, aber auch durch eigene Be-
troffenheit. Jemand, der gerade einen Einbruch, einen
Handtaschenraub oder ahnliches erlebt hat oder durch
Berichte von Erlebnissen aus dem Bekannten-, Freundes-
oder Nachbarschaftskreis davon erfahet, ist natirlich un-
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gleich mehr betroffen, als wenn er nur in der Zeitung
dariber liest,

Dieses subjektiv empfundene Bedrohungspotential fuhrt zu
einer wachsenden Angst vor sozialen Kontakten, zu MiB-
trauen, zu verstarkten SicherheitsmaBnahmen zu Hause,
wer es sich leisten kann, zum Engagieren privater Wach-
dienste und auch zu einer zunehmenden Bewaffnung brei-
ter Bevolkerungskreise.

Es ist erwiesen, daB sich das subjektive Sicherheitsgetiihl
der Bevélkerung durch mehr Polizeiprésenz auf der StraBe
verbesserl. Insofern stimmen wir mit dem CDU-Antrag
sicherlich iiberein. Er deckt sich im (brigen, wie schon Herr
Dr. Christier sagte, mit der Kooperationsvereinbarung —
ich darf zitieren, Frau Prasidentin —:

.Die Kooperationspartner streben gemeinsam an, die
Sicherheit der Bevélkerung vor Ort zu stirken. Hierzu
wird der tagliche Polizeidienst verstarkt auf die Bedori-
nisse der Blrger nach sichtbarer Polizei ausgerichtet.

Voraussetzung ist natlrlich, daB die Polizei dann auch zu
FuB, mit dem Fahrrad oder — in Gegenden, wo es sich
anbietet — beritten daherkommt und nicht mit dem Streifen-
wagen: denn eine vergewaltigte Frau kann im nachsten
Busch um Hilfe schreien, wie sie will, es niitzt nichts, wenn
nur ein Streifenwagen des Weges kommi.

Meine Damen und Herren! Wenn man bedenkt, daB die
Uberwiegende Zah! der Tatverdachtigen nicht durch unab-
hangige Polizeiermittiungen gefunden wird, sondern durch
die Auswertung von Hinweisen aus der Bevdlkerung, ven
Zeugen und Opfern, dann liegt es auf der Hand, daB wir
durch die Aklivierung der Wachsamkeit der Bevélkerung,
des Gemeinsinns, der Hilfsbereitschaft, durch gemeinsa-
men Kampf gegen Anonymitat und Egoismus das grofite
Wachstums- und Effizienzsteigerungspotential durch Ein-
beziehung Betroffener in eine birgermahe Verbrechensbe-
kampfung vor uns haben. Voraussetzung dafir ist die
griBere Aktivierung breiter Bevdlkerungsschichlen durch
eine blrgernahe Polizei, durch den Abbau von Hermmun-
gen, durch Anbahnung von Kontakten. Zu dieser besseren
Akzeptanz tragen selbstverstandlich auch ausldndische
Poiizisten bei. Herr Ehlers hat eben schon daraui hinge-
wigsen: Sprachbarriere, Kulturkreis, emotionale Hemm-
schwelle.

Aber, Herr Ehlers, ich bin nicht der CDU-Meinung, daB wir
mit einer grdBeren birgernahen Polizet auch zur Verringe-
rung von Straftaten beitragen kdnnen. Es gibt zwei Stadte,
die das in groflerem Rahmen ausprobiert haben: zum einen
Kansas City in den USA, zum anderen Duisburg. Diese
Stadte haben in bestimmien Bereichen vorubergehend in
erheblichem MaBe mehr Poiizei zu FuB eingesetzt, und es
hat keine Verbesserung gebracht. Es war weder ein Rick-
gang der Straflaten noch eine héhere Aufklarungsquote zu
verzeichnen. Es gibl eine Studie des Bundes Deutscher
Kriminalbeamter, die das von der Plausibilitit und der
Wahrscheinlichkeitslehre her betrachtet. Es fangt damit an,
daf die biirgernahe Polizei uniformiert ist. Das ist wichtig,
damit die Bulrger sie erkennen kénnen, denn sonst tragt es
nicht zum héheren Sicherheitsempfinden bei. Dies hat aber
den Nachteil, daB die Verbrecher die birgernahe Polizei
auch erkennen und garantiert nicht so unverninftig sein
und die Tat unter den Augen der Polizei begehen werden.
Das eine schlieBl also das andere aus. Es hat ferner den
Nachteil, dal3 Polizeistreifen typischerweise im offentlichen
Verkehrsraum stattfinden, das Gros der Verbrechen aber

nicht im offentlichen Verkehrsraum. Beispielsweise wird der
Einbruch in ein Haus, in eine Wohnung nicht von der StraBe,
sondern von der Rickseite veribt. Auch die Villen oder
Einfamilienhauser werden zunehmend gemieden, weil sie
heute Uberwiegend Alarmanlagen haben. Statt dessen wird
in Hochhausern eingebrochen, und da ist keine Polizei-
streife.

Fassen wir zusammen: Ein eindeutiges Ja zur Polizei auf
der Strafle, zu Fuf3, mit dem Fahrrad, wo es sich anbietet,
mil dem Pferd, eine gréBere Systematisierung dieser Po-
lizeistreiten, damit wir das Ganze effizient angehen kénnen,
aber als Voraussetzung eine groBere Birgerbeteiligung.
Ein Nein, nicht weil wir dagegen sind, sondern weil es nichts
fir den Rickgang der Straftaten bringt. Auch wenn vorerst
keine hohere Aufklarungsquote zu erwarten ist, teile ich
durchaus lhre Einschatzung, daB sich mittelfristig eine
hdhere Aufklarungsgquote erreichen 138t, wenn die Bevélke-
rung der Polizei hilft.

insgesamt milssen wir — das ist letztlich Sache der Innen-
behtrde — zu einer Optimierung des Verhéltnisses der
Polizei vor Ort und in anderen Funktionen beitragen, weil
dies schwerpunktmaBig zur Verbesserung der subjektiven
Sicherheit, aber nicht zwangstaufig der objektiven Sicher-
heit beitragt. — Vielen Dank, meine Damen und Herren.

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Herr Senator Hackmann
hat das Wort.

Senator Werner Hackmann: Frau Prasidentin, meine Da-
men und Herren! Im Prinzip ist es nicht Gblich, daB der
Senat zu Antragen spricht, die aus der Mitte des Hauses
kommen. Nun hat Herr Ehlers aber weniger zu seinen
Antrdgen als hauptsachlich zu der gestern prasentierten
Kriminalstatistik 1993 gesprochen. Er hat einige AuBerun-
gen meinerseils hier angesprochen, die ich so leider nicht
im Raum stehenlassen kann, und deswegen bitte ich um
Entschuldigung, daB ich mich zu Wort gemeldet habe.

Herr Ehlers, ich habe mich nicht im Kriminalitdtsrickgang
van 7.3 Prozent gesonnt, sondern sehr wohl meine groBe
Sorge zum Ausdruck gebracht, daB die Gewaltkriminalitit
in dieser Stadt auch im Jahre 1993 erneut angestiegen ist.
Ich bitte das zur Kenntnis zu nehmen.

(Karl-Heinz Ehlers CDU: Das habe ich eben auch
bestatigt!)

Nichtsdestotrotz ist es eine erfreuliche Tendenz, dafB die
Gesamtkriminalitdt zurlickgegangen ist. Es sind nicht die
Kriminalitatsformen zurlickgegangen, von denen man sa-
gen kann, sie seien wenig sozialschadlich.

Wenn Sie den Rickgang der Gesamtkriminalitdt darauf
zuriickfihren, daB sich das Anzeigeverhalten der Birger
geéndert habe, weil sie schlicht Angst hatten, dann ist das
unlogisch. Wenn Sie sich ansehen, daB der Wobnungsein-
bruch um 11 Prozent, der Fahrraddiebstahl um 19 Prozent
und auch der Diebstahl in und an Kfz um 19 Prozent
zurockgegangen ist, dann nicht, weil die Birger Angst
haben, denn hier gibt es ein elementares Interesse der
Biirger, diese Delikte zur Anzeige zu bringen, da sie nur so
Versicherungsschutz erhalten kénnen. Diesen Rickgang
kdnnen Sie nicht auf Angst in der Bevdikerung zuriickfih-
ren. Wenn es denn Angst gabe, dann miften Raubdelikie,
die viel weniger dazu fihren kénnen, Versicherungssché-
den geltend zu machen, zurickgegangen sein; aber gerade
dort haben wir die groB3en Probleme.

Cc
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Es ist auch nicht richtig, Herr Ehlers, daf wir den Anteil der
Ausladnder an der Kriminalitat schénfarberisch verschwie-
gen hatten. Der ist in der Statistik wie jedes Jahr ausgewie-
sen. Schauen Sie sich das bitte an.

(Zuruf von Kari-Heinz Ehlers CDU)

— Die Statistik ist genau die gleiche geblieben, weil sie
nach genau der gleichen . ..

(Karl-Heinz Ehlers CDU: In diesem Punkt nicht!)

Nein, auch in diesem Punkt ist sie sc geblieben. Sie haben
sie nicht genlgend gelesen. Vielleicht hatten Sie zuwenig
Zeit. das will wch Ihnen konzedieren, um die Stalistik bis zum
Ende durchzulesen, denn ganz am Ende finden Sie das
wieder.

Wovor ich immer wieder wame, was ich letztes Jahr nicht
gemacht habe, was ich auch dieses Jahr nicht gemacht
habe und auch in Zukunft nicht machen werde, Herr Ehlers,
ich werde in der politischen Bewertung nicht zur Diskrimi-
nierung der Auslanderinnen und Auslander unserer Stadt
diese Zahlen miBbrauchen.

(Beitall bei der SPD, der GAL und bei Christian
Bolckow STATT Parter)

Davor warne ich immer, und das hat nichts mit Schénféarbe-
rei und auch nichts damit zu tun, daB8 wir hier Probleme
haben. Wir missen sehr sensibel vor dem Hintergrund
dessen, was in diesem Land geschieht, mit diesem Thema
umgehen.

Herr Mahr, es geht nicht darum, verdeckte Ermittler als
Auslander in die Polizei einzustefier, sondern mein Ansatz
ist, méglichst an jeder Revierwache einen Auslander in der
normalen, uniformierten Polizei zu haben, im normalen
Polizeivoilzugsdienst. Und Gott sei Dank ist es so, daB die
Beamtenrechtler das dringende &ffentliche Interesse, ob-
wohl wir noch keine doppelte Staatsbirgerschafi haben, in
diesen Féllen anerkennen. Nun mussen wir davon Ge-
brauch machen und sehen, daB wir unsere Einstellungskri-
terien so &ndern, daB wir auch die Bewerber, die geeignet
sind. in den Polizeivollzugsdienst bernehmen kénnen; wir
sind dabei, dies zu regeln.

Herr Ehlers, wir sind auch dabei, die Aulgabenkritik voran-
zutreiben. ch sage es erneut: Ich erwarte in Kiirze den
Vorschlag der Polizeifihrung, durch Aufgabenkritik Stellen
in dreistelliger GroBenordnung freigemacht zu bekommen.
Das ist immerhin schon etwas. Ich wame in diesem Zusam-
menhang aber auch vor lllusionen. Wir sind uns darin einig,
daB es schén wiare, wenn die Polizei sogenannte A-Unfalle
nicht mehr aufnehmen miBte. Nur, dazu muB es die
Bereitschaft anderer geben, diese Aufgabe zu Uberneh-
men, Sotange diese Bereitschaft nicht da ist, hat der Blrger
nach wie vor einen Anspruch darauf, da auch aus Versi-
cherungsgrinden irgend jemand diese Falle aufnimmt.

lch verspreche thnen, Herr Ehlers, daB ich mich dafiir
einsetzen werde, daB im Rahmen der vor uns liegenden
Sparanstrengungen bei der Polizei nicht (berproportional
gespart werden muB. Ich sage lhnen aber auch in aller
Deutlichkeit, daB auch bei der Polizei bei den Dimensionen,
die. was die Haushaltsprobleme angeht, vor uns stehen, in
der Zukunft gespart werden muf. Darum werden wir auch
im Bereich der Polizei nicht herumkommen. Ich stimme
hundertprozentig mit thnen Uberein, es ware die besle
Lasung fir die Polizei, wenn es gelange, einen Neubau des
Prasidiums 2u realisieren, aber auch zu finanzieren. Und

ich habe noch sehr deutlich im Chr, was Ihr Abgeordneter
Herr Mairose gestern abend im HaushaitsausschuB anian-
lich der Bepackungsdrucksache — da geht es um 11
Millionen DM —

{Ralf Mafrose CDU: Ja, Sie haben aber auch eine
Verpflichtungserméchtigung drin!)

Ober die Unverantwortlichkeit dieses Senats, weil er diese
11 Millionen DM fir 1994 vorzeitig freigegeben haben will,
gesagt hat.

(Ralf Mairose CDU: Ja, weil Sie keine SparmaR-
nahmen liefern!)

Das sind die Dimensionen.

Und ich bitte darum — das ist auch bei dem Thema Aikchol
gewesen —, nicht immer nur sekioral zu fordern und zu
sagen: Da miBt ihr aber, und dann mift ihr das und das,
und hinterher kommt der haushaltspolitische Sprecher und
sagt: Dieser Senat, unverantwortlich, die Finanzen sind
vbllig verludert. Auch die Fachsprecher der Fraktionen bitte
ich darumn, das Ganze zu sehen und die Haushalisprobleme
insgesamt — auch projiziert auf ihren eigenen Bersich —
nicht aus dem Blick zu lassen.

Die Polizei wird sparen missen. Wir werden sie davon nicht
ausnehmen kdnnen, und deswegen werden wir die Strukiu-
ren innerhalb der Polizei umfassend GOberprifen missen,
ob die Verhaltnisse zwischen Prasenz vor Ort und Verwai-
tungstétigkeiten innerhalb der Polizei noch stimmen, ob wir
darlber nachdenken missen, Ebenen innerhalb der Polizei
einzusparen, um dem Ziel gerecht zu werden, einmal den
Haushalt zu entiasten, aber auch, um mehr Birgernahe zu
produzieren. Das wollen wir. Und deswegen: Wenn es den
parlamentarischen Brauch gabe, Antrage fir erledigt zu
erklaren, konnten wir es mit |hrem Antrag heute gleich
machen. — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei Markus Wegner STATT
Partei — Karl-Heinz Ehlers CDU: Was soll das? Es
kommt doch nicht darauf an, was Sie wollen,
sondern darauf, was Sie tun!)

Vizeprasidentin Ulla Bussek: Herr Mahr erhalt das Wort.

Manfred Mahr GAL: Herr Senator, nur sin kurzes Wort.
DaB Sie klarstellen, dafl Sie keine verdeckten Ermittler und
jetzt speziell im Bereich .organisierte Kriminalitat* Leute
einstellen wollen, finde ich gut.

(Kari-Heinz Ehlers CDU: Hoffentlich hat er das
nicht so gesagt!)

— Doch, so hat er das eben gesagt. So habe ich das
verstanden.

(Kari-Heinz Ehfers CDU: Hoffentlich nicht!)

Gleichwoh! wird in der ,Welt am Sonntag® jemand aus dem
Bereich ,organisierte Kriminalitat” zitiert — Klaus Lang vom
Hamburger Ermittlungskommissariat ,Organisierte Krimi-
nalitdt* —, der ausdricklich fordert, fertig ausgebildete
Polizeibeamte aus Polen oder der Tiirkei hier einzustellen,
um sie gar nicht erst in der Hamburger Polizei durch die
Ausbildung laufen zu lassen. Gott bewahre uns vor dieser
Entscheidung. — Vieien Dank.

(Beifall bei der GAL)
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Vizeprasidentin Ulla Bussek: Es liegen keine weiteren
Worlmeldungen vor. Wir kommen zur Abstimmung dber
den Antrag auf Uberweisung beider Vorlagen. Es wurde
gewlnscht, sie an den InnenausschufB zu iberweisen. Wer
stimmt diesem Antrag zu? — Gibt es Gegenstimmen? —
Enthattungen? — Beides ist nicht der Fall. Der Uberwei-
sungsantrag ist einstimmig angenommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 5 auf: Drucksache 15/
314: Senatsvorlage zur vorlaufigen Haushaltsfihrung.

[Dringliche Senatsvorlage:

Vortdutige Haushaltsfilhrung 1994
Erweiterung der Erméchtigung zur vorldufigen
Haushaitsfilhrung — Drucksache 15/314 —]

Diese Vorlage wurde dem Haushaltsausschuf im Vorwege
Uberwiesen. Die SPD-Fraktion hat dieses Thema zur De-
batte angemeldet. Das Wort hat Frau Kiausch.

Elisabeth Kiausch 3PD: Frau Prasidentin, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wir haben am 24. November
1993 im Parlament die notwendige Erméachtigung zur vor-
laufigen HaushaltsfChrung debattiert. Am 16. Dezember
1993 ist diese Erméachtigung nach Beratung im Haushalts-
ausschuB mit Mehrheit beschlossen worden.

In meinen Ausfihrungen am 24. November 1993 habe ich
hervorgehoben, daB es die SPD-Fraktion begrifBt, daB eine
eher bescheidene Bepackung von seiten des Senats an
das Parlament herangetragen worden ist, weil jegliche
Bepackung Festlegung von Finanzmitieln und jede Festle-
gung Einengung von ohnehin sehr geringen Bewegungs-
spielrdumen bedeute.

Wenn wir unsg heute mit der Drucksache 15/314 befassen,
die eine Erweiterung der Ermachtigung zur voraufigen
Haushaltsfiihrung begehrt — so wie es zugegebenerma-
en der Senat im November in Aussicht gestellt hatte —, will
ich die Drucksache nach einigen Gesichtspunkien betrach-
ten, die sich auch aus meinen AuBerungen im November
ergeben.

Der Haushaltsplan-Entwurf 1994 ist durch die Drucksache
15/163 Uber die Auswirkungen der November-Steuerschat-
zung 1993 sowie Anderungen der Haushaltsentwicklung
korrigiert worden, und zwar unverkennbar negativ korri-
giert, was die Einnahmeerwartungen betrifit. Denn der
Anstieg der in Hamburg verbleibenden Steuereinnahmen
fir 1993 — wenn wir Sonderfaktoren einmal ausklammern
— muBte auf 2 Prozent zuriickgenommen werden. Den
Erwartungen der Mai-Steuerschatzung gegeniber bedeu-
tete das ein zusatzliches Minus von 188 Millicnen DM.

Hingewiesen wurde in dieser Drucksache aut Risiken und
Chancen, wobei die Risiken — das kanrnt man woh! feststel-
len — weit Oberwogen und die Chancen eher so etwas
beinhaltet haben, was wir in Hamburg mit ,Tetie mit de
Utsichten” bezeichnen.

Bei der Generaldebatte zum Haushalt im Haushaitsaus-
schuB hat sich erwiesen, dafB bei einer naheren Betrach-
tung des Ists 1993 die Risiken bereits Realitit geworden
waren. Weitere Verschiechterungen 1993 ergaben sich,
und zwar schwerpunkimafig, aus weiteren Mindereinnah-
men bei der Zinsabschiagsteuer, bei der Kérperschaftsteu-
er und sehr stark bei der Gewerbesteuer. Insgesamt ein
Volumen von 168 Millionen DM. Und in weichem Umfang
diese Verschiechterung auf die Basis der Haushalte 1994
und folgende durchschlagt, wissen wir noch nicht.

Die Grunde fir einen Vorbehalt gegen eine extensive
Bepackung haben sich also durch die zwischenzeitliche
Entwicklung eher verstirkt. Auch bei kritischer Betrach-
lungsweise kann von einer extensiven Bepackung jetzt
aber nicht geredet werden. Das Gesamthaushaltsvolumen
betrdgt circa 17 Milliarden DM. Die Summen, die als
Barmittel durch die Bepackung vorher aktiviert werden
soflen, betragen rund 11 Millionen DM, das sind 0,06
Prozent des Haushaitsvolumens. Zusétzlich bewilligen wir
im Investitionsbereich allerdings hohe VE-Mittel. Dies ist
aber nach meiner testen Uberzeugung auch sinnvoll, denn
wenn auf diesem Gebiet in 1994 Oberhaupt noch etwas
passieren soll, dann muB jetzt die Méglichkeit dafir ge-
schaffen werden.

Die Verabschiedung des Haushalts 1994 erfolgt — wir
wissen es alle — voraussichtlich Ende April, und das
bedeutet, daf ein Drittel des Jahres mit sehr eingeschrank-
ten finanziellen Vorgaben gearbeitet werden muB. Vergii-
chen mit der Bepackung 1992 ist ebenfalls festzustellen,
dafll der Senat dieses Mal die gebotene Zuriickhaltung
gedbt hat. Damals wurde bei einem Haushaltsvolumen von
etwa 16 Milliarden DM eine Bepackung von 61 Millionen DM
beschlossen. Das waren immerhin 0,38 Prozent.

Die Warnung des Parlaments, Spielrdume nicht einzu-
schranken, ist also vom Senal beachtet worden. Sicher ist
die Héhe der Bepackung nicht das alleinige Kriterium f0r
eine Beurteilung durch das Parlament. Es kommen dazu
die Ma3nahmen an sich und auch die Eilbedirftigkeit. Unter
den dargesteiiten finanziellen Gegebenheiten geht aber die
SPD-Fraktion davon aus, daB jede MaBnahme einer Behor-
de, ganz besonders aber dann, wenn es sich um eine neue
MaBnahme handelt, ob ihrer Unabweisbarkeit kritisch be-
leuchtet wurde. Bei dem ungeheuren Spardruck, der aut
uns lastet, bei den enormen rechtlichen Verpflichtungen
finanzieller Art, die zu bewaltigen sind, gibt es wirklich keine
andere Méglichkeit, als die vielzitierte Aufgabenkritik Wirk-
lichkeit werden zu lassen. Wir werden in dieser Beziehung
in den nachsten Jahren Gewaltiges leisten missen.

Bei der Betrachtung der EinzelmaBnahmen ist festzustel-
len, daB es sich um eine Mischung von Programmfortset-
zungen — siehe etwa Kinderbetreuung —, von Einmaligkei-
ten — siehe Jubilden oder auch so etwas wie Rudermeister-
schaften — und von neuen MaBnahmen handelt. Nach
Auskunft der Senatsverireter muB man in der Regel davon
ausgehen, daB auch die neuen MaBnahmen, die Einmalig-
keiten, ihren Vortauf bereits in 1993 hatten. Bei den Positio-
nen im Bereich der Wirtschaftsbehdrde gibt es beispiels-
weise zwei MaBnahmen, die mihsam gegen starke Kon-
kurrenz erfochten worden sind und die man schon aus
terminlichen Grinden kippen wirde, wiirde man sie nicht in
die Bepackung aufnehmen. Ob man Projekle wie ,Blro der
Zukunit® noch wird finanzieren oder die Finanzierung von
Filmfesten noch wird leisten kénnen, steht allerdings auf
einem anderen Blatt. MaBnahmen im Kinderbetreuungsbe-
reich, andere im Drogenbereich durften eigentlich unstrittig
sein. Dies gilt sicher auch fir die Beschaffung eines neuen
Gefangenentransportwagens und bei der VE, um das Pro-
jekt PROKURA zigig fortzufiihren.

Die Diskussion um einen Punkt in der Bepackung — es
handelt sich um die thermische Klarschlammbeseitigung,
Projekt VERA®* — war auch fir meine Fraktion nicht
rundum befriedigend. Hier handelt es sich um erhebliche
Investitionssummen, fir die weiterer Erfduterungs- und
Erklarungsbedarf besteht. Ich gehe davon aus, daB zu
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Protokoll der gestrigen Sitzung von seiten der Umweltbe-
horde ausfihrlich zu diesem Projekt berichtet wird.

Die Regierungsfraktionen haben aber letztendlich auch
dieser Position zugestimmt, weil das Projekt an sich im
Parlament unstrittig ist und den Ausstieg und damit ein
Ende der Abhangigkeit von Schénberg erméglicht, also ein
Projekt von allerhéchster Wichtigkeit, dringend geboten,
sowohl aus umwelt- als auch aus finanzpolitischen Grin-
den. halt man sich einmal die Kosten von Schénberg vor
Augen. [ch meine, die Gefahr einer Verzdégerung muf} im
Interesse Hamburgs vermieden werden.

Die neuen Stellen sind eher nicht so intensiv debattiert
worden, weil dieses schon im UnterausschuB ,Stellenplan”
geschehen ist. Es war hichstens die Frage zu kldren, ob
sie. wenn sie denn bewilligt werden — was immerhin auch
nur eine Erméachtigung ist —, auch besetzt werden kdnnen.
Die Senatsverireter sahen aber wegen der Arbeitsmarktla-
ge hier keinertei Probleme.

Meine Damen und Herren! Die Oppositionsfraktionen, und
mit ganz besonderem Nachdruck die CDU, haben sich
heute einer mundlichen Berichterstattung verweigent. Die
Begrindung dieser Haltung war bemerkenswert faden-
scheinig, und deshalb, weil — komme, was wolle —, und ich
glaube, das ist die schlichte Wahrheit, niemals die Absicht
bestand, dem Senatsantrag zuzustimmen. Das ist - und
das wissen die Haushélter der Oppositionsfraktionen auch
— Uberhaupt nicht an der Sache orientiert. Da fallen mir nur
Vokabeln wie Obstruktion oder auch Unvernunft ein. Wenn
man dann noch weiBl, daB dem Schriftflhrer ein Bericht
bereits vorliegt, wird die Sache noch unverstandlicher.

Am Beginn dieser Legislaturperiode hat Herr von Beust
kundgetan, daB die groBte Oppositionspartei konstruktiv,
an der Sache orientiet, zum Wohle Hamburgs arbeiten
wolle. Ich habe den Eindruck, die Haltung von Herrn von
Beust ist wohl noch nicht von allen Mitgliedern der Fraktion
verinnerlicht worden,

{Birgit Schnieber-Jastram CDU: Der Eindruck
tauscht!}

Die Mehrheit des Hauses hétte heute die Moglichkeit, eine
Abstimmung durchzusetzen. Aus Griinden des Parlamen-
tarismus werden wir das nicht tun. Aber wir sind sehr
gespann!, wie Sie uns erkldren, dall es sachgerechter ist,
eine Vorlage am 9. Februar abzulehnen, wenn man es
heute schon kdnnte. — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Vizeprasidentin Ulia Bussek: Herr Mairose, Sie haben
das Wort.

Ralf Mairose CDU: Frau Prasidentin, meine sehr vershrten
Damen und Herren! Sehr verehrte Frau Vorsitzende des
Haushaltsausschusses. lhre letzten Worte werden unsere
Zusammenarbeit auBerordentlich befiigeln. Sie stellen sich
im Haushaltsausschul3 hin, arbeiten jede Vorlage ab, wor-
auf Sie sich in lhrer Fraktion mehrheitlich geeinigt haben.
Wir machen das mit. Wir akzeptieren das. Wenn Sie aber
eine Vorlage haben, worauf Sie sich nicht voll verstandigt
haben, dann wird das Zeug auf Teufel komm raus verscho-
ben.

(Beifall bei der CDU)

Ich habe gestern sehr deutlich gemacht und auch lhrem
Vorganger immer wieder gesagt, daB wir, wenn es wirkiich

pressiert, dann natirlich auch einem mindlichen Bericht
zustimmen, aber doch nichtin jedem Fall. Sie haben mich in
dieser Frage dreimal angegangen. Dreimal habe ich Ihnen
gesagt, das machen wir in diesem Fall nicht, und ich sehe
auch heute keine Notwendigkeit dazu.

Iim Obrigen kann ich versichern, daB mir der mindiiche
Bericht im Augenblick schriftlich noch nicht vorliegt. Ich
hatte auch keine Gelegenheit gehabt, ihn zu lesen. Und Sie
alle, meine Damen und Herren, die Sie hier im Saal sind,
hatten diese Gelegenheit auch nicht, weil dies noch gar
nicht hatte gedruckt werden kénnen. Ich finde es schon
einigermaBen erstauniich, wie Sie versuchen, uns fir die
notwendige Zusammenarbeit zu animieren, die Sie ja mit
uns brauchen, wenn das Senatskonzept, gréBere Global-
litel und eine gréBere Flexibilitat fir die Exekutive zu
schaffen, durchgehen sofl. Ich glaube, dies ist nicht der
richtige Weq.

Meine Damen und Herren! Zur Sache. Nachdem uns der
Senal erst im September einen Haushalsplan-Entwurf
zugelsitet hatte, nachdem er uns im Ckiober eine Ergan-
zungsdrucksache gemacht hat, nachdem wir hier eine
voridufige Haushaltsfihrung beraten haben, haben wir
erfahren, dafl nun noch einmal im Dezember die Einnah-
men um weitere 168 Millionen DM weggebrochen sind. Wir
haben auf unsere Nachfrage, wie denn nun dieses Defizit
abgedeckt werden soll, auch erfahren, daB man das nicht
wisse, Es kdnne sein, daB man das Gber dann vielieicht
noch vorhandene Bestandteile aus der Ricklage finanziert,
es kdnne aber auch sein, daB man dieses Defizit erst in den
Haushalt 1995 einstellt. In jedem Fall: Klarheit gibt es nicht.
Das ist das eine.

Das andere ist, daB dadurch das Defizit insgesamt flir 1994
auf Uber 1 Milliarde DM im Betriebshaushalt anwéchst. Auf
unsere Frage, wie denn das zu bewdlligen ist, war wieder
keine Antwort zu erfahren. Und wir miissen uns naturlich
klar daraber sein, daB diese 168 Millionen DM, die 1993
gelehlt haben, sich in 1994 mit einer héheren Summe
fortschreiben.

DaB diese Zahlen aber nun den Senat veranlassen wirden,
akut zu handeln, davon konnte keine Rede sein. Seit
Wochen muB sich der Haushaltsausschui, der sich in einer
demittigen Position befindet, namlich Ober einen Etat bera-
ten zu missen, der auf vbllig falschen Zahlen beruht,
namlich auf denen vom Juni 1993 und aut dieser inferioren
Fortschreibung beziehungsweise Ergénzung vom Novem-
ber letzten Jahres, mit einem Haushalt beschaftigen, des-
sen Einnahmen — jedenfalls den zahlenmaBig wiederge-
gebenen — auf vollig ténernen FiBen stehen. Ich flrchte
auch, daB dieser Haushalt viele Ausgaben noch gar nicht
enthalt, weil natirlich im Zeichen einer Konjunkturschwa-
che auch bestimmte Ausgabenbereiche zunehmen.

Aber statt nun zu handeln und dberhaupt einmal Vorgaben
zu machen, wie man anfangen kénnte, zu sparen, ge-
schieht hier gar nichts, und es wird auf eine omindse
Kommission verwiesen, die gerade von den Kooperations-
partnern eingesetzt worden ist und irgendwann tagen soll.
Wunderbar. Es wird auf eine weitere Kommission verwie-
sen. Insgesamt haben wir inzwischen schon drei, namlich
die vom alten Senat eingesetzte, die 75 Millionen DM als
globale Minderausgabe erwirischaften soll, und die mit dem
Kooperationspartner verabredete, die 300 Milionen DM
erwirtschaften soll, und zwar 100 Millionen DM im Betriebs-
haushalt und 200 Millionen DM im Investitionshaushalt. Sie
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sehen, allein diese Zahlen driicken aus, daB das alles wohl
nicht reichen kann. Daneben gibt es offenbar noch eine
dritte Kommission, die die beiden anderen Kommissionen
anscheinend koordinieren soll, bestehend an der Spitze
aus dem Ersten Birgermeister. Von dieser Kommission
wissen wir noch gar nicht, welche Sparvorhaben sie eigent-
lich hat, denn sie hat vorsichishalber erst gar keine Anga-
ben dazu gemacht. Sie sehen: drei Kommissionen, die in
dieser Form arbeiten sollen. Was dabei wohl herauskom-
men kann!

{Birgit Schnieber-Jastram CDU: Da bin ich ge-
spannt!)

— leh auch.

Und in dieser Situation wagt es dieser Senat, uns eine
Bepackung vorzulegen, die im Grunde genommen nach der
Hamburgischen Verfassung verfassungswidrig ist, einfach
eine Bepackung vorzulegen und nicht das zu tun, was man
als erstes von einer verantwortungsvollen Regierung er-
warten miiBte: wenigstens in Ansatzen SparmafBnahmen
vorzuschlagen. Woher kommen denn die SparmaBnah-
men, Herr Senator, die Sie in lhrem Allgemeinen Vorbericht
stehen haben, die sogenannten strukturellen Eingriffe? Das
sind doch weitestgehend Initiativen des Bundes. Und wenn
Sie einmal etwas Eigenes reinschreiben — das haben wir
doch in den Beratungen im HaushaltsausschuBl erlebt —,
dann werden diese MaBnahmen von den Vertretern der
Fachbehérden energisch bestritten und es wird gesagt, da
seien gar keine strukturellen Eingriffe.

Weiterhin schlagen Sie die Bewirtschaftung der einzelnen
Titel in HOohe von 75 Prozent der Ansétze von 1993 vor.
Aufgrund unserer Nachfragen hat sich ergeben, dafB3 viele
Behdrden und Amier noch nicht einmal wissen, welche
Bereiche davon betroffen sind,

(Senator Ontwin Runde: Alle!)

und daB sie diese Vorgaben erst aus der Presse erfahren
hatten. Wenn das die Arl ist, wie man eine zielgerichtete
Einsparpolitik machen will, dann fragt man sich doch, wie
das bei diesem Wirrwarr von Kommissionen, bei diesemn
Nichtvorhandensein von exakten Vorgaben Oberhaupt lau-
fen soll. So kann es doch nicht gehen.

Nun wird gesagl, trotzdem brauchen wir eine Bepackung
und dieser kdnne man ruhig zustimmen, weil sie offenbar
kieiner ausfallt ats diejenigen friherer Jahre. Das kann man
50 sehen, wenn man nur die kassenmaBigen Anséatze von
ungefdhr 11 Millionen DM nennt. Aber gleichzeitig ist da
noch eine Verpflichtungsermachtigung, so daB jetzt schon
uber ein Ausgabevolumen von insgesamt liber 160 Millio-
nen DM verfigt werden soll. Und das erstaunt schon, denn
dieses Defizit von iiber 1 Milliarde DM im Betriebshaushalt
haben wir doch vermutlich nicht nur 1994, sondern wir
werden auch 1995 — hoffentlich nicht in der gleichen
GroBenordnung — in erheblichen Schwierigkeiten sein.

Meine Damen und Herren! Wir brauchen strukiurelle Ein-
grifte. Dafir bedarf es sicherlich eines Voraufes. Aber
dieser Vorlauf mu8 doch dann klar umrissen sein. Es muB
doch feststehen, daf man sich jetzt nicht erst mal wieder auf
vier, finf Monate vertristet, bevor irgend etwas passiert,
sondern daB jetzt schon entsprechende Mafinahmen
ergrifien werden. Dies ist so nicht absehbar.

Meine Damen und Herren! in der groBten Finanzkrise in
dieser Stadt seit der Weltwahrungskrise 1929/1330 bt sich

der Senat, dieser angeblich neue Senal, in der unseligen
Tradition seines Vorgéngers, des alten Senats: Das Sparen
wird auf die lange Bank verschoben, aber zuséatzliche
Ausgaben werden sofort getatigt. Ein solches Vorgehen
kann von uns nicht akzeptiert werden,

(Beifall bei der COU)

Vizepréasidentin Ulla Bussek: Das Wort hal Herr Dr.
Maier,

Dr. Willtried Maier GAL; Frau Prasidentin, meine Damen,
meine Herren! Ich glaube, in einem Punkt hat Herr Mairose
recht: Die finanzpolitische Diskussion, die wir fihren, ist
tatsachlich ein bifichen gruselig.

Herr Senator Runde hat in der letzten Woche in der ,taz* ein
Interview gegeben und mitgeteilt, daB es in 1995 vermutlich
nicht etwa besser aussehen werde, sondern ein Defizit von
etwa 1,5 Milliarden DM zu erwarten sei. Also, die Dynamik
des Defizits scheint sich weiterzuentwickeln. Trotzdem ist
das — nach meiner Wahrnehmung — in dieser Senatsvor-
lage nicht das Thema. Ich gebe darin Frau Kiausch recht:
Kassenmittel von 11 Millionen DM im Vorgriff auf den
Haushalt 1994, selbst die VEs, die auf weitere Jahre
vorgreifen, scheinen vom Volumen her nicht das zentrale
Problem zu sein. Aber wenn schon eine Sparsituation
gegeben ist, dann interessiert natirlich besonders, was der
Senat denn nun vorziehen zu missen meint, was er als
besonders dringlich ansieht und in welcher Form er Spar-
poiitik realisieren zu missen meint.

Gestern gab es dabei schon eine Diskussion im Haushalts-
ausschul3: Die gréBte Position in diesem Vorgriff, also 1t
Millionen DM Kassenmittel und 16C Millionen DM VE, sind
fir das VERA-Projekt, die Klarschlammverbrennungsanla-
ge. lch will jetzt gar nicht ber das Fir und Wider dieses
Projektes reden, sondern nur sagen, dafB es in einer sol-
chen Situation, in der Ausgaben enorm {berlegt getatigt
werden mussen, eine ausgesprochene Merkwirdigkeit ist,
wenn die Birgerschaft (ber ein Projekt von 190 Millionen
DM entscheiden soll aut der Basis dieser Information aus
dem Jahre 1392

(Beifall bei der GAL und der CDU)

Das ist alles, was der Biirgerschaft an Informationen vor-
liegt: einige allgemeine Beschreibungen, was es im Prinzip
fir Alternativen gebe, keine einzige technische Detaillie-
rung, keine einzige Angabe Dber Finanzierungsbedarf, Ober
Kosten und so weiter. Die Birgerschaft tappt da blind im
Nebel. Wenn der Senat jetzt hier Eilbedirftigkeit reklamiert,
muB man davon ausgehen, daB er sie selbst verursacht hat.
Die Verfahrensverantwortung fir die Einbringung eines
solchen Projekts von 190 Millionen DM liegt ja beim Senat,
bei der Umweltbehdrde. Wieso hat uns die keine detaillier-
ten Informationen gegeben? Soweit ich gehdrt habe, liegen
die Details schon seit Monaten der Umweltbehérde vor, nur
un$ nicht. Das deutet dann aber nicht auf Eilbedirftigkeit,
sondern meiner Wahrnehmung nach etwas auf Uberrum-
pelung hin. Das kann ich in einer Situation, in der wir alle
aufgefordert sind, besonders darauf zu achten, daB keine
unndtigen und falschen Ausgaben gemacht werden, nicht
billigen. Der eine Punkt.

Der zweite Punkt, Bei den Personalforderungen sind als
groBte Position fir das — wie bekannt — umstrittene
Elbrohrenprojekt dreiundzwanzig neue Stellen genannt. Ob
diese Stelien je von seiten des Bundes finanziert werden,
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steht dahin. Es wird ein grofier Stellenpool in einer Situation
geschaffen, in der das Planfeststellungsverfahren Gber-
haupt noch nicht reif und noch nicht entschieden ist. Das
heiBt, es wird eine Personalvorhaltung betrieben und eine
Arbeit in Gang gesetzt, die Millionen verschlingt, chne daB
das rechtliche Okay flr diese Arbeit schon gegeben ist. Das
ist wiederum eine Maoglichkeit, Millionen diesmal nicht in
den Sand zu setzen, sondern unter die Schreibtische zu
kehren,

(Dr. Martin Schmidt GAL. Unter die Elbe!)
also ats Planungsschiamm zu hinterlassen.
(Beifall bei der GAL)

Das ist ein Vorgehen, das meiner Meinung nach mit verant-
wortlicher Durehfiihrung eines Haushaltes nicht Uberein-
stimmit,

Eine dritte Sache, die uns aufgefallen ist: In der Personalbe-
packung ist die Fortfhrung von zwei Stellen, der B10-Stelie
des Wohnungsbaubeauftragten und einer A15-Stelle, glau-
be ich, fidr weitere zwei Jahre vorgesehen. Als diese Stellen
durch die Birgerschaft eingerichtet wurden, war davon die
Rede, das nétige Bauvolumen kime so dberraschend, daB
dazu sozusagen ein Anschubpush von einigen neuen Stel-
len gehére. Wir haben damals gesagt: Es ist doch merkwiir-
dig, daB jetzt, wo gebaut werden muB, Anschubleute her
mussen, obwohl wir doch gine so groBe Baubehérde unter-
halten, die fir diese Arbeit zur Verfilgung stehen sollte. Nun
konnte man damals sagen, daB eine neue Situation einge-
treten war und deshalb ein Anschub organisiert werden
muBte. Man sollte heute denken, der Anschub ist nun
organisiert, aber jetzt wird noch eine Bremsspur von weite-
ren zwei Jahren Anschub (ber hochbezahlte zwei Stellen
organisiert. Auch das hélt der Senat fir auBerordentlich
dringtich und besonders wesentlich.

Die Groteske wird auf die Spilze getrieben, wenn die
Wirtschaftsbehdrde im Kapitef 7422 die Weiterfilhrung ei-
ner A16-Stelle fir ein halbes Jahr damit begrindet, daB der
Planungsstab fir eine Mehrzweckhalle aufgeldst wurde.
Weil der Planungsstab jstzt schon nicht mehr erforderlich
ist, bendtigt man also eine Regierungsdirekiorenstelle fir
ein weiteres halbes Jahr. Offenbar muB daraut ein Beamter
geparkt werden, fir den man keine andere Beschaftigung
hat. Diese Stadt kann es sich leisten, einen Leitenden
Regierungsdirekior ein halbes Jahr lang zu parken. Sie
kann es sich aber nicht leisten, 60000 DM fur dieses oder
jene kleine soziale Projekt auszugeben. Das ist absurd und
grotesk,

So etwas soll der Bevolkerung als vordringliche MaBnahme
des Senats, der das Sparen zum allgemeinen Volkssport
erkiart hat, vorgestellt werden. Einem solchen MaBnahme-
paket kdnnen wir, nicht wegen des Volumens, sondemn
wegen des Inhalts, nicht zustimmen.

(Beifall bei der GAL und bei Birgit Schniaber-
Jastram CDU)

Vizeprasidentin Ulla Bussek: Herr Dr. Reichert hat das
Wort.

Dr. Achim Reichert STATT Partei: Frau Prasidentin, mei-
ne Damen und Herren! Wenn man sich die letztjahrige
Bepackung im Vergleich zur jetzigen ansieht, dann kann
man schon den Eindruck haben, daB der Senat das Gebot
der Stunde erkannt hat. Wahrend wir es bei der letztjahrigen
Bepackung mit 120 EinzelmafBnahmen zu tun hatten, wer-

den jetzt 28 vorgestelit. In der letztjahrigen Bepackung ging
es um 61 Millionen DM Kassenmittel, jetzt sprechen wir
uber 8 Millicnen DM. Nur bei der Verpflichlungsermachti-
gung ist es umgekehrt: Im letzten Jahr ging es um 49
Millionen DM und jetzt um 185 Millionen DM. Das liegt aber
— wie meine Vorredner schon erwahnt haben - schwer-
punktmalBig am Thema der Kiarschlammverbrennungsan-
lage VERA mit 160 Millionen DM, sonst wére auch in
diesem Falle die Verpflichtungserméchtigung geringer.

ich teile durchaus die Einschétzung meiner Vorredner, daB
man beziglich VERA eine ausfihrlichere Dokumentation
gebraucht hatte, um das Thema beurteilen zu kénnen.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU: Sie haben doch
gestern im AusschuBl zugestimmi!)

— Moment, ich bin nicht bei der abschiieBenden Bewer-
tung, lassen Sie mich diesen Gedanken zu Ende filhren.

{Krista Sager GAL: Sie sind doch ausgerechnet fir
Blrgerkontrolle!)

Wir sind schon der Meinung, daf VERA fOr diese Stadt
notwendig ist und in Angriff genommen werden sollte, auch
wenn wir mit lhnen der Ansicht sind, Frau Schnieber-
Jastram, daf} die Dokumentation unzureichend ist.

(Alexander Porschke GAL: Sie verfiigen eben
auch Uber das Herrschaftswissen!)

— Nein, in dem Punkt muf3 ich Ihnen widersprechen, Herr
Porschke. Ich habe kein ausfihricheres Wissen als Sie, wir
halten das Thema aber fir gut. Ich habe den Eindruck, Sie
finden es auch gut, sie finden nur die Dokumentation
mangeihaft. Und dariber gibt es keinen Dissens.

{Alexander Porschke und Krista Sager, beide
GAL: Wir sind eben fir Transparenz!)

Das sind wir auch, aber wir Gberlegen uns in diesem Fatle,
was Vorrang hat: die Transparenz oder ein Vorhaben,

(Birgit Schnieber-Jastram CDU: Das ist ein inter-
essantes Kriterium: nachrangige Transparenz!)

das im allgemeinen Sinne forderfich ist.

tn Anlage 2 haben wir Stellenerweiterungen oder Vorabbe-
wiligungen von 5,3 Millionen DM auf Ganzjahresbasis
errechnet beziehungsweise 4,3 Millionen DM anteilig fir
den verbleibenden Jahresrest. Bis auf die Positionen 5 und
6 — darin geht es um Hochschulangelegenheiten — und
Position 8 — darin geht es um die Stellen fur die vierte
Elbtunnelrdhre — werden diese Aufwendungen aus dem
Bestand finanziert.

Bei Anlage 3 — das wissen Sie — handelt es sich nur um
eine vorlaufige Bewilligung bis zur Genehmigung des Ge-
samthaushaltes. Die BepackungsmaBnahmen erscheinen
uns Uberwiegend plausibel. ,Uberwiegend“ heiBt, daB es
durchaus Einzeleinheiten gibt, bei denen wir auch anderer
Meinung sind, aber schwerpunktmaBig erscheint es uns
plausibel im Sinne der Notwendigkeit einer Bepackung, das
heiBt, daB die MaBnahmen nicht bis zu einer endgiiltigen
Haushaltsverabschiedung Zeit haben. Den Titeln liegen
meistens Entscheidungen zugrunde, die vor unserer Zeit
lagen, die aber unserer Meinung nach wegen zu erwarten-
der Nachteile tir diese Stadt nicht riickgangig gemacht oder
angehalten werden soflten. Deswegen sind wir dafir. —
Vielen Dank.

{Beifall bei der STATT Partei und der SPD)
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Vizeprasidentin Ulla Bussek: Hetr Senator Runde hat das
Wort.

Senator Ortwin Runde: Frau Prasidentin, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir haben es hier mit einer
Bepackungsdrucksache in der GréBenordnung von 11,2
Millionen DM Kassenmitteln bei einem Haushalt von etwas
mehr als 17 Militarden DM zu tun. Die Bepackung der
Erméachtigung zur vorlaufigen Haushaltsfihrung ist notwen-
dig, weil durch die Wahl im letzten Jahr der Haushalt nicht
rechtzeitig verabschiedet werden konnte.

Die vorlaufige Haushaltsfihrung setzt einen sehr engen
Rahmen. Es kinnen lediglich die Anséatze des Vorjahres
ausgegeben werden, alle neuen MafBnahmen dirfen nicht
in Angriff genommen werden. DaB in einer Stadt wie
Hamburg bis zum April eine Reihe von Ereignissen gesche-
hen, die es erforderlich machen zu handeln, kommt in
dieser Drucksache zum Ausdruck. Bestimmie Jubilaums-
termine kann man nicht verlegen. Wenn Justizministerkon-
ferenzen terminiert sind, mu man bestimmte Verpflichtun-
gen jetzt eingehen. Es ist sehr viel Kleinkram dabei. aber in
einer solchen Bepackung sind auch ein paar Projekte
enthalten, mit denen jetzt begonnen werden muB, da zeit-
liche Verzdgerungen nicht verretbar erscheinen. Das ist
der schlichte Sachverhalt.

Es wirde sich nicht lohnen, (ber die 11,2 Millionen DM eine
lange Diskussion zu fihren. Eines fordert mich aber doch
heraus, namlich der von Herrn Maier angesprochene
Hauptpunkt zur thermischen Klarschlammbehandiung bei
einer Investition von 1 Million DM Kassenmittein und 160
Millionen DM Verpflichtungserklarung. Das ist wirklich eine
groBe InvestitionsmaBnahme,

{Alexander Porschke GAL: Das sollten Sie erken-
nen kénnen als Senator!}

die umweltpolitisch eine entscheidende Rolle spielt, weil sie
auch mit der Frage zu tun hat, wie lange wir Schonberg
noch beliefern missen und wann wir aus der Belieferung
aussteigen kdnnen. Aber in dem Punkt ist die Pression bei
einigen GALiern je nach Situation unterschiedlich. Ich habe
mir die Diskussion Uber die thermische Klarschlammbe-
handlung im Haushaltsausschul3 angehdrt und finde es gut,
wenn Kritik gedbt wird und man auch zur Selbstkritik fahig
ist. Die Beratung des entsprechenden Einzelplanes im
HaushaltsausschuB hat in Anwesenheit derjenigen, die hier
kritisch ihre Stimme erhoben haben, am 18. Januar stattge-
funden. Mir ist aufgrund der Teilnahme an dieser Sitzung
nicht gelaufig, daf irgend jemand hier Nachfragen hatte

{Birgit Schnieber-Jastram CDU: Da geht einem
doch der Hut hoch!)

oder dies zum oHenen Punkt erklart hatte — ganz im
Gegenteil: Das war Uberhaupt nicht Gegenstand der Bera-
tung.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU: Wenn ich es rich-
tig mitgekriegt habe, stand da ein Sperrvermerk!)

Nun muf man sagen, Frau Schnieber-Jastram, daf be-
stimmte Investitionstitel gesperrt sind, solange die Haus-
haltsunterfage —Bau— nicht vorliegt. Diese Haushalis-
unterlage liegt seit dem 15. November vor.

(Krista Sager GAL: Ja, weil eine zur Drucksache
vorliegen muB!)

Das ist der ganze Sachverhalt, um den es geht.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU: Das ist ja hoch-
interessant!)

Die Angelegenheit ist — wie auch im HaushaltsausschuB
deutlich wurde — vorher im Umweltausschu® eingehend
beraten und zur Kenntnis genommen worden.

(Birgit Schnigber-Jastram CDU: Aufgrund weicher
Vorlage?)

Anscheinend haben die Querinformationen nicht funktio-
niert.

Meine Damen und Herren! Hier handelt es sich, wie gesagt,
um die Bepackung von 11,2 Millionen DM im Rahmen der
vorlaufigen Haushaltsfihrung und nicht um das Konsolidie-
rungsprogramm und um Sparprojekte. Die Gelegenheit zu
Generaldebatten haben wir an anderer Stelle bereits ge-
habt und werden wir auch in Zukunft haben. — Schénen
Dank.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)
Vizeprasidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Mairose.

Ralf Mairose CDU: Frau Prasidentin, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Herr Senator Runde, einen groBen
Vorteil haben Sie: Sie wiederholen sich haufig und brau-
chen deswegen nicht so furchtbar viel Phantasie zu inve-
stieren.

Alles das, was Sie hier heute vorgetragen haben, haben wir
gestern abend auch gehort. Bei der Beratung des Einzelpla-
nes 8.1 ist uns schon aufgefalien, daB diese Rieseninvesti-
tion geplant war, aber da stand noch der Sperrvermerk.
Niemand von uns hat erfahren, jedenfalls nicht die Mitglie-
der des Haushaltsausschusses, daB mittlerweile die Haus-
haltsunterlage —Bau— in der Blrgerschaftskanziei lagert.
Das hatle man uns auch sagen kdénnen. So gingen wir
davon aus, daf die Investition gesperrt ist, und solange sie
gesperrt ist, muB man sich angesichts der Menge der
Dokumente, die wir zu verarbeiten haben, damit auch nicht
beschaftigen.

{Birgit Schnieber-Jastram CDU: Das ist die neue
Transparenz in diesem Hause!)

Sie kinnen uns auch nicht vorwerfen, daB wir nicht sofort
die Bepackungsdrucksache dabeihatien. Sie kénnen doch
nicht erwarten, daB man, wenn man fir eine Sitzung fast
500 Seiten Papier verarbeiten muB, dann noch ein zusétz-
liches Blatt in die Hand nimmt. Man ist doch Gber alles froh,
was man dann nicht durcharbeiten muf3.

Herr Senator, Sie widersprechen sich selbst. Sie hatten uns
doch darauf aufmerksam machen sollen. Sie greifen uns
an, weil Sie meinen, wir wiirden hier zum dritten Mal eine
Generaldebatte fiihren. Man kann doch anlaBlich der Vorla-
ge einer Bepackungsdrucksache wohl noch einmal daran
erinnern, was Tatsache ist.

ich habe noch niemals einen so phlegmatischen Finanzse-
nator erlebt, wie Sie einer sind, und ich habe schon viele
erlebt.

(Beifall bei der CDU)

Ich wirde keine Nacht mehr ruhig schlafen kénnen, aber
Ihnen geht es offenbar bestens. Ich kann aber auch nicht
finden, daB das fir die Staatstinanzen dieser Stadt gut ist.

(Beifall bei der CDU)
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Vizepréasidentin Ulla Bussek: Herr Dr. Maier hat das Wort.

Dr. Willfried Maier GAL: Ich habe rur noch eine Frage. Wir
haben gestern im HaushaltsausschuB flr das VERA-Pro-
jekt eine interne Sperre nach Paragraph 22 LHO beantragt.
Das ware doch fir den Senat und die Blrgerschaft die
Maglichkeit gewesen, diesen noch nétigen Nachinforma-
tionsbedarf zu liefern ohne weitere Behelligung der gesam-
ten Burgerschaft. Das ist aber abgelehnt worden.

(Krista Sager GAL: Warum?)

Ja, warum?

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Ich stelle fest, daB darauf
niemand antworten will. Es gibt keine weiteren Wortmel-
dungen mehr, auch nicht seitens des Senats.

Die Vorlage lkegt noch im HaushaltsausschuB, deshalb ist
heute eine Abstimmung dartber nicht méglich.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 11: Drucksache 15/
320: Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten.

[Vorlage des

Hamburgischen Datenschutzbeauftragten:

12. Tatigkeitsbericht des Hamburgischen
Datenschutzbeauftragten — Drucksache 15/320 —]

Diese Vorlage mochte die CDU-Fraktion an den Rechts-
ausschull Uberweisen.

Wer wiinscht das Wort? Herr Berg hat das Wort.

Georg Berg STATT Partei: Frau Prisidentin, meine Da-
men und Herren! Zunéchst eine Sache ganz am Rande. Ich
bin vorhin darauf angesprochen worden, daB links am Pult
ein Knopf sei, mit dem ich es héherstellen kénne. Ich habe
gelobt, ich werde so lange auf den Knopf driicken, bis jeder
sieht. es geht nicht hoher. Insofern beantrage ich ein
Telefonbuch, das man unter das Rednerpult legen kann.

{Krista Sager GAL: Sonst gehen Sie doch in die
Knie'}

Wir haben auch dariber gesprochen, eine katholische
Betbank oder dhnliches hierhinzustellen. Haben Sie eine
mit? Ich giaube aber, es wird auch so gehen.

Zur Tatigkeit des Datenschutzbeauftragten. Dem Daten-
schutzbeauftragten, Herrn Dr. Schrader, ist zuzugestehen,
dall er offensichtlich einen besonderen Spagat schafft,
namlich den, in seiner Tatigkeit so zu handeln, daB er fir die
Fachleute gut ist, interessant und ernst zu nehmen bleibt,
andererseits in der Verwaitung so viel Rickhalt hat, da3 er
nicht in den Wind redet. Das erfordert manchmal méglicher-
weise auch eine gewisse Flexibilitat gegeniber den Varwal-
tungserfordemissen, aber darauf komme ich noch zuriick.
Zundchst einmal muB man konstatieren, daB hier jemand
eine Arbeit macht, die allgemein als gut akzeptiert wird.

Bezlglich dieses Taligkeitsberichtes mdchte ich nur auf
zwet Punkte eingehen, die in der Gewichtung nicht so
deutlich werden, wie nach unserer Meinung den Punkien
beigemessen werden miBte.

Der erste Punkt ist die Frage der Novellierung des Hambur-
gischen Datenschutzgesetzes. Weil es vielleicht nicht alle
wissen, erljutere ich es kurz. Die Landesdatenschutzge-
setze — so auch das Hamburgische Datenschutzgesetz —
gelter im wesentlichen — bis auf Uberteitungsangelegen-

heiten — nur fir die éffentlichen Stellen und Behérden. Das
heifit: Private Stellen, Einzeldatenbenutzer und so weiter
unterliegen Oberall dem Bundesdatenschutzgesetz. Fir die
Behdrden ist deshalb in den Landesdatenschutzgesetzen
ein Sonderrecht geschaffen, und dieses Sonderrecht ist —
insbesondere in Hamburg - bisher in keiner Weise den
enormen Anpassungen an die Datenschutzerfordernisse
angeglichen worden; in keiner Weise ist bei den Verstir-
kungen des Datenschutzes, wie sie zum Beispiel im Bun-
desdatenschutzgesetz niedergelegt sind, rachgezogen
worden.

Im Bericht des Datenschutzbeaufiragten ist die Rede von
einem Entwuif zur Novellierung; dieser Entwurf liegt zur Zeit
noch im Verwallungsbereich. Deshalb karnn es mdéglich
sein, daB manches, was ich jetzt kurz anreiBen will, in
diesem Entwurf bereits enthalten ist. Aber im parlamentari-
schen Bereich liegen die Sachen noch nicht vor.

ich meine, daB insbesondere auch fir den Bereich der
offentlichen Stellen die Beweislastumkehr im Hamburgi-
schen Dalenschutzgesetz dbernommen werden muB, die
tir einen gewissen Bereich im Bundesdatenschutzgesetz
festgelegt ist. Wenn durch Verletzung der datenschitzeri-
schen Vorgaben, die bisher nur im Bundesdatenschutzge-
setz sehr weitgehend ausgefiihrt sind, ein Schaden ent-
steht, ist der Verwender, der Datenerfassungen verarbeitet,
verpfiichtet zu beweisen, dafl der Schaden nicht auf einen
Fehler in seinem Bereich zuriickzufiihren ist. Etwas Derarti-
ges gibt es bisher noch nicht fir den &ffentlichen Datenver-
arbeitungsbereich.

Der zweite Punkt ist die Frage der Datensicherheit beim PC.
Darin sind sich alle einig: Das bleibt bei allen Bemihungen
eine schwierige, eine haarige Sache. In dieser Frage geht
der Hamburgische Datenschutzbeaufiragte entgegen an-
deren Meinungen im Fachbereich mit seinen Richtiinien
unter Umstanden nicht so weil, wie andere meinen, daB
man gehen konnte. Dies tut er vor dem Hintergrund, daB
sich der PC nach seiner Auffassung nicht vermeiden lassen
wiirde, man ihn also nicht verteufeln oder so tun kénne, als
lieBe er sich in der 6ffentlichen Verwaitung umgehen.

Dies bedeutet aber andererseits, daB ein sehr groBer
Schwerpunkt darauf geiegt werden muB3, daB bei der Novel-
lierung des Hamburgischen Datenschutzgesetzes darauf
geachtet wird, daB in diesem Bereich der Sicherung des
eigentlich unglaublich unsicheren, in manchen Bereichen
gar nicht abzuschottenden PCs die Hochstanforderungen
auch tatsachiich umgesetzt werden. Offensichtlich sind
weitgehende Schritte bei der Verwendung von PCs im
standesamtiichen Bereich ausgearbeitet worden.

Hier geht es nicht nur — was heiBt .,nur'? — um ein hehres
Grundrecht aut informationelle Selbstbestimmung, sondern
wir sehen uns an der Schwelle zu einer ganz massiven
Neueinfihrung der Datenverarbeitung im offentlichen Be-
reich. Wenn man also das bereils angesprochene Interview
des Finanzsenators in der taz* zur Hand nimmt, liest man
darin etwas Ober Budgetierung und ahniiches. Dieses ist
schlicht die Ankindigung der groBen Verwaltungsreform,
die auch eine Finanzreform ist; Budgetierung, Globalisie-
rung und so weiter sind ohne die anderen entsprechenden
Bestandteile nicht denkbar, insbesondere das sogenannte
Controlling. Das ist aber praktisch ein Programm zur weit-
gehenden Eintihrung des PCs in der offentlichen Verwal-
tung. Etwas Derartiges kann nur dann sinnvoil gelingen,
wenn es auch von einer breiten Zustimmung und einem
Vertrauen getragen wird.

c
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Wir hatten — soweit ich es weill — im &ffenttichen Bereich in
Hamburg auf dem Gebiet des Datenschutzes noch keinen
GAU. Sollte aber einmal ein groBler anzunehmender
Unfall® eintreten, daB sensible Daten aus dem mangelhaft
geschitzten Bereich in die Offentlichkeit kommen und
miBbraucht werden, dann besteht die Gefahr, daB durch
eine eintretende allgemeine Mitwirkungszuriickhaltung und
Beteiligungsverweigerung der Blrger alle verwaltungsma-
Bigen Ablaufe erschwert werden. Deshalb ist es wegen der
kinftigen Betriebsfahigkeit der dffentlichen Verwaltung not-
wendig, hier eine groBtmdgliche Absicherung zu schaffen.
— Danke schon.

{Beifalt bei der STATT Partei)
Vizeprasidentin Ulla Bussek: Frau Weise hat das Wort.

Helga Weise SPD: Frau Prasidentin, meine Damen und
Herren! Wir diskutieren heute Uber den zwdlften Daten-
schutzbericht. Der Hamburgische Datenschutzbeauttragte
ist ein Mann, der sicher nicht arbeitslos wird. Es gibt neue
Techniken, neue Gefahren, und der aufgekiarte Borger
wundert sich, was alles méglich ist. Mit der Kombination von
Eurocheque-Karte und Chip oder auch mit dem Kranken-
kassenchip, der fir Hamburg fur den Herbsl angekiindigt
ist, kommen neue Techniken auf uns zu, mit deren Hilfe
ungeheure Datenmengen auf einem kleinen Chip gespei-
chert werden. Der einzelne Mensch wird kontrollierbar.

Ich méchte dem Datenschutzbeauftragten, Herrn Dr.
Schrader, an dieser Stelle fir seinen Weitblick, fir seine
Kritik und far seine Kreativitat auf dem Gebiet des Daten-
schulzes besonders danken,

Es gibt aber auch mideuteten Datenschutz. Ich will hier ein
Beispiel aus Harburg schildern. Im Harburger Rathaus
hangt eine Gedenktafel fir Opfer des Nationalsozialismus.
Wenn es schon schwierig war, die Lebensdaten dieser
Opfer herauszufinden, so weifl ich zum Beispiel iber die
Tater gar nichts. Das heifit, Naziverbrechen werden zu
einer Geschichte unidentifizierbarer Tater umgedeutet. Es
gibt geschiitzte Taterdaten, die Oplerdaten sind bekannt.
Es kann eigentiich nicht angehen, daB im Bereich der
wissenschaftlichen Forschung der Datenschutz so weit
getrieben wird.

Aber auch wir als Burgerschaft sind nicht voltkommen. Ich
mdchte nur das Thema UntersuchungsausschuBgesetz
anreifien, weil wir fiir die Untersuchungsausschisse daten-
schutzrechtlich noch nichts geregelt haben. Wie steht es mit
dem Datenschuiz in Kleinen Anfragen, in denen eventuell
nach personlichen Dingen gefragt wird? Jetzt ist die Offent-
lichkeit in den AusschuBsitzungen zugelassen, und wir
massen lernen, damit umzugehen, daB wir dort keine
persénlichen Daten ausbreiten.

Der RechtsausschuB wird diesen Bericht durcharbeiten und
Vorschlage zur Anderung oder zur Verbesserung fir den
Senat oder fir die Verwaltung machen.

Einiges aus dem Bericht hat sich aber schon erledigt. Ich
finde es gut, daB fiir rechtsradikale Parteien nicht mehr die
Moglichkeit besteht, Aufkleber fir den Wahlkampf beim
Bezirksamt zu kaufen

(Prasidentin Ute Pape Ubernimmt den Vorsitz)

lch mdéchte noch einen Biick (ber unseren Tellerrand
hinaus werfen. Die SPD fordert das Grundrecht auf Daten-
schutz. Wir wissen nicht erst seit den Stasi-Enthilllungen,

welche fatale Wirkung eine ungebremste Datensammiung
hat. Deswegen fordern wir — diese Forderung ist von
unserer Fraktion auch im Bundestag vertreten worden —,
daB in die Verfassung das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung aufgenommen werden muB!

Das zweite Thema ist das Gesetz Ober die Geldwéasche.
Dieses Gesetz ist zwar erst seit kurzer Zeit in Kraft, aber es
hat sich in diesen wenigen Wochen herausgestelit, daf es
Uberhaupt nicht greift. Es ist falsch konstruiert. Unter dem
Vorwand ,Datenschutz” darf nicht ein Hemmschuh fiir die
organisierte Kriminalitdt geschaffen werden. Das Geldwa-
schegesetz muf3 nachgebessert werden. Ich bitte Sie, uns
auch in Bonn bei dieser Sache zu heifen.

Der Uberweisung an den RechtsausschuB stimmen wir zu.
(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Dr. Freytag.

Dr. Michael Freytag CDU: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Diese Debatte (iber den zwdlften Datenschutz-
bericht ist ja eine Premiere, denn erstmals debattieren wir
einen Datenschutzbericht unmittelbar nachdem er vom
Datenschutzbeauftragten vorgestellt worden ist. Bisher ha-
ben wir den Bericht immer erst nach der internen AusschuB-
beratung und der Stellungnahme des Senats ungefahr ein
Jahr spater debattient. Dies hatte zur Folge, daB doch die
Aktualitat reichlich abhanden kam. Vielleicht mag dies ein
Beispiet fiir einen kleinen Parlamentsreformansatz sein,
aktuelle Dinge auch zeitnah zu debattieren und nicht erst
dann, wenn ein Jahr ins Land gegangen ist. Man sollte eine
Generaldebatie Uber den Datenschutzbericht immer dann
fihren, wenn der Beauftragte seinen Bericht vorgelegt hat,
und nach Stellungnahme des Senats sowie der AusschuB-
beratung noch einmal eine Detaildebatte durchfihren.

Datenschutz gewinnt zunehmend an Bedeutung. Daten-
erfassung und Datenverarbeitung und die damit verbunde-
nen technischen Innovationen erfassen immer mehr Le-
bensbereiche und bestimmen auch immer mehr unseren
Alltag. Aus diesem Grunde gewinnt auch der Datenschutz
immer groBere Bedeutung. Er ist kein Rand- oder Exoten-
thema mehr, wie es einige vor Jahren noch eingeschatzt
haben. Bekanntlich geht das Schreckgespenst des gléser-
nen Menschen® um. Der Begriff .glasern” ist eher eine
Verharmlosung dessen, was wirklich gemeint ist. Gemeint
ist der bloBgestellte, der verdffentlichte Mensch, dem die
Privatsphare genommen wird. Ein Leben ohne geschiitzte
Privatsphéare ist aus meiner Sicht ein Leben in Unfreiheit,
und daher ist der Datenschutz wichtiger denn je. Auch
gerade deshalb hat das Bundesverfassungsgericht das
informationelle Selbstbestimmungsrecht in den Grund-
rechtsschutz des allgemeinen Persdnlichkeitsrechts in Arti-
kel 2 Absatz 1 sowie Artiket 1 Absatz 1 aufgenommen.

Der Datenschutz bewegt sich natlrlich nicht im luftleeren
Raum, sondern steht auch in Konkurrenz zu anderen
Gutarn. Hier muB ein Interessenausgleich vorgenommen
werden, solite es zu Kollisionen kommen. Einigkeit sollte
allerdings dariber herrschen, daB ein MiBbrauch des Da-
tenschutzes bekampft werden muB. Insbesondere - und
das ist fiir mich ein ganz wichtiger Punkt — eignet sich der
Datenschutz nicht als Naturschutzreservat® for Krimina-
litat.

Das Verhalinis des hamburgischen Senatls zum Daten-
schutz ist durchaus zwiespéltiger Natur. Die letzte Drucksa-
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che. mit der sich der Senat grundséatzlich zum Datenschutz
geaufiert hat — es ist die Drucksache 14/4003 —, wurde im
letzten Jahr verteilt. In dieser Drucksache stellt der Senat
lapidar fest:

«Der Datenschutz ist in der hamburgischen Verwaltung
zu einer Selbstverstandlichkeit geworden.”

Das ist sicherlich humorvell und originell, hat aber mit der
Realitat relativ wenig zu tun. Wenn das stimmen wiirde,
bendtiglen wir sicherlich den Datenschutzbeauftragten
nicht mebr.

DaRB wir ihn aber dennoch benétigen, sieht letztlich wohl
auch der Senat ein, denn er hat sich ferner an zwet Stellen
zur Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauftragten
geduBert. Ich ziliere:

J4m Interesse eines effektiven Datenschutzes in der
hamburgischen Verwaltung halt der Senal eine kon-
struktive Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauf-
tragten fir geboten.”

Dies ist eine inhallsleere Aussage. weil sie schiichtweg eine
Selbstverstandlichkeit wiedergibt. Dal3 man sich mit jeman-
dem, der berufsméfig mit Datenschutz beschéaftigt ist,
konstruktiv auseinandersetzt und zusammenarbeitet, halte
ich fir eine ganz klare Selbstverstandlichkeit und nicht fiir
besonders erwahnenswert. Vielleicht kénnte der Senat sich
hierzu etwas intensiver und inhaltsreicher auBern. Was der
Senat vom Datenschutzbeauftragten und dessen Arbeit
halt, wird an einer Stelle besonders deutlich. Dort ZuBert
sich der Senat sehr kritisch zum Datenschutzbeauftragten,
wenn er sagt:

.Im Gbrigen ware es sowohl hinsichtlich der Akzeptanz
tir die Belange des Datenschutzes bei den Beschaftig-
ten als auch fur die Zusammenarbeit mit dem Daten-
schutzbeauftragten auBerordentlich forderlich, wenn er
Forderungen nach MaBnahmen des Datenschutzes mit
dem gebotenen Augenmal fir das rechtlich Notwendi-
ge, organisatorisch Gebotene, technisch Mégliche und
wirtschatftlich Sinnvolle erheben wirde

Dies heifit im UmkehrschluBB, daB der Datenschutzbeauf-
tragte offensichtlich nicht das gebotene AugenmaB fir das
rechtlich Notwendige, das organisatorisch Gebotene, tech-
nisch Mégliche und wirtschaftlich Sinnvolle hat. Herr Sena-
tor. natlrlich ist dem Datenschutzbeauftragten, auch aus
meiner Sicht, nicht in allen seinen Forderungen zu folgen.
Gleichwohl hat der Senat allen AnlaB, sich weniger kritisch
mit dem Datenschutzbeauftraglen auseinanderzusetzen
als vielmehr lber seine eigenen, deutlich vorhandenen
Mangel im Datenschutz nachzudenken und diese zu berei-
nigen; denn auffallig ist, daB der Senat sich zwar bemiht —
das will ich gerne eingestehen —, aber haufig sind seine
Bemiihungen im Datenschutz Ilickenhaft oder von deut-
lichen Verspatungen gekennzeichnet.

Ich will ausdriicklich positiv erwahnen, daB im vergangenen
Jahr — dem Gegenstand des zwdlften Datenschutzberich-
tes — eine ganze Reihe von notwendigen Gesetzesvorha-
ben auf den Weg gebracht worden sind, Gott sei Dank ist
fetzt auch endlich das Vermessungsgesetz verabschiedet
worden; hier war Hamburg datenschutzrechtlich das
SchluBlicht in der Bundesrepublik.

Doch noch immer betreibt der Senat Datenschutz im
Schneckentempo und MiBiggang, denn in vielen wesent-
lichen Bereichen, in denen personenbezogene Daten erho-
ben werden, gibt es immer noch keine ausreichenden

datenschutzrechtlichen Regelungen. Ohne gesetzliche
Grundlage arbeitet man beispielsweise bei den personen-
bezogenen Umweltdaten; Oberfallig ist nach wie vor eine
datenschutzrechtliche Regelung im Bodenschutzgesetz.
Das gleiche gilt fir das Schulgesetz. Ebenso Gberfallig ist
der Gesetzentwurf Uber den o6ffentlichen Gesundheits-
dienst, der insbesondere die Datenschutzbelange bei der
Gesundheitsdatenerhebung der Bezirksamter regeln soll.
Gleichfalls nicht abgestellt sind die gravierenden Daten-
schutzmingel im Meldewesen und, last, but not least, liegt
auch immer noch kein Vorschlag des Senats fiir die Novel-
lierung des Hamburgischen Datenschutzgesetzes vor,

Wenig Uberzeugend — dies sei als AbschiuBbeispiel er-
wahnt — ist auch die Haltung des Senats, nachdem im
Funkverkehr aufgrund von EG-Richtlinien die Emptangsire-
quenzbeschrankungen aufgehoben worden sind und nun
Unbefugte mit speziellen Empfangsgeraten, sogenannten
Scannern, den Funkverkehr von Polizei, Feuerwehr, Kata-
strophenschutz und auch der Rettungsdienste abhdren
kénnen.

Herr Innensenator, dieser MiBstand ist nicht nur ein Daten-
schutzproblem, sondern auch ein ganz gravierendes Si-
cherheitsproblem. Hinsichtlich der technischen Méglichkei-
ten solite der Senat etwas mehr Phantasie entwickeln, um
die Abhérméglichkeiten einzuschranken. Es gibt Digitalisie-
rungs- und VerschiGsselungstechniken, die Kosten verur-
sachen, letztlich jedoch notwendig sind, um einem MiB-
brauch von Daten sowie von Informationen der Polizei
vorzubeugen.

Gefragt ist also aktives Handeln fur den Datenschutz. Der
Senat muB3 beim Datenschutz Probleme nicht nur erken-
nen, sondern diese auch schnell und zigig beseitigen.
Dabei werden wir ihm gern helfen.

(Beifall bei der CDU)
Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Mahr.

Manfred Mahr GAL: Frau Prasidentin, meine Damen und
Herren! Wer am 13. Januar die Vorstellung des zwélften
Tatigkeitsberichtes des Hamburgischen Datenschutzbe-
auftragten verfolgt hat, muB sich die Frage stellen, ob nicht
die Wirklichkeit die Schreckensvision eines Orwellschen
.0ig brother” bereits weit in den Schatten gestellt hat. Zehn
Jahre nach dem Hoffnung vermitteinden Volkszahlungsur-
teil ist es um die Umsetzung des Datenschutzes schlecht
bestellt.

Wenn Dr. Schrader zum Beispiel im Zusammenhang mit
dem Ausbau neuer Informations- und Kommunikations-
lechniken bei den Behdrden einen vorgeschalteten Grund-
schutz fordert, der bereits bei der Systemauswahl perspek-
tivisch Datenschutz gewahrleisten soll, und dieses in einem
Nebensalz angesichts der rasanten technoiogischen Ent.
wicklung als NotwehrmaBnahme charakterisiert, sollte die
Oftentlichkeit doch wach werden. Bei der Vernetzung der
Hamburger Behdrden mit einer luK-Infrastruktur, die tech-
nisch den Informationsaustausch aller Teilnehmer mitein-
ander zumindest erméglicht, muB tatsachlich bereits bei der
Konzeption sichergesteilt werden, daB der aus dem Volks-
zahlungsurteil geforderte Grundsatz der Informationstren-
nung durch geeignete MaBnahmen technisch-organisatori-
scher Art gewdhrieistet wird.

Darliber hinaus sollte grundsatzlich bei jeder Planung (ber-
legt werden, ob nicht aus datenschutzfreundlichen Erwa-
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gungen auf bestimmie luk-Techniken im Einzetall verzich-
tet werden kann, wenn sich andere Losungen alternativ
anbieten. Wer in der Behdrde tatig ist, weil3, wie sehr dort
der Erfindungsreichtum um sich greift, wenn erst einmal
technische Errungenschaften ihren Platz gefunden haben.
Dort missen klare Lésungen angeboten werden.

Welche schine neue Welt uns Chipkarten und Mobiltelefo-
ne versprechen, Statussymbole einer technikglaubigen Ge-
sellschaft, kann uns nur erschaudern lassen. Hier wird auch
deutlich, daB dem Datenschutz im nichtéftentlichen Bereich
in der Vergangenheit viel zuwenig Beachtung geschenkt
worden ist. Die datenschutzrechtlichen Bestimmungen rei-
chen hier in keiner Weise aus und muissen dringend minde-
stens dem Standard flr den offentlichen Bereich angegli-
chen werden. Die Vision von einer Allzweckkarie, einem
~Sesam-Offne-dich” fur den taglichen Bedarf, wird wohi
bald wahr werden, wenn es uns nicht gelingt dagegenzuhai-
ten. Vorn bargeldiosen Einkauf iber die Abrechnung mit der
Krankenkasse bis hin zum Starten des Autos und dem
Oftnen von Wohnungstiiren — das alles und noch viel mehr
kann die Chipkarte der Zukunft leisten, wenn sie denn
eingefihrt wird. Durch Verkndpfung dieser Informationen
— das wurde uns vom Datenschutzbeauftragten auf der
Pressekonferenz deutlich gemacht — hétten wir dann den
vielbeschworenen glasernen Menschen”.

Wir darfen nicht gezwungen werden, unseren Grundbedurf-
nissen mittels elektronischer Medien nachkommen zu mis-
sen. In diesem Zusammenhang sind endlich Regelungen
im Bundesdatenschutzgesetz dberfallig, die den Daten-
schutz im privaten Sekior zufriedenstellend regeln und
sichern. Hier sollte der Senat durch entsprechende Bun-
desratsinitiativen handein. Dem grenzen- und hemmungs-
losen Informationsdurst der Wirtschaft muB endlich — das
macht der zwéifte Tatigkeitsbericht deutlich — regulierend
und transparenzférdernd begegnet werden. Dabei ist auch
zu bericksichtigen, daB die ¢ffentliche Hand zunehmend
Einrichtungen privatisiert, wie zum Beispiel Post und Bahn.
In diesen Fallen droht der Datenschutz weitgehend auf der
Strecke zu bleiben.

Die Flucht dffentlicher Betriebe ins Privatrecht bekommt
damit einen vollig neuen problematischen Aspekt, der
bisher noch viel zuwenig beachtet worden ist und dessen
Folgen noch nicht absehbar sind. Der Vorsitzende der
Deutschen Vereinigung fir Datenschutz und Mitarbeiter
beim Niedersachsischen Datenschutzbeauftragten, Thilo
Weichert, resimierte klrzlich in der Frankfurter Rund-
schau®:

Jn einer solchen Zeit geht faktisch ein Grundbestand-
teil des vom Bundesverfassungsgericht begrindeten
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung verloren,
namlich die Seibstbestimmung.”

Wir Burgerinnen und Bilrger werden letztlich zu Sklaven
einer Informationstechnik, die uns weitgehender beherr-
schen wird als der bereits vielzitierte ,big brother”, der unter
diesem Blickwinkel vielmehr den Charakter eines Waisen-
knaben erhilt, wenn der Gesetzgeber nicht entsprechend
tatig wird.

Ich méchte hier jedoch noch auf einen anderen Bereich
kommen, namlich auf die gerigten VerstdBe im Beraich des
Strafvollzugs. Zu Recht wird im Tatigkeitsberichi die Daten-
sicherheit in den Justizvollzugsanstalten — hier am Beispiel
von ,Santa Fu* — ais .mit erheblichen Mangein behaftet*
gebrandmarkl. ,Alle wissen alles Ober den Gefangenen bis

auf ihn selbst’, dies formuliente Dr. Schrader auf der
Pressekonferenz treffend. DaB sich an dieser Praxis bis
heute nichts gedndert hat, kann nur noch als skandalds
bezeichnet werden, zumal die GAL in den vergangenen
Jahren immer wieder auf genau diese MiBstande hingewie-
sen hat, ohne dafl sich irgend etwas verandert hat.

Was muB eigentlich noch geschehen, daB auch fir Gefan-
gene ein Mindestmap an Menschenwirde — in diesem Fall
an informationsfreiheit beziehungsweise an informationel-
lem Seibstbestimmungsrecht — in diesern Bereich gewahr-
leistet wird? Wir haben hier ein klassisches Beispiel dafir,
wie Menschen hinter Mauern zum bloBen Objekt staat-
fichen Handelns herabgewlrdigt werden, ohne dafB es
draufien offensichtlich irgend jemanden interessiert.

Es kann doch wohl nicht angehen, dafl jeder Mitarbeiter der
Strafvollzugsanstait nach Lust und {aune in den Personal-
akten der Haftlinge herumblattern kann und diese Einsicht-
nahme noch nicht einmal begriinden muB, wahrend der
Getangene selbst nicht einmal den Akteninhalt kennt. Die
GAL-Fraktion erwartet, daB hier die Behérdenleitung sofort
die erforderlichen Schritte einleitet, mogliche Willklrakte
von Vollzugsbeamten ausschlieBt und dariber hinaus dem
Getangenen das Recht einrdumt, chne Angabe von Grun-
den seine Personalakte einzusehen. DaB hier noch be-
stimmte Aspekie, wie zum Beispiel die Sicherheit, zu be-
ricksichtigen sind, ist selbstverstandlich.

Es lieBen sich hier noch viele Dinge ansprechen, die wir
aber sicher noch im Rechtsausschuf debattieren werden,
und ich méchte deshalb schlieBen. — Vielen Dank.

(Beitall bei der GAL)
Préasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Wegner.

Markus Wegner STATT Partei: Sehr verehrte Frau Prasi-
dentin, meine Damen und Herren! Die Arbeit des Daten-
schutzbeauftraglen kann sicherlich gelobt werden, und sie
hat ihr Ergebnis in einem relativ umfangreichen Bericht
gefunden in Form eines ganzen Buches, welches sicherlich
sehr interessant ist, wenn man die verschiedenen Aspekte
einmal durchbtatien, was heutzutage alles mit Datenschutz
zu tun hat. Das zeigt allerdings auch unser Informationswe-
sen auf, das es auch mit sich bringt, daB wir die verschiede-
nen rechilichen Fragestellungen immer wieder erneut an-
gehen und behandeln missen, die sich in bezug auf
Datenschutz stellen.

lch mochie gar nicht auf die einzelnen Probleme eingehen,
wie die des Funkielefons und -dienstes, der Eurocheque-
Karten oder mittlerweite auch von Anrufbeantwortern, die
mdglicherweise auch abgehért werden kénnen, wenn die
entsprechende Rickrufnummer bekannt ist, sondern ich
méchte zwei, drei Aspekte herausstellen,

Der Datenschutzbericht umfaBt immerhin auch einige Be-
reiche, die uns als Bargerschaft direkt betreffen, so zum
Beispiel die Offentlichkeit der birgerschaftlichen Aus-
schufisitzungen, die hier besondere Erwahnung gefunden
haben, und die dazu gegebenen Empfehlungen.

Des weiteren einige Anregungen zum Untersuchungsaus-
schuBgesetz, welches unbedingl verabschiedet werden
mifite in der Form, daf3 hier datenschuizrechiliche Rege-
lungen Eingang finden; ja es wird vom Hamburger Daten-
schutzbeauftragten sogar darauf hingewiesen, daB der
Artikel 32 der Hamburgischen Verfassung entsprechend
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erganzt werden konnte. Fir die Vorschidge konnte auch auf
die Hinweise der Hamburger Enquete-Kommission ,Ver-
fassungsreform” verwiesen werden.

Der bereits durch einen Vorredner angesprochene Punkt
der Ubermittlung von Meldedaten an die Parteien ist aller-
dings ein Punkt, der mich veranlaBt, diesen noch einmal
naher zu behandein.

Interessant ist, und dies verdient auch &ffentliche Beach-
tung. dafl — und ich darf zitieren, Frau Prasidentin —

«mit den melderechtlich vorgeschriebenen zusatzlichen
Kriterien der Altersstruktur eine Partei damit eine Aus-
wertung aus dem Melderegister erhalt, die dem Ergebnis
einer Rasterfahndung nahe kommt".

Gemeint sind damit die Verknipfungen von Altersstrukiur
und entsprechenden Bevolkerungsgebieten, in denen man
tatsachlich ganz bestimmte Wahlerschichten oHensichtlich
zu erfassen meint. Dal dieses nicht sein sollte, versteht
sich von selbst, und es dirften deshalb solche Erhebungen
nicht zulassig sein, und zwar auch nicht in der Form, da3 es
als Ermessensentscheidung behandelt wird. Vielmehr muf
eine Gesetzesanderung dahin gehend durchgeflhrt wer-
den. dafB soiche Abrufungen zuklnftig nicht mehr maoglich
sind. Das bedeutet auch, daB Parteien diese Abrufung von
Daten nicht vor Wahlen vornehmen soliten, denn sie sind
iberflissig, und die Offentlichkeit steht den Parteien ausrei-
chend zur Verfligung.

In diesem Zusammenhang méchte ich darauf hinweisen,
dafl es merkwirdigerweise in den Parteien auch Oberwie-
gend so ist, daB man innerhalb der Parteien zum Beispiel
nicht einmal weiB, wer eigentlich Mitglied ist.

(Antje Blumenthal CDU: Das ist ja bei lhnen jetzt
besser! Da wird ja Demokratie hach drei betrieben!)

Ich darf darauf hinweisen, daB STATT Partei eine ausdriick-
liche Regelung hat, wonach jedes Mitglied wissen darf, wer
noch Mitglied ist. Dieses sind Aspekte, die bereits im
vergangenen Jahr beim Hamburgischen Datenschutzbe-
auftragten behandelt und entsprechend diskutiert worden
sind. Vielleicht 1Bt sich hieriber noch einmal weiter nach-
denken.

Es werden im Bereich des Hamburgischen Datenschutzbe-
auftragten weiterhin vielfaltige Fragen aufireten, bei denen
wir sicherlich so aufmerksam sein werden, wie es die GAL-
Fraktion ist und gleichermafBen die anderen Parteien sein
werden. Ich hoffe. daB entsprechende ideen dem Hambur-
gischen Datenschutzbeaufiragten zugeleitet werden.

Die Zahl von rund 350 schriftlichen Anfragen zu den einzel-
nen Themenkreisen ist meines Erachtens nicht so exorbi-
tant hoch, als da man dariber erfreut sein kdnnte, Man
konnte sich auch wiinschen, daB noch wesentlich mehr
spezielle Fragen an den Datenschutzbeauftragten gestellt
werden, die dadurch zu einer entsprechenden Datensicher-
heit und einem Schutz des informationellen Setbstbestim-
mungsrechts des Blrgers filhren. — Ich danke.

(Beifall bei der STATT Partei und der SPD)
Priasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Zamory.

Peter Zamory GAL: Meine Damen und Herren! Ich méachte
zu einem Unterpunkt des ja sehr umfangreichen Berichts
von Herrn Schrader Stellung nehmen, namlich zum Punkl
21.7. Vernetzung des UKE. Dort ist davon die Rede, daB zur

Zeit ein grundiegendes Netzkonzept erarbeitet wird, das so
ausgelegt ist, daB in maximal 13000 Raumen insgesamt
circa 20000 Rechneranschlisse fir den Haustechnik-,
Forschungs-, Medizin- und Verwaltungsbereich belegt wer-
den konnen. Das sind gigantische Zahlen; wenn man sich
Oberlegt, wie viele Menschen im UKE arbeiten und wie viele
Patienten es gibt, dann ist es kaum nachvoliziehbar, daf so
eine Planung. die bis zum Jahr 2000 umgesetzt sein sall,
wirklich sinnvoll ist.

Mit einer Kleinen Anfrage habe ich kirzlich zu kiren
versucht, wie weit die Planung vorangeschritten ist und wie
weit bereits Firmen mit der Realisierung beaufiragt worden
sind. Die Antwon darauf war sehr knapp und kurz: Das
Ganze sei in der Planung, der Senat habe sich damit noch
nicht beschattigt, und konkret sei noch keine Firma beauf-
tragt.

Auf der anderen Seite kritisiert Herr Schrader, dafl diese
Planung kaum losbare Probleme des Datenschutzes
schafft. ich sehe in seiner Darstellung schon eine gewisse
Konterkarierung der Antwort des Senats auf meine Anfra-
ge. Vielleicht kann das ausgeklart werden.

(Beifall bei der GAL)

Prasidentin Ute Pape: Es gibt keine weitere Wortmeldung.
Der Bericht soll an den RechtsausschuB (berwiesen wer-
den. Wer so beschlieBen mochie, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenprobe. — Das ist mit einer grof3en
Mehrheit, vielleicht auch mit verspiteten zusatzlichen Ja-
Stimmen, beschlossen.

Dann komme ich zum Punkt 18: Antrag der GAL zu
Zwangsmafnahmen zur Studienzeitverkiirzung.

[Antrag der Fraktion der GAL:

Ablehnung von ZwangsmaBnahmen zur Studienzeit-
verkiirzung und Neuerarbeitung hochschulpolitischer
Eckwerte — Drucksache 15/324 —}]

Die SPD-Fraktion wiinscht eine Uberweisung dieser Vorla-
ge an den WissenschaftsausschuB.

Woer mdchte das Wort? Herr JOrf3.

Martin Jor8 GAL: Frau Prasidentin, sehr geehnie Damen
und Herren! Seit der studentischen Revolte von 1968,
seitdem einige ihrer Impulse von der sozialliberalen Ko-
alition aufgegriffen, einige jedoch auch abgewlrgt worden
sind in der Birokratie der Massenuniversitat, seitdem Fra-
gen der Zukunft unserer Geselischaft auch an den Themen
.Wissenschafl, Forschung und Hochschulen" debattiert
wurden, gibt es nur noch in zyklischen Abstanden Situatio-
nen, in denen diese Themen und ihre geselischaftliche
Implikation &ffentlich debattiert werden, selbst in diesem
Hause, in dem &ffentliche Angelegenheiten debattiert wer-
den sollen und wo dies auch geschieht.

Die Verdiensle dafur, daB diese Angelegenheiten (ber-
haupt noch behandeit werden, liegen meistens bei Studie-
renden, die sich Uber ihre — zumeist subjekliv — als
unerragiich empfundene Situation empdren und fir die
entsprechende Offentlichkeit sorgen, selten jedoch bei
Politikern, Regierungen oder bei Initiativen aus dem ent-
sprechenden Bereich, die dort eine Gestaltung vorzuneh-
men gedenken. Wie weit die Entfremdung auch des Ham-
burger Senats von dieser Offentlichkeit forigeschritten ist in
der Situation, in der die Studierenden ja immerhin mit ihren

C
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Protesten den Campus verlassen haben, Richtung Rat-
hausmarkt gezegen sind, auch ins Haus kamen und wahr-
genommen wurden, kann man vielleicht daran ablesen, wie
der Herr Birgermeister Voscherau — ein sonst sehr ge-
wandter und in der Offentlichkeitsarbeit sehr professionell
auftretender Mensch — auf die Konfromtation mit studenti-
schen Anliegen reagiert hat.

Der erste Punkt war, daB er den Studierenden, die ihn um
ein Gesprach baten, darlegte, dafB das Eckwertepapier ihm
erstens unbekannt sei und er die Inhalte bestimmt nicht
teilen wirde, die ihm dort dargelegt wiirden, und dafB des
weiteren eine Unterschrift seiner Person dort nicht vorlie-
gen wilrde, cbwohi die hochschulpdlitische beziehungswei-
se bildungspolitische Erkldrung der Ministerprasidenten
selbstverstandlich unter Nennung des Eckwertepapiers
und der dort vorgesehenen MaBnahmen, um die es sich bei
dem vorgelegten Antrag handelt, seine Unterschrift trégt.

Zweiter Punkt: Der Erste Biargermeister, der sonst die
Offentlichkeit auch nicht scheut, wollte offenbar den Kon-
takt mit AStA-Vertretern in offentlicher Aussprache nicht
wahrnehmen.

Drittens: In einer Presseerklarung, in der er dies auch noch
mitteilt, erlduterte er, daB Sozialdemokraten, wo sie Verant-
wortung tragen flr die Politik, dort die umstrittenen Punkte
aus dem Katalog des Eckwertepapiers sicherlich nicht
umsetzen wirden. Auch Herr Hajen und andere, die sich
damit beschaftigen, werden bestétigen, daB das in Baden-
Wiirttemberg, in Berlin und auch in Nordrhein-Westfalen,
wo ihre Partei allein die Verantwortung tragt, anders ist, daB3
die entsprechenden Punkte tatsachlich umgesetzt werden.
Das also zum Punkt von Distanz zwischen Hochschulpaolitik
und Offentlichkeit auch in diesem Hause,

Der vorgelegte Antrag ist nun keiner, der im Gesamtentwurf
Uber die gesellschaftlichen Implikationen oder die Ausrich-
tung von Politik Auskunft gibt. Es ist ein ganz kleiner Sektor,
der da behandelt wird, ein Punkt, zu dem Frau Dr. Stapel-
feldt und auch Herr Hajen durchaus schon in Kreisen, in
denen andere Leute zuhdren konnten, ihre Meinung gesagt
und zugestanden haben, daB die ZwangsmaBnahmen zur
Studienzeitverklrzung. um die es geht, hier in Hamburg
weder von ihnen persénlich noch von ihrer Fraktion, noch
vom Senat gewlnscht werden und daB der Umstand, daB
das in dem Paket des Eckwertepapiers beinhaltet und in
den entsprechenden Erklarungen der Minister enthalten ist,
s0 einen Deal-Charakter hat. Man wolle eben die entspre-
chenden Mittel fir den Hochschulbau bekommen, und dazy
sei es notwendig, diese Sachen zu tragen.

Warum wir meinen, daB es heute und jetzt und so beschlos-
sen werden und nicht in den Ausschufl geschoben werden
soliie, um zu versuchen, es von der Oberflache wegzukrie-
gen, mdchte ich lhnen jetzt darlegen. tch glaube, daB das,
was Sie an Pdlitik in dem entsprechenden Bereich in den
letzten zwei Jahren vorgetragen haben, auch schon fir
Sozialdemokraten erstaunlich ist. Das war ein Schulter-
schiuB mit allen anderen Ministerprasidenten auf der
Grundlage dieses erwahnten Wunsches, die Mittel des
Bundes fir den Hochschulbau — und das ist natorlich ein
respektables Ziel — zu erhdhen. Nun wird das allerdings zu
einem Linsengericht, das noch nicht mal ausgezahlt wurde
aufgrund der Reaktion des Bundes. Das Ergebnis dieser
Politik ist nicht nur, daB man nicht erfolgreich war, sondern
auch, daB sadmtliches — und ich habe das Datum 1968 als
jfemand, der damals geboren wurde, nicht ganz zuféllig

genannt — seitdem, auch von Sozialdemokraten, an Bil-
dungs- und Hochschulpolitik und in der Frage, wie man sich
damit ein Bild von der Gesellschaft machen kann, wie man
Gesellschaft vielleicht auch noch steuern kann — _verra-
ten” klingt immer so dramatisch — aufgegeben und Uber-
haupt nicht mehr thematisiet wurde. Die Debatte von
Sozialdemokraten und Christdemokraten im Schulter-
schiuB war nur noch ausgerichtet auf diese Millionen, die
man fiir den Hochschulbau sichern wollte, sie war eine,
die sich ausschlieBlich an diesem Begriff Studienzeit orien-
tierte.

Jeder von lhnen, der sich damit auseinandersetzt — und
auch die Personen, die bei lhnen die Verantwortung dafir
tragen —, weif3, dafB Studienzeiten nicht das materielle und
das inhaltliche Problem der Universitaten sind. Sie wissen
das und betreiben einen Diskurs, der das Gegenteit sagt.

Des weiteren haben Sie sich auf eine Debatte eingelas-
sen, die maBgeblich dadurch gepragt ist — bis auf kleine
AuBerungen in der letzten Zeit ohne thren Widerspruch —,
es sei ein Problem, daB Mochschulen zu wenig Méglich-
keiten hatten, die Kiirze von Studienzeiten mit Sanktionen
zu erzwingen. Das ist der bundesweite Diskurs, das
kénnen Sie nicht lieugnen, auch wenn es AuBlerungen des
Senators und der hochschulpolitischen Sprecherin gibt,
daB so etwas fir Hamburg nicht vorgesehen sei. Sie haben
sich in den letzten zwei Jahren an ginem politischen Projekt
der Reform der Hochschulen unter falschen Vorzeichen
beteiligt — das nur schiefgehen konnte — mit dem Ziel des
besprochenen Linsengerichtes, das Sie dann auch — fast
konnte man sagen: gerechterweise — nicht bekommen
haben.

Wie soll es nun weitergehen, und warum dieser Antrag? Wir
glauben, daB ein Heraus aus dieser Situation, dem Um-
stand, daB man eine Leiche produziert hat, die unter die
Erde muB, nur so gehen kann, daB man sich Uberlegt, mit
wem man als Bindnispartner weiterhin Politik machen kann
und ob es auch Studierende an den Hochschulen sein
kénnten, die dann entsprechend in eine andere Form von
Debatten eingebunden werden mdiiften. Mir geht es erst
einmal um die Méglichkeit des Diskurses um die Hoch-
schulreform. Dazu missen Sachen vom Tisch und deut-
liche Erklarungen auch dieses Hauses gemacht werden.
Wenn das Teilwiederholungen von lhren Presseerkidrun-
gen sind, dann um so besser, dann besteht auch nicht die
Notwendigkeit, den Antrag an die Ausschiisse zu verwei-
sen.

lch méchte thnen noch drei Thesen nennen, denn ich
glaube, sie kénnten ein Appell an von |hnen geteilte Werte
sein. Das ware eine Vorgehensweise fir das Aufgreifen
einer anderen Hochschulreform, die es zwingend erforder-
lich machen wiirde, hier entsprechende ZwangsmaBnah-
men oOffentlich abzulehnen und eine andere Form der
Debatte zu flhren.

These eins: Wissenschaften sind dffentliches Eigentum,
und die Institutionen von Wissenschaften missen so ge-
staltet werden, daB die Offentlichkeit ihr Eigentum pflegen
und in Anspruch nehmen kann.

These zwei: Hauptaufgabe von Wissenschaften mufl heute
sein, Prozesse von menschlicher Selbstzerstérung aufzu-
halten, als Themengebiet.

These drei: Studium ist mehr als Qualifikation, mehr als
Ausbildung, mehr auch als Bildung. Studium ist eine Le-



Borgerschaft der Freien unc Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 8. Sitzung am 26. Januar 1994

317

{Martin Jor3 GAL)

bensphase, in der man in und durch Wissenschaften sozia-
lisiert wird, und das nicht nur in den Disziplinen, sondern
latsachlich interdisziplinar.

Das sind sowohl analytische als auch normative Thesen.
Sie sind so formuliert, daf} Sie ihnen zustimmen kénnen
mdfiten. Weiterhin muBten Sie sich eingestehen, daB Leute
an der Reformdebatte beteiligt werden miBten, die mehr
sind ats Ministerialblirokratie der SPD- und CDU-gelenkten
Lander. Damit kénnte man Vorbedingungen flr eine solche
Debatte schaffen.

Zum SchluB noch eine Bemerkung: Herr Dr. Hajen und Frau
Dr. Stapelfeidt, ich denke, daB Sie Interesse an einer
solchen Reformdebatte haben. Wenn Sie ein studentisches
Milieu an der Universitiat einbeziehen, dann missen Sie
2ugeben, daf Sie Fehler gemacht haben. Sie missen
weiterhin zustimmen, daB die entsprechenden Zwangs-
malinahmen hier dffentlich behandelt werden, das darf
nicht heimlich im AusschuB geschehen.

{Beifall bei der GAL)
Présidentin Ute Pape: Das Wort hat Frau Dr. Stapelfeldt.

Dr. Dorothee Stapelfeldt SPD: Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! Die SPD-Fraktion beantragt, diesen
Antrag der GAL-Fraktion an den AusschuB zu Gberweisen.
Natirlich haben Sie recht, es ware sehr einfach, hier mit
einem kurzen Schiagablausch die Positionen auszutau-
schen und dann zu einer Abstimmung zu kommen. Das ist
der Sache aber nicht angemessen — im Gegenteii: Ich
halte es fir erforderlich, daf wir dber den Antrag und das,
was damit zusammenhangt, das Eckwertepapier aus der
Kultusministerkonferenz. im Ausschuf3 ausfihrlich diskutie-
ren.

Es hat in den letzten zwei Jahren einen neuen Impuls in
cer Kultusministerkonferenz gegeben: Kultusministerkon-
ferenz und Finanzministerkonferenz kamen zusammen als
Reaktion auf die fortdauernde Uberlast an den Hochschu-
len und das zyklische Auftreten von studentischen, aber
auch anderen Aktivititen an den Hochschulen. Dieser
Impuls ist konstruktiv umgesetzt worden. Kultusminister-
konferenz und Finanzministerkonferenz haben 1992 in
gemeinsamen Papieren deutlich gemacht, daf die Uberlast
an den Hochschulen so nicht weiter bestehen sollte. daB
der Bund unterproportional zur Finanzierung der Hoch-
schulen beigetragen hat und die LAnder dieses iiberpropor-
tional getan haben. Gemeinsam wurde von Bildungspoliti-
kern und Finanzpolitikern die Forderung aufgestellt — das
ist ein deuthcher Fortschritt gewesen —, dafB es hier zu
einer veranderten Situation und Finanzierung kommen
misse. Das hat dann dazu getihrt, daB3 diese Bestrebun-
gen in die Ministerprasidentenkonferenz hineingetragen
worden sind und seit dem Frihjahr des wvergangenen
Jahres in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Bund und
Landern — ausgehend von diesen gemeinsamen Papieren
ven Finanzminister- und Kultusministerkonferenz — Eck-
werte zur Studienstrukturreform erarbeitet werden soilten.

Bei aller Kritik — auf die komme ich gleich zu sprechen —
gibt es sehr viele Punkte aus diesem Eckwertepapier, die
wir diskutieren sollten. Positive Punkte sind zum Baispiel:
Studiengange muBten studierbar gemacht werden, Verbes-
serungen zur Qualitat der Lehre und weitere MaBnahmen,
die so als Anforderung zunachst gar nichts bedeuten, wenn
sie durch das Handeln ven Bund und Landern nicht konkre-

tisiert werden. Negativ an dieserm KompromiB-Papier, an
dem gemeinsamen Papier der Bund/Lander-Arbeitsgrup-
pe, war, dal — wie mit einem Vorbehalt formuliert worden
ist — ZwangsmaBnahmen ergriffen werden kénnten, und
zwar dann, wenn die Studienbedingungen angemessen
seien. Nun kann man sich dariber streiten, wann sie
angemessen sein werden. Ob das in den nachsten zehn
Jahren noch passiert, steht in den Sternen. Aber schon in
diesem Zusammenhang die ZwangsmafBnahmen als Kom-
promiB mit in dieses Papier zu nehmen, ist in seiner
grundsatzlichen Uberlegung und Wirkung nicht richtig be-
dacht. Ein Teil seiner Wirkungen wird verfehlt, weil in den
Hochschulen genau das Gegenteil angekommen ist, und
zwar nicht die positiven Ansatzpunkte, sondern das Negati-
ve. Nach dem Scheitern des Bildungsgipfels im Dezember
missen wir zu vollig neuen Grundiagen in der Diskussion
kommen.

Ich will fur die SPD noch einmal festhalten, daB es keine
ZwangsmaBnahmen, keine Studiengebiihren und keine
Zwangsexmatrikulationen geben wird. Es ist véllig klar, daB
diese miBliche Situation, die in den letzten Jahren ja vielfach
beschrieben worden ist, nicht auf dem Rucken der Studie-
renden, derjenigen, die neben den Hochschullehrerinnen
und Hochschullehremn die Hauptlast zu tragen haben und
um deren Berufsausbildung und wissenschaftliche Ausbil-
dung es geht, ausgetragen werden kann.

Es gibt meiner Ansicht nach zwei positive Punkte, an die wir
anknipfen kdnnen und die insbesondere fir Hamburg zu
berucksichtigen sind. Wir haben seit 1978 mit dem Hoch-
schulgesetz die Regelstudienzeiten im Hochschulgesetz
verankert — ich erinnere mich, es ist ja meine Generation,
die 78er, an eine groBe Diskussion. Wir haben das damals
durchaus kritisch gesehen. Aber es gibt ein ganzes Spek-
trum von Instrumenten in dem Hochschulgesetz, das, rich-
tig angewandt, im Konsens von Hochschulen, Behérden
und sicherlich auch Parlament dazu fihren kann, daB wir
auf der Ebene zu Verbesserungen kormmen kénnen. Es gibt
Studien- und Profungsordnungen, es gibt die Uberprisfung
dieser Studien- und Prifungscrdnungen, und man kann
sich moglicherweise auf der Grundlage des Hamburgi-
schen Hochschulgesetzes auch noch weitere MaBnahmen
Gberlegen. Es gibt jedenfalls genug Ansatzpunkte auf die-
ser Ebene, um das Studium studierbar zu machen. Wenn
es nur darum ginge, aber darum geht es nicht allein.
Deswegen mein zweiter Hinweis — und da meine ich, daB
Sie die hochschulpolitische Diskussion nicht ernsthatt ver-
folgt haben, weit Ihre Vorhaltungen nicht zutreffen —: Der
gesetzgeberische Rahmen reicht nicht aus, das wissen wir
alle, um tats&chlich zu Verbesserungen im Studienalltag zu
kommen. Wir wissen auch, daB wir da starker nachfragen
und dan wir Verbesserungen fir die Hochschulen erreichen
missen. Wir haben 1992 intensiv darber in der Blrger-
schafi diskutiert, dazu eine Anhorung gehabt. Mitte 1992
hat es einen BeschiuB der Bargerschaft gegeben, auf
dessen Grundlage wir schon damais einiges errsicht haben
und auch jetzt weitergehen soliten. Wir haben dort ein
Programm vorskizziert zur Verbesserung der Studienbe-
dingungen mit sehr vielen unterschiedlichen Punkten, die
anfangen bei der Verbesserung und inhaltlichen Weiterent-
wicklung der Tutorenprogramme und reichen bis zu Fragen
wie: Soll es Mentorensysteme fir die Hochschulen geben?
Wie soll die Ausstatlung bei den Lehr- und Lernmittein
verbessert werden, auch im Bereich der Bibliotheken?
Sollen Lehrberichte vorgelegt werden? Wie sollen die hoch-
schuldidaktischen Leistungen der Hochschullehrerinnen
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und Hochschullehrer (berprift werden? Gibt es nachvoll-
ziehbare Mdoglichkeiten, diese bei Berufungen einzukia-
gen? und weitere Dinge, die auf die Studienorganisation
und Verbesserungen in dem Bereich hinzielen. Wir haben
aine sehr gute Grundlage, auf der wir fir die Hochschulen
ein Programm entwickeln k&nnen,

Wir sollten diese Chance nutzen, nicht nur heute zu einem
Schlagabtausch zu kommen, sondern im Ausschull sowohi
lhren Antrag als auch das, was in der Kultusministerkonfe-
renz in den letzten zwei Jahren bearbeitel und entwickeit
worden ist, sowie das, was wir in der Burgerschaft schon als
BeschiuB gefalit haben und weiterentwickeln kdnnen, zu
beraten. Ich bin sicher, Herr Kollege J6r3, daB wir dann mit
einem verndnftigen Petitum, das in die Blrgerschaft zu-
rickkommt, noch einmal eine Gelegenheit haben werden,
dariiber zu diskutieren. — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Professor Kar-
pen.

Dr. Ulrich Karpen CDU: Frau Prasidentin, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist eine absurde Lage, in
der die Hochschulpolitik in Deutschland seit Jahren oder
Jahrzehnten befangen ist. Alle sind sich dariiber einig, daf3
es so nicht weilergehen kann, aber niemand wagt den
ersten Schritt. Es gibt ein machtiges Kompetenzgerangel
zwischen dem Bund. den Landern und den — insoweit
meine ich wirklich nur — ,scheinautonomen® Hochschulen.
Das verdeckt die traurige Erkenntnis, daB niemand wirklich
etwas unternehmen will. Das gitt auch fir die Studienzeit-
verkarzung.

,0as vergangene Jahr"
— sagte der Erste Burgermeister gestern —

~war in der bildungs- und hochschulpolitischen Debatte
zwischen Bund und Landern ein unerfreuliches Jahr.*

LAnnus horribilis* nannte das die insoweit bildungsfeste
englische Konigin. Dabel hatte das Jahr doch passabel
werden kénnen. DaB es nicht so geworden ist, hat die Partei
des Ersten Blrgermeisters mitverschuidet oder sogar in
erster Linie verschuldet.

(Dr. Dorothee Stapelffeldt SPD: Das ist ja nun
absoluter Quatsch!)

Im Mai hatten wir das Eckwertepapier, im November hatten
wir den Bildungsgipfel beim Bundeskanzler, und am 16.
Dezember haben die Regierungschefs von Bund und Lan-
dern klar betont, daB Wissenschaft, Forschung und Bildung
Schlisselbereiche fir die Zukunftssicherung des Stand-
ortes Deutschland sind, deren Bedeutung weit Ober den
wirtschaftlichen Nutzen hinausgeht. Das ist doch ein Wort!
Diese Grundsatzdiskussion kommt meines Erachtens zu
spét, aber es herrscht Einverstandnis, daB Bewegung in die
Hochschulpolitik kormmen rmuf. Und sie ist es ja auch! Jetzt
dirfen wir die Ergebnisse nicht pauschal ablehnen, Herr
JorB und auch Frau Stapelfeldt, sondern wir miissen sie
differenziert diskutieren. Wie sollen wir das, wenn wir das
als Wissenschaftspolitiker nicht fertigbringen, denn von den
Studentinnen und Studenten in den erhitzten Massenver-
anstallungen der letzten Wochen erwarten? Aber zu dieser
differenzierten Diskussion ist die SPD nur auBerst bedingt
bereit. Den Minimalkonsens, der im Eckwertepapier endlich
erreicht wurde, kiindigt sie auft Warum eigentlich? Weil der

Bundesanteil von 2 Milliarden DM an der Hochschuirah-
menplanung nicht zu erreichen war? 15t das eigentlich — wir
Juristen sagen — eine aufldsende Bedingung des Maikon-
senses? Frau Stapelfeldt spricht jetzt abstrakt vom Schei-
tern der Konsensgesprache. Das klingt so merkwirdig
abstrakt und subjektlos. Natiirlich sind die nicht gescheitert,
sie gehen voran, aber sie werden von lhnen aufgekiindigt.
Die SPD hat kalte FuBe gekriegt, Herr Hajen will raus, und
Frau StapeHeldt ist schon raus.

Dabei ist man sich doch einig — ich will auch etwas zur
Sache sagen, damit wir nicht im Allgemeinen steckenblei-
ben -, dafl in Deutschiand zu lange studiert wird. Die
Durchschnittsstudiendauer fir ein Universitatsdiplom be-
tragt nach Erhebungen des Wissenschaflsrates 12,8 Se-
mester. 1991/1992 haben an den Universitaten der alten
Bundeslander eine Viertelmillion Studenten fiinfzehn und
mehr Semester studiert — ist das normal? — und 150000
neunzehn und mehr Semester. An den Fachhochschulen
ist das anders, da gibt es kaum lLangzeitstudenten, die
Studenten sind im aligemeinen nach acht Semestern fertig.
Dreizetin- und vierzehnsemestrige Studien sind eine Sel-
tenheit. Mir scheint, daB hier der Ansporn, die Regelstu-
dienzeiten einzuhalten durch Begrenzung der Studienzeit
und ein straffes Studium, Erfolg hat. Noch einmal: Auch im
internationalen Vergleich sind die deutschen Hochschulab-
solventen zu alt. Sie sind im Durchschnitt 28 Jahre alt, und
wenn einer, wie meine verehrta Vorrednerin, als promovier-
ter Doktor die Hochschule verlaBt und ins Berufsleben
eintritt, ist er 32 Jahre alt. Nach einer HIS-Studie ist in
GroBbritannien diese Zahl 28 statt 23, in den Niederlanden
26 und in Frankreich nur 24. Es ist doch klar, daB wir das
Studium verkiirzen missen; es geht darum, das Lernen zu
lernen, und das geht auch in acht Semestern. Kompetenz
und Kreativitdt kann man doch eigenverantwortlich in der
Welt der Arbeit erlernen. Aiso: Uber die Studienzeitverkiir-
zung reden, (ber die Studienreform reden, aber nicht so,
wie das Senator Hajen am 20. Januar tat und wie die
Staalliche Pressestelle Hamburg berichtete:

-Hamburg hat ... mit einem Aktionsprogramm Studien-
zeitverkirzung, mit MaBnahmen zur Verbesserung der
Lehr- und Lemnbedingungen und vor allem mit dem
Struktur- und Entwickiungskonzept ... die Rahmenbe-
dingungen fiir eine umfassende Reform geschafien.”

Daf ein fur Bildung zustandiger Senator in dieser abstrak-
ten Sprache iber Verbesserung von Bildung reden kann,
hat schon etwas Absonderliches an sich. Wir sind uns doch
einig, daB die Studienreform ein Auftrag und Appell an die
Hochschulen ist, in den Naturwissenschaften, Geisteswis-
senschaften und Wirtschaftswissenschaften die Studien-
gange zu entrimpeln und zu verkirzen. Der Staat hat nach
meiner Meinung seine Aufgaben im Bereich der Juristen-
ausbildung, der Medizinerausbildung und der Lehramtsstu-
diengange weitgehend geieistet. Ich wilt hier darauf hinwei-
sen, daf8 der Staat auch fir die Hochschulstudiengange
Verantwortung tragt. Die Wissenschaftsbehdrde hat nach
dem Hochschulgesetz den Auftrag, in der Studienreform
mit den Hochschulen zusammenzuarbeiten. Der Staat for-
dert die Aufgaben der Hochschulen. Herr Senator, Sie
kénnen Berichte anfordern, Sie kénnen und missen die
Fachbereiche personell ausreichend ausstatten, daf sie
diese Aufgabe schaffen. Warum aktivieren Sie nicht die von
thnen und der Sozialdemokratie so geliebten Studienre-
formkommissionen? Sie haben es in das Gesetz hineinge-
schrieben!
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Wir sind uns darin einig, daB BASG nicht gekiirzt werden
darf. solange die sachlichen Studienbedingungen nicht
erheblich verbessert worden sind. Das Studium muB in der
BAf6G-Zeit studierbar sein.

Und nun zur Regelstudienzeit und den ,horribile dictu”
Zwangsmitteln. Die SPD unterwirft sich hier unnétigerweise
einem Denkverbol, oder sie gehl so vor: Doch daran
denken, aber beileibe nie darliber sprechen! Regelstudien-
zeiten und Vorschriften, sie auch durchzusetzen, das ist
das Problem! Jeder Verwaltungspraktiker wird sagen, eine
Vorschrift, die nicht beabsichtigt, beachtet zu werden, ist
sinnlos. Warum das gerade an der Hochschule nicht gelten
soll, ist mir jedenfalls unerfindlich. Eine Vorschrift ohne
Vollzugsnorm ist wie ein Schwert ohne Schneide, sinnlos.
Richtig ist, daB die Zwangsmittel nur ein letzies Mittel sein
dirtten. Davor stehen Forderungsmittel, davor steht die
Ausweitung der Freiversuchsregelung, davor stehen Bera-
tung und Betreuung, daver steht vor allem die Feststeilung,
daB manche Langzeitstudenten die Hochschule iberhaupt
nicht belasten, Warum sollen sie denn dann nicht studie-
ren? ich freue mich Uber sie ebenso, wie wenn ich im
Hérsaal aitere Menschen habe, die gerade mit dem Stu-
dium anfangen. Warum eigentlich nicht?

{Vereinzelter Beifall bei der GAL und der SPD})

Das habe ich kiirzlich bei giner 4ffentlichen Veranstaltung
gesehen, als ein Student aufstand und sagte, ich bin einer,
der 30 Semester studiert hat, aber ich benutze gelegentlich
mai ein Buch. Also, mal nachdenken, und dazu gehort auch
das differenzierte Nachdenken zum Beispiel (ber eine
Vorschrifi, wie sie im Mecklenburgisch-Vorpommerschen
l.andeshochschulgesetz steht; daB die Immatrikulation zu
beenden ist, wenn eine Prifung endgiltig nicht bestanden
oder ein Leistungsnachweis endgiltig nicht erbracht ist. Er
gilt als nicht erbracht, wenn die Zwischenprifung ein Seme-
ster und die AbschluBprifung zwei Semester nach der
Regelstudienzeit abgelegt ist. Ich habe das einmal zusam-
mengezahlt: Regelstudienzeit neun Semester plus ein Se-
mester Zugabe bei der Zwischenpriifung plus zwei Seme-
ster Zugabe vor der AbschluBprifung plus ein Prifungsse-
mester macht dreizehn Semester gleich sechseinhalb Jah-
re. Meinen Sie nicht, daB jemand, der normal zu studieren
beansprucht, nach sechseinhalb Jahren eigentlich fertig
sein solite? Das finde ich aber doch.

Daruber reden, meine Damen und Herren, heiBt, dafl man
die Blockade des Denkens abbauen muB. Unter solchen
Denkstérungen leidet aber die COU — — die SPD. ..

(Grofe Heiterkeit und Beifall bei der SPD, der
STATT Partei und der GAL)

- Ich freue mich dariber,

{(Erhard Pumm SPD: Hatten Sie die Rede doch
woanders gehalten!)

daB ich — wenn auch ungewollt — den Heiterkeitssturm
doch noch erregt habe, aber meine Ausfilhrungen dirften
belegt haben, daf es bei uns keine Denkblockaden gibt. Wir
robben uns heran! — Ich wollte sagen: Unter solchen
Denkbiockaden leidet die Sozialdemokratie! Die SPD von
Hamburg sagt — Originalton —, (iber Sanktionen gegen
Largzeitstudenten jasse die SPD erst mit sich reden, wenn
die Bundesregierung ihren Beitrag zum Hochschulrahmen-
plan aut 2 Milliarden DM erhéht, Sc der Senator und auch
Frau Dr. Stapelfeldt am 14, Januar, wie ich regeniiberstrémt
auf dem Rathausmarkt. Die SPD in Hessen sagt. Uber

Sanktionen gegen Langzeitstudenten werde erst mit der
SPD verhandelt, wenn die Studienreform inhaltlich voit
durchgefihrt sei.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU deutet auf eine
Uhy, dabei einen roten Aktendeckel hochhaltend)

— Ich komme zu Ende.

(Glnter Elste SPD: Ihre Vizechefin zeigt Thnen die
Rote Karte, Herr Kollege!)

Die SPD schafft es nicht, aber meine eigene Fraktion, und
der folge ich,

(Erhard Pumm SPD: Rote Karte!)

Auch die SPD von Baden-Wirttemberg sagt. Uber Sanktio-
nen gegen Langzeitstudenten lasse sie erst mit sich reden,
wenn die Bereitschaft der CDU da ist, die Hochschulgeset-
ze zu verandern. Also alles mbgliche wird vorgeschoben.

Als ich neulich — und damit komme ich zum SchluB — mit
einem Studenten lber die Studienzeitverkirzung redete,
sagte er, er habe doch das Recht auf die freie Entfaltung
seiner Persdniichkeil.

(Ginter Elste SPD: Was nicht fir jeden Redner
auch in der Birgerschaft gilt! — Erhard Pumm
SPD: Rote Karte! Die Studienzeit ist beendet! —
Peter Kdmmerer SPD: Rote Karte!)

Als ich ihm dann vorgehalten habe, daB er diese Persénlich-
keit auch im Beruf verwirklichen und entfalten kénne, hat er
mich etwas verstandnislos angeschaut.

(Petra Brinkmann SPD: Frau Schnieber-Jastram,
Dr. Karpen macht SchluB, wann er es will, und
nicht, wann Sie es wollen!)

Ich sage: Erstens: Die Studienbedingungen missen ver-
bessert werden. Zweitens: Das Studium muf3 in der Regel-
studienzeit studierbar sein, ein Grundrecht auf Bummeln
gibt es nicht. Drittens: Die Verlangerung des Studiums
wegen notwendigen Gelderwerbes missen wir akzeptie-
ren. Studium als Lebensform kénnen wir nicht toierieren,
jedenfalis nicht auf Staatskosten! Wir werden im Ausschuf
daruber reden, und zwar in allen Einzelheiten. Ich lade Sie
ein, daran teilzunehmen.

(Beifall bei der CDU, der SPD und der STATT
Partei)

Présidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Bdlckow.

Christian Bélckow STATT Partei: Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! Studiengebihren und Zwangsexmatri-
kulationen sind keine geeigneten Instrumente, um die struk-
turelien Probleme an den Hochschulen zu verbessern. Herr
Kollege Professor Dr. Karpen, glauben Sie denn, daB die
Studenten aufgrund ihres Personlichkeitsprcfils gerne flinf-
zehn Semesler oder langer studieren? Meinen Sie, das
macht ihnen SpaB, in ungesicherten Arbeitsverhéltnissen
zu stecken, um ihr Studium so zu finanzieren? Ich glaube
nein! Sie schieben den Schwarzen Peter denjenigen zu, die
das nicht verdient haben, namlich den Studenten. In Wirk-
lichkeit sind strukturelle Probleme nicht erkannt und ist auf
sie nicht eingegangen worden. Die Hochschulen haben
sich bislang nicht auf Entwicklungen eingestellt, die zur
derzeiligen Situation flhren. Hier sind insbesondere zu
nennen: die Stabilisierung der Studierendenzahlen auf sehr
hohem Niveau und eine stirkere Orientierung an der beruf-
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lichen Qualifikation im Studium. Universitdten sind nicht nur
der Raum fir die freie Forschung, sondern auch Dienstlei-
ster fur die Vermittlung von Wissen. In einer Zeil, in der in
einigen Studienfachern Wissen sich innerhalb von zwei
Jahren verdoppelit hat und in anderen nach finf Jahren
bereits vollig veraltet ist, missen sich die Hochschulen
fragen, ob eine vier-, funf- oder sechsjahrige Studienphase
vor dem Eintritt in das Erwerbsleben Sinn macht. Ein kurzes
Studium mit der Maglichkeit, spéter noch einmal an die Uni
zurickzukehren, ist nicht nur tir die Hochschule die bes-
sere Lbsung, sondern sicher auch fir eine Vielzahl der
Studierenden.

(Beifall bei Ingeborg Knipper COU)

Die Hochschulen sind hier gefordert, neue Konzepte zu
testen. Die Hochschulen missen sich auch fragen, warum
sie Professoren und Dozenten nicht, wie in der freien
Wirtschaft Gblich, einer regelmaBigen Leistungsbeurteilung
unterziehen und besonders Lehrende mit didaktischen
Schwéachen zur Fortbildung verpflichten. Derzeit werden
schlechte Professoren mit wenig Studenten und wenig
Betreuungsarbeit belohnt, wihrend didaktisch gute Profes-
soren Mehrarbeil leisten missen. Versdumnis der Hoch-
schulpolitik ist es, den Universitdten und den Fachhoch-
schulen nicht genlgend Freirdume zur selbstverantwort-
lichen Gestallung zu Uberlassen. Hier sind insbesondere
globalere Mittelzuweisungen notwendig. Alle aufrichtigen
Politiker missen sich bei der starken Nachfrage entschei-
den, wie die Verteilung von Hochschulbildung vorzuneh-
men ist: Entweder viel Bildung flir wenige oder weniger
Biidung fir alle.

Die Umgestaltung der Hochschulen ist besonders in Zeiten
einer schlechten Haushalislage eine schwere Herausforde-
rung. STATT Partei wird mit allen Beteiligten fir verninftige
Lésungen streiten. Dabei muB die Gleichheit der Zugangs-
chancen zur Bildung und zum Wissen gewabhrt bleiben.
Studiengebihren und Zwangsexmatrikutationen lehne ich
ab.

(Beifall bei der STATT Partei, der SPD und verein-
zelt bei der GAL)

Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr Wissenschafts-
senator Professor Hajen.

Senator Dr. Leonhard Hajen: Frau Prasidentin, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Erlauben Sie mir zwei-
einhalb Anmerkungen zu einem Fraktionsantrag.

Erstens: Der Blrgermeister war sehr wohl bereit, mit den
Studierenden zu reden, und hat das auch deutlich gemacht.
DaB er es nicht gleichzeitig in der Phase der Senatsbildung
leisten konnte, mag man nachsehen. Der Termin gestern
war vereinbart fir ein Gespréich, um Uber Inhalte zu reden.
Die Studierenden sind mit Vertretern der Presse gekom-
men. Ich kann sehr gut verstehen, daB man, wenn man
nicht miteinander reden will, sondern Stellungnahmen aus-
tauschen méchte, die modermne Technologie des Faxgera-
tes vorzieht. Dazu braucht man sich nicht im Rathaus zu
treffen. Das ist auch im Sinne des Verkehrsexperten Dr.
Schmidt: Verkehrsvermeidung.

{Heiterkeit bei der CDU)

Ich habe bedauert, dafi wir gestern dieses Gesprach nicht
gemeinsam fOhren konnten, weil — und das ist mein zweiter
Punkt — auch der Blrgermeister in diesem Gespréch
kiargemacht hétte, daB das Verniinflige aus dem Eckwerte-

papier von uns realisiert und umgesetzt wird. Dabei sind wir.
Es ist genauso klar, daB3 es mit uns keine Sanktionen gibt;
wir wollen Studienretormen, wir wollen zu Reformen moti-
vieren, wir wollen nicht sanktionieren. Nachdem so viel
lateinisch geredet worden ist, darf ich sagen: ,Der Worte
sind genug gewechselt, 1aBt mich auch endlich Taten
sehn!™ Wir sind dazu bereit, alles, was aus den Hochschu-
len kommt und einen Beitrag leistet, um in wirklich Gber-
schaubaren Studienzeiten abzuschlieBen, zu unterstitzen
und zu realisieren. Gerade in Zeiten knapper Mittel muf
man auf diese Punkte um so mehr eingehen und sie
umsetzen.

Der halbe Punkt ist: Ich teile die Warnung des Kollegen
Karpen: GroBe Koalitionen sind sehr unklar in ihren inhalt-
lichen Positionen.

{Ole von Beust CDU: Das gilt auch fur Kooperatio-
nen!)

lch wei3, daB auch die Sozialdemokraten in Berlin und
Baden-Wiurttemberg eindeutig in ihrer Ablehnung der Sank-
tionierung waren. Sie sehen sich nur gemeinsam in einer
Regierung, deswegen bin ich dem Hamburger Wahler
dankbar, daB er uns das jetzt — und ich hoffe auch kinftig
— erspart.

{Beifail bei der SPD und der STATT Partei)
Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Herr J&rB,

Martin J6rf3 GAL: Ich habe noch zwei Argumente: Herr
Hajen, Sie sagen, Sie im Senat wollten nur die vern(inftigen
Anteile des Eckwertepapieres verwirklichen. Da werden Sie
ein Problem haben. Wie Sie wissen und wie auch das Haus
weil, werden fhnen die Haushaltsmittel weggenommen.
Dieser Umstand hat mit Ihrer Politik in den letzten zwei
Jahren zu tun, und das nicht nur in dem abstraklen Sinne,
daB diese gut oder schlecht gewesen sei, sondern dal Sie
— und die SPD-Fraktion hier wie auch in anderen Landern
— egine Debatte losgetreten haben, die nicht nur die Bil-
dungspolitiker in der Offentlichkeit, sondern auch Ihre eige-
ne Position im Senat in die Defensive gebracht hat. Das
betrifft auch Frau Stapelfeldt, die Sie mit ihrer Position in
Ihrer Fraktion so in die Defensive gebracht hat, daB Sie es
derzeit offenbar nicht verhindern kdnnen, daB die Bewirt-
schaftungstasten fir die Universitat Hamburg per BeschluB
des Senats auf 18 Millionen DM erhéht werden. Das ist eine
Hbéhe — Sie haben das im letzten Jahr schon einmal
versucht —, die sich nicht hat verwirklichen lassen. Sie sind
durch lhre eigene Politik, die die MaBstabe und die Ziele flr
Bildungspotitik s0 verrickt hat, in die Defensive geraten,
daB Sie das, was Sie noch an Anspriichen haben, (iber-
haupt nicht mehr hinbekommen. Daraus folgt die Konse-
quenz, daB Sie sich {berlegen missen, mit wem Sie
tatsachlich so eine Politik, die in gewissen Ansatzen vor-
handen sein mag, und da beziehen Sie sich auf irgendwel-
che Steko-Beschilisse, umsetzen wollen, weil Sie offenbar
nicht die Mdaglichkeit haben, in der derzeitigen Regierungs-
koalition in Hamburg, in Ihren eigenen Fraktionen und in
lhrem eigenen Senat, dafir zu werben. Sie brauchen
andere Bindnispartner, und die bekommt man nur in
anderen Diskursen, anderen Debatten, und die kriegt man
vor allem wahrscheinlich an den Hochschulen. Deswegen
mussen Sie weg von Ihrer Art von Politik und missen hin zu
den Hochschulen und dort einen gleichberechtigten Dis-
kurs und dann vielleicht auch Bandnispartner gewinnen.

{Beifall bei der GAL)
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Prasidentin Ute Pape: Das Wort hat Frau Dr. Stapelfeldt.

Or. Dorothee Stapelfeldt SPD: Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! Einige AuBerungen von Ihnen, Herr
Kotlege Karpen, kann ich hier so nicht stehentassen, weil
sie davon zeugen, daB Sie die Situation nur aus lhrem
Blickwinkel beschreiben

(Dr. Ulrich Karpen CDU: Das ist auch meine Aufga-
be als CDU-Politiker!)

und dann auch nicht richtig. ich weiB auch nicht, ob das
Stichwort der ,Denkblockaden” nicht auch fir Sie zutrifft,
denn ich habe in das Gesicht lhres Fraktionsvorsitzenden
geschaut, und das sprach Bande.

(Heiterkeit bei der SPD und der CDU — Birgit
Schnieber-Jastram CDU.: Das ist eine freie Inter-
pretation!)

Wenn Sie auf das Thema Studienzeiten kommen und
Fachhochschulen und Universitaten vergleichen, so mis-
sen Sie zum Beispiel fir Hamburg zur Kenntnis nehmen,
daB ein sehr viel héherer Anteil von Studierenden an der
Fachhochschule durch BAI6G geférdent wird, als es an der
Universitat der Fall ist. Das fuhrt zum Beispiel dazu, daB wir
— dazu komme ich nachher noch einmal — normale
Studienbedingungen oder ein normales Studium ganz an-
ders zu definieren haben, als es vor zehn oder zwanzig
Jahren der Fall war. Wie an der Universitat gibt es an der
Fachhochschule Regelstudienzeiten, die per Gesetz fest-
gelegt sind, fir die es aber keine ZwangsmaBnahmen gibt.
Das ist meiner Ansicht nach auch gar nicht erforderlich,
wenn man ein Studium so strukturiert, da3 es innerhalb
einer bestimmten Zeit verninftig Leistungen abfordert und
diese so anbietet, so daf sie von den Studierenden auch
tatsachlich so angenommen werden kdnnen.

An der Fachhochschule — da kann ich mir das auch
durchaus vorstellen — ist das Studium sicherlich in einigen
Studiengdngen noch strukiurierter, als es beispielsweise an
der Universitat der Fall ist, wo einzetne Hochschullehrerin-
nen und Hochschullehrer ihre speziellen Forschungs- und
Lehrgebiete zu Prifungsgebieten machen und wo es — wir
wissen das aus vielen Studien- und Prifungsordnungen —
natdrlich damit zu einer Uberfrachiung derselben kommt.
Das hat nichts mehr mit Studierbarkeit zu tun, sondern
alleine mit dem sogenannten Profil der einzeinen Hoch-
schullehrerinnen und Hochschullehrer,

Aber es gibl ein anderes Beispiel, das sich nicht auf die
Fachhochschule oder Universitat bezieht, sondern auf die
Technische Universitat. Wenn man sich dort einen Studien-
plan vornimmt, wie zum Beispiel den der Elekirotechnik,
dann wird man sehen, daB dieser so gestaltet ist: Erstens
kénnen die Studenten sehr hdufig durchfallen, weil nicht
errgichbar ist, was dort an Zielen vorgegeben ist und an
Leistungen abgefordert wird. Zweitens missen die Studien-
zeiten sich aufgrund dieser Bedingungen enorm verlan-
gern, wenn diejenigen, die dort angefangen haben, Uber-
haupt zum Ende kommen. Wir wissen um die hohen
Abbrecherguoten. Das ist aiso doch noch mal ein Indiz
dafdr, daB man sehr genau aut die einzeinen Hochschulty-
pen sehen und Uberprifen mufB, was sich an den Studien-
und Prifungsordnungen zu verédndern hat mit der Viorgabe,
daB méglichst — und da sind wir im Konsens — die Studien
s0 geslaltet sein sollten, daB diejenigen, die studieren
wolien, es auch in vier bis funf Jahren schaffen kénnen.

Dazu gehoren aber auch andere Bedingungen. Und da ist
es die CDU-Bundesregierung, die den langst diberfalligen
Bericht zur Anpassung der Frei- und Forderbetrage bei
BAf6G nicht vorgelegt hat, die ndmlich 1994 kommen
missen, Wie kann man so tun, als ob es nur im Ermessen
der einzelnen lage, wenn man die Studienbedingungen
zum Beispiel an dieser Stelle Uberhaupt nicht verbessert?
Und da werden Sie bei der SPD-Fraktion niemanden fin-
den, der das verhindert — im Gegenteil: BAf6G war eine
ganz wesentliche Position in den Forderungen von Kultus-
ministern der sozialdemokratischen Seite, Ministerprasi-
denten der sozialdemokratischen Seite, genauso wie das
Thema Hochschulbauférderung, das Sie auch nicht er-
wéahnt haben. Daran ist der Bildungsgipfel im Dezember
gescheitert! Es ist eine Voriage der CDU-gef(ihrten Bun-
desregierung gewesen, die klargemacht hat, daB sie in
diesem Bereich dberhaupt keine weiteren Mittel einstellen,
die Mittel sogar noch zusatzlich starker umverlagern und
die Aufgaben auf die Lander abwaizen will. Das ist nach
meiner Ansicht unmdglich.

Eine kurze Bemerkung zu dem Thema ,Normales Stu-
dium®, Es gibt das normale Studium so nicht mehr, sondern
es gibt ganz unterschiedliche Lebensentwiirfe, die natiirlich
auch dadurch bedingt sind, daB diejenigen, die jetzt studie-
ren, unterschiedliche materielle Voraussetzungen haben,
aber auch dadurch, daB haufiger als friher Frauen und
Manner studieren, die schon Familie cder Kinder haben.
Das muB alles berlicksichtigt werden. Ich denke aber auch,
daB es mdglich ist. Nur, man muB sich auch darauf einias-
sen und kann nicht stur in der Argumentation dariiber
hinweggehen.

Noch eine Bemerkung zu den beiden Punkien, die Sie zum
Haushalt angesprochen haben, Herr Jorf3: Wir haben in den
Haushaltsberatungen den Stellenplan noch vor uns. Ich
lade Sie herzlich dazu ein, das Thema ,Bewirtschaftungs-
verpllichtung®, Ober alle Einzelplane, Uber alle Behorden,
sehr intensiv zu diskutieren. Wir haben das im Unieraus-
schuB schon gemacht. Ich stimme |hnen zu, es ist for die
Hochschulen auBerordentlich schwierig, diese Bewirtschaf-
tungsverpflichiung zu erbringen, insbesondere flr die groB-
te, namlich die Universitdt. Es kann nicht sein, daB die
Bewirtschaftungsverpflichtungen letztlich dazu fithren, daf
die Grundlagen in der Zurverfiigungsteliung der notwendi-
gen Lehrveranstaltungen in der wissenschaftlichen Nach-
wuchsfdrderung nicht mehr gegeben sind. Das geht nicht!

{Martin Jor3 GAL: Das ist aber der Falll)

Und deswegen missen wir auch intensiv dariiber diskutie-
ren. Bislang ist trotz der erhéhten Bewirtschaflung im
zweiten Halbjahr 1993 das aber noch nicht eingetreten.
Aber Sie sind herzlich dazu aufgefordert, das jederzeit zu
erbrtern, um hier zu einer verninftigen Lésung zu kommen.
lch kann mir allerdings nicht vorstellen, daf3 wir bei der
gegenwartigen Haushaltssituation fir 1994 und auch fir die
folgenden Jahre von der Bewirlschaftung als einem Mittel
zum Einsparen im Personalbereich wegkommen. Das
scharfere Mittel ist immer noch — das diskutieren auch
einige — das richtige Einsparprogramm, also das Streichen
von Stellen. Ob das allerdings in unserem Sinne ist, das
mochte ich sehr bezweifein. Ich kann mir vorstellen, dal
eine notwendige Flexibilitét fiir die Hochschulen auch noch
mit der Bewirtschaftung gegeben ist.

Ein tetzter Punkt zu den Haushaltsberatungen: Natiirlich ist
es so, dall wir, wie in jedem anderen Fachressort auch,
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sehen mussen, was unsere Ziele sind. Wir missen sie
definieren und danach die Priorititen setzen. Es wird nicht
so sein, daf wir nur unsere Forderungen fortschreiben und
Wunschzettel aufstellen kdnnen. Aber das habe ich an
dieser Stelle schon haufiger gesagt. Ich tin dafir, daB3 wir
eine Prioritat setzen fir die Verbesserung der Lehr- und
Lernbedingungen im Bereich der Wissenschattsbehorde
und daB wir in anderen Bereichen, weil es nicht anders geht,
notwendige Einsparungen vornehmen. In diesem Bereich
allerdings nicht.

Die Diskussion ist damit nicht beendet; wir werden sie
demnéchst fortfilhren. Auch dazu sind natlrlich alle Fraktio-
nen ganz herzlich eingeladen. — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und der STATT Partei)

Prasidentin Ute Pape: Wer mochte diese Vorlage nun-
mehr an den WissenschaftsausschuBl (iberweisen? — Ge-
genprobe. — Enthaltungen? — Das ist mit groBer Mehrheit
geschehen.

Ich rufe die Punkte 24 bis 26 gemeinsam auf: die Drucksa-
chen 15/331, 15/332 und 15/333, Antrdge der CDU Uber
neue Finanzierungswege im Sozialbereich.

[Antrag der Fraktion der CDU:
Neue Finanzierungswege im Sozialbereich:
Férderrichtlinien — Drucksache 15/331 —}

[Antrag der Fraktion der CDU:

Neue FInanzierungswege im Sozialbereich:
Anlegermodelle, Beteiligungsmodelie

— Drucksache 15/332 —}

[Antrag der Fraktion der CDU:
Neue Finanzierungswege im Sozialbereich:
Sozialsparen — Drucksache 15/333 ~]

Diese Antrage mdchte die SPD-Fraktion an den Sozialaus-
schuB Oberweisen. Das Wort hat Frau Schnieber-Jastram.

Birgit Schnieber-Jastram CDU: Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! Wir haben im Laufe des heutigen
Abends (ber die finanzielle Lage Hamburgs gesprochen.
Die Konsequenzen fir den Sozialbereich werden sehr
problematisch sein, und ich weiB nicht, Herr Elste, als Sie
kirzlich in threr [Kreiderede®

{Gunter Eiste SPD. Kreide?)

gesagl haben, ,wir missen sozialvertraglich sparen”, wie
das gehen soll. Das ist mir nicht klar, wenn man die
Situation kennt.

{Giinter Eilste SPD: Konstruktive Vorschlage wer-
den gern entgegengenomment)

Ilch will ein paar Dinge zu den Bedarfen in dieser Stadt
sagen und dieses am Beispiel des Altenbereiches aufzei-
gen. 24 Prozent der Hamburger sind schon jetzt Gber
sechzig Jahre alt, und im Jahre 2000 wird jeder dritte
Hamburger lber sechzig Jahre alt sein. AuBerdem haben
wir eine Zahl von circa 100 000 Behinderten in dieser Stadt.
Flr diese Menschen haben wir Flrsorge und Vorsorge zu
betreiben.

{Vizeprasident Rolt Kruse Ubernimmt den Vorsitz)

ich frage mich, wie sich Hamburg angesichts leerer Kassen
darauf einrichten will. Wie will sich Hamburg Gberhaupt
darauf einrichten? Wir haben bis heute im Obrigen nicht den
schon lange zugesagten Altenheimbedarfsplan vorliegen.

Seit Jahren beklagen wir hier — und das insbesondere
immer aniafBlich der Haushaltsberatungen — die Verkru-
stungen im Sozialbereich. Es hat in dieser Stadt keine
dringend notwendigen Initiativen gegeben zum Umbau des
Sozialstaates. Sie beklagen — und darauf beschranken Sie
sich dann auch — in Bonn den Abbau, und in Hamburg
betreiben Sie ihn. Sie betreiben diesen Abbau, indem Sie
zulassen, daB wir eine standig steigende Zahl von Sozialhil-
feempfangern haben. Zwei Drittel des Etats der BAGS
gehen fur den Sozialhilfebereich drauf. Sie machen eine
ausgesprochen schlampige Uberprifung von Emptangern
von Zuwendungen und von Verwendung staatlicher Geider:;
das hat sich immer wieder gezeigt. Nur einige Beispiele: die
Altonaer Jugendarbeit, ich sage nur Pape, die DAAG in
Harburg und weitere. Wir haben das im Haushaltsausschuf
gestern erfdutert. Da gibt es Falle in dieser Stadt, da werden
Zuwendungsempfanger rickwirkend iiber Jahre offensicht-
lich Gberprift, und es ist Uberhaupt nicht klar, was dabei
herauskommt; rickwirkend Gber Jahre, Herr Purmm! Lesen
Sie sich einmal die Erlauterungen zum Haushaltsplan bei
bestimmten Titeln durch. Das ist ganz, ganz spannend.
Auch das ist ein Fall, wo man sagt, Abbau wird betrieben, da
kommt Hilfe nicht bei den Menschen an, die sie brauchen.

(Kari-Heinz Ehlers CDU: Sehr richtig!)

Sie verweigem sich schlieflich auch der MiBbrauchsdiskus-
sion im Sozialhilfebereich, aber auch der MiBbrauchsdis-
kussion in dem ganzen steuerlichen Bereich, in dem wir
auch jede Menge Hinterziehungen haben.

ich habe noch einmal in die Kooperationsvereinbarung
geguckt,

{Karl-Heinz Ehlers CDU: Das héattest du dir sparen
kénnen! — Dr. Roland Salchow CDU: Verschenkte
Zeit, da hineinzugucken!)

um zu sehen, was da nun zu dem sozialen Bereich ge-
schrieben steht: lch muB sagen, weniger denn je! Wir haben
schon zu Zeiten, als Sie noch mit der F.D.P. hier zusammen
waren, registriert, daB mindestens die F.D.P.-Fraktion sich
auszeichnete durch eine ungeheure soziale Kalte. Ich kann
nur sagen, seit Sie es mit der STATT Partei freiben, ist es
eine soziale Null.

{(Petra Brinkmann SPD: Wie gui, dafl wir Sie ha-
ben!

Sozialpolitik, das haben wir neulich schon einmal gesagt, ist
mit Sicherheit nicht das Verbindende in dieser Kooperation.
Deswegen und weil es auch in lhrer Partei Leute gibt, die
wissen, daB man andere und neue Ansatze finden muB,
haben wir hier die Antradge 2u neuen Finanzierungswegen
eingebracht. lch darf mai daran erinnern, was der Blrger-
meister dieser Stadt hier in seiner Regierungserklarung
gesag! hat: Die Einbeziehung privaler und neuer Formen
von public-private-pannership” wird sorgféltig gepraft. Im-
merhin gepruft! Nach dem, was ich hier in der Presseerkla-
rung lhrer Fraktion zu dieser Debatte lese, kann ich nur
sagen, offensichtlich soll es ja wohl beim Priifen bleiben. Ich
wundere mich schon sehr, Herr Scheurell, wenn Sie denn
Kortkurs anmelden in der Stadt

(Woif-Dieter Scheurell SPD: Sie missen richtig
lesen, Frau Schnieber-Jastram!)

und den Glaubigern gegeniber, ndmlich den Allen, den
Kranken und den Behinderten, mit den Schultern zucken
und sagen: st leider nichts mehr da." Und genau das
wollen wir vermeiden.
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(Petra Brinkmann SPD: Die schicken wir alle zur
CDuUY

ich mochte noch etwas sagen, was mich doch sehr irritiert
hat. Sie schreiben zum SchiuB Ihrer Pressemitteilung:

~latsache ist jedoch, daB zum Beispiel Bitten von Verei-
nen und Initiativen an Hamburger Unternehmen und
Milliondre um finanzielle Unterstiitzung ihrer Vereins-
arbeit und Projekte in der Vergangenheit selten erfillt
wurden.”

Herr Scheurell, da tun Sie all denen, die das getan haben,
beispielsweise Herrn Kdrber, alles andere als einen Gefal-
len! Ich finde es solchen Leuten gegeniiber eine Frechheit!
Das muB ich Ihnen einmal sagen.

(Beifall bei der CDU — Ginter Elste SPD. ihre
Zitiertechnik ist auch eine Frechheit!)

Und noch etwas: Herr Professor Karpen hat vorhin schon
einmal von der Blockade des Denkens bei der SPD gespro-
chen. Wenn Sie jetzt in threr Uberschritt zu dieser Debatte
— die wirklich eine Anregung ist und dringend verfolgt
werden soll — sagen: Neue Finanzierungswege im Sozial-
bereich fUhren in die Sackgasse”, dann ist das ein Zeugnis
der Blockade Ihres Denkens.

Zum SchluB mdchte ich noch fragen, auch weil hier so
schon drinsteht, die CDU sollte doch mal priifen,

(Gunter Eiste SPD: Sagen Sie mal, kénnen Sie
auch eigene Vorschlage bringen, oder lesen Sie
nur ab?)

wie das zu realisieren sei: Herr Scheurell, wer hat denn die
grofie Behorde mit den vielen Leuten? Seien Sie doch froh,
wenn von uns eine Anregung kommt, umsetzen, das mis-
sen Sie!

(Beifall bei der CDU)
Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Scheurell.

Wolf-Dieter Scheureil SPD: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Ich will meine Rede heute wieder unter ein
Motto stellen, und zwar: ,Ob Traume wahr werden? —

(Karf-Heinz Ehfers CDU: Konnen Sie das auch
singen?)

Marchen, gesammett im Veerlag am Leinptad von den CDU-
Abgeordneten.”

(Beifall bei der SPD)

Die CDU-Fraktion erhofft, neue Finanzierungswege zu
erdffnen; so weil, so gut, Frau Schrieber-Jastram.

(Gtinter Elste SPD: Dazu hat sie nichts gesagt!)

Die Forderrichtlinien sollten dazu erweitert werden. Auch
ckay, aber wie, Gber das Wie, schweigen Sie sich auch in
Ihrer Presseerklarung aus, und auf konkrete Anfragen aus
der Presse geben Sie auch keine Antworten. Da kénnen Sie
mal nachliesen. ,Moglichkeiten und Erfahrungen Ober soge-
nannte Anleger- und Beteiligungsmodelle sollen geprift
werden”, wie Sie fordern, und darlber soll berichtet wer-
den.

{Birgit Schnieber-Jastram CDU: Ja, tun Sie's doch
mal’)

Aber nicht ein einziges vorzeigbares Modell ist thnen an-
scheinend bekannt. Sie Uberlassen die Prufung anderen.

Bis auf das schéne Wort public-private-partnership®, das
in threr Presseerklarung auch drinsteht, zahlen Sie beste-
hende Finanzierungsbeispiele, zum Beispiel der Hanse-
stadt Hamburg, auf. Das ist alles, nur thr Wort public-
private-partnership®, und ansonsten beziehen Sie sich auf
Finanzierungsinstrumente der Stadt.

Bereits bei den Beratungen zu den Themen Armut® sowie
LABM* und ,Soziale Projekte” in Hamburg hatten Sie — wie
im Marchen schon mal — auf das ,Prinzip Hoffnung"
gesetzl. Ich bin tatsachlich gespannt, und deswegen steht
das auch in meiner Presseerklarung, welche Antworten
denn von Kammerm und Verbanden zu lhrem damaligen
Vorschlag, dem sogenannten schénen Wort ,social spon-
soring”, vorliegen. Null. Es liegt nichts vor, es liegt ein Jahr
2urtick.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU: Herr Scheurell, es
kommt immer darauf an, mit welcher Liebe man es
betreibt!)

Diese Hoffnung ist ins Leere gegangen. Nachdenklich und
skeptisch werde ich jedenfalls, wenn trotz der fetlen achtzi-
ger Jahre und tatsachlicher Zunahme — da haben Sie recht
— privaten Reichtums dennoch mangels privaten Kapitals
im Sozialbereich die dramatische Armut offensichtlich nicht
zu verhindern war.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU. Sie haben ideolo-
gische Scheuklappen, wenn's ums Geld geht!)

— Ach ne, die Armut gibt es nur in Hamburg? Sie kennen sie
wahrscheinlich nur aus Ihrem Blickwinkei von hier.

(Beifall bei der SPD)

Aber heute, angesichts des internationalen Wettbewerbs-
drucks und wirtschaftlichen Stillstands, erwarten Sie den
Goldesel, der das Kapital nur so sprudeln 148t Glauben Sie
wirkiich, bei leeren éffentlichen Kassen und der Politik des
kleinen Budgets Anreize, das heit doch mit anderen
Worten Rendite, zu schaffen aus eben diesen Kassen fur
private Geldgeber?

(Glocke)

Vizepriasident Rolf Kruse (unterbrechend): Gestatten Sie
Frau Hauptmiiller eine Zwischenfrage? (Zustimmung) Bitte.

Zwischenfrage von Gundi Hauptmdller fraktionslos: Sei-
en Sie mir nicht bdse, aber ich habe jetzt das Gefiihi, daB
das hier ein Schlagabtausch zwischen SPD-Haltung und
CDU-Haitung ist. Wirden Sie mir da recht geben?

Wol-Dieter Scheurell {fortfahrend): Ja, das ist ein Antrag
der CDU, deshalb muB ich auch dazu Steitung nehmen!

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und der CDU —
Gundi Hauptmiiller fraktionslos: Deshaib muB es
nicht unbedingt das Schlechteste von der Welt
sein!)

Ich bedauere natrlich, daB sich andere Fraktionen, wie die
GAL, die sich sozusagen immer die Armut auf die Fahnen
schreibt, dazu keine Gedanken gemacht haben. — Scho-
nen Dank Gbrigens, Frau Schnieber-Jastram, daB Sie es
dennoch tun.

Nun méchte ich aber zu meinem Konzept zurlickkommen.
Was liegt angesichts dieser leeren privaten Kassen naher
als zu glauben, mit den eingesparien Sozialleistungen bei
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Arbeitslosen, Kurzarbeitern, bei Arbeitsbeschatfungsmaf-
nahmen, bei den Fort- und UmschulungsmaBnahmen wer-
den die Abschreibungsmodelle finanzient? Da wird die
Vermégensbildung fir Arbeitnehmer eingeschrankt — ich
habe Schriftiches von dem Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales —, und hier steilt die CDU es sozusagen vor
als sogenannte Soziaisparidee. Also auf der einen Seite
wird fur die Arbeitnehmer Vermogensbildung eingespart.
Fir andere, die das Kapital haben, wird sozusagen eine
Sozialsparidee erseizt. Mit uns wird, Frau Schnieber-Ja-
stramn, das missen Sie sich gesagt sein lassen, an dem
Sozialstaatsprinzip und dem Rechtsanspruch auf ein men-
schenwUrdiges Leben nicht gerGttelt. Mit Almosen ist nicht
verlaBlich zu rechnen.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU: Das ist wohl wahr,
es geht nicht um Almosen’)

Das hat die Erfahrung gezeigt. Deshalb seien Sie doch
ehrlich, Frau Schnieber-Jastram. Manche sagen: ,Ohne
Moos nichts los" oder ,ohne Profit’, aber fir die Anleger
werden thre Hoffnungen doch erfahrungsgemaB nicht er-
fullt. Dieser Profit, den Sie durch die Anlegermodelle erwar-
ten, wirde doch nur aus den dffentlichen Kassen in private
Taschen lieBen. Zugegeben, Frau Schnieber-Jastram, er-
folgreiche Unternehmungen leben normalerweise von der
Innovativkraft querdenkender Menschen, vielleicht gehd-
ren Sie dazu. Deshalb ist es aus unserer Sicht den Versuch
wert, sich mit lhren Antrdgen 15/331 bis 15/333 im Sozial-
ausschuB zu befassen. Unsere Fraktion wird der Uberwei-
sung auf jeden Fall zustimmen. Damit wir uns nicht mifver-
stehen, Frau Schnieber-Jastram: Nattirlich werden wir das
finanzielle Engagement von Menschen, die das Herz am
rechten Fleck haben — wie der Herr, den Sie hier vorhin
zitiert haben —, weiterhin begrifen.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU: Dann missen Sie
sc etwas nicht schreiben! — Gegenruf von Gadnter
Eiste SPD: Kampfrnaschine mit Ladehemmung!)

Sie zitieren das in einem anderen Zusammenhang, wie Sie
es gerne lesen mébchten.

Wir begriBen durchaus das finanzielle Engagement von
Unternehmen und Milliondren, wenn sie sich im sozialen
Bereich engagieren wollen, und niemand wird ihnen von der
Sozialdemokratie dabei im Wege stehen. — Danke schon.

(Beifall bei der SPD und STATT Partei)
Vizeprisident Roif Kruse: Das Wort hat Frau Bruns.

Anna Bruns GAL: Herr Scheurell, Ihnen zuliebe sage ich
jetzt noch etwas, aber ich kann nicht viel sagen. Frau
Schnieber-Jastram, um so wilder sind wir natirlich ent-
schlossen, einer Uberweisung zuzustimmen. Ich habe wirk-
lich gehoffi, daB wir auBer threr Beschreibung des Hambur-
ger Zustandes und des Zustandes des sozialen Milieus
etwas mehr horen. Es war wieder die alte Rolle, der
Abtausch, wie schrecklich es hier ist, was alles nicht
gemacht wird, und ansonsten nichts! Wir haben bis gestern
refativ heftig versucht, aus Ihrem Bdro ein biBchen mehr zu
erfahren zu diesen Antrdgen und was dahintersteckt, um
inhaltlich daraut eingehen zu kénnen. Dann habe ich ge-
dacht, Sie servieren uns hier eine kleine Lehrstunde. Sie
haben zu den Antragen seibst Oberhaupt nichts gesagt.

(Beifall bei Christtan Boickow STATT Partei —
Rotraut Verheyen STATT Partei: Das stimmitl)

Das wenige, was man sich darunter vorstellen kann, haben
Sie nicht erweitert. Nach wie vor kénnen wir uns verdammt
wenig darunter vorstellen. Um so gespannter sind wir
natdrlich auf das, was Sie uns dann prasentieren, fachman-
nisch, fachfraulich, im SozialausschuB. Sie reden vom
Umbau des Sozialstaates. ich weif nicht, cb das, was Sie
hier prasentieren, Instrumente oder Pfeiler eines Umbaues
des Sozialstaates sind. Ich firchte, der Umbau des Sozial-
staates muB tatsachlich auf Bundesebene passieren. Der
Umbau des Sozialstaates muB andere Finanzierungsin-
strumente finden. Es kann zum Beispiel nicht die Bundes-
anstalt nach wie vor als Finanzierung fliir die ganzen
sozialen Lasten in den neuen Bundesid&ndern herhalten. Es
kbnnen nicht die Versicherungstrager und die Versiche-
rungstelinehmer den gesamten Sozialstaat finanzieren.
Man muf iber eine soziale Grundsicherung reden, lber
andere Finanzierungsinstrumente, (ber eine andere Vertei-
lung von Arbeit und Uber eine andere Struktur- und Wirt-
schaftspolitik. Ob Ihre Vorschlage nun die Pfeiler sind, mit
der Hamburg Bonn Beine machen kann, daran wage ich zu
zweifeln, aber wir lassen uns gerne eines Besseren beleh-
ren. Ansonsten, Herr Scheurell, rede ich vielleicht das
nachste Mal ein biBchen mehr dazu, heute kann ich wirklich
nicht mehr sagen.

{Beifall bei der GAL)
Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Bélckow.

Christian Bdlckow STATT Partei: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Neue Finanzierungswege im Sozialbe-
reich sind immer dann gut, wenn es sich um zusatzliche
Wege handelt, wenn also neue Mittei fiir den Sozialbereich
frei werden.

(Birgit Schnieber-Jastram CDU: Um nichts ande-
res geht es!)

Allerdings muB ich den Antragstellerinnen und Antragstel-
lern sagen, daB mir die Aussagen fthrer vier- oder finfzei-
ligen Antrage tir eine abschlieBende Bewertung doch zu
dinn sind. Ich bin gespannt, ob im SozialausschuB mehr
Substantielles von thnen vorgetragen wird. Oder hatten die
Antrdge primar den Sinn, die Statistik und das Image
aufzupolieren? Da ich mir vorgenommen habe, meine
Stellungnahme nicht langer werden zu lassen als lhre
Antragstexte, mdchte ich an dieser Stelle schlieflen. Eine
weitere Prifung im SozialausschuB scheint mir dringend
geboten.

(Beitall bei der STATT Partei und vereinzelt bei der
SPD)

Vizeprésident Rolf Kruse: Das Wort hal Frau Schnieber-
Jastram. Ich weise vorsorglich darauf hin, daf die Redezeit
der CDU-Fraktion noch 3 Minuten und 16 Sekunden be-
fragt.

Birgit Schnieber-Jastram CDU: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! lch médchte nur noch kurz auf eines
eingehen: Wir reden hier nicht von etwas Unbekanntem,
was es nirgendwo gibt. Sehen Sie doch mal in unsere
Nachbarlander und in die USA. Dort werden Sozialsyste-
me...

{Oh, oh! bei der SPD und der STATT Partei}

Es gibt eine Reihe von Landern, und jeder, der sich im
Sozialen auskennt, weif, daB das Wohlfahrissystem, wie
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es bei uns praktiziert wird, einmalig ist. Das ist ganz
unstrittig!

(Wolf-Dieter Scheurell SPD. Ahal)

Es gibt eine Reihe von Landern, in denen andere Modelle
sehr gut funktionieren, die ahnlich und auch so finanziert
werden.

Wenn ich diese Antrage nicht detailliert erldutere, dann hat
das etwas damit zu tun, daB sie in der Regel Ersuchensan-
tfrage sind, namlich Auftrége auch an diesen Senat, etwas
Konkretes auszufihren. ich sage noch mal, das ist eine
gigantische Behdrde mit vielen Leuten. Viel Geld der Stadt
geht fur diesen Apparat drauf. Es ist Pflicht dieser Behérde,
sich zu kiimmern, zu sehen und herauszufinden, wie denn
die sozialen Belange der Birger dieser Stadt morgen
finanziert werden. Angesichts der problematischen Haus-
haltssituation ist es eine mehrfache Pflicht!

(Beifall bei der CDU)

Vizeprésident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Scheurell.
Unsere Uhr zeigt fir die SPD-Fraktion noch 1 Minute und 35
Sekunden an.

Wolt-Dieter Scheurell SPD: Herr Prasident, die eine Minu-
te wird mir reichen.

Heute weisen Sie, Frau Schnieber-Jastram, auf die USA
hin. Auf konkrete Fragen in lhrer Pressekonferenz wurde
gesagt — ich zitiere, mit Genehmigung des Herrn Préasiden-
ten —:

Vizepréasident Rolf Kruse (unterbrechend): Mich brau-
chen Sie fOr Zitate, auch wenn es in der Geschaftsordnung
steht, nie zu fragen. Weil ich nicht weif3, was Sie zitieren
wollen, kann ich es auch nicht genehmigen, und insofern ist

Anlage

es flr mich persdniich eine unsinnige Geschaftsordnungs-
vorschrift.

(Gunter Eiste SPD: Sehr richlig, Herr Prasident! —
Vereinzeiter Beifall bei der CDU und der SPD)

Wolf-Dieter Scheurell (fortfahrend):

Auf die Nachfrage eines Anwesenden nach bergits
bestehenden Vorbildern gab Frau Schnieber-Jastram
Hinweise auf Bayern und Baden-Wiirttemberg “

Naheres konnten Sie aber nicht erwdhnen, und hsute
kommen Sie mit den Vereinigten Staaten, und morgen
kommen Sie vielleicht mit Afrika.

(Beifall bei der SPD — Birgit Schnieber-Jastram
CDU: Auch mit Bayern und Baden-Wiirttemberg!)

Vizeprasident Rolf Kruse: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Dann kénnen wir den Uberweisungsantrag der
SPD behandein, die alle drei Antrdge an den Sozialaus-
schuB Gberweisen mdchte. Wer so beschlieBen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe. — Das ist
offensichtiich einstimmig geschehen.

Dann haben wir das abgearbeitet, was wir heute machen
wollten. lch winsche lhnen einen angenehmen Heimweq.
Wir sehen uns morgen um sechzehn Uhr an gleicher Slelle.

Die Sitzung ist geschlossen.

SchluB3: 20.5% Uhr

Fir diese Sitzung waren entschuldigt: die Abgeordneten Gabriele
Dasse und Dr. Rolf Lange.
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Zu den Punkten 3und 4 Anlage
{Siehe Seite 299 C)

Ergebnis der Wahl von acht Beisitzern und acht Vertretern fiir die Kommission fiir Bodenordnung

Zahi der davon

abgegebenen unguitige
Gewahlt wurden: Vorschlag der Stimmen Ja-Stimmen Enthaltungen  Stimmen
a) Beisitzer
Inge Blétz SPD 104 93 1 10
Wilfried Dierks SPD 104 93 1 10
Dr. Rolf Lange SPD 104 93 1 10
Claus Muller SPD 104 93 1 10
Dr. Joachim Christian Becker cbu 104 93 1 10
ina Eggers CDuU 104 93 1 10
Heike Sudmann GAL 104 93 1 10
Woifhard Klemp STATT Partai 104 93 1 10
b) Vertreter
Petra Brinkmann SPD 104 93 1 10
Wolfgang Kiéck SPD 104 93 1 10
Nils Rademacher SPD 104 93 1 10
Rudiger Schulz SPD 104 93 1 10
Johannes Mertens Ccbu 104 93 1 10
Jurgen Topler Ccbu 104 93 1 10
Christine Bukold GAL 104 93 1 10
Manfred Raap STATT Partei 104 93 1 10
Ergebnis der Wahl eines Deputierten der Umweltbehdrde

Zah! der davon

abgegebenen ungiltige
Gewahlt wurde: Vorschilag der Stimmen Ja-Stimmen  Enthaltungen  Stimmen

Dr. Manfred Kdrmer SPD m 100 1
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