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Beginn: 16.02 Uhr

Prasidentin Ute Pape: Meine Damen und Herren! Die Sit-
zung ist erbffnet.

Ich begriBe Sie nach der parlamentarischen Sommerpau-
se zur ersten Blrgerschaftssitzung, die etwas vorgezogen
ist; wir haben uns diese Aufgabe selber auferlagt.

Ich méchte Thnen zun&chst mitteilen, daf3 mir mit Schrei-
ben vom 18. August 1995 der Prises der Justizbehéide,
Herr Senator Klaus Hardraht, sein Ausscheiden aus dem
Senat mit Wirkung vom 1. September 1985 mitgeteilt hat.
Wie Sie wissen, Gbemimmt Herr Hardraht in der Regierung
des Freistaates Sachsen eine neue Aufgabe. ich spreche
sicherlich im Namen des ganzen Hauses, wenn ich Herrn
Hardraht fur seine neue verantwortungsvolie Aufgabe in
Sachsen die basten Wiinsche Gbermittle und wenn ich ihm
den Dank fir sein langjdhriges Wirken flir die Freie und
Hansestadt Hamburg in verschiedenen Positionen aus-
spreche, zuletzt als Senator. Zuvor war Herr Hardraht als
Richter und als Beamter in Hamburg tatig. Wir winschen
ihm alles Gute.

(Beifall im ganzen Hause)

In Abstimmung zwischen den Fraktionen ist die Tagesord-
nung um den Punkt 01 ergéinzt worden. Es handelt sich um
die Wahl einer Schriftfithrerin flir den Vorstand der Biirger-
schaft. Die Stimmzettel liegen Ihnen vor. Vorgeschlagen ist
Frau Eleonore Rudoiph.

[Wahl einer Schriftfithrerin fiir den Vorstand
der Bilirgerschaft]

{Die Wahl wird vorgenommen)

Sind alle Stimmzettel eingesammelt? Das ist offensichtlich
der Fall. Dann schiieBe ich die Wahlhandlung und bitte um
die Auszéhiung der Stimmen. lch unterbreche die Sitzung
fir finf Minuten.

Unterbrechung: 16.05 Uhr
Wiederbeginn: 16.10 Uhr

Priasidentin Ute Pape: Die Sitzung ist wiedereréffnet,

lch gebe das Ergebnis der Wahl zur SchriftfGhrerin be-
kannt. Abgegeben wurden 91 Stimmen. Es gab keine
unglitigen Stimmen und keine Stimmenthaltungen. Auf
Frau Rudolph entfielen 91 Stimmen.

(Beifall im ganzen Hause)

Damit ist Frau Rudolph gewdhilt. Ich frage Sie, Frau Ru-
delph, nehmen Sie das Amt an?

{Elsonore Rudoiph CDU: Ja, danke sehr!)
Dann darf ich Sie bitten, bei uns oben Platz zu nehmen.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkien 1 und 2, und
zwar zum Haushaltsplan-Entwurf 1996 und zur Unterrich-
tung der Blirgerschaft gem#B Paragraph 10 Absatz 2 der
Landeshaushaltsordnung. Zur Beratung stehen an die
Drucksachen 15/3700, 15/3701, 15/373%, 15/3750,
15/3751, 15/3658 bis 15/3662, 15/3720, 15/3640, 15/3784,
15/3765, 15/3766, 15/3768 und 15/3846.

[Senatsmitteilung:

Haushaltsplan-Entwurf der Freien und Hansestadt
Hamburg fiir das Haushaltsjahr 1996 und Finanzplan
1995 bis 1999 — Drucksache 15/3700 —]

[Senatsmitteiiung:

Haushaltsplan-Entwurf 1996

Einzelplan 3.3 ,Kulturbeh&rde*

Titel 3800.710.02 ,,Neugestaltung der Kunstinsel,
Teilbetrag®

hier: Darstellung der Mehrkosten

— Drucksache 15/3701 —]

[Senatsmitteilung:

Gesetz iiber die Festsetzung der Hebesitze fiir die
Realsteuern fiir die Kalenderjahre 1995 und 1996
- Drucksache 15/3739 —]

[Senatsmitteilung:

Stellungnahme des Senats zu dem Ersuchen

der Biirgerschaft vom 27./28./29. April 1994
{Drucksache 15/720, Tzn. 352 und 355h) sowie vom
12./13./14. Dezember 1994 (Drucksache 15/2400,
Tzn. 309 und 314 a, Drucksache 15/2551) —
Verwaltungsmodernisierung

== Drucksache 15/3750 —]

[Senatsmitteilung:

Stellungnahme des Senats zu dem Ersuchen der
Birgerschaft vom 12./13./14. Dezember 1994
(Drucksache 15/2400, Tz. 316} — Zuwendungen
— Drucksache 15/3751 —]

[Senatsmitteilung:

Unterrichtung der Bilrgerschaft gemés §10
Absatz 2 LHO und Nachforderung von Haushalts-
mitteln fiir unabweisbare Mehrbedarfe im
Haushaltsjahr 1995 — Drucksache 15/3658 —]

[Senatsmitteilung:
Bedarfsentwicklung der Hilfen zur Erziehung im
Haushaltsjahr 1995 — Drucksache 15/3659 —]

[Senatsmitteilung:

Entwicklungen in der Sozialhilfe, Nachforderung
von Haushaltsmitteln 1995 und Bericht Giber die
bisher ergriffenen und geplanten MaBnahrnen zur
Begrenzung des Kostenanstiegs

— Drucksache 15/3660 —]

[Senatsmitteilung:

Entwicklung der Zuwanderung von Aussiediern,
Asylbewerbern und Biirgerkriegsfiiichtiingen,
Nachforderung von Haushaltsmitteln 1995 und
Bericht (iber die bisher ergriffenen und geplanten
MafBnahmen zur Begrenzung des Kostenanstiegs
— Drucksache 15/3661 —]

[Senatsmitteilung:

Ersatz des Einsatzlenkungssystems der Feuerwehr
{FELS) — Nachforderung zum Haushaitsplan 1995
— Drucksache 15/3662 —]

[Bericht des Rechtsausschusses

uber die Berichterstattung durch den Senat
iiber den Verlauf des Haushalts 1995

hier: Einzelplan 2 — Justizbehdrde

— Drucksache 15/3720 —]

[Bericht des Kulturausschusses
zum Bericht des Senats tiber den Haushaltsverlauf 1995
hier: Einzelplan 3.3 — Drucksache 15/3640 —]

[Bericht des Sozialausschusses
zum Bericht des Senats (iber den Haushaltsverlauf 1995
hier: Einzelplan 4 — Drucksache 15/3764 —]



2410

Blrgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 50. Sitzung am 30. August 1985

(Prasidentin Ute Pape)

[Bericht des Stadtentwicklungsausschusses
zum Bericht des Senats iiber den Haushaltsverlauf 1895
hier: Einzelplan 5 — Drucksache 15/3765 —]

[Bericht des Bau- und Verkehrsausschusses
zum Bericht des Senats liber den Haushaltsverlauf 1995
hier: Einzelplan 6 — Drucksache 15/3766 —]

[Bericht des Jugend- und Sportausschusses

zum Bericht des Senats iiber den Haushaltsverauf 1995
hier: Einzelplan 3.1 — Amt fir Jugend, Einzelplan 8.1
— Sportamt — Drucksache 15/3768 —]

[Bericht des Umweltausschusses

uber den Bericht des Senats (iber den Haushalts-
verlauf 1995

hier: Einzelplan 8.2 — Drucksache 15/3846 —]

Zu den meisten Drucksachen liegen Uberweisungsantré-
ge vor, die ich lhnen im einzeinen vor der Abstimmung
nennen werde.

Das Wort hat Herr Senator Runde.

Senator Ortwin Bunde: Frau Prasidentin, meine Damen
und Herren! Der Senat legt thnen heute den Entwurf flir
den Haushaltsplan 1996 und den Finanzplan fir den Zeit-
raum 1995 bis 1999 vor. Im Vorjahr hatte ich an dieser Stel-
le von dem schwierigsten Haushalt seit Jahrzehnten ge-
sprochen.

(Dr. Roland Salchow CDU: Das sagen Sie jetzt wie-
derl)

Heute
{fngeborg Knipper COU: . . . ist das allerschwerstel}

miissen wir feststellen, daB die Krise der Kemmunalfinan-
zen deutlicher hervortritt und sich mit den Entscheidungen
zum Jahressteuergesetz 1996 noch verscharft. Gegen-
steuernde MaBinahmen sind daher unerléBlich. Einerseits
ist eine Beform des Gemeindefinanzsystems in der aktuel-
len Finanzkrise der Stadte dringender denn je. Anderer-
seits werden wir die zusitzlichen Einnahmeausfille aus
dem Kompromif3 zum Jahressteuergesetz durch weitere
KonsolidierungsmaBnahmen auffangen missen.

Angesichts dieser Perspektiven kann leicht der Blick dar-
auf verstelit werden, da mit dem vorgelegten Haushalts-
plan-Entwurf 1996 wieder ein erhebliches Stlick Konsoli-
dierungsarbeit geleistet worden ist: Die Zuwachsrate der
bereinigten Gesamtausgaben wurde mit 2,8 Prozent be-
reits im dritten Jahr hintereinander unter 3 Prozent gehal-
ten. Dies entspricht der Empfehiung des Finanzplanungs-
rates. Gleichwaohl konnte mit dem Haushaltsplan-Entwurf
1996 angesichts von erheblichen Mehrbedarfen insbeson-
dere bei den gesetzlichen Leistungen und infolge der Aus-
wirkungen des Jahressteuergesetzes der erhoffte grofie
Schritt zur SchiieBung der Finanzierungsliicke im Be-
triebshaushalt nicht getan werden, so dafBl zur Abdeckung
der Haushaltsdefizite als Ultima ratio auch 1996 Vermogen
im Wert von Gber 1 Milliarde DM mobilisiert werden mug,

Meine Damen und Herren! Die Krise der kommunalen Fi-
nanzen ist keine Hamburgensie, sondern ist bundesweit
zu becbachten. Im Gemeindefinanzbericht wird festge-
stellt, daB 1995 defizitdre Betriebs- beziehungsweise Ver-
waltungshaushalte unter den groBen und gréBeren Stid-
ten eher die Regel als die Ausnahme sind. Die Krise der
Kommunalfinanzen wird durch die Einnahmeausfélle, die
das Jahressteuergesetz mit sich bringt, noch akzentuiert;

sie ist aber angelegt in langerfristigen strukturellen Fehl-
entwicklungen des Gemeindefinanzsystems, die insbe-
sondera die Kernstidte treffen.

Im Verhéltnis Kernstadt — Umland haben sich in den latz-
ten Jahren erhebliche Verschiebungen ergeben; die dar-
aus resultierenden finanziellen Belastungen der Kernstid-
te sind aber nicht ausgeglichen worden. Dies 143t sich am
Beispiel Hamburgs verdeutlichen: in den sechziger und
siebziger Jahren nahm die Bevélkerung ab, weil gutver-
dienende Haushalte ins Umland zogen — mit der Auswir-
kung von Einnahmeausfillen bei weiterhin bestehenden
Infrastrukturbelastungen. Seit 1987 nimmt die Einwohner-
zahl zu und hat 1985 wieder den Stand von 1976 erreicht.
Dabei hat sich allerdings ein erheblicher Wandel der Be-
viikerungsstruktur ergeben. Die Stidte werden — so auch
nachzulesen im Manifest der Oberblrgermeister von 1994
»Fettet unsere Stadte jetzt” — zum Sammelpunkt der Be-
nachteiligten und Ausgegrenzten, der Arbeitslosen und
Sozialhilfeabh#éngigen, der Obdachlosen und illegal Einge-
wanderten.

Aus diesen Strukturverdnderungen erkldrt sich der Gber-
proportionale Zuwachs bei den Sozialetats der Kernstad-
te, die in der Begel auch soziale Versorgungsaufgaben fir
das Umiand mit Ubernehmen. Wenn man an Hamburg
denkt, ist beispielsweise die Drogenhilfe zu nennen.

Angesichts des skizzierten Wandels in der Bevdlkerungs-
struktur stellt die Integration von Gber 130000 neuen Ein-
wohnern Hamburgs eine bedeutsame Leistung dar. Die
Wahrung des sozialen Friedens ist nicht nur der traditionell
weltoffenen Haltung der Hamburger Bevélkerung zu ver-
danken, sondern hat auch etwas mit der &ffentlichen Da-
seinsvorsorge zu tun.

Neben der unverzichtbaren sozialen Infrastruktur muBten
die Stadte fir das Umland auch mehr und mehr Verkehrs-
anbindungen vorhalten mit den damit verbundenen finan-
zigllen — siehe OPNV-Defizit — und bkologischen Folgen.
Derzeit pendeln zum Beispiel tdglich circa 170000 Men-
schen aus den angrenzenden Landkreisen zur Arbeit nach
Hamburg ein. Hamburg hédlt fir alle diese Menschen Infra-
struktur und Arbeitspiétze vor, bei der Steusrverteilung
kommen sie aber den Umlandgemeinden zugute.

Diese erkennbaren Disparitdten zwischen Kernstidten
und Umland erfordern einen gerechten Finanz- und La-
stenausgleich. Unabdingbar ist daher eine Reform des
Gemeindefinanzsystems, die den Bedarfen der grofien
Kernstaddte als Produktions- und Versorgungszentren
Rechnung trégt. So wie das Thema Gemeindefinanzre-
form heute oft diskutiert wird — n&mlich gleichgesetzt mit
einer Senkung oder gar Abschaffung van Unternehmens-
steuern —, kann sie sich als Rohrkrepierer erweisen und
die Zukunft der Kommunalfinanzen zerstdren. Notwendig
ist eine Reform, die die Interessen der Gemeinden in den
Mittelpunkt stellt oder zumindest gleichgewichtig bertick-
sichtigt.

{(Uws Grund SPD: Sehr richtig!)

Eine Reform der Gewerbesteuer kann nur in der Weise er-
folgen, daB die Last auf mehr Schultern verteilt, das heift,
die Bemessungsgrundlage erweitert wird, Uber eine Ab-
schaffung der Gewerbekapitalsteuer kann dann — auch
unter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen — diskutiert werden, wenn ein quantitativ
und qualitativ gleichwertiger Ausgleich fiir die Kommunen
sichergestellt ist. Nur bei Wahrung dieser Bedingungen

Cc
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fahrt eine Gewerbesteuerreform zur Sicherung der Finanz-
autonomie der Gemeinden und Verstetigung ihrer Einnah-
men.

Die Reform muB daher sinerseits gesamtstaatlich durch
den Abbau ungerechtfertigter Steuerverglinstigungen ge-
genfinanziert werden, und andererseits muf fiir jede Ge-
meinde ein voller Ausgleich der Einnahmeverluste sicher-
gestellt sein. Im Ubrigen dirfen die notwendigen Hand-
lungsspielrdume der Stadte nicht durch Aush&hlung des
Hebesatzrechts eingeengt werden.

Zum steuerpoelitischen Handeln zwingt zunéchst vor allem
die jingste Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts. Dieses hat — wie aligemein erwartet — die geliende
Einheitswertbesteuarung fir die Vermégen- und Erb-
schaftsteuer flr verfassungswidrig erkiért. Bei der anste-
henden Neursgelung wird darauf zu achten sein, daB die in
erster Linie betroffenen LAnder zumindest keine Einnah-
meverluste erleiden. Angesichts der engen Vorgaben, die
das Bundesverfassungsgericht insbesondere fir die Ver-
mbgensteuer gesetzt hat, und der kurzen Fristen — die ge-
setzliche Regelung muB bis 1996 erfolgen, bei der Erb-
schaftsteuer ist das geltende Recht bereits ab 1. Januar
1996 nicht mehr anwendbar, Bescheide dirfen dann nur
noch voridufig ergehen — ist jetzt der Gesetzgeber gefor-
dert. So wie sich die Steuergesetzgebung bisher flir Blr-
ger und Steuerverwaltung darstellt, muf3 man aber die Fra-
ge stellen, ol es (iberhaupt sinnvoll ist, parallel zu diesem
Gesetzgebungsverfahren auch noch eine Gewerbesteuer-
reform zu betreiben.

Meine Damen und Herren! Neben der strukturelien Proble-
matik der Gemeindefinanzierung riihrt die Finanzkrise der
Stidte auf der anderen Seite von den kommunalfeind-
lichen Lastenverschiebungen des Bundes auf Lander und
Gemeinden her. So wilrden mit der fiir den Bundeshaus-
halt 1996 vorgesehenen Abschaffung der sogenannten
origindren Arbeitslosenhilfe die Sozialhilfeetats der Kom-
munen noch weiter belastet. In seiner mittelfristigen Fi-
nanzplanung hat der Bund sogar die vollstindige Ab-
schaffung der Zuwelsungen an die Bundesanstalt fir Ar-
beit vorgesehen. Das Institut der Deutschen Wirtschaft
sight in der steigenden Belastung der Sczialhilfe durch die
Arbeitslosigkeit eine systemwidrige Zweckentfremdung
der Sozialhilfe, die zur Kommunalisierung der Langzeitar-
beitslosigkeit flhrt.

Dariiber hinaus geht es um die grundsatzliche Frage, wie
Gesetzgebungskompetenz und Finanzierungspflichten im
taderalen System verteilt sind. Bundesprasident Herzog,
der davon auch aus seiner frilheren Funktion als Verfas-
sungsrichter heraus etwas versteht, hat dies als ,ganz
groBen Strukturmangel unserer Verfassung® bezeichnet,
der irgendwann einmal in Angriff genommen werden miis-
se. Mit der Formulierung vom Bund, der anschaffe, und
den Landern und Kommunen, die bezahlen miiBten, hat er
das Problem auf den Punki gebracht. Der leichthin von
Bundesfamillenministerin Nolte den Eltern gegebene Rat,
Kindergartenplétze einzuklagen, ist ein weiterer Beleg filr
die Geisteshaltung, mit der der Bund kommunale und vor
allem stédtische Probleme behandelt. Wenn es ums Ein-
klagen geht, dann sind zunachst wir — die L&nder und Ge-
meinden — an der Reihe, in den anstehenden Verhandlun-
gen {iber die Gemeindefinanzreform beim Bund die Finan-
Zierung dieser Kindergartenplétze einzufordern.

Die Stadte werden somit durch die Kernstadt-Umland-
Disparititen einerseits und die Lastenverschiebungen

vom Bund auf L énder und Gemeinden andererseits in die
finanzpolitische Zange genommen. Damit droht die Ge-
fahr, daB die Kernstidte ihre Funktion als Motor der wirt-
schaftlichen, kulturellen, Skologischen und sozialen Ent-
wickiung nicht mehr wahrnehmen kénnen, woraus im
Wettbewerb der europdischen Regicnen Nachteile ar-
wachsen werden.

Schwerer noch scheint mir aber die in diesem Mechanis-
mus angelegte Bedrohung der Demokratie zu wiegen: In
den Kommunen — insbesondere in den Stadten — ist Po-
litik als Alltagsgestaltung fir die Birgerinnen und Borger
direkt erfahrbar. Dort soll Demokratie als Teilhabe an der
Gestaltung des Gemeinwesens gelebt werden. In dem
MaBe, in dem lokale Politiker nur noch als Erfilliungsgehil-
fen bundesrechtlicher Rahmenvorgaben wahrgenommen
werden und mangels Masse keine Bewegungsspielraume
meht bleiben, schwindet nicht nur das Ansehen dieser als
Gestalter angetretenen und gewdhlten Politiker, sondern
auch das Ansehen der Demokratie als solcher. Méngel vor
QOrt argern die Blrger oft mehr als Unzuldnglichkeiten in
der ,groBen” Politik, Als Folge der Erdrosselung der Ge-
meindefinanzen schliedt dann das Schwimmbad, werden
Bibliothek und Theater auf Sparflamme gefahren. Die da-
durch bewirkte Entfremdung der Biirger von Politikern und
Politik wird auch eine Entfremdung von der Demokratie
nach sich ziehen, Das Vertrauen in die Demokratie wird in
den Kommunen begrindet oder gefihrdet. Wenn Kom-
munalpolitik zur Méngelverwaltung beziehungsweise zum
Abbruchunternehmen wird, wer stellt sich denn dann noch
dafiir zur Verfigung?

Die notwendige Gemeindefinanzreform muB also die stdd-
tische Leistungsfdhigkeit den Anforderungen entspre-
chend sichern und daher mit und nicht gegen die Kommu-
nen erarbeitet und umgesetzt werden. In diesem Sinne
werden wir uns um ein breites Bindnis von Landern und
Gemeinden bemiihen und uns in den anstehenden Ver-
handiungen dber die Gemeindefinanzreform engagieren.

Die jlingste Entwicklung in Hamburg verdeutiicht, wie sehr
unser Haushalt von Entwicklungen abhangig ist, die wir
selbst am wenigsten steuern kdnnen. Die Entwickiung im
ehemaligen Jugoslawien ist zum Beispiel hauptverant-
wortlich fUr erhebliche Mehrbedarfe im Zuwanderungsbe-
reich. In den Entwicklungen bei der Sozialhiife, beim Un-
terhaltsvorschuBgesetz sowie den Hilfen zur Erzishung
spiegeln sich generelle Tendenzen wider, die alle GroB-
stddte in gleicher Weise betreffen. Zeitgleich mit dem
Haushaltsplan-Entwurf 1896 mufl der Senat daher eine
Mitteilung Ober unabweisbare Mehrbedarfe im Haushalts-
jahr 1985 vorlegen, die auch die aus den Tarifabschlissen
im Sffentlichen Dienst resultierenden Belastungen beinhal-
tet. Diese Basiseffekte muBten im Haushaltsplan-Entwurf
1996 weitgehend durchgeschrieben werden, so daf} sich
allein dadurch die Licke im Betriebshaushalt um einen
dreistelligen Miliionenbetrag gegeniber der vorjghrigen
Finanzplanung vergréBert.

Dieses Defizit wird durch die Einnahmeausfalle infolge des
Jahressteuergesetzes 1996 noch erheblich vergréBert.
Den sogenannten Steuerkompromifl muBte Hamburg im
VermittiungsausschuB aufgrund der kaum zu meisternden
Belastungen konsequenterweise ablehnen. Besonders
schmerzt es jetzt zu lesen, daB einige Lander bei ihrer Zu-
stimmung offenbar von unzutreffenden, weil zu optimisti-
schen Zahlen ausgegangen sind. Der Senat hatte
zunéchst im Haushaltsplan-Entwurf eine Mindereinnabme
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von jahriich 200 Millionen DM eingeplant. Die tatsachlichen
Belastungen werden aber, wie vorlaufige Berechnungen
zeigen, deutlich hdher liegen, ndmlich in GréBenordnun-
gen von 300 bis zu 500 Millionen DM jahrlich.

Meine Damen und Herren, die dargestellten Entwicklun-
gen erfordern weitere Konsequenzen. Wir werden uns in
der bundespolitischen Diskussion tber die Gemeinde-
finanzreform kréftig engagieren. Wir kénnen aber nicht
darauf warten, dall andere uns helfen, sondern missen
auf die eigene Kraft vertrauen und selbst die Vorausset-
zungen fiir die Sanierung des Haushalts schaffen, und das
heiBt zunéchst: fir die SchlieBung der Lilcke im Betriebs-
haushalt.

Das AusmaB dieser Finanzierungsbedarfe miissen wir uns
zun&chst véllig emotionslos vor Augen filhren: Bedingt
durch die dargesteliten Verschlechterungen wiirde sich —
ohne weitere KonsolidierungsmaBnahmen — in diesem
Jahrzehnt eine Perspektive auf einen ausgeglichenen Be-
triebshaushalt nicht mehr erdffnen. Das kumulierte Defizit
des Betriebshaushalts wirde von 1996 bis 1999 Gber 4
Milliarden DM betragen, die durch SondermaBnahmen zu
finanzieren wéren,

Es dirfte schwierig sein, ein derartiges Volumen durch
VermégensverauBerungen zu mobilisieren, Eine derartige
Strategie ist aber auch nicht verantwortbar: Hamburg ist
aufgrund der Anstrengungen friiherer Generationen ver-
mégand. Flir dieses Vermbgen der Stadt schulden wir un-
seren Vorvétern und -mittern Dank.

(Beifall bei Ralf Mairose CDU)

lhre Leistung muf uns aber auch Verpflichtung sein, mit
diesem Vermdgen sorgsam umzugehen. Das heiBt, daB
zundchst alle Méglichkeiten des harten Sparens ausge-
schipft sein milssen und sich durch diese Anstrengungen
mittelfristig die Perspektive auf einen ausgeglichenen Be-
triebshaushalt wieder ertsffnen muf,

Nur unter diesen Voraussetzungen ist es zu rechtfertigen,
stadtisches Vermdgen zur SchlieBung einer verbleiben-
den, dann temporéren, Licke einzusetzen. Es muB ausge-
schlossen werden, dafi die Option der Vermdgensver-
auBerung zum Nachlassen des Spareifers flihrt. Bereits im
letzten Jahr hatte ich deutlich gemacht, daB der Senat die
Mobilisierung von Vermgen nur als Ultima ratio ansieht.
Weitere gegensteuernde MaBnahmen sind unerléBlich.
Wir werden eine zweite Stufe des Konsolidierungskon-
zepts auflegen miissen, die die zusitzlichen Belastungen
durch das Jahressteusrgesetz auffiangt. In Anlehnung an
den schwierig zu bezwingenden Achttausender im Hima-
laja haben meine Mitarbeiter dieses Programm mit dem
programmatischen Kirzel ,K2" versehen.

Diese zweite Stufe des Konsolidierungskonzeptes wird
notwandigerweise Gber das Yolumen veon mittelfristig 400
Miliionen DM hinausgehen miissen, das der Senat im Juni
beschlossen und im Haushaltsplan-Entwurf 1996 darge-
legt hat. Erste Schitzungen zeigen, daB eine GréSenord-
nung van aufwachsend weiteren 600 bis 700 Millionen DM
nicht unrealistisch sein dirfte. Dabei muB bereits ab 1996
eingegriffen werden, so daB die zweite Stufe des Konso-
lidierungskonzeptes dle erste Stufe in den Jahren 1996
und 1997 dberlagern wird. Das Gesamtvolumen der bei-
den Kensolidierungsprogramme wird ca. 1,5 Milliarden DM
betragen; damit wird die Herausforderung, vor der wir ste-
hen, mehr als deutlich.

Diese Ausgangslage stellt die Behdérden vor eine sehr
schwierige Aufgabe, aber es gibt keine Alternative zu die-
ser Strategie: hartes Sparen und und SchlieBung der ver-
bleibenden Liquiditatslicke durch Ver#iuBerungen. Das
bedeutet fiir die beiden kemmenden Jahre immerhin noch
die Notwendigkeit, circa 2 Milliarden DM durch Vermd-
gensverduBerungen zu mobilisieran.

Methodisch wird sich die zweite Stufe des Konsolidie-
rungsprogramms an die positiven Erfahrungen mit dem
gegenwdértig laufenden Konsolidierungskonzept an-
schlieBen: Es wird demnach einerseits Sparbeitrage durch
gezielte Uberpriifung von Sonderbereichen geben und an-
deraerseits Sparvorgaben im Bereich der Sach- und Fach-
ausgaben sowie der Personalkosten. Die Behéirden wer-
den diese im Sinne der Negativ-Budgetierung in eigener
Zustéindigkeit und aus ihrer besonderen Sachkenntnis
heraus zu konkretisieren haben. Dabei wird es weiterhin
Priorititsbereiche, aber keine Schonbereiche geben. Wir
werden ein Einsparvolumen von weiteren 600 bis 700 Mii-
fionen DM nicht allein durch Effizienzsteigerung bewdi-
tigen k&nnen, obwohl ich hier noch erhebliche Potentiale
sehe,

Angesichts der bereits in allen Einzelplénen volizogenen
KonsolidierungsmaBnahmen werden die weiteren Spar-
vorgaben auch mit Leistungsabbau verbunden sein bezie-
hungsweise einzelne Institutionen in ihrer Existenz gefahr-
den. Wir miissen uns also auf weitere schmerzhafte Ein-
schnitte gefafit machen.

Der Senat wird der Blrgerschaft nach der Verabschiedung
des Jahressteuergesetzes und dem Vorliegen der Ergeb-
nisse der Herbststeuerschitzung zur zweiten Lesung im
Haushaltsausschuf3 eine Ergénzung des Haushaltsplan-
Entwurfs vorlegen, in der die Auswirkungen des Jahres-
steuergesetzes 1996 und die daraus resultierenden Hand-
lungsnotwendigkeiten kankret dargestellt werden. Dabsi
wird es insbesondere darum gehen, die durch das Jahres-
steuergesetz bereits 1996 entstehenden zusitzlichen Be-
lastungen, aus heutiger Sicht circa 130 Millionen DM, auf-
zufangen. Des weiteren wird der Senat im Rahmen seiner
Eckdatenberatungen fur den Haushaltsplan 1997 die wei-
teren Eckwerte fiir die zweite Stufe des Konsolidierungs-
programmes beschiieBen und den Behérden damit einen
mittelfristigen Handlungsrahmen geben.

Meine Damen und Herren, auch wenn wir uns bei der Be-
wiltigung der finanzpolitischen Krise auf die eigenen
Handlungsmaglichkeiten konzentrieren, missen wir doch
bei unsersn Bemihungen auch die mittelfristigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen in Rechnung stellen.
Die Wachstumserwartungen sind zwar, bedingt durch die
starke Aufwertung der D-Mark und die nach wie vor gerin-
ge Binnennachfrage, zur Zeit etwas geddmpft. Dennoch
berechtigen die mittelfristigen wirtschaftlichen Perspek-
tiven fir Hamburg zu Optimismus: So werden der Region
in verschiedenen Studien gute Zukunftsaussichten be-
scheinigt. Hamburg wird aufgrund seiner geographischen
Lage — besonders zu nennen sind die Norderweiterung
der Européischen Union und die Offnung der osteuropsi-
schen Markte — seine Funktion als Logistikzentrum und
Drehscheibe weiter ausbauen kénnen. Auswelslich dieser
Gutachten verflgt dle Stadt Gber eine vielfaltige und ge-
sunde Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur, so daB
Zukunftspotentiale vor allem auf den Gebieten der Medizin,
Umwelt und Verkehrstechnik, aber auch in der Fertigungs-,
Informations- und Kommunikationstechnik existieren. So



Bilrgerschaft der Frefen und Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 50. Sitzung am 30. August 1995

2413

(Senator Ortwin Runde)

sind wir zuversichtlich, in den ndchsten Jahren stabile po-
sitive Wachstumsraten verzeichnen zu kdnnen.

Der konjunkturelle Aufschwung in Deutschland erreicht die
Steuerkassen und den Arbeitsmarkt bisher nicht. Insbe-
sondere die Beschéftigung erweist sich als Stiefkind der
Konjunktur. Hamburg sieht sich damit auch Problemen
insbesandere bei der Sicherung von Arbeitsplétzen im in-
dustriellen Bereich gegeniiber. Dies gilt nicht nur fir den
Schiffbau, sondern auch ganz aktuell im Luftfahrtbereich.
Dies ist im Gbrigen ein Sektor, dem die selbsternannten
Experten, die jetzt schon wieder alles besser wissen, vor
Jahren exzellente Wachstumsaussichten bescheinigt ha-
ben.

Es fiibrt aber wohl kein Weg an der Erkenntnis vorbei, daB
sich bei zunehmender Mobilitit wichtiger Produktionsfak-
toren gerade die Position geringqualifizierter Arbeitskrafte
am deutschen Arbeitsmarkt verschlechtern wird. Disse
strukturell bedingte Entwicklung wird auch durch die ge-
genwiértig relativ glinstige Konjunkturentwicklung nicht
kompensiert: Die Arbeitslosigkeit stagniert beziehungs-
weise steigt sogar. Dies ist nicht nur auf Zuwanderungsef-
fekte zurlickzufiihren, sondern auch auf einen erheblichen
und im Bundesvergleich (berproportionalen Rickgang
der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten —
im Vorjahresvergleich circa 15 000. Das Gegenmittel gegen
diese Entwickliung kann nur in der Verbesserung des Qua-
lifikationsangebotes, also der Investition in Humankapital
liegen. Dies ist auch eine Herausforderung fir die inhalt-
liche Crientierung und Finanzierung einer staatlichen Bil-
dungspolitik.

(Martin Jér8 GAL: Mit Ausnahme der Hochschu-
fen!)

— Das kommt noch.

Meine Damen und Herren, der Haushaltsplan-Entwurf
1996 war bereits ohne die zusétzlichen Belastungen aus
dem Jahressteuergesetz nicht einfach, galt es doch, das
Konsolidierungsprogramm weiterhin konsequent umzu-
setzen, zusitzliche Sparpotentiale zu erschlieBen und
doch gleichzeitig die in der Kooperationsvereinbarung und
im Reglerungsprogramm dargelegten Schwerpunkte zu
berlcksichtigen. An dem gesamten Werk hat eine groBe
Zahl an Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Behdrden
und Amtern engagiert und qualifiziert gearbeitet. Ihnen
méchte ich an dieser Stells ausdriicklich danken.

(Beifall bei der SPD und der CDU}

Mit dem Haushaltsplan-Entwurf 1996 wird das Konsolidie-
rungsprogramm auf der Ausgabenseite planmaBig umge-
setzt, damit sind Minderausgaben von 526 Millionen DM
erreicht worden. AuBerst erfreulich ist das Ergebnis in den
Sonderbereichen des Konsolidierungsprogramms, bei de-
nen die Einsparvorgaben bereits 1995 konkretisiert wer-
den konnten und 1996 scgar deutlich Gbererflllt werden.
Dies ist insbesondere auf Erfolge der Steuerung der &ffent-
lichen Unternehmen, zum Beispiel der Hamburger Hoch-
bahn, zurdickzufiihren,

Die im Rahmen des Konsolidierungsprogramims angesetz-
ten Einnahmeverbesserungen konnten nicht vollstindig
realisiert werden. Dies ist das Ergebnis von Abwagungs-
prozessen zwischen finanzpolitischen Notwendigkeiten
einerseits und wohnungs- und wirtschaftspolitischen Zie-
len andererseits. Dig Liicke im Betriebshaushalt 1996 ver-
gréBert sich dadurch um knapp 70 Millionen DM.

Die Wahrung des sozialen Friedens in einer wachsenden
Stadt hangt direkt davon ab, was auf den Feldern Arbeit,
Armutsbekdmpfung, Wohnen, Schule und Kinderbetreu-
ung geschieht. Mit dem Haushaltsplan-Entwurf 1996 ste-
hen die — gerade angesichts einer wachsenden Stadt
trotz der finanziellen Schwierigkeitan notwendigen — Auf-
gabenfelder der sozialen, wirtschaftlichen und &kologi-
schen Infrastrukiur im Mittelpunkt. Die Schwerpunkte der
Senatspolitik lassen sich in Zeiten der Kensolidierung
nicht unbedingt an Zuwdchsen erkennen, sondern werden
durch Konzentration der vorhandenen Mittel gesetzt. Ich
nenne hier insbesondere das Programm zur Armuts-
bekampfung in Pilotstadtteilen, die Anstrengungen auf
dem ,zweiten® Arbeitsmarkt mit einem Beschéftigungsef-
fekt von circa 6200 Stellen, das Wohnungsférderungspro-
gramm mit Uber 5000 Wohnungen pro Jahr, die vollsténdi-
ge Wiederbesetzung freiwerdender Lehrerstellen, aber
auch die EDV-investitionen zur Modernisierung der Ver-
waltung. Der Ausbau der Kindertagesbetreuung findet im
geplanten Umfang statt. 1996 sollen weitere 3300 Betreu-
ungsplétze fir Kinder bis zu zwdlf Jahren geschaffen wer-
den, davon 2500 im Rahmen des Kindertagesstittenbe-
darfsplans Il und 800 Plétze im Rahmen des Sonderpro-
gramms ,Rechtsanspruch”, das 1994 aufgelegt worden
ist.

Aber auch Schwerpunktbereiche sind keine finanzpoliti-
schen Schonbereiche. Auch dort milssen Effizienzsteige-
rungen realisiert werden. Ein gutes Beispiel ist hierflr der
Bereich Drogen und Sucht, wie Sie der Antwort auf ein
biirgerschatftliches Ersuchen entnshmen kdnnen: Dort
wird im Rahmen von MaBnahmen zur Qualitatssicherung
und -kontrolle die klassische Zuwendungsfinanzierung in
drei Schritten auf ein differenziertes klienten- und lei-
stungsbezogenes Preissystem umgestellt. Nach dem neu-
en Finanzierungssystem wird zum Beispie! die haufig ge-
stelite Frage nach der ,Laufzeit von Zuwendungen* bezie-
hungsweise ihre Befristung hinféllig, weil grundsétzlich nur
lebensfihig ist, wer seine Angebote beziehungsweise
Dienstleistungen erfolgreich an Kundinnen und Kunden
bringt.

Ein anderes Beispiel flr innovative Politik unter den Bedin-
gungen der Konsolidierung und damit ein Beispiel fir ge-
wandeites Politikverstdndnis ist die von vielen Seiten seit
langem geforderte und erwartete Einfithrung der Verlas-
lichen Halbtagsgrundschule. Durch Umschichtungen, in-
novative Lehr- und Stundenplangestaltung und auch einen
Beitrag der Lehrerschaft wird hier haushaltsneutral die
gréBte padagogische Reform in Hamburg seit der Ein-
fihrung der Gesamtschule angeschoben und umgesetzt.

(Beifall bei der SPD und bei Dr. Achirm Reichert
STATT Partei — Dr. Roland Salchiow CDU: Wer hat
thnen das aufgeschrieben?)

— Das hat mir meine Frau aufgeschrieben. — Das zeigt,
daB Sparen nicht das Ende von Politik bedeutet, sondern
im Gegenteil einen Paradigmenwechsel beférdert. Auiga-
benkritik — und damit das eigenstandige ErschlieBen von
Finanzierungsquellen — wird zum zentralen Bestandteil
von Politik. Wenn jetzt Stimmen gegen die Einfihrung der
VerlaBlichen Halbtagsgrundschule laut werden, so schei-
nen mir dahinter eher diejenigen zu stehen, die sich eine
solche Einstellung auch leisten kénnen.

(Beifall bei der SPD und bei Christian Bélckow und
Dieter Obermeier, beide STATT Partai)
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Diejenigen, die arbeiten und gleichzeitig Kinder betreuen
missen, sehen es jedenfalls anders.

Den strukturellen Herausforderungen begegnet die Stadt
mit einer Schwerpunktsetzung in den Bereichen Schule,
berufliche Bildung, Hochschulen und Forschung. Ham-
burg verfiigt mit Gber 280 Institutionen Uber eine vielféltige
und gesunde Farschungs- und Entwicklungslandschaft,
die zu den bereits zitierten positiven Zukunftsperspektiven
beitrdgt. Wichtige Beitrdge zum Strukturwandel und zur
technologieorientierten Entwicklung in der Wirtschaftsre-
gion Hamburg Ieisten Institutionen wie das Technologie-
Beratungs-Zentrum, das Mikroelektronik-Anwendungs-
zentrum und das Zentrum fiir Energie-, Wasser- und Um-
weittechnik. Insbesondere ist bezliglich der Zukunftsori-
entierung auf die keineswegs selbstverstandiiche Leistung
hinzuweisen, dal Hamburg weiterhin die Technische Uni-
versitdt Hamburg-Harburg aufbaut. DaB der Ausbau aus
Umschichtungen finanziert wird, ist ein weiteres Beispiel
dafilr, wie unter verénderten Rahmenbedingungen Politik
gestaltet werden kann. Nach dem Grundsatz ,Bundes-
mark gleich Landesmark" wird zudem die Komplementér-
finanzierung fur den vierten Bauabschnitt erfelgen, sobald
auch der Bund seinen Beitrag leistet. Auch wenn die
Hochschulen manchen schmerzhaften Einschnitt hinneh-
men missen, so mul doch das in diesem Bereich immer
noch betrichtliche Ausgabevolumen als Zukunftsinvestition
gewirdigt werden. Im Ubrigen kénnen die Hochschulen,
anders als die anderen Einrichtungen, jede zweite freiwer-
dende Stelle wieder besetzen und so ihre Einsparver-
pflichtungen zeitlich strecken. Auch dies ist eine Schwer-
punktsetzung, wenngleich sie von denen, die davon pro-
fitieran, nicht immer wahrgenommen wird.

{Martin J&r@ GAL: So ist das wohil)

Meine Damen und Herren, eine Konsolidierung des Haus-
halts in der dargestellten GréBenordnung ist chne Moder-
nisierung von Haushalt und Verwaltung nicht zu bewerk-
stelligen. Der Modernisierungsproze8 mit dem Ziel, die
Hamburger Verwaltung zu einem kostenbewuBten Dienst-
leister flr die Blrger zu entwickeln, ist mittlerweile durch
gine Vielzahl von initiativen — nach dem Motto , LaBt tau-
send Blumen bliihen" — zu einer breiten und unumkehrba-
ren Bewegung geworden.

(Dr. Willfried Majer GAL: Maoistische Parolen!)

Koordiniert werden — und Jetzt kommt's — solien diese
Alktivitdten durch eine Projektorganisation ,PROVVI" —
Projekt-Verwaltungsinnovation —, die aus dem Bestand
von Organisationsamt und der Finanzbehérde finan-
Ziert wird und damit haushaltsneutral ist. Aufgaben von
wPROVT" sind insbesondere Koordination und die initiie-
rung weiterar Modernisierungsaktivitdten. Damit bleibt
einerseits die notwendige Vielfalt der Modernisierungsak-
tivitdten und deren dezentraler Charakter erhalten, ande-
rerseits soll Doppelarbeit vermieden werden und das an-
gesichts der Gesamtverantwortung des Senats unver-
zichtbare Element zentraler Steuerung realisiert werden.

Mit dem Haushaltsplan-Entwurf 1996 sind neben den
Hochschulen die Musikhalle und die Friedhdfe weiter ver-
selbsténdigt worden. Daneben sind neue beziehungswei-
se erweitsrte Deckungskreise eingerichtet worden. Intern
hat der Senat im Aufstellungsverfahren erstmals das In-
strument der Budgetierung bei den Sach- und Fachausga-
ben angewandt. Die daraus resultierenden Effizienzgewin-
ne haben weitere Einsparungen erméglicht. Aus diesen Er-

fahrungen heraus bin ich zuversichtlich, daB wir mit dem
ProzeB der Effizienzsteigerung erst am Anfang stehen und
sich hier eine sich selbst beschlsunigende Dynamik ent-
wickelt.

Meine Damen und Herren, die vor uns liegenden Aufgaben
und Einschnitte sind nur als gemeinsame Leistung aller in
einem Gemelnwesen zu bewdltigen. Mit den notwendigen
Einschrénkungen bei Infrastrukturleistungen droht eine
Vergrdfierung der Distanz zwischen verschiedenen Bevdl-
kerungsgruppen oder auch Stadtteilen. Offentliche Da-
seinsvorsorge hat den Aufirag, die Gleichheit der Lebens-
chancen herzustelien. In dem Malle, in dem dies einge-
schrénkt wird, vergréBern sich die Disparitdten innerhalb
des Gemeinwesens. In den Zentren der Stidte werden
diese Kontraste bereits augenfillig. So zeigt sich mir zum
Beispiel auf dem Weg vom Génsemarkt zum Rathaus ein
Angebot des sogenannten gehobenen Bedarfs und dazu-
gehdriger demonstrativer Luxuskonsum im Kontrast zu
sichtbarer Armut. Es besteht die Gefahr des Entstehens ei-
ner uniiberbrickbaren Kluft zwischen Bevélkerungsgrup-
pen oder des Abkoppelns ganzer Stadtteile mit entspre-
chenden Gefdhrdungen des sozialen Friedens. Den Sze-
narien einer ,dreigeteilten Stadt® mit den innerstadtischen
teilweise hermetisch abgeriegelten Inseln des Wohlstands
internationalen Zuschnitts, herkédmmlichen Stadtstruktu-
ren fiir die Mittelschicht und von der Entwicklung ab-
gehéngten sozialen Brennpunkten gilt es zu begegnen.
Diese gemeinsame Aufgabe des Gemsinwesens werden
wir aber nicht in den herkdmmlichen Bahnen von Politik
angehen kdnnen. Wir werden nicht auf bessere Zeiten
oder den Staat warten kénnen, sondern miissen uns als
Gemeinwesan — und das heifit alle Birgerinnen und Biir-
ger — selbst helfen.

In gleicher Weise werden Biirgerinnen und Birger auch
Abschied von eingefahrenen Denkmustern in bezug auf
&ffentliches Engagement nehmen. Der Dreischritt ich ha-
be eine gute idee, ich griinde einen Verein, ich werde Zu-
wendungsempfinger” gehdrt bereits jetzt zur Vargangen-
heit. Das liegt zwar zunéchst an den verdnderten finanziel-
len Rahmenbedingungen, gleichwohi 143t sich aber auch
feststellen, daB diejenigen, die Ihre Ideen unabhéngig von
staatlichen Zuwendungen umsetzen, damit auch an Tradi-
fionen von sczialen Bewegungen ankntipfen. Diese de-
finierten sich nicht Uber den Empfang von sogenannter
Staatsknete, sondern bezogen vielmehr aus ihrer Unab-
hangigkeit ihre Stirke. Eine diesbeziigliche Riickbesin-
nung und die Entwicklung von derartigem Biirgersinn muB
fir das Gemeinwesen nicht unbedingt zum Schaden gera-
ten.

Dieser Bewufitseinswandel, die Gewshnung an die Finan-
zierbarkeit als MaBstab des Machbaren, kann als Paradig-
menwechsel bezeichnet werden. Politik wird bis weit in
das n&chste Jahrzehnt unter anderen Vorzeichen stattfin-
den.

Vor einem Jahr habe ich in meiner Einbringungsrede be-
reits auf diesen Wechsel hingewiesen. Der Haushaltsplan
1996 wird — geprégt von der Notwendigkeit, die &ffent-
lichen Finanzen zu sanieren — diese Bewegung stirken.
— Ich bedanke mich fir die Aufmerksambkaeit.

{Beifall bei der SPD und der STATT Partel)

Prasidentin Ute Pape: Ich er&ffne nunmehr die Ausspra-
che und erteile das Wort Herrn Mairose.
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Ralf Mairose CDU: Frau Prasidentin, meine Damen und
Herren!

(Erster Blrgermeister Dr. Henning Voscherau:
Stimemt man zul)

— Zum Teil, Herr Blrgermeister. Denn sine Feststellung ist
sicherlich richtig, und die ist nicht zum erstenmal gekom-
men. Mit jedem Jahr, seit etwa Anfang der neunziger Jah-
re, in dem der Senat einen neuen Haushaltsplan voriegt,
hat sich die Lage verschlachtert, und dies wird allgemein
bedauett.

In diesem Jahr unterscheidet sich allerdings etwas von
dem bisher Schlimmsten, wie Herr Finanzsenator Runde
gesagt hat, dadurch, daB gleichzeitig eine Broschire vor-
gelegt wird mit einem Bild des Finanzsenators. Das Trauri-
ge ist nur, daB Sie diese Broschiire gleich wieder ein-
stampfen kénnen, weil hinten, auf der letzten Seite, ein
Druckfehler enthalten ist. Das gilt mir als Beispiel dafir,
dafB es wieder einmal nicht gelungen ist, vernlinftig und
sparsam umzugehen.

Ihr Ausflug in die Kommunaifinanzen, Herr Senator, ist
auch nur zum Teil richtig. Sicher ist richtig, daB alle groBen
Stadte und Gemeinden im Augenblick unter einer finanzi-
ellen Enge leiden; das ist unbestritten. Dafiir gibt es objek-
tive Griinde: Die deutsche Efinigung und zahllose neue
Aufgaben, die den Gemeinden zugewiesen worden sind.
Aber sicherlich ist auch richtig, dafB sich der Bund nicht et-
wa am Steusrkuchen der vergangenan Jahre bereichert
hat. Man kann ganz klar feststellen, dafd von den gesamten
Steuereinnahmen dieses Landes, auf der Ebene des Bun-
des, der Lander und der Gemeinden, der Anteil des Bun-
des signifikant zurickgegangen ist. Das a3t sich an der
Aufteilung der Mehrwertsteuer in den letzten Jahren fest-
machen. Bis 1982 waren es 32 Prozent, dann die Er-
héhung Landeranteil auf 35 Prozent, dann im Zuge des f&-
deralen Konsolidierungsprogrammes auf 44 Prozent, und
jetzt im Zuge des Jahressteuergesetzes noch einmal um
5,9 Punkte auf fast 50 Prozent. Das heifit, der Anteil der
Steuereinnahmen der Linder hat sich erhdht.

Wenn Sie nun glauben, die Situation Hamburgs in den
Kontext der aligemeinen Kommunalfinanzen stellen zu
kénnen, dann irren Sie ebenfalls. Die Finanzen der (ibrigen
Kommunen, der meisten jedenfalls, leiden erst seit kurzer
Zeit, die Hamburgs schnn seit den achtziger Jahren. Wie
ist es sonst zu erkléren, daB all die finanzpolitischen Kenn-
ziffern, Zinssteuerquote, Kreditfinanzierungsquote und so
weiter, flir Hamburg eine deutlich schlechtere Relation
darstelien als etwa fir die meisten (brigen Lander und
auch kumuliert fGr LAnder und Gemeinden sowie gegen-
dber den Gemeinden. Das heifit, die Fehler liegen weiter
zuriick, und die missen wir nun in der aligemein prekiren
finanziellen Lage zusdtzlich aufarbeiten. Das ist das Pro-
blem. Und daran soilten Sie sich auch einmal erinnern,
wenn Sie solche Broschiren auflegen. Vielleicht sollten
Sie die Bilder threr Vorg&nger mit aufnehmen, damit man
sich ein Bild machen kann, wer das alles gemacht hat.

(Beifall bei der CDU)

Es ist in der Tat so, daB die Finanzlage schlimmer ist als je
zuvor und auch schlimmer, als die meisten Menschen
drauien, auBerhalb dieses Rathauses, es sich vorstellen
kénnen. ich nenne Ihnen noch einmal ein paar Zahlen.

Das Gesamtfinanzierungsdefizit wird im Haushalt fiir das
Jahr 1996 2,8 Milliarden DM ausmachen. Davon werden

alleine 1,8 Miliiarden DM Investitionen kreditér finanziert,
im Betriebshaushalt fehlt erst einmal 1 Milliarde DM. Hinzu
kommen 130 Millionen DM durch das Jahressteuergesetz.
Der Senat hat hier nur 200 Millionen DM veranschlagt; al-
so0, die missen noch zusétzlich ausgeglichen werden be-
ziehungsweise die Ergénzung ist bereits angekiindigt. Des
weiteren muB das Defizit im Jahre 1994 um 216 Millionen
DM ebenfalls in den Haushaltsplan-Entwurf fir 1996 ein-
gestellt werden, das heift, es fehlen im nichsten Betriebs-
haushalt mal eben 1,36 Milliarden DM und das gesamie
Defizit betrdgt 3 Milliarden DM. Um eine Vorstellung von
der GroBenordnung zu geben, was das bedeutet: 3 Milliar-
den DM etwa hat Frau Raab zur Verfligung, um die Ausga-
ben in ihrem Haushalt zu begleichen, fir 15 000 Lehrer und
alles, was dazugehdrt. Wiirden wir diese 3 Milliarden DM
kreditdr finanzieren, dann kénnten wir — wenn wir das
Geld hidtien — damit weiters sieben Bezirks&mter mit
Leichtigkeit unterhalten, und zwar nur fUr die Verzinsung
dieser 3 Milliarden DM.

(Rudiger Schulz SPD: Was sollen wir damit? —
Alexander Porschke GAL: Die Bezirksamter, die
wir haben, reichen!)

Dies wére vielleicht ein Beitrag fir eine biirgernihers Po-
litik. Sie kénnten das Geld auch beliebig anders verwen-
den, das Traurige ist aber, daB wir es nicht haben. Darin
stimmen wir vielleicht alle Gberein.

Hinzu kommt, dafl es in Hamburg Praxis ist, daB es einen
eigentlichen Haushalt gar nicht gibt, sondern es gibt eine
permanente Fortschreibung. Der Haushalt wird — dieses-
mal Ende August — ansonsten Anfang September einge-
bracht, und dann gibt es im HaushaltsausschuB jede Men-
ge Nachforderungen. Eine mlssen wir am kommenden
Freitag schon behandeln, die 90 Millionen DM in diesem
Jahr, und eine Ergénzung haben Sie schon fir den Herbst
dieses Jahres angekiindigt. Ich vermute, es werden mehr,
Und jedesmal schreiben wir in den HaushaltsausschuBbe-
richt hinein: Der HaushaltsausschufB wird sich kiinftig wei-
gern, noch weitere Drucksachen in der unangemessen
kurzen Frist zu behandeln. Tats&chlich macht er es immer
wieder, und die Zahl der Drucksachen schwillt vermutiich
noch an. Wir missen uns also darauf einstellen, die Lage
wird sich noch weiter ernsthaft verschlechtern.

Noch einmal zu dem Streit, ob 3 Prozent oder 2,8 Prozent
Zuwachsrate oder — wie wir sagen — 4,2 Prozent. Ich
kann nur so rechnen: Der Senat will im néchsten Jahr 750
Millionen DM mehr ausgeben. Das sind nach meiner Be-
rechnung gegeniiber dem von der Birgerschaft verab-
schiedsten Haushaitsplan fir dieses Jahr 4,2 Prozent.
Hinzugerechnet werden milssen noch die 216 Millionen
DM Defizit aus 1994, das sind auch noch einmal 1,2 Pro-
zentpunkte, und so liegt der Zuwachs nach meiner Rech-
nung weit Gber 4,2 Prozent.

Was mich vor allem &rgert, ist, daB ich vor zehn Wochen ai-
nen Antrag mit der Forderung eingebracht habe, der Senat
mage gefilligst seinen Haushaltsplan-Entwurf auf 3 Pro-
zent begrenzen, wie es von allen Landern und Gemeinden
verlangt wird, und dies gem&B Finanzplanungsrat auch
einhalten. Darauf wurde gesagt, das sei alles véllig (iber-
fliissig und 1acherlich, das macht der Senat sowleso. Und
nun miissen wir feststellen, daB er noch nicht einmal diese
Lécherlichkeit exakt durchfithren kann.

(Beifall bei der GDU)
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Ich habe ja schon viel erlebt, und ich kenne noch bessere
Tricksereien, aber dieses ist eine fiese Tricksereai, weil sie
einfach zu dumm ist. Da kénnten Sie sich ein bichen mehr
anstrengen.

(Beifall bei der CDU)

Diesen buchhalterischen Trick gibt es schon, seit der erste
Haushalt aufgestelit wurde. Ich glaube, im Jahre 1215, mit
der Magna Charta, haben sie sich schon solcher Tricks be-
dient.

Ein weiteres Problem ist, daB angesichts der auch von
Herrn Runde eingerdumten Dimension eine Konsolidie-
rung des Hamburger Haushalts in diesem Jahrtausend
nicht mehr zu erreichen sein wird. Dazu muB man wissen,
daf die Sparprogramme mindestens schon drei Jahre lau-
fen. Wir werden es also bis weit in das nichste Jahrtau-
send hinein mit weiteren Sparhaushalten zu tun haben.

Mein Eindruck ist, daf3 die Finanzbsh&rde den Haushalt
nicht mehr unter Kontrolle hat, wie die zahlreichen Nach-
forderungen zeigen. Wir haben, weil wir schon etwas i4n-
ger daran arbeiten, zahlreiche Druck- und Rechenfehler
festgestellt. Die Druckfehler habe ich eben genannt, Re-
chenfehler gibt es in der mittelfristigen Finanzplanung
auch. Es geht nur um so kleine Summen wie 200 Millionen
DM, natiirlich Peanuts im Vergleich zu den 3 Milliarden
DM, ist aber auch Geld, das leider nicht da ist.

Ich kann mir den Hinweis natlrlich nicht verkneifen, daf
wir zwar, wéren Sie unseren Vorschlagen gefolgt, vermut-
lich etwa 10 Milliarden DM Vermdgen nicht mehr hatien,
das unsere Vater und Mutter in schwierigeren Zeiten als
heute angeschafft haben, aber dann hatten wir auch etwa
10 Milliarden DM Schulden weniger und jedes Jahr 700
Millienen DM weniger an Zinsausgaben.

Jetzt folgen Sie angeblich unserer Politik, finanzieren aber
den Betriebshaushalt durch Vermdgensveriduerung, ha-
ben also den Effekt, daB Sie bald auch die 10 Milliarden
DM Vermdgen nicht mehr haben, aber leider keine Reduk-
tion bef den Zinsausgaben. Die bleiben auf gleicher Héhe
beziehungsweise steigen noch, weil Sie weltere Inveastitio-
nen kreditdr finanzieren wollen und damit vermutlich das
strukturelle Defizit, wenn es bis dann wirklich abgebaut ist,
erneut begrinden, denn nicht alle staatlichen Investitio-
nen, die kreditdr finanziert werden, haben auch einen wirt-
schaftlichen Ertrag, jedenfalls nicht einen solchen Ertrag,
der sich in erhdhten Steuereinnahmen messen Jant.

Die Hamburger Steuereinnahmen gehen natilrlich nicht
zuriick, wie hufig der Eindruck erweckt wird, sondern das
Gegenteil ist der Fall; Sie steigen weiter, nur das Wachs-
tum hat sich vermindert, Immerhin hatten wir in diesem
Jahr eine Steigerung bei den Steuereinnahmen von 460
Millionen DM, und dieser Betrag verdoppelt sich fast auf
860 Milionen DM im n8chsten Jahr; das ist so schlecht ei-
gentlich nicht.

Dennach kann eine Konsolidierung selbstverstindlich bei
dieser GréBenordnung nicht nur auf der Ausgabenseite
stattfinden, obwohl ich nachher dazu einige Vorschlige
machen werde. Wir brauchen auch eine Verbesserung der
Einnahmenseite, nur eben nicht durch Tariferhhungen,
nicht durch das Drehen an den Hebesitzen der Grund-
und Gewerbesteuer. Dies ist eindeutig kontraproduktiv,
Ste kannten es heute alle in den Zegitungen lesen, die Um-
frage der Handelskammer belegt es, es bringt auf Dauer
nicht mehr.

(Dr. Willfried Maler GAL: Wenn Sie die Hundebesit-
zer gefragt hitten, hatten die das gleiche zur Hun-
desteuer geschrieben! — Vizeprisident Rolf Kruse
dbernimmt den Vorsitz)

—- Vielleicht, aber ich erkifre lhnen das einmal, Wenn der
Zeitraum der Konsolidierung vermutlich mehr als zehn
Jahre dauern wird, also noch einmal zehn Jahre mit Spar-
programmen bevorstehen, wird sich doch jeder Unterneh-
mer, der sich {iberlegt, in dieser Stadt zu investieren, den
Haushaltsplan angucken und sagen, wenn die jetzt schon
die Gewerbesteuer erhtht haben, werden sie es beim
néchsten Mal auch machen. Sie sind ja frei bei den Hebe-
sétzen, da kann man — jedenfalls theoretisch — beliebig
in die Héhe gehen.

{Zuruf von Jan Ehlers SPD)

— Der wiirde schon etwas unternehmen, aber nicht in
Hamburg. Man kénnte zynisch sagen, das haben Sie im
Haushaltsplan schon bericksichtigt, denn bei der Er-
schiieBung von Industrie- und Gewerbeflachen ist in der
Planperiode der Ansatz schlichtweg halbiert worden, das
heiBt, der Senat hat bericksichtigt, daB keiner mehr
kommt, und spart sich die ErschlieBung; das scheint eine
gewisse Logik zu haben,

Wir miissen natirlich versuchen, die Basis fiir die Einnah-
men insgesamt zu steigern. Hier vielleicht noch ein Wort zu
Herrn Maier, wenn ich lhre geschétzte Aufmerksamkeit ei-
nen Augenblick in Anspruch nehmen darf. Sie sprechen
immer von einer Gerechtigkeitsliicke. Sie haben recht,
wenn Sie das unter dem Gesichtspunkt der Belastung der
Bevidlkerung mit Steuern sehen. Die Belastungen der Un-
ternehmen durch klassische Unternehmenssteuern sind
zuriickgegangen,

(Dr. Willfried Maler GAL: Ja!)

seit 1989 sogar signifikant. Dafiir sind die Verbraucher
stdrker belastet worden, insbesondere — das muB man
auch sagen — die oberen Einkemmensgruppen. Dies war
so gewollt, das haben wir nicht alleine gemacht. Fast alle
entwickelten Linder haben diesen Prozefl schon friiher,
teilweise sehr viel gré8er und vor allen Dingen bei viel nied-
rigeren Steusrniveaus durchgefiihrt. Da kann ich lhrer
wohlfahristheoretischen Argumentation nicht folgen, dai
eine gleichmaBigere Verteilung mehr Gerechtigkeit bedeu-
tet; darliber kann man streiten. Aber thr Modell setzt voll-
kommene Konkurrenz und implizite Vollbeschiftigung
voraus. Das mag volkswirtschaftlich im Modell richtig sein,
mit der Wirklichkeit hat das leider nichts zu tun, Dann bin
ich lieber Keynesianer und entiaste dis Unternehmen, um
Arbeitsplitze im Inland zu sichern. Da fihie ich mich dann
auch auf der richtigen Seite.

(Beifall bei der CDU — Alaxander Porschke GAL:
Die Erfolge lassen aber zu wiinschen Gbrig?)

— Sie kénnen doch mal fragen, was wére, wenn wir das
nicht gemacht hétten. Diese Frage milssen Sie sich stel-
len.

(Dr. Roland Salchow CDU: Die stellt sich aber Herr
Porschke nicht!)

So muB man auch argumentieren, weil wir doch nicht wis-
sen, was geschehen wére, wenn man irgend etwas anders
gemacht hitte. Diese géingige Strategie machen wir offen-
bar nicht alleine, sondern die ist {berall anerkannt.



Blrgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 50. Sitzung am 30. August 1895

2417

{Ralf Mairose CDU)

Herr Senator, ich stimme lhnen zu, dafl man die Einnahme-
basis verbessern muB. Ich stimme thnen nicht bei der Tarif-
erhthung zu, aber ich stimme lhnen zu, daB man die Basis
dafiir schaffen muB. Das kann man nat(rlich nur machen,
wenn man den Standort entsprechend aufbereitet. Gucke
ich in die neue mittelfristige Finanzplanung, so stelle ich
fest, daB fir die ErschlieBung Altenwerders die Betrige
jetzt heruntergefahren werden und dies weiter in die Zu-
kunft verschoben wird. Der Betrag fir die ErschlieSung
von industrie- und Gewerbefléchen hat sich fast halbiert.

Im letzten Jahr haben wir die zu geringen Ansétze bei den
Planungskosten fur die wichtigen InfrastrukturmaBnah-
men und die Hafenquerspange, die vierte Elbtunnelréhre,
die S-Bahn-Anbindung Flughafen und so weiter moniert.
Diesmal sind die Ansétze wieder nicht erhéht, sondern so-
gar leicht abgesenkt worden. Das kann doch nur bedsu-
ten, daB die Realisierung dieser MaBnahmen weiter verzo-
gert wird. Das kann nicht bedeuten, daB man die Basis fir
eine Einnghmeverbesserung in dieser Stadt schafft, ganz
abgesehen davon, daB es natirlich auch keine Risikovor-
sorge in der Planperiode gibt. Das Polizeiprisidium ist
nicht enthalter, dafir kénnen sich die Hamburger {iber ein
neues Gefingnis freuen, das mag ja gut sein, aber einnah-
mewirksam ist dieses letzte Beispiel nicht.

Was ist zu tun? Ich gebe lhnen recht, daB die GroBstédte
insbesondere seit der Finanzreform von 1970 in einer
schwierigen Lage sind, was insbesondere die Zerlegung
der Lohn-, Kérperschaft- und Einkommensteuer anbe-
langt, Aber ich frage den Senat, wann er hier je aktiv ge-
worden ist und auf diesen Zustand hingewiesen hat.

(Erster Birgermeister Dr. Henning Voscherau:
Sehr haufigl)

Man kann argumentieren, Herr Blrgermeister, bis 1969
war die Sache umgekehrt, das heilt, das Steueraufkom-
men fiel dort an, wo die Arbeitsplitze waren. Damals war
die Hansestadt Hamburg reich und das Umland arm. Seit
1870 haben wir einen Zustand, der genau umgekehrt ist,
das heift, die Steuereinnahmen flieBen den Wohnsitzge-
meinden zu. Nun kénnte man sagen, die Grofstédie wer-
den rmer und die Umiandgemeinden sind der Speckgir-
tel um die Stadt. Also kdnnte man jetzt doch einmal dar-
Uber nachdenken, im Bundesrat eine entsprechende In-
itiative einzubringen, um das zu &ndern.

(Erster Birgermeister Dr. Henning Voscherau: Jal)

— Wo haben Sie es denn gemacht? Wo sind denn lhre
strategischen Ansétze?

(Erster Birgermeister Dr. Hernining Voscherau: Im-
mer erfolglos gewesen!)

Es gibt einen. Wenn im Herbst Gber die Zukunft der Gewer-
besteusr diskutiert werden soll, dann wéire es flir den Se-
nat richtig zu sagen, unsere strategische Variable ist aber
die Lohn- und Einkommensteuer und nicht, wie der Bun-
desfinanzminister natlirlich aus eigenntitzigen Motiven
vorschlagt, die Umsatzsteuer, denn die nitzt uns relativ
wenig, die wird nach Kdpfen verteilt, und da sind wir nicht
so viele wie NRW und so weiter. Aber bei der Lohn- und
Einkommensteuer soll das Prinzip des drtlichen Aufkom-
mens gelten, und da kénnten wir dann ganz anders absah-
nen. lch habe das hier schon mehrfach vorgetragen, inso-
fern kénnen Sie mir auch nicht widersprechen, Herr Bir-
germeister, der Senat hitte etwas getan. Es kann doch
nicht so schwierig sein, hier Verblindete zu finden.

{Dr. Roland Salchow CDU: Er hat gesagt, daB er |h-
nen nicht widerspricht!)

— Gut. Das habe ich so nicht verstanden. Die meisten
Bundeslander sind von dieser Problematik Uberhaupt
nicht bertihrt, es sind nur die Stadtstaaten, vielleicht auch
ein wenig Hessen und Rheinland-Pfalz im Raum Wiesba-
den und Mainz.

{Erster Blrgermeister Dr. Henning Voscherau:
Schleswig-Holstein und Niedersachsen!)

Die werden nattirlich negativ berlihrt, aber dann miissen
Sie einmal Uber lhren politischen Schatten springen und
wie in den finfziger Jahren das erfolgreiche Bundnis mit
den Bayern wiederaufleben lassen. Das hat uns in Ham-
burg damals geniitzt. Die ideologischen Blndnisse, die
Sie hinterher gemacht haben, haben uns immer mehr ge-
schadet, siehe Jahressteuergesetz, wo Harr Scharping
partout ein hoheres Kindergeld durchsetzen wollte, das
wir in dieser Stadt dann teuer mitbezahlen.

Meine Damen und Herren! Wenn wir die Investitionen dber
VermdgensverduBerungen finanzieren — die im Finanz-
plan vorgesehenen Ausgaben fir Investitionen machen
ungeféhr 9 Milliarden DM aus — und nicht kreditér, dann
wiirden wir am Ende der Periode, also 1998, mindestens
600 Millionen PM weniger an Zinsausgaben haben. Dies
wire ein Sparbeitrag, aber natirlich kein kurzfristiger.

Kurzfristig — ich habe mich dazu geduert, der Senat will
das auch — missen wir leider — das ist bitter fir die be-
troffenen Mitarbeiter — die Globalisierungs- und Flexibi-
lisierungsdividende einfahren. Das hat der Bundesfinanz-
minister auch gemacht und fir den ndchsten Haushalt
schon 2 Prozent abgefordert. Wir missen hoher gehen,
weil unsere Finanznot auch eine gréBers ist.

Wir milssen weiter in den Sonderbereichen gucken. Es
war schon bei friheren Sparprogrammen in den achiziger
Jahren immer eine Uberraschung, wie leicht sich bei den
dffentlichen Unternshmen bestimmte Sparerfolge oder
Einnahmeverbesserungen erzielen lieBen. Dies war immer
beachtlich, und wir haben es jetzt wieder bei der Hambur-
gischen Landesbank eriebt. Stein und Bein wurde ge-
schworen, als es die Kapitalerhéhung durch die Ubettra-
gung der WK-Anteile auf die Landesbank gab, daB dieses
natlrlich nicht verzinst werden kiinne, weil sie gar kein reales
Kapital darstelle. Das ist sie auch nicht, aber tatsachlich
wird damit gearbeitet und die Landesbank kann entspre-
chend auch Geld ausleihen. Plétzlich ist nun eine Verzin-
sung mdglich, sogar zu 10 Prozent, und das Stammkapital
wird nur zu & Prozent verzinst. Warurn hier keine Anderung
mdoglich ist, ist mir schisierhaft, zumal der Bankensektor
nicht gerade der Sektor war, der in der letzten Wirtschafts-
krise besonders gelitten hat.

(Uwe Grund SPD: Das stimmitl)

Ebenso bei der Hamburger Hochbahn: Jahrelang stieg
das Defizit, und plétzlich gibt es Erfolge; da scheint offen-
bar noch Luft zu sein.

Man sollte auch — ich weil3, daB ich jetzt ein heies Eisen
anfasse — den sozialen Wohnungsbau anschauen. Die
Baukosten sind auf (iber 3600 DM pro Quadratmeter ge-
stiegen. Hier muB es doch méglich sein, zu irgendeiner Be-
grenzung zu kommen, ganz abgesehen davon, daB dieje-
nigen, die dort einziehen, ein faktisches Dauerwohnrecht
haben, also ihr ganzes Leben in der Wehnung verbringen
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kénnen. Fragen Sie einmal die Besitzer von Baumnérkten in
der Nahe von Grofisiedlungen, wieviel Geld die Soziaimie-
ter privatim in ihre Wohnung stecken, also das Badezim-
mer verbessern, ausbauen und so weiter. Hier muB es
doch einen Weg geben,

(Uwe Grund SPD: Ja, was schiieBen Sie denn dar-
aus?)

- Daraus schlieBe ich, daB viele bereit sind, privat in ihre
Wohnungen zu investiersn. Und man muB nicht die Bau-
standards vorgeben, die auch in 100 Jahren noch zum Be-
zug der Wohnung reichen.

(Jan Ehlers SPD: Kein Badezimmer einbauen, das
kénnen sie selber machenl)

— Nein, das habe ich nicht gesagt, aber man kénnte zum
Beispiel dariiber reden, ob das Badezimmer bis zur Decke
gekachelt sein mu3 und nicht die Mieter irgendwann, weil
sie die Kacheln ohnehin nicht mehr sehen mdgen, diesa
abschlagen und Verbesserungen vornehmen.

Wenn Sie das alles gleich wieder in Frage stellen, dann
werden Sie natlrlich nie sparen kénnen, aber man mufB
doch dariiber einmal reden kdnnen.

(Zuruf von Uwe Grund SPD)

Sie wissen doch gar nicht, wie sich der soziale Wohnungs-
bau finanziert. Warum bin ich eigentlich noch in (hrer Ge-
werkschaft?

Notwendig ist dies auch im Sozialbereich. lch sage nichi,
daB wir hier Abzlige machen oder weniger fiir den Bereich
ausgeben sollen. Aber es muB doch eina Méglichkeit ge-
ben, den Anstieg zu begrenzen, zumindest bei den freiwil-
ligen Leistungen. Bisher wurde dieses immer als véilig un-
sozlal betrachtet, aber inzwischen hat der Senat angekiin-
digt, bestimmte Standards bei der Sozialhilfe zu Gberprii-
fen, insbesondere bei den freiwilligen Leistungen; die
Drucksache dazu liegt vor.

Meine Damen und Herren! Wir werden nun sechzigstindi-
ge AusschufB3beratungen haben. Da wird sich sicherlich
das eine oder andere noch finden. Ich lehne es ab, wenn
mir entgegengehalten wird, diese Sparpolitik sei unsozial.
Es kann nicht sozial sein, auf Kosten der ndchsten Genera-
tion immer weiter Schulden zu machen, ihr eina ver-
schlechterte Umwelt, &in kaum noch zu finanzierendes
Sozialversicherungssystem und mit Schulden Obersite
Staatshaushalte zuzumuten,

{Barbara Ducdlen SPD: lhre Reden waren mal bes-
serl)

Dies kann nicht sein, und deswegen ist eine solche Politik
auch nicht unsozial, sondern sie ist eine Politik des sozia-
len Ausgleichs, aber nicht nur innerhalb einer Generation,
sondern dber die Generationen hinweg. Daran sollten wir
vielleicht auch einmal denken. — Ich bedanke mich.

{Anhaltender Beifall bei der CDU)
Vizeprisident Rolf Kruse: Das Wort hat Frau Kiausch.

Elisabeth Kiausch SPD: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Herr Mairose, Uber die Berechnungsmaodalits-
ten von Steigerungsraten will ich mich mit ihnen nicht
streiten, denn dadurch bekommt man keine Mark mehr
und keine weniger. Ich bin der Ansicht, daB der Senat das
auch ordentlich gemacht hat.

Ich finde es auch nicht in Ordnung, daB Sie zwar {ber Ein-
nahmesteigerungen in Sachen Steuern sprechen, nicht
aber von steigenden Kosten aufgrund einer wachsenden
Stadt und gesetzlich unabwsisbaren Ausgaben, die wir zu
Ieisten haben.

Sie haben mit siniggm Nachdruck dargestellt, was Sie
nicht wollen, und das, was Sie wollen, ist eigentlich nicht
neu. Sie wollen zum Beispiel Baustandards in Richtung
Mieter privatisieren.

(Raff Mairose CDU: Wir wolien keine Bausparkas-
sen privatisierent)

Die mittelstdndischen Handwerksbetriebe lassen herzlich
griBen, die sind schlieBlich auch auf dies und jenas ange-
wiesen. Das einzige, was ich heute wirklich vermiBt habe,
weil es mir in Ihrer gestrigen Presseerklirung ins Auge ge-
fallen ist, ist das schéne Wort ,zwielichtig®; das ist heute
gar nicht vorgekommen.

Meine Damen und Herren! Fest steht, daR die Beratungen
des Haushaltsplan-Entwurfs leider unter wenig erfreu-
lichen Rahmenbedingungen stehen, so wie es der Finanz-
senator auch dargestellt hat. Einen Punkt méchte ich da-
bei noch einmal festhalten. Die Hoffnung, in dissem Jahr
werde die Beschéftigung wieder zulegen, hat sich nicht er-
fullt. Statt dessen wichst die Arbeitslosigkeit wieder, und
die letzten diesbeziiglichen Zahlen sind eher deprimia-
rend. Der Bundeswirtschaftsminister sieht zwar bisher kei-
ne Veranlassung, seine Wachstumsprognose von 3 Pro-
zent fir dieses Jahr nach unten zu korrigieren, und auch
filr 1996 verbreitet er weiter ungebrochenen QOptimismus.
Er sagt, wegen der Steusrentlastung werde vor allem der
private Verbrauch kraftig ansteigen und so die Binnen-
nachfrage stérken. Dazu mull man bemerken, Herr Mairo-
se, dal die Kaufkraft bei Arbeitslosen und Sozialhilfe-
empfangern nicht steigen wird, und bei den arbeitenden
Burgern fliet ein erheblicher Anteil der Entlastung in die
zwangsléufige Erhéhung der Sozialversicherungsbei-
trége.

Im Interesse aller Bilrger wére nailrlich zu hoffen, daf} der
Minister recht behilt, denn ohne das von ihm unterstellte
Wachstum wilrden sich dig ohnehin diisteren Aussichten
fir den Arbeitsmarkt weiter verfinstern. In diesem Zusam-
menhang darf ich als Beispiel nur die aktuelle Situation bei
DASA erwdhnen.

Der Hang der Bundesregierung zur Verschiebung gesamt-
staatlicher Lasten auf die Stédte und Gemeinden ist unge-
brochen. Vor allem ist die beabsichtigte Befristung der
Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre nichts weiter als ein
finanzpolitischer Verschiebebahnhof zu Lasten der Sozial-
hilfetrager, das heiBt zu Lasten der Gemeinden.

{Beifall bei Efisabeth Schilling SPD)

So ist es leider. Wenn die Stidte und Gemeinden politisch
handlungsfahig bleiben soilen, muB sich der Bund zum
Beispiel kinftig an den Kosten der Sozialhilfe beteiligen.
Diese Idee ist (brigens nicht neu

(Ralf Mairose CDU: Neel)

und hatte seinerzeit so lange einen lebhaften Befiirworter
im damaligen niederséchsischen Ministerprésidenten
Ernst Albrecht, Herr Mairose,

{Raff Mairose CDU: Warum haben Sie ihn abge-
wihlt? Das ist ja Ihre Schuld!)
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bis sie ihm mit dem Angebot einer nur zeitlich begrenzten
Strukturhilfe abgekauft wurde, zum Schaden aller Lander
und auch zum Schaden Niedersachsens.

Meine Damen und Herrenl Der Senat hat uns einen Haus-
haltsplan-Entwurf fiir 1996 vorgelegt, der leider schon kor-
rekturbeduirftig ist. Das Instrument Konsolidierungskon-
zept solite man aber deswegen nicht diskreditieren. Hier
wurde ein hartes Stiick Arbeit geleistet, und es ist gelun-
gen, die laufenden jdhrlichen Kosten um Uber 500 Millio-
nen DM abzusenken.

Die Vorgaben des Konsolidierungsprogramms im Bereich
der Ausgaben wurden erflllt, im Bereich der &ffentlichen
Unternehmen sogar Ubererfilllt. Daraus nun den SchiufB zu
ziehen, lieber Herr Mairose, dall man die éffentlichen Un-
ternehmen noch einmal um 100 Prozent mehr ausquet-
schen kann, ist allerdings ein biBchen abenteuerlich.

Die vom Senat eingeleiteten beziehungsweise schon rea-
lisierten und von den Kooperationspartnern unterstiitzten
Konsolidierungsmatnahmen reichen aber leider nicht aus.
lch verkneife es mir an dieser Stelle, die Zahlen der Defizi-
te noch einmal zu nennen. Der Finanzsenator hat sie ge-
nannt und Sie auch. Es geht deutlich aus ihnen harvor, daiB
eine zweite Stufe des Konsolidierungsprogramms erfor-
derlich wird; darum kommen wir nicht herum.

Neben der betrichtlichen Liicke im Betriebshaushalt —
auch darauf méchte ich hinweisen — sind natlrlich die ho-
hen Zinsausgaben ein weiteres Haushaltsproblem. Die
véllig kreditédre Finanzierung sowch! der Investitionen als
auch der Schuldentilgung ist auf Dauer nicht durchzuhal-
ten. Sie engen den Spielraum der 6ffentlichen Hand und
der Politik zunehmend und sehr dramatisch ein und hén-
gen wie ein Kiotz am Bein.

Auch die Investitionen missen deshalb auf wesentliche
politische Schwerpunkte und Substanzerhaltung konzen-
triert werden, und mittelfristig missen Betrdge aus dem
Betriebshaushalt zur Finanzierung des Investitionshaus-
haltes erwirtschaftet werden. Auch das wird nicht einfach
sein, nicht nur, weil Wiinschenswertes auf der Strecke
bleiben wird, sondern auch, weil wir unter Umstanden auf
einen Faktor der Konjunkturfdrderung und auf Infrastruk-
turverbesserungen verzichten werden missen.

Nur mit einschneldenden strukturellen Verinderungen des
gesamten Staatsapparates 148t sich auf Dauer wieder po-
litische Handiungsfghigkeit erreichen. Wir milssen uns die
schlichte Frage-stellen und auch beantworten, welche
Aufgaben unverzichtbar staatlich sind und welche Stan-
dards wir uns leistan kénnen. Eine Reduzierung der
Staatsaufgaben und eine Uberpriifung der verbleibenden
Aufgaben in allen Details ist mehr denn je erforderlich.

Damit gewisse Gestaltungsmadglichkeiten der Landespo-
litik erhalten bleiben, mull das Konsolidierungsprogramm
konsequent unter dieser Primisse weitergefiihrt werden.
Notwendig ist eine grundsétziichere Aufgabenkritik auch
an unverzichtbaren Leistungen, sind Effizienzsteigerungen
und strukturell vertretbare Vermdgensaktivierung, diese
aber — da unterstiltze ich den Finanzsenator, und ich gebe
auch lhnen recht, Herr Mairose — mit der sehr konkreten
Perspektive eines durch Einnahmen und Ausgaben aus-
geglichenen Haushalts.

Ich stelle mir auch die Frage, ob wir das wenige Geld ei-
gentlich immer varnlinftig ausgeben. Inwieweit lenken uns
Uberkommene Vorstellungen oder zu enges betriebswirt-

schaftliches Denken, wobei ich Hamburg hier einmal als
Betrieb setzen méchte? Ich winschte mir zum Beispiel,
daf} in dem so (iberaus wichtigen Bereich der Hochschul-
bildung die Befrachtungen grofirdumiger wdéren. Ich
winschte mir, daf3 die Hechschulen eigenverantwortlich
Uiber gr&Bere Regionen hinweg Lehr- und Forschungsprio-
ritdten flr die einzelnen Universititen setzten. Sie sollten
sich dabei durchaus auch nach regionalen Interessen
strukturieren, aber bitte von dem Gedanken Abschied
nehmen, daB jedes Land die gesamte Vielfalt der Wissen-
schaft anbieten muf.

Unter solchen akzeptierten Vorgaben wére es dann auch
einfacher, die Hochschullandschaft Hamburgs noch stér-
ker unter finanzpolitischen Gesichtspunkten zu betrachten
und eventuell zu begradigen. Dabei sollen die SparmaB-
nahmen der Hamburger Hochschulen ausdriicklich aner-
kannt werden. In Anbetracht unserer Lage werden sie aber
nicht ausreichen.

Es ist nicht einfach, den erforderlichen Konsolidierungs-
kurs in der Offentlichkeit zu vertreten. Die Oppositionspar-
teien und einige Interessenverbinde schlachten einzelne
SparmaBnahmen opportunistisch aus und sind nicht in der
Lage, echte Alternativen zu nennen. lch sage es noch ein-
mal: Die GAL hat sich in den letzten Jahren immer darauf
beschrénkt, die Erhéhung der Gewerbesteuern und eine
pauschale Absenkung der Ausgaben fir Wirtschaftsférde-
rung zu fordern, ungeachtet der Tatsache, daB die Wiri-
schaft das Geld hereinbringen soll.

Im Gegensatz dazu hat die CDU das Schwergewicht ihrer
Wiinsche dann wieder auf Forderungen zur Vermégens-
verduBerung und Privatisierung gesetzt. Abgesehen da-
von, daB sich hoheitliche Aufgaben nun wirkiich nicht an
Private delegieren lassen, sind die Leistungen von Privat-
unternehmen oft keineswegs billiger zu haben. Und nicht
selten sind sie, wis das Beispiel der privaten Post zeigt —
das weif} langsam jeder von Ihnen — auch schlechter. Im
lbrigen sind auch private Unternehmen nicht vor Fehlent-
scheidungen gefeit; man las in letzter Zeit einiges darliber.

Die Verantwortung fir die Regierungspolitik zu tragen be-
deutet eben auch, im Interesse des Ganzen unpopulére
Entscheidungen treffen zu muissen; diese unangenehme
Kehrseite der Medaille betrachtet die Opposition lieber
nicht.

Begriffe wie zum Bsispie! Aufgabenkritik fihrt mittlerweile
jeder halbwegs verninftige Finanzpolitiker im Mund. Wir
soliten aber deutlicher als bisher sagen, um was es dabei
geht. Verzicht oder Standardabsenkungen von Leistungen
des Staates gegeniiber den Blrgerinnen und Blirgern die-
ser Stadt kdnnen nicht ausgeschiossen sein. Wir milssen
in Zukunft weniger machen als bisher, und das, was noch
geleistet werden soll beziehungsweisa muB, wird nicht in
jedem Fall mit dem bisherigen Standard zu leisten sein,

tch will offen zugeben, daB ich bisher nicht den Eindruck
habe, daB alle geleisteten KonsoclidierungsmafBnahmen
den Anspruch erheben kénnen, den Haushalt wirklich
dauerhaft strukturell zu entlasten. Die Senatsmitglieder
michte ich deshalb schon jetzt darauf aufmerksam ma-
chen, daB ich im HaushaltsausschuB flir jeden Fachbe-
reich im einzelnen abfragen werde, welche strukturellen
Eingriffe erfoigt sind, denn mit Zwischenfinanzierungen
und Ecken auskehren werden wir auf Dauer nicht (iber die
Runden kommen. Auerdem sind die Ecken irgendwann
auch einmal leer.
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Dennoch haben die Kooperationspartner gute Arbeit ge-
leistet, und mit Norgelei aus der Opposition und Interven-
tionen van Interessengruppen konnten Haushalte bisher
selten erfolgreich saniert werden. Die Realisierung des
Ronsolidierungsprogramms stelit eine enorme Herausfor-
derung dar, sowohl an die Politik als auch an die Verwal-
tung. Ich denke, daB zwischen den Fraktionen bei allen
Meinungsverschiedenheiten weitgehend Einigkeit darliber
besteht, daB die Vorgaben nur durch neue Verfah-
rensansitze bei der Aufstellung und Bewirtschaftung des
Haushalts 2u erreichen sind.

Eine diesbeziigliche Reaktion auf der parlamentarischen
Ebene zum Beispiel ist die Beratung der Stellenpléne bei
den Einzelpldnen und die vorgesehene Beratung der Ein-
zelplane von Justiz und Umweltbehdrde auch in den zu-
standigen Fachausschiissen.

Ein Kernpunkt bei den Instrumenten des Konsolidierungs-
programms ist natiriich die Strukturreform der 6ffent-
lichen Verwaltung mit dem Zie! der biirgerfreundlichen,
aber schlanken Verwaltung. Das sage ich hier nicht zum
erstenmal, und andere sagen es auch. Aber ich finde, man
sollte es wiederholen, denn es ist ein positives Ziel.

lch gebe zu, Herr Maier, daBl die Auffassungen, mit wel-
chem Tempao hierbel vorgegangen werden solite, durchaus
auseinandergehen. [hnen geht es meistens nicht schnell
genug, aber Sie werden Versténdnis dafir haben, daB ich
nun auch einmal den Hamburger Rechnungshof flir uns in
Anspruch nehme und ibn zitiere. Er hat ndmlich in den letz-
ten Jahren egine schrittweise und aufgabenkritische Um-
strukturierung der Verwaltung empfohlen und, wie ich mei-
ne, zu Recht darauf hingewiesen, dafl dauerhafte Erfolge
vor allem eine Politik des langen Atems voraussetzen. Zu
den von ihnen stets so lobend hervorgehobenen Vorgaben
der Berliner Verwaltung hat der Rechnungshof des Landes
Berlin allerdings gefordert, die Reformmalnahmen in von
allen Beteiligten zu (iberschauenden Schritten einzufiihren
und flichendeckend erst dann umzusetzen, wenn erfolg-
reich erprobte Verfahrer vorliegen. So ist die Hamburger
Verwaltung vorgegangen und ein gutes Stiick, denke ich,
dabel vorangekommen.

Mit dem Haushaltsplan-Entwurf liegen uns zahlreiche Pro-
duktinformationen vor. Die Hochschulen, die Musikhalle
und der Landesbetrieb Friedhdfe sollen weiter verselb-
standigt werden. Sogar aus der Verwaltung selbst werden
schon solche Vorschlége an die Offentlichkeit herangetra-
gen, wenn man an die Vorschldge der Direktoren der Ham-
burger Museen denkt. Ob sich in diesem Fall allerdings die
Vorstellungen Gber Rahmenbedingungen mit den finanzi-
ellen Mdglichkeiten decken, erscheint mir fragwirdig.

Ich bin sicher, dal3 wir im Haushaltsausschufl die weiteren
Schritte der Verwaltung sehr kritisch hinterfragen werden.
Es wird in Zukunft darauf ankommen, zur Sicherstellung
des Etatrechts der Biirgerschaft ein geeignetes Berichts-
wesen zu entwickeln. Je stlrker die Kompetenzen der
Fachbereiche werden, um so wichtiger ist es, daf} das Par-
lament regelmiBig lber Abweichungen beim Haushaits-
vollzug informiert wird. Wir alle missen darauf achten, daB
das Pariament in seiner Kontrollfunktion nicht einge-
schrankt wird. Hier bedarf es zum Teil neuer Methoden,
zum Beispiel bei der Mitwirkung oder der Erarbeitung und
Definition von Leistungen.

Das grindiiche Studium der bisher vorliegenden Produkt-
informationen bietet dafiir einen guten Ansatz. Diese Ar-

beit sollte aber auch von uns geleistet werden, damit wir
dem selbst gesetzten Anspruch, ,die Politik zu bestim-
men*“, auch gerecht werden. Die klare Verantwortungs-
trennung zwischen Blrgerschaft und Senat muB allerdings
erhalten bleiben.

Neoch ein Wort zur Budgetierung. Die erfolgreiche Umset-
zung des Budgetierungsansatzes steht und fallt mit der
umfassenden Einbeziehung der Personalausgaben, die
noch nicht erfolgt ist; der Senat hat das vor, Einbsziehung
heiBt dann, daB die Verantwortung flr die Ressource Per-
sonal und die Bewirtschaftung der Personalausgaben
grundsatzlich dem Budgetverantwortlichen Ubertragen
wird. Herr Mairose, wenn Sie meinen, der budgetierte Be-
reich sollte um 3 Prozent gekiirzt werden, dann haben Sie
anscheinend die Personalausgaben schon mit eingerech-
net. Beim augenblicklich budgetierten, noch relativ klainen
Bereich gilt: 1 Prozent sind 20 Millionen DM. DaB Sie damit
das Defizit nicht ausgleichen kéinnen, dirfte eigentlich auf
der Hand liegan.

(Ralf Mairose CDU: Wenn Sie doch recht hittent)

Noch eine Randbemerkung. Eine umfassende Moderni-
sierung des Sffentlichen Dienstes wird auch in Hamburg
ohne eine Reform des Dienstrechtes nicht gelingen. Hier
ist der Bundesregierung und alien Beteiligten sebr zu ra-
ten, nicht nur zu fordern oder zu blockieran, sondern sehr
schnell kooperativ zu handeln. 1ch denke, Blirger, Beteilig-
te und Betroffene sind im Grunde die Hangepartie ieid; sie
wollen endlich Ergebnisse.

Die Nachforderungen. 1996 werden wir rund 2,2 Milliarden
DM flir Sozialhilfe einschlieBlich der Mittel fir Asylbewer-
ber, Aussiedler und Burgerkriegsfliichtlinge aufwenden.
Das ist ein Punkt, den Sie meistens nicht erwdhnen. Des-
wegen werde ich jetzt noch einige Worte zur Sozialhilfe sa-
gen.

Die angestieganen Ausgaben fir diesen Bereich belegen
doch zum einen, dafl immer mehr Menschen in Hamburg
dieser Hilfe bedlrfen. Zum anderen fithren sie uns natfirlich
vor Augen, und zwar sehr drastisch, wie unverhéltnismaBig
hoch die Haushalisbelastung durch Sozialhilfeabhangig-
keit ist und wie stark unser finanzieller Spielraum dadurch
aingeschrinkt wird. Natirlich gibt es auch in der Sozialhil-
fa MiBbrauch, das bestreitet niemand. Dai Miflbrauch
bekdmpft werden muB, darlber sind wir uns auch einig. Es
gibt aber auch MiBbriuche in anderen Bereichen. Deswe-
gen hat es wenig Zweck, sie gegeneinander aufzurechnen.

(Beifall bei Christian Bblckow STATT Parter)

Geradezu zynisch finde ich aber die doch leider mit sché-
ner RegelméaBigkeit aufflammende Diskussion ber ver-
meintliche Drilckeberger und den Versuch, sie zur Annah-
me von ungeliebter Arbeit zu zwingen, und dieses hier an-
gesichts von {iber 77000 Arbeitslasen in Hamburg und
nicht einmal 4800 freien Stellen. Tatsache ist doch: Die
Massenarbeitslosigksit 148t die Sozialhilfe explodieren,
nicht der MiBbrauch und Arbeitsunwilligkeit.

(Beifall bet der SPD, bel Christian Bélckow STATT
Partei und Dr. Willfried Maier GAL)

Wer das Problem der leeren Kassen in den Kormmunen
durch MiBbrauchsbekampfung i&sen will, ist entweder un-
ehrlich oder weif3 Uberhaupt nicht, wovon er spricht.

(Uwe Grund SPD: Er will von der Wahrheit ablen-
kenl)

D
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Wer mehr als fiinf Millionen Arbeitslose als unabanderliche
Folge unseres Wirtschaftssystems hinnimmt, der Uber-
sisht, daB mit der Zerstérung unseres Sozialstaates auch
der soziale Frieden ins Wanken gerét,

(Beifall bei der SPD und bei Christian Bélckow
STATT Partei)

Wir missen uns darilber kiar sein, daB es heute nicht mehr
um den Ausbau, sondern um die Verteidigung des Sozial-
staates geht. In Zeiten finanzieller Not ist der Erhalt des
Sozialstaates durch eine Neudefinition seiner Aufgaben
unabweisbar, und zwar unter dem Gesichtspunkt: Wird
dem wirklich Schwachen noch wirksam geholfen? Dahin
gehend mubB jede Leistung hinterfragt werden. Bei der So-
zialhilfe, bei Aussiedlern, Asylbawerbern und Fllchtlingen
muB mit steigenden finanziellen Belastungen gerechnet
werden. Ein Indiz dafiir sind diese Haushaltsnachforde-
rungen fiir 1985 in Héhe von circa 140 Millionen DM.

Einerseits bin ich froh, daf3 uns diese Vorlagen bersits zu
Beginn der Haushaltsberatungen vorliegen und nicht, wie
im letzten Jahr, erst im November. Andererseits kénnte
man vielleicht auch sagen, daB diese Nachforderungen
auch ein Indiz daflr sind, daB das Parlament zu gutgldubig
war. Das Ergebnis sehen wir jetzt in dieser vorliegenden
Drucksache. Ich habe doch Zweifel, ob die Veranschla-
gung flir 1996 ausreichend sein wird.

In der Presseerkifrung der zustiindigen Behdrde zum
Haushalt 1996 heiBt es:

»FUr die Unterbringung und Betreuung von Zuwanderern
werden flir 1996 196 Miflionen DM veranschlagt, 1995
waren es noch 225 Millionen DM. Diese Veranschlagung
basiert auf der Erwartung eines weiterhin reduzierten
Zugangs von Asylbewerbern und Kriegsfliichtlingen.”

Ich michte es einmal vorsichtig formulieren: Die Senats-
vertreter missen im Haushaitsausschuf schon gute Argu-
mente vorbringen kénnen, um diese Annahmen plausibel
zu machen. Angesichts der gegenwartigen Entwicklung,
vor allem im ehemaligen Jugoslawien, haite ich die Ein-
schétzung fir auBerordentlich optimistisch.

Meine Damen und Herren! Wenn in diesem Hause gele-
gentlich von ,Heulen und Z&ahneklappern® geredet worden
ist, so haben das sicher einige als effekthascherische Rhe-
torik abgetan. Ich kann lhnen aber versichern, jeder Abge-
ordnete wird beim Lesen des Haushaltsplan-Entwurfs zu-
geben milssen, dal man die Folgen unserer finanziellen
Situation schon so beschreiben kann. Die Ehrlichkeit ge-
bietet festzustellen, es wird noch viele Jahre so bleiben.

Der Finanzsenator hat aber auch eindrucksvolle Leistun-
gen der Kooperationspartner dargestellt. Deswegen wire
s fatal, in Hoffnungslosigkeit oder Resignation zu verfal-
len. Eine schwierige Lage ist immer zugleich eine Heraus-
forderung, und Hamburg hat sie angenommen. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter haben Kreativitdt und Arbelts-
kraft eingesetzt, um dem Ziel, sich auf das Wesentliche zu
beschrénken, dies aber dann gut zu machen, ndherzu-
kommen. Wir, das Parlament, sollten sie unterstiitzen, so-
wohl mit konstruktiver Kritik als aber auch mit Optimismus,
Denn letztendlich sind wir doch sicher alle der Ansicht, daB
es sich in unserer schdnen Stadt gut leben 143t und daB
man das auch erhalten kann.

(Beifall bei der SPD, bei Christian Bélckow und
Georg Berg, befde STATT Partei, und bei ffse
Baseler CDU)

Vizeprasident Rolf Kruse: Das Wort hat Herr Dr. Maier.

Dr. Willfried Maier GAL: Herr Prisident, meine Damen,
meine Herren! Der Herr Finanzsenator hat die vorlesungs-
freie Zeit mit einer sehr bemerkenswerten [nnovation be-
endet, ndmlich mit der Austeilung der schriftlichen Rede
an alle Abgecrdneten. Es wire auch unter Sparsamkeits-
gesichtspunkten zu liberlegen, cb man das nicht generell
so machen sollte.

(Alexander Porschke GAL: Das kénnte vor allem
Zeit spareni)

Man kénnte in einem gréBeren AusmaB Sitzungsgelder
sparen, und die ganzen Veranstaltungen wiirden einen an-
deren Charakter bekommen, wenn wir das generall entwe-
der auf das Mitlesen im Plenarsaal oder auf das Lesen zu
Hause verlagern wiirden.

{Christian Béickow STATT Partei: Multimedial)

— Multimedia, wenn wir das machen wiirden, liee es sich
erheblich rationalisieren.

Zum Inhalt seiner Botschaft. Tatsachlich steht die Konso-
lidierungspolitik nach einem Jahr heute erneut vor ginem
Desaster. Zum dritten Mal in Folge besteht dieses Riesen-
defizit; Herr Mairose hat es bereits auf insgesamt 1,37 Mil-
liarden DM addiert. Das heute abschiatzbare Defizit ist also
mehr als doppelt so hoch wie das Defizit, mit dem im letz-
ten Jahr gerechnet worden war; da waren es 651 Millionen
DM, jetzt ist es 714 Millionen DM héher. Gleichzeitig mui
man festhalten, daB in diesem Zeitraum das Konsolidie-
rungsprogramm, das Sie sich bezlglich der Ausgaben
vorgenommen hatten, erfiillt worden ist. Das heiflt also, die
Frage der Konsolidierung des Haushaltes ist offenkundig
gar nicht in erster Linie eine Frage der Ausgaben. Wenn Sle
sich auf die ReferenzgriRe des Jahres 1993 beziehen, die
fur unsere gesamten Planungen und fiir thr Konsolidie-
rungsprogramm ausschlaggebend war, so ist seit 1993
das Einsparvolumen gegenlber der damaligen Vorgabe
Ubererfilllt worden, aber die Steuererwartungen sind zu-
sammengebrochen. Die Steuereinnahmen waren 1993 flir
1886 um 855 Millionen DM héher geschatzt worden als im
vorliegenden Plan. Nach den jingsten Steuerausfallschat-
zungen werden es sogar etwa 1 Milliarde DM weniger
Steuereinnahmen sein, und das innerhalb von zwei, drei
Jahren Schitzung.

Es stellt sich also immer wieder neu die Frage: Wie ist ei-
gentlich dieses Steuerloch zu erkldren? Wodurch ist es zu-
stande gekommen®? Das 4Bt sich, denke ich, aus einigen
Zahlen erschlieBen, die fiir Hamburg, aber auch fiir den
Bund vorliegen. Von 1989 bis 1994 hat das Bruttoeinkom-
men der Arbeitnehrmer in Hamburg nominal um 35 Prozent
zugenommen. Im gleichen Zeitraum stieg das Einkommen
aus Unternehmertatigksit und Vermdgen um 52,5 Prozent.
Wahrend die Unternehmer- und Vermégenseinkiinfte um
das Eineinhalbfache stiegen, entwickelte sich gleichzeitig
der Anteil der Lohnsteuer an den gesamten in Hamburg
verbleibenden direkien Steuern von etwa 64 Prozent auf
fast 70 Prozent. Das heiBt im Unterschied zu dem, was
Herr Mairose sagte: Nicht die Héherverdienenden sind so
massiv herangezogen worden, sondarn die Arbeitnehmer-
einkommen wurden stirker belastet, cbwohl die Arbeit-
nehmereinkommen hinter den Unternehmenseinkommen
und Vermodgenseinkiinften zurlickgeblieben sind. Die
Steuerbelastung hat sich also genau umgekehrt zu den
Einkommen entwickelt.
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Wenn man das fir das ganze Bundesgebiet errachnet, er-
geben sich folgende Zahlen: Jede Mark Einkemmen aus
Unternehmertatigkeit und Verm&gen wurde 1983 mit
16,5 Prozent und 1884 mit 12,2 Prozent Steuern belastet.
Die Steuerlast hat sich also vermindert. Bei der Lohnsteu-
er war es gerade umgekehrt der Fall, da stieg die Bela-
stung von 17,4 Prozent auf 18,7 Prozent.

Daf die letzten noch fehlenden 330 Millicnen DM zum Teil
auch auf Freistellung des Existenzminimums und auf das
Kindergeld zurlickzufihren sind, ist zwar wahr, &ndert aber
nichts daran, daBl die entscheidende Licke ganz anders
zustande gekommen ist. Und die eine oder andere Unter-
nehmensentlastung ist auch noch im Jahressteuergesetz
enthaiten. Immerhin hat hier der Senat gegen die Bundes-
ratsmehrheit — auch gegen die eigenen Parteifreunde —
gestimmt, insbesondere auch gegen das politische
Groftalent der SPD, gegen Herrn Schréder, der sich be-
sonders vehement gegen die Kirzung der Kilometergeld-
pauschale zur Wehr gesetzt hat. Vielleicht lést sich da-
durch auch das Fihrungsproblem der SPD, wenn er sich
aventuell als ADAC-Varsitzender gualifiziert.

(Beifall bei der GAL)

Das bedeutet aber nicht, daB der Senat wenigstens das
getan hitte, was in seinen eigenen Kriften liegt, um die
Einnahmeausfalle wettzumachen, Zum Konsolidierungs-
programm gehdrte, bis 1996 eine Einnahmeverbesserung
von 200 Millionen DM zu erzielen. Tatsachlich fehlan daran
nach wie vor 69 Millionen DM, was schlicht und einfach
wohl darauf zuriickzufiihren ist, dai man sich erneut nicht
getraut hat, die Gewerbesteuer um den Satz zu erhéhen,
der in der aligemeinen Erwartung lag, ndmlich um
30 Punkte. Statt dessen hat man sich aber ohne weiteres
getraut, die Grundsteuer um 40 Punkte hochzusetzen mit
dem wunderschdnen Ergebnis, daB die Unternshmen In
Hamburg 4,4 Prozent mehr Steuern zahlen und die Mieter
8,9 Prozent mehr, also doppelt so starke Steigerung in be-
zug auf die jeweilige Steuerart. Dabei bemerkt man noch
nicht einmal eine dekorative Mitieidstrine in irgendwel-
chen sozialdemokratischen Augen, sondern es wird ein-
fach so vollzegen.

Die Handelskammer &chzt. Herr Asche hat uns allen die-
sen Brief geschrieben und auch in der Presse mitgeteilt,
daf er diese Umfrage unter den Unternehrnern zur Gewer-
besteuer gemacht hat. Ich habe das eben schon als Zwi-
schenruf gesagt. Wenn Sie letztes Jahr die Hundebesitzer
beziiglich der Hundesteuer per Umifrage gefragt hitten, ob
sie die Gefahr sihen, daB Hamburg wegen der Erhéhung
der Hundesteuer als Hundestandort gefihrdet wére, dann
binich sicher, daB sie auch zu etwa 98 Prozent ja gesagt
hitten.

(Beifall und Heiterkeit bei der GAL, bei Christian
Bdlckow STATT Partei und bei Uwe Grund SFD)

DaB eine Befragung derjenigen, denen es an die Tasche
geht, dazu flihrt, daf sie sagen, wir méchten das nicht, ist
doch evident.

Das Hauptinteresse in diesem Jahr richtet sich natirlich
auf die Frage, wie das aktuelle Milliarden-DM-Defizit im
Betriebshaushalt beseitigt werden soll, nachdem die
Riicklagen verbraucht sind und das Kunststiick mit der
Verselbstdndigung der Stadtreinigung und seinen zus#tz-
lichen Einnahmeméglichkeiten sich auch schon ver-
braucht hat. Nun erfahren wir, daB stidtisches Vermdgen

verkauft werden soll. Klar ist, die Liicke ist groB, es muB
viel stddtisches Vermdagen sein. Klar ist weiter, es muB ren-
tierliches stédtisches Vermbigen sein. Wenn man sich nun
aber einmal umguckt und hért, was gemunkelt wird, dann
stellt man fest: So riesige und so schrecklich viele Vermd-
gensstlicke gibt es gar nicht. Deswegen ist es nicht lber-
raschend, daB sich diesbezilglich viele Augen auf die HEW
richten und daB auch Gerichte gehandelt werden, der Se-
hat erwége dergleichen. Es ist tatsichlich zu beflrchten,
daf} der Sanat uns die Absicht in diesem oder im ndchsten
Jahr — wahrscheinlich dann, wenn alles schon per Asset-
Management ausgehandeit ist — mitteilt, er wolle die HEW
— auf 25,1 Prozent herunter — nun verkaufen. [ch halte
das nicht nur fir einen dkologischen Unsinn, weil sich die
Stadt damit einer Steuerungsmdglichkeit enthebt, son-
dern auch flir einen sehr schweran &konomischen Fahler,
Darum mdchte ich dazu einige Worte verwenden, denn
man muB manchmal auch versuchen, Tabus aufzurichten.

Die Vermégens- und Schuldenlage der Stadt wiirde durch
einen Verkauf Oberhaupt nicht berGhrt werden. Wire die
Stadt ein Unternehmen und hétte eine Bilanz, dann wiirde
sich durch einen Verkauf statt einer Kreditierung des De-
fizits nur eine Bilanzverklrzung ergeben. Wo ndmilich vor-
her Vermdgen der HEW auf der Aktivseite gestanden hitte
mit neuen Schulden dagegen auf der Passivseite, gibe es
dann keine nsuen Schulden, aber auch kein Vermégen
mehr. Es hétte sich am Vermégensstatus der Stadt (ber-
haupt nichts geéndert, sondern as wéren nur zwei Bilanz-
positionen, die im Glelchgewicht stehan, weggefallen. Ein
Verm&gensverkauf zur Deckung von Defiziten ist {iber-
haupt kein Stiick solider als eine zusitzliche Verschul-
dung. Esist ganz einfach Quatsch.

(Beifall bei der GAL)

Das n&chste Argument bezieht sich auf die Frage, wie sich
die stidtischen Einnahmen und Ausgaben entwickeln
kénnten. Ich meine damit nicht die Bilanzposition, sondern
die Gewinn- und Verlustposition, wenn es so etwas bei der
Stadt gébe. Der Aktienkurs der HEW steht gegenwirtig bei
330 DM. Der Verkauf der stiddtischen Beteiligung bis auf
25,1 Prozent herunter brachte bei diesem Kurs — anders
kann ich im Moment nicht spekulieren — ginen Eritys von
1,4 Milliarden DM.

(Zuruf von der SPD: Ein biBchen wenig!)

Diese 1,4 Milliarden DM kénnten nicht, wie Herr Mairose
gesagt hat, fir die Tilgung schon bestehender Schulden
verwendet werden, denn das Loch im Betriebshaushalt ist
doch vorhanden, und deswegen mite das Geld dort hin-
eingeworfen werden. Die Stadt witrde aber durch diesen
Verkauf, was nicht zu bestreiten ist, dauerhaft otwa 105
Millicnen DM an Zinsen sparen, Geld, das sle sich sonst
mit 7.5 Prozent Verzinsung — so unterstellt im mittelfristi-
gen Finanzplan — leihen miBte, Gleichzeitig wirde sie je-
doch 42 Millionen DM bis 44 Millionen DM an Dividende
verlieren, die auf diesen Anteil entfislen. Die dauerhafte
Verbesserung der Situaticn des Betriebshaushaltes betrii-
ge lediglich etwa 61 Millionen DM bis 62 Millionen DM,
wenn man fir die Deckung der Licke statt einen Kredit
aUfzunehmen die HEW verkaufte.

Das wire zwar nicht zu verachten, trotzdem st es dkono-
misch Unsinn, ein schlechtes Geschift, denn allein im Ge-
schéftsjahr 1994 hat sich bei den HEW folgendes ereignet:
Binnenfinanziert — also unter Wegnahme der Verbindiich-
keitsverdnderungen — konnte der HEW-Kanzern seine
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Aktiva in einem Jahr um 631 Millionen DM steigern; allein
binnenfinanziert 631 Milliocnen DM Vermdgenszuwachs,
herausgerechnet die Verdnderungen der Verbindlichkei-
ten. Der HEW-Konzern schwimmt in Liquiditdt und ver-
wendet seine riesigen Rickstellungen und Riicklagen filr
den Aufkauf von groBen Beteiligungen in Ostdeutschland,
in West-Mecklenburg, in Sachsen, Die HEW knnten statt
dessen ohne Probleme ihre Ausschittungen an die Stadt
erhdhen, und die Stadt hat die Macht, das durchzusetzen,
denn die Stadt verfiigt bel den HEW @iber 75 Prozent.

(Beifall bei der GAL})

Geschahe das nur um insgesamt 86 Millionen DM, so wa-
re bei einer stidtischen Beteiligung von 71,4 Prozent die
Differenz zwischen Schuldzins und mdglicher Einnahme
verschwunden. Man mufl sich das noch einmal auf der
Zunge zergehen lassen;

(Werner Dobritz SPD: Wo ist |hr Konzept, Herr
Maler?)

Die Stadt ist zu 75Prozent an einem Unternehmen betei-
ligt, das im Laufe eines Jahres 631 Millionen DM mehr Ak-
tiva ausweist; das heifdt, drei Viertel davon sind etwa 470
Millionen DM. Die Stadt macht eigentlich 470 Millionen DM
jahriich plus, hat sie aber nicht liquide, weil nicht ausge-
schttet.

(Erster Biirgermeister Dr. Henning Vioscherau: Herr
Maier, das ist doch Vorsorge fir den Ausstieg!)

— Ne, ne, das ist eben nicht Vorsorge. Wenn man die
WEMAG kauft, dann ist das leider nicht Vorsorge fiir den
Ausstieg, sondern dann ist das Vorsorge fir die Weiterver-
braeitung von Atomstrom nach West-Mecklenburg.

(Beifall bei der GAL)

Zusammengenommen: Es ist einfach l&cherlich, ein Unter-
nehmen zu verkaufen, das in Wirklichkeit unter dem
Schutz eines Gebietsmonopols eine wesentlich hdhere
Rendite erwirtschaftet als den Zinssatz, den die Stadt flir
Kredite zahlen muB. Wer unter solchen Bedingungen Ver-
kaufspolitik betreibt, der mastet Banken und Aufkéufer —
daher erklare ich mir auch die hohe Begeisterung der Han-
delskammer —, aber er hilft nicht dem Stadtsidckel.

(Beifall bei der GAL)

Wenn der Senat die Sache dennoch betreibt, hat das weni-
ger mit Okonomie als mit der Absicht zu tun, bewuBt jeden
EinfluB auf die Energiepolitik aus der Hand zu geben, um
damit den Widerspruch zwischen SPD-BeschluBlage -—
Atomausstieg, Energiewende — und tatsfchlicher Se-
natspolitik lefchter ertragen zu kbnnen, Man kénnte dann
ndamiich sagen: Wir kénnen sowieso nichts machen.

(Beifall bei der GAL)

Woher soll nun das Geld zur Defizitdeckung kommen,
wenn nicht verkauft wird? Der Kreditrahmen, den die Lan-
deshaushaltsordnung filr den Normalfall vorsieht, ist be-
kanntlich erschépft. Man kann nun streiten, wie sinnvoll
der Paragraph 18 Absatz 1 Satz 2 der Landeshaushalts-
ordnung ist, wenn er zu unverniinftigen Vermdgensver-
duBerungen zwingt, oder auch darliber, ob heute bei ei-
nem Milliarden-DM-Defizit der Normalfall regiert. Wir aber
schlagen vor, dafl der Senat erneut so findig sein sollte wie
im vergangenen Jahr. Damals hat er bekanntlich die Stadt-
entwésserung verselbstandigt, sie durch Ubertragung

sachlicher Vermdgenswerte mit Eigenkapital ausgestattet
und dann eine kurzfristige Riickzahlung des Eigenkapitals
an den Haushalt angecrdnet. Zu dieser Rilckzahlung mui3-
te sich die Stadtentwisserung selbstverstindlich entspre-
chend verschulden, aber eben nicht die Stadt, und die
Haushaltsmittel waren verhanden; Paragraph 18 Absatz 1
Satz 2 war auf elegante Weise umgangen. Das war bei der
Stadtentwdsserung ein reines Haushaltsdefizitdeckungs-
konzept. Wir finden, wenn so etwas einem guten, vielleicht
noch besseren Zweck dient und der Konsolidierungskurs
im (brigen auch tatsachlich fortgefiihrt wird — wir wollen
auch den Konsolidierungskurs —, dann ist ein solches
Verfahiren strategisch besser, als bedeutsame Vermégens-
werte zu verkaufen.

Fir 1996 haben wir noch einen baesseren Vorschiag. Schon
lange sind wir bekanntlich aus Skologischen und wirt-
schaftlichen Effizienzgrinden dafir, das Amt fiir Strom-
und Hafenbau mitsamt den stédtischen Investitionen an
und auf den Hafenflachen zu verselbstiandigen. Nach dem
gleichen Verfahren wie bei der Stadtentwisserung lieBe
sich das Uberfragene Vermégen beleihen und die Geld-
summe an den Haushalt ibertragen. Wir fordern den Se-
nat dringend auf, diese Méglichkeit zu prifen.

{Beifall bei der GAL)

Mit einer solchen rechtlichen Verselbstandigung von
Strom- und Hafenbau lieen sich sogar mehrere Fliegen
mit einer Klappe schiagen. Strom- und Hafenbau miBte
die Kreditsumme auf seine Vermdgenswerte natirlich ver-
zinsen. Das wére aber nur méglich, wenn das verselbstan-
digte Amt, wie die Stadtentwésserung auch, auf Dauer sei-
ne Leistungen auch kostendeckend verkaufte. Gegenwir-
tig subventioniert bekanntlich die Stadt mit klnstlichen
Billigmieten die privaten Nutzer. Das verstéBt erstans ge-
gen die Beihilferichtlinie der EG, was der Senat damit
rechtfertigt, daB alle anderen Hafenstadte das auch téten,
statt elne EG-Initiative voranzutreiben, um das abzustel-
len.

Zweitens verflihrt es — ain bekanntes Argument — zu dem
verschwenderischen Umgang mit den teuersten und zu-
gleich dkologisch sehr wertvollen Fldchen.

Drittens wird dadurch verhindert, daB die Transportkosten
die Wahrheit sagen. Subventionierte und dadurch kiinst-
lich billig gehaltene Transportkosten beschleunigen be-
kanntlich das 6kologische Dilemnma, verzerren die Weliar-
beitsteilung, insbesondere mit den weniger entwickelten
Landern,

Im vergangenen Jahr hat uns allerdings Herr Giszas zu un-
seren Vorstellungen, man kénnte doch bei Strom- und Ha-
fenbau eine Verselbstandigung ins Auge fassen, im Haus-
haltsausschu3 gesagt, die Behdrde sdhe in einer solchen
Verselbstandigung keine Vorteile fiir die Stadt, denn das
Amt sei zu komplex, Monopolpreise k&nnten dort nicht ge-
nommen werden und um Effizienz bemithe man sich auch
schon in der Behdrde. Das war sozusagen die klassische
Behdrdenantwort, um eine unzuléssige Subvention zu ver-
decken.

Wir halten es hier, um jeden Sozialismusverdacht villig aus
dem Weg zu gehen, mit dem alten Adam Smith, Der
schrieb schon 1789, Herr Blirgermeister:

+E8 ist nun offensichtlich nicht notwendig, daB man die
Ausgaben fir solche dffentlichen Anlagen wie Héfen
aus den Staatseinnahmen bestreiten soll. Vielmehr las-
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sen sich die meisten Anlagen ohne weiteres so einrich-
ten, daB sie selbst die Einkiinfte zur Deckung der Eigen-
kosten abwerfen.*

{Beifall bei der GAL)

Es verwundert, daB die Handelskammer, die sonst nicht
mide wird, den Rlckzug des Staates und die freie Preis-
bildung zu fordern, hinsichtlich des Hafens von den Vorzi-
gen des Liberalismus und der Marktwirtschaft so gar
nichts wissen will,

{Beifall bei der GAL)

Auch wir halten eine zusatzliche Kreditbeschaffung flir die
Deckung des Defizits im Betriebshaushalt nur fiir verant-
wortbar, wenn ein entschiedener Konsolidierungskurs ver-
folgt wird.

(Vizeprasidentin Ulla Bussek Obernimmt den Vor-
sitz)

Insofern werden auch wir darauf achten, die Licke im Be-
triebshaushalt nicht zu vergréBern, sondern sie Schritt flir
Schritt zu schliefen, Darin haben wir keine Differenz zum
Senat.

Eine Differenz haben wir allerdings in der Politik, die dabei
varfolgt werden muB. Prinzipiell halten wir daran fest, dai
nicht &ffentliche Verschwendung das Hauptproblem ist,
sondern eher das Wegbrechen &ffentlicher Einnahmen fur
eine eher wachsende Zahl von Aufgaben, die auf die &f-
fentliche Hand zukommen: von Kindertagesstétten Gber
die Finanzierung der Hochschulen, die Bessitigung der
okologischen Altlasten, der Armutsbekdmpfung, der Pfle-
geversicherung. Hier ist eine Vernderung der Steuerpo-
litik dringend geboten, fir die es leider gegenwirtig im
Bund keine Mehrheit gibt.

Hamburg hat nur begrenzte Méglichkeiten, seine Einnah-
men zu steigern. Die milssen dann aber auch wahrgenom-
men werden. Von der Gewerbesteuer war die Rede. 500
Gemeinden in der Bundesrepublik pfanen — hauptsich-
lich aus 8kologischen Grinden, aber eine kleine Entla-
stung des Haushalts bréchte das auch — die Einfihrung
einer Verpackungsteuer. Der Rechnungshof mahnt eine
hamburgische Regelung an, die erlaubt, ,die regelméaBig
betrachtlichen Aufwendungen der Stadt fir zusammenge-
faBte AusgleichsmaBnahmen im Naturschutz auf die ein-
zelnen Grundstiicke beziehungsweise Investoren auch
wirklich anteilig umzulegen®. Auch da ist der Senat bisher
iber Absichtsbekundungen nicht hinausgekommen.

Zuletzt noch {ber die Ausgabenseite des Haushalts. Ich
habe mir sinmal die Mithe gemacht zu verfolgen, was sich
eigentlich im Verhéitnis zwischen den Etats seit 1993, also
seit die neue Kooperation im Amt ist, im Gewicht der ein-
zelnen Etats am Gesamtetat gesindert hat. Da hat die
Sparpolitik der letzten Jahre deutliche Spuren hinterlas-
sen. Am meisten verioren hat der Etat der Umweltbehdrde.
1993 lag er bei 4,5 Prozent des Gesamtetats, 1996 soll er
nur noch bei 2,6 Prozent liegen. Da ist zum Tail vielleicht
noch die Stadtreinigungsausgliederung enthalten, ebenso
wie die der Bader, aber 40 Prozent seiner Ausgangsposi-
tion sind immerhin verforen. Das liegt zum erheblichen Teil
daran, daB Investitionen zur Altlastenbeseitigung auslau-
fen, und zwar nicht etwa deswegen, weil es nach Georgs-
werder keine Altlasten mehr gibe, sondern weil keine neu-
en Sanierungen vorgenommen werden, weil nichts Neues
mehr in Angriff gencmmen wird, Okopaolitik schrumpft dra-

matisch. Der Kulturetat, ein ohnehin kleiner Etat, ist von
2,3 Prozent auf knapp 2 Prozent zurlckgegangen. Eine
Positionsverschlechterung von fast 20 Prozent. Hier ist ei-
ne ausgesprochen erfolglose Kultursenatorin titig gewe-
sen, wenn man das einmal auf Personen beziehen will.

Aber fast noch wichtiger ist mir der Wissenschaftsetat, von
dem Herr Runde sagte, daB daran ein wesentlicher Teil der
Modernisierungskraft, der Zukunftsfihigkeit der Region
héngt. Eine Positionsverschlechterung um 5 Prozent, von
7,3 Prozent auf 6,8 Prozent am Gesamtetat, selbst wenn
man die Nettostellung der Hochschulen herausrechnet,

Gewonnen haben andere Etats. Deutlich vorne weg der
Etat der Behérde fiir Schule, Jugend und Berufsbildung
wegen der Kindertagesstétten und der steigenden Schii-
larzahlen. Die Justizbehtrde ein biBchen. Bemerkenswert
ist der Etat der Sozialbehdrde. Trotz steigender Arbeitslo-
sigkeit, trotz wachsender Sozialhilfe- und Zuwandererzah-
len kannte sie ihren Antell im Etat mit 20 Prozent nur knapp
behaupten. Die Soziathilfezahlungen, von denen immer
gesagt wird, sle explodierten, haben in ihrer relativen
Haushaitsposition seit 1993 {iberhaupt nicht zugenom-
men, sondern sind durch Klrzungen bei den Leistungen
und trotz steigender Fallzahlen von 13,1 Prozent in 1983
auf 12,7 Prozent der stadtischen Gesamtausgaben in 1985
sogar verringert worden.,

(Alexander Porschke GAL: Hort, hért))

An den Armsten der Stadt ist also schon deutlich gespart
worden.

Interessant hat sich allerdings die Etatposition der von uns
immer mit besonderer Liebe verfolgten Wirtschaftsbehdr-
de entwickelt. Ihr Anteil am Gesamtetat ging von 3,7 auf
3.5 Prozent zurilck. Eine Positionsverschlechterung um
7,5 Prozent, die der Herr Wirtschaftssenator hat hinneh-
men missen, In diesem insgesamt an Gewicht schrump-
fenden Etat konnte sich allerdings das Amt fiir Strom- und
Hafenbau zu Lasten der (brigen Bereiche von 63,5 auf
67,7 Prozent des Behordenetats verbessern.

Diese Entwickiung dokumentiert, daB sich die traditionel-
len Hafenwirtschaftsinteressen auf Kosten der anderen
Wirtschaftsbereiche bei der Hamburger Wirtschaftsférde-
rungspolitik haben durchsetzen kdnnen. Strom- und Ha-
fenbau gewinnt gréiBeren Anteil an einem schrumpfenden
Wirtschafisbehdrdenetat. Dabei ist Altenwerder noch
nicht mitgerechnet.

Was sich bei der Wissenschaftsbehérde schon ein Stick
abzeichnete, dokumentiert der Etat der Wirtschaftshehér-
de besonders prégnant. Die ufericse Subventionierung
der Hafenwirtschaft kostet die Stadt nicht nur &kologisch,
sondern auch wirtsehaftlich thre Zukunft,

Eine gute Nachricht haben wir im Etatentwurf entdeckt.
Ausgerechnet in der Baubehdrde. In der Baubehdrde wird
offenbar erstmals Uber dis Finanzierung einer neuen
Stadtbahn nachgedacht. Im Finanzplan wird eine még-
liche Variante zur Einflihrung der Stadtbahn — eine uns
sympathische idee -— vorgestellt. Es heiBt dort:

wStadtbahn-Kernnetz mit Stadtbahn zum Fahrgastter-
minal des Flughafens®,

mit der Zusatzbemerkung:

»Die Variante 2 hat eine Umverteilung der fiir die Flugha-
fen-5-Bahn vorgesehenen Mittel auf die Stadtbahn zur
Voraussetzung.®



*

Bilirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 15. Wahlperiode — 50. Sitzung am 30. August 1995

2425

{Dr. Willfried Maier GAL)

Hier erscheint die Vernunft immerhin schon als ,Variante
2", und das ist doch ein erheblicher Fortschritt gegentber
der vorherigen Gesamtbestreitung.

{Beifall bei der GAL)

Der Burgermeister bemerkte dieser Tage: .Die Leistung
des Senats ist gut, nur die Stimmung ist schiecht.* Wenn
ich diesen Etatentwurf ansehe, den Zustand der Koopera-
tion bedenke, scheint mir der alte Goethe-Spruch ange-
messener. ,Jeder Trost ist niedertrichtig, und Verzweif-
lung nur ist Pflicht.”

Da wird den Biirgerinnen und Blirgern ein harter Sparkurs
auferlegt. Gleichzeitig wird nach der Pfeife der Hafenwirt-
schaft getanzt, das Vermdgen der Stadt aufs Spiel gesetzt
und die zukinftige Energiepolitik mit schweren Hypothe-
ken belastet. Und das von einer Regierungskooperation, in
welcher der eine Partner die letzten Wahlen verloren hat
und der andere die beispiellose Leistung volibracht hat,
binnen zwei Jahren auf null Prozent zu kommen. Das ist ei-
ne Truppe ohne Kraft. Und ohne Kraft wird man gegen
starke dominante Interessen die Prioritdt von Politik zu-
gunsten der wirtschaftlichen und &kologischen Zukunft
der Stadt nicht durchsetzen kénnen.

(Langanhaltender Beifall bei der GAL)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Das Wort hat Herr Ober-
meier.

Dieter Obermeier STATT Partei: Herr Dr. Maier, im Dichten
sind Sie mir Uber. Das gebe ich gerne zu.

(Dr. Willfried Majer GAL: Das war von Goethe,
nicht von mir! Dichter hatten nur Sie in der Frak-
tion!)

Meine Damen und Herrenl Das Thema heiBt Einbringung
des Haushaltsplan-Entwurfs. In seiner Einbringungsrede
fiir den Haushaltsplan 1995 hatte der Finanzsenator den
Haushalt 1995 als den schwierigsten Haushalt der letzten
Jahrzehnte bezeichnet. Es verwundert deshalb auch nicht,
daf} schon Ende Mai dieses Jahres trotz Steuermehrein-
nahmen und Minderausgaben fiir Zinsen und beim HGV-
Verlustausgieich rund 80 Millionen DM fiir Mehrausgaben
im Personal- und Sozialbereich nachfinanziert werden
miissen,

Wodurch soll das geschehen? Nach den Vorstellungen
des Senats durch das vermeintiiche Allheilmitte! Vermaé-
gensmobilisierung. Meine Damen und Herren, damit wére
dann die gesamnte Eigenkapitalriickfihrung der Stadtent-
wasserung schneller aufgezehrt als vorgesehen. Herr Dr.
Mafer, Sie haben diese Problematik angesprochen.

Jetzt liegt uns der Haushaltsplan-Entwurf 1996 vor. Er ist
gekennzeichnet durch ein Finanzierungsdefizit im Be-
triebshaushalt — das wurde hier schon gesagt — von iiber
1 Milliarde DM und einer Deckungslicke im Gesamthaus-
halt von Uber 3 Milliarden DM. Wiederum muB in erheb-
lichem Umfang Vermodgen mobilisiert werden: fir 1996
Uber 1,2 Milliarden DM und voraussichtlich bis 1999 insge-
samt 2,5 Milliarden DM.

Inshesondere durch das Jahressteuergesetz sind schon
jetzt Steuermindereinnahmen von 130 Millionen DM als
ungedeckies Risiko des Haushalts 1996 festzustellen.

Um den Komparativ von schwierigster Haushalt der letz-
ten Jahrzehnte zu finden, muB man schon Anleihen bei der

Waschmittelwerbung machen und kommt dann zum
schwérzesten Schwarz fir den Haushalt 1996.

Meine Damen und Herran! Was wire eigentlich, wenn zwi-
schen STATT Partei und SPD kein Konsolidierungskonzept
eingeleitet worden wére, wenn die Gesamtausgaben, die
1993 noch 6,7 Prozent Zuwachs hatten, nicht ab 1994 dra-
stisch auf 2,3 Prozent und 1995 auf 2,6 Prozent herunter-
gedrickt worden wéren?

Was sagt die Opposition? Herr Mairose, der jetzt nicht
mehr daist,

(Raif Mairose CDU: Dochl}

Sie haben bereits am 29, Juni 1995 in lhrer Pressekonfe-
renz gefordert:

Rucknahme der Grund- und Gewerbesteuererhdhung.
Uber dieses Thema werden wir uns sicherlich noch weiter
unterhalten.

Einsparungen im Betriebshaushalt mindestens in der
Héhe des Fehlbetrages aus 1994, Sagen Sie auch bitte,
wo und wie und wann.

Verkauf — und das habe ich Gberhaupt nicht verstanden
— von stadtischem Vermégen zur Deckung des Fehlbetra-
ges im Betriebshaushalt. Was machen wir eigentlich die
ganze Zeit?

Und Verkauf von Teilen der Landesbank zur Finanzierung
der notwendigen Investitionen. Machen Sie doch sich und
anderen nichts vor. Wir sind noch weit davon entfernt, Ver-
mégensveréuBerung zur Finanzierung von Investitionen
heranziehen zu kénnen.

Herr Dr. Maier, Sie haben an demselben Tag auch Vor-
schldge gemacht. Die heiBen:

Langfristig sparen, und zwar vorrangig im Innern der Ver-
waltung und weniger bei Leistungen fiir Blrgerinnen und
Birger. Das ist die Quadratur des Kreises.

Vereinfachung des Steuerrechts. Einverstanden.

Personaleinsparungen Uber die Fluktuationsrate. Wir ha-
ben 200 Millionen DM fiir Fersonaleinsparungen im ersten
Konsolidierungskonzept vorgesehen. Das sind 3400 Stel-
len. Wissen Sie nicht, daB in einigen Behérden die Fluktua-
tionsrate schon nicht mehr ausreicht oder wir an die Gren-
ze kommen?

Und dann kormmt das, was Sie eben auch noch einmal
grof3 und breit gesagt haben: Erhéhung der Hebesétze der
Gewerbesteuer auf 480 Punkte. Sie wissen alle, wie schwer
sich der Senat getan hat, auf 470 Punkte zu kommen.

Nein, meine Damen und Herren, es gibt nur einen Weg. Der
Haushalt ist nachhaltig durch Reduzierung der Ausgaben-
seite strukturall zu verbessern. Dazu muB eine zweite Stu-
fe des Konsolidierungskonzeptes schon mit Wirkung flir
den Haushalt 1996 beschlossen werden. Das haben wir
schon eher gefordert,

In seinen Haushaltsplan-Entwurf hat der Senat eine Sum-
me von 400 Millichen DM geschrieben, In seiner Rede
spricht der Finanzsenator heute von 600 bis 700 Millionen
DM und kommt damit unseren Vorstellungen ndher. Aber
immerhin, das Gesamtvolumen der Konsolidierung beliefe
sich damit auf 1,5 Milliarden DM. Das wird nicht ohne Lei-
stungseinschrankungen gehen, die alle Blrger dieser
Stadt empfindlich treffen werden.
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{Dieter Obermeier STATT Partei)

Um dieses im Interesse unserer Stadt liegende Ziel zu er-
reichen, bedarf es der Unterstiitzung aller in dieser Birger-
schaft vertretenen Parteien, aber auch die Einsicht in die
Notwendigkeiten bei der Wirtschaft, bei Institutionen und
Verbénden, das heiBt bei allen Blrgern dieser Stadt.

VermdgensverauBerungen dirfen nur voribergehend und
als letztes Mittel zum notwendigen Ausgleich des Be-
triebshaushaltes herangezogen werden.

Die eingeleitete Modernisierung der Verwaltung ist konse-
quent weiter voranzutreiben. Ebenso die Verlagerung
staatlicher Aufgaben auf Private.

Bevor man falsche konjunkturpolitische Signale setzt und
wirtschaftspolitisch bedenkliche Steuererhéhungen vor-
nimmt, erwarten wir, dafl zundchst unsere dem Senat Uber
die Sparkommission vorgelegten Sparvorschldge umge-
setzt werden. Dazu gehdren unter anderem auch das ge-
samte Thema sczialer Wohnungsbau, die Bekdmpfung
von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung und auch
die Aufdeckung von MiBbrauchstatbesténden bei Sozial-
leistungen.

Und sagen Sie nicht, das sind wieder die Armsten der Ar-
men. Das betrifft die Solidargemeinschaft insgesamt,

Dariber hinaus missen noch weitergehende Anstrengun-
gen bei Einsparungen in allen Bereichen vorgencmmen
werden. Uns liegt heute eine Drucksache vor, daf die
Kunstinsel mal eben 10 Millionen DM mehr kosten wird, fch
weil3 nicht, wie das so weitargehen soll.

Selbstverstindlich werden die Fortfilhrung des Rahimen-
konzepts zur Armutsbekdmpfung, die Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen, der Wohnungsbau und der Ausbau der
Kindertagesbetreuung von uns ausdriickiich weiter unter-
stutzt.

Auch wenn wir die Grundtendenzen, die der Finanzsenator
in seiner heutigen Reds zur Einbringung des Haushalts-
plan-Entwurfs 1996 erkennen lieB, nachvollziehen kénnen,
hat die STATT Partei Gruppe zu dem vorgelegten Haus-
haltsplan-Entwurf 1996 noch erheblichen Beratungsbe-
darf,

Wir erwarten auch, da der Senat endlich erkiirt, welche
konkreten MaBnahmen er mit dem Begriff Vermdgensmo-
bilisierung verbinden will, damit nicht so etwas passiert,
was heute Herr Dr. Maier gemacht hat, das ist unprofessio-
nell und aus der Luft gegriffen.

Meine Damen und Herren! Wir sind gespannt auf den Ver-
lauf der Haushaltsberatungen im Haushaltsausschu, —
Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der STATT Partei und bei der SPD)
Vizeprasidentin Ulla Bussek: Herr Wegner hat das Wort.

Markus Wegner fraktionslos; Frau Prasidentin, meine Da-
men und Herren! Erlauben Sie mir einige Anmerkungen als
fraktionsloser Abgeordneter. Die Haushaltskonsolidierung
bleibt, und ich habe in der Vergangenheit in meiner Frak-
tion in dieser Frage fiir mehr Stirke geworben, weitgehend
aus. Ich will Ihnen das in wenigen Punkten verdeutlichen.

Erstens: Die Schulden steigen rasant weiter. Wie interes-
sant ist die Tabelle auf Seite 28 dieses Heftchens. Man
kann darauf einmal einen Blick werfen.,

Die STATT-Partei-/SPD-Kooperation hat beispielsweise,
wenn diese Tabelle verwirklicht wird, zu einer weiteren

Steigerung der Entwicklung des Schuldenstandes gefihrt.
Leider konnte ich mich in der von mir verlassenen Fraktion
nicht mit einer Forderung nach einem zwsiten Konsolidie-
rungsprogramm durchsetzen, dis ich bereits im Herbst
letzten Jahres erhoben habe. Wie ich jetzt allerdings er-
staunt feststellen muB, wird angedeutet, daB so etwas auf
den Weg gebracht wird.

Die Steigerung der Schulden wéchst nach dieser Tabells
von knapp 25,5 Milliarden DM auf knapp 32,5 Milliarden
DM, alse rund 7,5 Milliarden DM in finf Haushaltsjahren
bis 1998, an denen, lieber Dister, die STATT Partei beteiligt
ist, also jedes Jahr um 1,5 Milliarden DM mehr.

Dieses, lieber Dieter Obermeier, haben wir seinerzeit nicht
so angestrebt. Die Steigerungskurve verlduft jetzt steiler
als in den acht Jahren zuvor. Das Gesamtvolumen der bei-
den Konsolidierungsprogramme soll, aufwachsend in
sechs Jahren, demgegeniiber nur 1,5 Milliarden DM betra-
gen. Welches MiBverhaltnis tut sich hier auf, wenn ich mir
anschaue, daB wir da auch noch eine klaine Unkiarheit ha-
ben, Herr Senator? Denn Sie formuliersn in Threm Text ein
Volumen von 1,5 Milliarden DM fiir das Gesamtkonsolidie-
rungskonzept. Andernfalls haben wir einmal 800 Milliarden
DM und einmal 400 Miliarden DM. Das wéren nach dem
Finanzplan 1,2 Milliarden DM,

Zweitens: Die Finanzplanung geht nur scheinbar auf.
Mehrbedarfe in 1995 und in den Folgejahren miissen dem
Volumen des Gesamthaushaltes hinzugerechnet werden.
Jahrlicher Schnitt meistens um die 200 Millionen DM,
manchmal auch mehr. Die Einnahmeausfille werden
durch die MaBnahmen des Bundes vorgegeben und im
Hinblick auf das Jahressteuergesetz 1996 wiederum auf
etwa 130 bis 150 Milliarden DM geschitzt. Derartiges ist
weit vorher bekannt, und wir wissen, daB wir auch mit so
etwas immer wieder rechnen miissen. Der Finanzaus-
gleich war in den letzten Jahren quasi ausgefallen. Wer da-
mit plant, riskiert hier weitere 100 oder mehr Millionen. Die
zweite Stufe des Konsolidierungsprogramms wird ledig-
lich eingerechnet, ohne daf wir wissen, wie sie verwirklicht
werden soll. Bis heute greift die SPD die Stellenpléne nur
zaghaft an. Die Probleme sind bekannt. Was ist, wenn es
hier weitere Schwierigkeiten gibt, beim fehlenden Mut,
wirklich und endlich in die bastehende Personalstrukiur
Hamburgs einzugreifen. Auch hier weitere Risiken. Fazit:
Schen jetzt ist abzusehen, daB dis vorgegebenen Zahlen
von rund 3 Prozent Steigerung der bereinigten Gesamt-
ausgaben in den néchsten Haushaltsjahren des Finanzpla-
nes 1996 bis 1999 nicht haltbar sein werden, denn dies ha-
ben die vergangenen Jahre immer wieder klar gezeigt.

Drittens: Auf die Kritik des Rechnungshofes ist hinzuwei-
sen, daB die Investitionen weitgehend voll finanziert werden.
Das heiBt, erhabliche Steigerungen der Zinsbelastungen der
Stadt kommen weiter auf uns und die nachwachsenden
Generationen zu. Wer verantwortlich handelt, gibt nicht bis
zum letzten Pfennig sein Geld aus. Festzustellen ist, daB
keine Handlungsspiglrdume geschaffen werden, die wei-
tere Haushaltsrisiken in den Griff bekommen kénnten.

Drei klaine Bemerkungen noch zum SchiuB. Erhdhungen
der Gewerbesteuer und der Grundsteuer sind kontrapro-
duktiv bezishungsweise treffen die Falschen. Bei der
Grundsteuererhhung némlich alle Birger gleichermaBen.
Ist das sozial in dieser Stadt?

Zweitens: Den &ffentlichen Nahverkehr mdéchte ich an-
sprechen. Auf der einen Seite die Forderung nach einer
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(Markus Wegner fraktionslos)

Stadtbahn, die meines Erachtens ein Konzept ist, das
nicht mehr madern und zeitgemif ist. Da sollte man meines
Erachtens einmal zukunftsweisendere Personen fragen.

(Haike Sudmann GAL: Was denn? — Alexander
Porschke GAL: Magnetschwebestadtbahn?)

— Ja, vielleicht in Miniform oder so etwas. Das wére doch
etwas. Also auf jeden Fall gibt es meines Erachtens bereits
Uberlegungen in der Industrie, wie man wesentlich trans-
portfahigers &ffentliche Nahverkehrssysteme einrichten
kann. In Hamburg eine Trasse auf Schiene zu errichten ist
grotesk. Dieses zeigen andere suropdische Stidte mit
Hochbahnstrom, wo (iber Oberleitungen der Strom geleitet
wird. [ch will mich jetzt nicht in diese Diskussion begeben.

Zum OPNV méchte ich noch etwas sagen. Zu dem OPNV
ist festzuhalten, daf wir in Hamburg — und das hat der Se-
nator hervorgehoben — ein ganz hervorragendes Ergebnis
haben. — Frau Prdsidentin, ich bin gleich fertig. — Vom
OPNV werden wir in den kommenden Jahren 50, 60 oder
70 Millionen DM bessere Einnahmen haben. Wer hier die
Fahrkartenpreise erhéht, handelt wieder unsozial.

Lassen Sie mich als letzten Satz sagen: Wann lernen wir
alle, mit dem Geld der Burger besser umzugehen? lch hof-
fe, wir tragen alle etwas dazu bei.

Vizeprasidentin Ulia Bussek: Das Wort hat Herr Berg.

Georg Berg STATT Partei: Keine Angst, meine Damen und
Herren, Frau Prisidentin, wir werden Sie hier in Zukunft
nicht mit einem Wanderzirkus beglicken. Es werden aber
heute unter anderem zwei Drucksachen zur Verwaltungs-
rmodernisierung und zu den Zuwendungen mitberaten. Mit
diesen Drucksachen wird deutlich, daB3 die Jahrhundert-
aufgabe der Finanz- und Verwaltungsreform in Hamburg
auf dem Weg ist. Dies ist jetzt flr jeden Interessierten of-
fenkundig. in nur knapp zwei Jahren seit der Kooperati-
onsvereinbarung ist nicht nur das in Drucksache 156/3750
vorgelegte Konzept ausformuliert worden, sondern es
wurden von Anfang an paraliel dazu auch die Umset-
zungsarbeiten vorangetrieben. So haben wir unter ande-
rem bereits die Erprobung in Pilotbereichen arreicht und,
noch wichtiger, den Gesetzentwurf fiir die Neuordnung der
bezirklichen Verwaltung in die Abstimmung mit den Bezir-
ken gebracht. Deshalb sind wir heuts sicher, da? zum En-
de dieser |egislaturperiode die gesamte Hamburger Ver-
waltung runderneuert sein wird. Diese Verwaltungsmaoder-
nisierung besteht nicht lediglich in einer Neuverteilung von
Zustindigkeiten, sondern folgt dem Neuen Steuerungs-
modell. Das ist ein neuzeitiiches Konzept der Ausgestal-
tung, der Schaltstellen zwischen Politik und Verwaltung,
die eine Anwendung der modernen Verwaltungsergebnis-
se auch auf den 6ffentlichen Dienst ermdglicht. Das be-
deutet insbesondere, dal bei gesteigerter Biirgerndhs ein
erheblich effizienterer Mitteleinsatz erreicht werden kann.

Wir haben das Neue Steuerungsmodell in der Kooperation
verankert. Die Opposition hatte anfangs ignorant geki-
chert, als wir es auch in die Blrgerschaft getragen haben.
Mittlerweile hat sich die [dee auch hier durchgesetzt. Dies
ist einer der Punkte, an denen wir erlebt haben, daB es mit
einem guten Konzept auch heute noch durchaus méglich
ist, in der Politik Grundlegendes auf den Weg zu bringen.
Wir erachten es auch als einen verantwortbareren Beitrag
als das Durchsehen von Haushaltsentwirfen auf Druck-
und Rechenfehler oder die Uberlegung, alles durch die
Konsolidierung der Einnahmeseite zu regeln.

Bei der weiteren Umsetzung ist ietzt insbesondere das
Parlament gefragt. Es muB die gréBeren Gestaltungsspiel-
raume nutzen, die ihm durch das Neue Steuerungsmodell
geboten werden. Bisher wurden bei der Haushaltsaufstal-
lung im wesentlichen von der Verwaltung seit Jahren mehr
oder weniger gleich vorgelegte Topfe gefiiiit. In Zukunft muB
das Parlament bei der Haushaltsaufstellung auch definie-
ren, welche Aufgaben mit den Geldern erflllt werden sollen,
und nachfolgend (berpriifen, ob die Aufgabenerfillung
eingetreten ist. Das ist fUr das Parlament eine sehr viel in-
teressantere, aber auch sehr viel anspruchsvollere Aufgabe.

AbschlieBend mdchte ich noch kurz den Blick darauf len-
ken, daB mit den Rezepten des Neuen Steuerungsmodells
auch im Zuwendungsbereich ein sehr viel zielgenauerer
Einsatz der Mittel erreicht werden kann. Weiteres ist in der
Drucksache 15/3751 ausgefiihrt. — Danke schén.

(Beifall bei der STATT Partei und bei Inge-Anke
Kuhbier SPD)

Vizeprisidentin Ulla Bussek: Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Damit ist die Debatte beendet.

lch komme zundchst zu den Abstimmungen lber die
Uberweisungsantrige. Von der CDU-Fraktion wird bean-
tragt, die Drucksachen 15/3700, 15/3701, 15/3739,
15/3750, 15/3751 und 15/3658 bis 15/3662 an den Haus-
haltsausschuB zu (berweisen. Wer stimmt diesen Uber-
weisungswinschen zu? — Das ist einstimmig.

Aus der Drucksache 15/3700 soll der Einzelplan 2 mitbera-
tend dem RechtsausschuB und der Einzelplan 8.2 mitbe-
ratend dem Umweltausschull Uberwiesen werden, Wer
unterstlitzt dies? — Auch dies ist einstimmig der Fall.

Weitere Uberweisungen zur Mitberatung wurden bean-
tragt flr die Drucksache 15/3659 an den Jugend- und
SportausschuB. Wer unterstiitzt diese Uberweisung? —
Wer lehnt die Uberweisung ab? — Gibt es Enthaltungen?
— Die Uberweisung ist einstimmig angenommen worden.

Fiir die Drucksachen 15/3660 und 15/3661 wird eine Uber-
weisung an den Sozialausschu3 gewinscht. Wer unter-
stiitzt diese Uberweisung? — Dies ist einstimmig.

Die Drucksache 15/3662 soll an den InnenausschuB ber-
wiesen werden. Wer wiinscht diese Uberweisung? — Ge-
genprobe. - Letzteres ist die Mehrheit. Diese Uberwei-
sung ist nicht angenomimen worden.

Dann habe ich festzustellen, daf3 die Blrgerschaft die (bri-
gen Drucksachen — das sind die AusschuBberichte — zur
Kenntris genommen hat.

Damit ist diese Sitzung beendet. Ich winsche Ihnen einen
schéinen Abend.

SchiuB: 18.28 Uhr

Hinweis: Die mit * gaksnnzeichneten Redebeitrdge wurden in der
von der Rednerin/vom Bedner nicht kotrigierten Fassung aufge-
nomsmen,

Fiir diese Sitzung waren entschuldigt: die Abgeordneten Andreas
Bachmann, Gunter Barnbeck, Pstra Bodsker-Schosmann, Anna
Bruns, Gerhild Halfmeier, Anke Hartnagel, Gundi Hauptriller,
Ursula Lohmann und Dr. Andreas Mattner.
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