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Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft

Haushaltsplan 1998
Kapitel 7500 ~ Strom- und Hafenbau
Titel 742.47 ,,Altenwerder 1. Vorbereitung fiir Hafenzwecke einschliellich
Offnung Alte Siiderelbe“

hier: Infrastrukturmafinahme Altenwerder - Entsorgung kontaminierter Bdden:

- Bericht iiber den Entsorgungsbedarf

- Zustimmung zur Verinderung der Gesamtkosten
- Nachbewilligung einer Verpflichtungsermichtigung in Héhe von 15,0 Mio. @4

Veranlassung

Die Mafinahme Hafenerweiterung Altenwerder ist der
Biirgerschaft mit dem Haushaltsplan 1995, Seite 474, sowie
mit Drucksache 15/7461 vom 20. Mai 1997 — Finanzierung
der Zukunftsinvestition ,Hafenerweiterung Alten-
werder®- dargestellt worden.

Aufgrund von ersten Bodenerkundungen 1995 und mit der
Wirtschaftsbehorde abgestimmten Detailuntersuchungen
der Umweltbehorde 1996 ist bekannt, dafl im Bereich der
zukiinfrigen Schiffsliegeplitze grofflichige Bodenbela-
stungen mit Schadstoffen vorliegen, die erhdéhte Entsor-
gungskosten im Zuge der Baumafinahme verursachen.
Erst die in 1997 abgeschlossenen Untersuchungen haben
Erkenntnisse iiber den Umfang der Entsorgungsproble-
matik aufgezeigt, die irn Mirz 1998 durch ein detailliertes
Vorgehenskonzept fiir den Ausbau der Boden, deren
Behandlung (Sortierung, Analyse, Bewertung) und
Wiedereinbau in Altenwerder sowie die Entsorgung der
nicht wieder einbzubaren Béden erginzt und zwischen
den zustindigen Behérden abgestimmet worden sind.

Die teilweise Entsorgung der nicht in Altenwerder ver-
wertbaren Boden muf im Rahmen der weiteren Mafnah-
men zur Erstellung der Infrastruktur fiir die Hafenerweite-
rung in Altenwerder durchgefithrt werden, da die mit
Schadstoffen belasteten Biden und andere Aushubmassen
vor der zukiinftigen Kaimauer und im Bereich der wasser-
seitigen Zufahrt liegen und daher abgetragen werden
miissen. Die Aushubmassen kénnen zwar zum gréften
Teil wieder im Rahmen der Aufhéhungsmafinahmen in
Altenwerder eingebaut werden, es bleibt jedoch ein Anteil
zu entsorgender Mengen.

Ursache fiir die im Untergrund vorhandenen Schadstoffe
und Ab#fille ist der sorglose Umgang mit Abfillen bei der
intensiven industriellen Nutzung in den 50er Jahren. In

den Jahren nach Kriegsende war es itblich, bei Authdhun-
gen und Verfiillungen schadstoffbelastete Béden sowie
Mill bzw. Hafenunrat zu verwenden und sich damirt dieser
Stoffe zu entledigen.

Die bisherigen Ansitze in den Haushaltsunterlagen
reichen fiir die Entsorgung der Aushubmassen nicht aus.
Die hierfiir erforderlichen Mittel miissen nachgefordert
werden.

Stand der Untersuchungen

Im Bereich der geplanten Mafinahme Altenwerder befin-
den sich 18 Aldastverdachtsflichen (Anlage 1). Aus Anlafy
der Hafenerweiterungsmafnahme Altenwerder hat die
Umweltbehdrde die im &6stlichen Bereich Altenwerders
vorhandenen Verdachtsflichen in 1994 und 1995 hinsicht-
lich der Grundwassergefihrdung untersuchen lassen,
Danach konnten die Untersuchungen fiir 14 Altlastver-
dachtsflichen aufgrund der angetroffenen Schadstoff-
belastungen aus Sicht des Grundwasserschutzes als
abgeschlossen eingestuft werden. Die librigen vier Altlast-
verdachtsflichen entlang der Siiderelbe zeigten Boden-
belastungen auf, denen 1995 in einer vertieften Unter-
suchung nachgegangen wurde, um die Datenlage fiir die
Gefihrdungsabschitzung zu verdichten. Danach hat sich
allerdings gezeigt, daft auch hier keine akute Grundwasser-
gefihrdung zu erkennen war.

Lediglich in einem lokalen Bereich westlich der Alten-
werder Schiffswerft ist wegen potentieller Grundwasser-
gefihrdung eine Sanierung durch die Umweltbehérde im
Herbst 1997 mit einem Kostenaufwand von rund 1 Mio. @4
durchgefiihrt worden.

In enger Abstimmung zwischen Umweltbehorde und
Wirtschaftsbehérde sind im Rahmen der technischen
Planungen fiir das Projekt Altenwerder an Hand von
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Bohrungen und Bodenschiirfen (Aufgrabungen) 1997 wei-
tere Untersuchungen im Hinblick auf Qualitit und Quan-
titit der zu hantierenden Aushubmassen durchgefithrt
worden. Die Auswertung dieser Untersuchungen wurde in
1997 abgeschlossen und zeigt imx Ergebnis eine Vieifalt von
Belastungen und Abfillen auf, die sich auf den in Anlage 2
betroffenen Flichen wie folgt darstellen:

— im Bercich Korbmachersand, Dieser Bereich wurde
in der Vergangenheit durch eine Werft, spiiter einen
Abwrackbetrieb flir Schiffe und Wehrmachisfahrzeuge
sowie durch diverse Gewerbe- und Industriebetriebe ge-
nutzt. Die vorliegende Untergrunderkundung (Phase I1)
hat ergeben, dafl in den dort anstehenden Auffiillungs-
boden in einem Teil der cberflichennah gewonnenen
Bodenproben in deutlich erkennbaren Anteilen u.a.
Metallteile, Schlacken, Farbpigmente sowie Aschen
und Glas vorhanden sind. Wiederhelt wurden geruchs-
sensorische Auffilligkeiten festgestellt. Es wurden bei
Teilbereichen erhohte Gehalte an Mineralolkohlen-
wasserstoffen sowie vereinzeit Benzo{a)pyren, PCB und
extrahierbaren Organochlorverbindungen (EOX) nach-
gewiesen. Daneben wurden Arsen- und Schwermerall-
konzentrationen (insbesondere  Blei) ermittelt.

— im Bereich der chemaligen Altenwerder Schiffswerft.
Diese Fliche ist geprigt durch die langjahrige Nutzung
als Beiriebsgelinde von Schiffswerften. Die sehr in-
homogenen Auffiillungen setzen sich aus Sand und
Schluff zusammen, die teilweise mit Bauschutt,
Schlacken und weiteren anthropogenen Beimengungen
unterschiedlichster Art durchsetzi sind. Die Haupt-
schadstoffe sind Mineraldlkohlenwasserstoffe (MKW),
Polycyclische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)
sowie Schwermeralle (Blei, Quecksilber, Kupfer, Zink).

— im Bereich des Altenwerder Hafens. Der Bodenaufbau
iber den natiirlich gewachsenen Kleien und Sanden
besteht hier aus sandigen, teils schluffigen Aufhé-
hungen mit Einschliissen aus Bauschutt und zum
Teil Schlacken. Die schlackenhaltigen Aufhéhungen
sind durch erhéhie PAK- und Schwermetallgehalte
{Blei, Kupfer, Quecksilber) gekennzeichnet. Verbreitet
wurden schwach bis miBig erhohte PAK- und Schwer-
metallkonzentrationen angetroffen.

~ zwischen dem Dreikatendeich und dem Dreikaten-
hauptdeich. Hier handelt es sich um Ablagerungen, die
in den 50er Jahren von den damaligen privaten Grund-
cigentimern der Vorlindereien an der Siiderelbe und
moglicherweise auch von der Stadt zur Aufhdhung
dieser Flichen eingebracht worden sind. Es handelt
sich iiberwiegend um Gewerbemiillablagerungen in
einer Michtigkeit von 3 bis 5 m, die insbesondere mit
Abfillen aus der Hafenindustrie belastet sind. Hier sind
anthropogene Beimengungen wie Bauschutt, Schlacke,
Metall, Glas Keramik, Plastik, Holz und nicht identifi-
zierbare Materialien gefunden worden. Die Schadstoff-
palette unterscheidet sich nicht wesentlich von den
vorgenannten Bereichen. Hier ist allerdings die Mich-
tigkeit der durchsetzten Schichten erheblich grofer.

— im Bereich des Drewetals. Die hier vorhandenen Auf-
héhungen bestehen aus Sand und Klei. Anthropogene
Beimengungen wie Bauschutt kommen nur gelegentlich
in stirkeren Anteilen vor. Vereinzelt treten héhere
Konzentrationen von PAK, Quecksilber, Blei und Zink
auf. Hierbei handelt es sich jedoch um lokale, nicht fiir
die Gesamtfliche reprisentative Erscheihungen.

— Bereich vor dem Dreikatenhauptdeich, Bei den Auf-
filllungen handelt es sich um sandige und schluffige
Boden, zum Teil mit Bauschuttbeimengungen. Gebiets-
weise wurden stark erhéhte Gehalte an Kohlenwasser-
stoffen, PAK und Schwermetallen (Blei, Quecksilber,
Zink) nachgewiesen. Die iibrigen Bereiche weisen
insgesamt nur geringe Schadstoffbelastungen auf.

— am Ostufer der Sfiderelbe. Die Auffullungen in diesem
Bereich setzen sich zusammen aus Sanden mit Beimen-
gungen an Bauschurt, Zjegel- und Holzresten. Hoch-
belastete Bodenbereiche kommen nach gegenwirtigem
Untersuchungsstand hier nicht vor. Da jedoch nicht aus-
zuschlieBen ist, daf auch in diesem Bereich noch zu ent-
sorgende Aushubmassen angetroffen werden kénnen,
wird dieser Bereich hier vorsorglich erwihnt.

Die als nicht unbelastet eingestufie Aushubmenge liegt
nach derzeitigem Kenntnisstand in der GriBenordnung
von rd. 750.000 m?. Der grofte Teil dieser Boden kann auf
der Grundlage der ,Anforderungen an die stoffliche Ver-
wertung von mineralischen Reststoffen/ Abfillen der Lin-
derarbeitsgemeinschaft Abfall — Technische Regeln® im
Zuge der Flichenaufhthung in Altenwerder wieder einge-
baut werden. Nach dem derzeitigen Untersuchungsstand
ist aber damit zu rechnen, dafl Auffullungsbéden bis zu
einer GréBenordnung von 150.000 m? nicht wieder einge-
baut werden kénnen und je nach Inhaltsstoffen auf unter-
schiedlichen Deponien entsorgt oder in entsprechenden
Bodenbehandlungsanlagen gereinigt werden miissen.

Kosten

Die mit dem belasteten Aushub verbundenen Kosten set-
zen sich zusammen aus den Mehrkosten fiir den kompli-
zierten Ausbau der Boden, deren sachgerechte Trennung
und Sortierung vor Ori, Analyse und Bewertung der
Bodenproben, den pgezielten Wiedereinbau sowie aus
den Deponie- oder Behandlungskosten einschlieBlich
Transport der zu entsorgenden Mengen.

Die Kostenschitzung der Entsorgung oder Behandlung ist
ausgesprochen schwierig. Erfahrungen mit der Entsor-
gung in der gepannten Gréfenordnung im Zuge einer
BaumaBnahme liegen in Hamburg niche vor.

Bereits geringe Massenverschiebungen innerhalb des Ge-
samtrahmens sowie zwischen den einzelnen Mengen kén-
nen den Kostenrahmen erheblich verindern. Auch weitere
Untersuchungen, wie z. B. durch Verdichtung der Raster-
punkte, wiirden im Verhiltnis zu den vorhandenen Er-
kenntnissen und zum finanziellen Aufwand keine wesent-
liche zusirzliche Sicherheit bringen, um die Mengen und
damit die Kosten genauer abschitzen zu kdnnen,

Entscheidend jedoch ist, daff die Entsorgungskosien von
den aktuellen Preisen der jeweiligen Deponien abhingig
sind. Auf dem Entsorgungssektor herrscht zur Zeit ein
starker Konkurrenzkampf zwischen den Betreibern der
einzelnen Deponien und Behandlungsanlagen. Derzeit
bewegen sich die Kosten je nach Schadstoffgehalt zwi-
schen 50,- und 200,- @4/t

Wie der Entsorgungsmarkt bei der hier zu entsorgenden
grofen Menge reagieren wird, ist nicht vorhersehbar. Da-
her bleiben alle Kostenschitzungen unscharf und kénnen
erst nach vorliegenden ersten Erfahrungen und Ausschrei-
bungsergebnissen konkretisiert werden.
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Anlage 1

Flichen mit Altablagerungsverdacht in Altenwerder
Stand Febr. 1982
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Nach ersten Schitzungen auf der Basis der prognosti-
zierten zu entsorgenden Aushubmassen von 150.000 m3
ergibt sich ein Mittelmehrbedarf, der mit dem derzeit
méglichen Detaillierungsgrad eine Gréfienordnung von
50 bis 60 Mio. @ # zuziiglich MW St. erreichen kann.

da diese nicht mehr festzustellen sind. Die Freie und
Hansestadt Hamburg hat als Grundeigentiimerin die
Kosten zu tragen.

Unter der Voraussetzung, daf es gelingt, den Bauablauf zu 4. Haushaltsmafiige Auswirkungen
optimieren, wirtschafiliche Ausschreibungsergebnisse zu
erzielen und ein wirksames Konzept zur Sortierung und  41. Mehrkosten fiir Planung und Bauausfithrung
Chargentrennung auf der Baustelle sowie der Deponierung . 1. g .
zu realisieren, sind erhebliche Kostenreduzierungen von Um dic Handlungsfihigkeit fur das Prol_ekt Alter_lwe_rder
10 bis 20 Mio. @4 realistisch. smherzqstellen, v.jverd_en vorerst nur die zum jetzigen
Kenntnisstand hinreichend konkreten Mehrbedarfe fir
Um eine wirtschaftliche Lésung zu erzielen, ist eine detail- die Entsorgung von belasteten Aushubmassen in Héhe
lierte Bauiiberwachung erforderlich, damit die Boden- von 40 Mio. 29 # veranschlagt. Bei der Aufstellung des
chargen fiir die Zuordnung zum Wiedereinbau bzw. zur Haushaltplanentwurfs 1999 und des Finanzplans 1998 bis
Abfuhlr zur Entsorgung sachgerecht getrennt werden kén- 2002 wurde dieses Volumen innerhalb der Finanzplan-
nen. Die Vergaben fiir die Entsorgung sollen leistungs- obergrenzen im Einzelplan 7 beim Titel 7500.742.47
spezifisch gesplittet werden, um (ber die Bauzeit unter »Altenwerder, 1. Vorbereitung fiir Hafenzwecke . . ." bereits
Ausnutzung des Wettbewerbs die wirtschaftlichste Entsor- beriicksichtigt. Der Senat wird die erforderlichen Haus-
gungsméglichkeit nutzen zu kénnen. Da die Spannbreite haltsmittel fir die Folgejahre mit den jahrlichen Haus-
der Massen nach Art und Menge sehr grof und der zeit- haltsplinen im Rahmen der finanziellen Vorgaben unter
liche Anfall im Ausbauzeitraum unterschiedlich ist, sollen Beriicksichtigung der Fortschreibung der Mittelfristigen
die Entsorgungsieistungen nach vorangegangenem Teil- Finanzplanung einwerben. Die im Rahmen des Sonder-
nahmewettbewerb und dem AbschluB von Rahmenver- vermogens s 3Stadt und Hafen™ {siche Drucksache 15/7461
trigen leistungsspezifisch vergeben werden. vom 20. Mai 1997) bereitzustellenden Mittel bleiben hier-
von unberiihrt.
Die zu erwartenden Kosten kénnen im Rahmen der bisher
veranschlagten Mittel nicht aufgefangen werden. Sie Die Gesamtkosten gemiBf §24 LHO erhéhen sich wie
kénnen auch nicht auf die Verursacher abgewilzt werden, folgt:
Kapitel 7500 Zweckbestimmung bisherige Mehrkosten Neue
Titel gekiirzt Gesamtkosten Gesamtkosten
TDM TDM TDM
742.47 Altenwerder,
1. Vorbereitung fir
Hafenzwecke... 52,0 40,0 92.0
799.01 Vergiitung an
Vertragsarchitekten... 27,7% %5 37,2
(Tiefbau)
insgesamt 79,7 49,5 129,2

*

Die Erhéhung der Gesamtkosten bedarf der Zustimmung
der Biirgerschaft.

Sofern sich im Laufe der Bauausfithrung weitere Bedarfe
ergeben sollten, wird der Senat dies bei der Aufstellung der
jeweiligen Haushaltspline beriicksichtigen.

Nachforderung einer Verpflichtungsermichtigung
fiir 1998

Um Verzégerungen bei der Abwicklung des Projektes Al-
tenwerder zu vermeiden, miissen die entsprechenden Bau-
arbeiten einschlieflich des Aushubs der zu entsorgenden
Béden bereits in der zweiten Hilfte diesen Jahres ziigig
vorgesetzt werden. Fiir 1998 muB daher beim Tirtel fiir
den Titel 7500.742.47 nAltenwerder, 1. Vorbereitung fiir
Hafenzwecke...* die Verpflichtungsermichtigung in
Hohe von 35 Mio. @# um 15 Mio. @# auf 50 Mic. 9 4#
erhdht werden. Sofern im Haushaltsjahr 1998 Kassen-

einschlieflich der Ingenieurkosten, die zu den mit Hilfe des Sondervermégens »Stadt und Hafen* zu finanzierenden Baumafnahmen korrespondieren

mittel bendtigt werden, werden diese im Rahmen der
Liquiditdtssteuerung innerhalb des Deckungskreises 05
»Hafeninvestitionen® bereitgestellt.

Antrag
Der Senat beantragt, die Bitrgerschaft wolle

1. die Ausfithrungen des Senats zur Kenntnis nehmen,

2. der Erhohung der Gesamtkosten auf 129,2 Mio. @#
Fustimmen,

3. bei dem Titel 7500.742.47 ,,Altenwerder — 1. Vorberei-
tung fiir Hafenzwecke einschlieBlich Offnung der Alten
Siiderelbe — Teilberrag — “ die Verpflichtungsermichu-
gung von 35 Mio. um 15 Mio. @4 auf 50 Mio. @&
erhohen.
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