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Berichtigung

Betr.: Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft
Umwandlung des Amtes fiir Stadtreinigung in einen Landesbetrieb
gem. & 26 der Landeshaushaltsordnung und Schaffung einer Aufbau-

organisation zum Abbau von Schwachstellen

hier: Aufstellung eines Wirtschaftaplans mit
Haushaltsrechtlichem Vermerk

(Biirrerschaftsdrucksache 13/1135)
Folgende ﬁerichtigung ist vorzunehmen:

Seite 6, linke Spalte:

Im 2. Abaatz der Nr, 6 ist der erste Satz " Der JahresabschluB
wird regelmiBig vor der Verpriifungsstelle des Rechnungshofes ge-
priift werden."durch folgenden Satz zu ersetzen: ™" Die Kassen-
und Buchfijhrung sowie der Jahresabschlull werden von der Finanz-
behdrde gepriift.".
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Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft

Umwandlung des Amtes fiir Stadtreinigung

in einen Landesbetrieb gem. § 26 der Landeshaushaltsordnung

und Schaffung einer Aufbauorganisation zum Abbau von Schwachstellen

hier: Aufstellung eines Wirtschaftsplans mit Haushaltsrechtlichem

Vermerk

AnlaB der Voriage

Historie

Die Vorgeschichte bis zum Jahre 1985 wurde in der
Stellungnahme des Senats zum Rechnungshofbericht ein-
gehend dargestellt {Drucksache 11/6827 vom 9. Septem-
ber 1985).

Die wichtigsten Ereignisse bis Mitte 1985 waren:

August 1984:
Ubergabe des Rechnungshofberichts an die Biirger-
schaft (Drucksache 11/2888).

Beschluf3 des Senats iiber die Finrichtung einer Pro-
jektorganisation Stadtreinigung.

Dezember 1984

Arbeitsaufnahme der Projektgruppe Stadtreinigung.

Mai 1985

Beschlufl des Senats, einen Untersuchungsauftrag an ein
Beratungsinstitut zu vergeben.

Juli 1985:

Beauftragung der Firma McKinsey, ein Grobkonzept
tiir die Reorganisation der Stadtreinigung zu erstellen.

Unabhingig von der Arbeit der behdrdlichen Arbeits-
gruppen und des externen Gutachters McKinsey hatte
die Biirgerschaft am 11. Juli 1985 einen Untersuchungs-
ausschufl eingesetzt (Drucksache 11/4554), dessen Ab-

schluf3bericht (Drucksache 11/6666) die Biirgerschaft am
2. Oktober 1936 zur Kenntnis genommen und mit einer
Reihe von Petiten beschlossen hat.

Die Firma McKinsey hat ihre Untersuchung Anfang
1986 abgeschlossen und ein Grobkonzept zur Reorgani-
sation der Stadtreinigung am 15, Januar 1986 vorgelegt.
Die Ergebnisse sind der Burgerschaft mit der Druck-
sache 11/5975 wvom 25. Mirz 1986 mitgeteilt worden:

Bei der Neuausrichtung der Stadtreinigung sollen die
Anderung der Rechtsform zur Erhdhung der Hand-
lungsfreiheit und die Verbesserung bzw. der Neuauf-
bau des Fithrungsinstrumentariums im Vordergrund
stehen. Dabei erscheint dem Gutachter ein Landesbe-
trieb nach § 26 Landeshaushaltsordnung bei entspre-
chender Ausgestaltung als die vorliufig Uberlegene
Alternative, wobei eine Fortentwicklung z. B. zu einem
Eigenbetrieb nach Berliner Vorbild zu einem spiteren
Zeitpunkt durchaus denkbar sei.

Auf Vorschlag der Steuerungsgruppe, die als Vertreter
des Auftraggebers Freie und Hansestadt Hamburg die
Untersuchung durch die Firma McKinsey begleitet hat-
te, hat der Senat am 4. Februar 1986 beschlossen, auf
der Basis des Grobkonzeptes der Firma McKinsey die
Reorganisation der Stadtreinigung umgehend in An-
griff zu nehmen und einen Generalunternehmer mit der
Durchfithrung des Gesamtprojekts zu beauftragen. Das
Ziel dieses Projekts soll sein, die Stadtreinigung in die
Lage zu versetzen, sich mit Hilfe eines modernen Rech-
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nungs- und Berichtswesens stirker als bisher wirtschaft-
lich zu orientieren sowie mit einer Neuabgrenzung der
Entscheidungsstruktuten und Verantwortungsbereiche
die betrieblichen Abliufe effizienter als bisher zu ge-
stalten und eindeutige Resultatsverantwortlichkeiten her-
zustellen. Dariiber hinaus soll die Stadtreinigung in die
Lage wversetzt werden, kiinftigen abfallwirtschaftlichen
Anforderungen auch unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten gerecht zu werden. Die Voraussetzungen, das
Amt fiir Stadtreinigung in einen Landesbetrieb gemif
§ 26 Landeshaushaltsordnung umzuwandeln, sollten
zum 1. Januar 1988 geschaffen werden,

Der Auftrag wurde nach Abschluf} eines Auswahlver-
fahrens am 7, Juli 1986 an die Firma SCS Scientific
Control Systems, Hamburg, erteilt (Drucksache 11/5975
vom 25. Mirz 1986).

Zum 30. September 1986 teilte die Firma SCS mit, daf
das mit der Bearbeitung des Projekts Stadtreinigung
befal’te Team zum Ende des Jahres zu einer anderen
Beratungsfirma iiberwechseln wird. Der Teamwechsel
wirkte sich auch auf die Konkretisierung der Leistungs-
beschreibung durch die Firma SCS aus; iiber sie konnte
nicht — wie urspriinglich vorgesehen — im Herbst 1986
Einigkeit erzielt werden. Die eigentliche Reorganisati-
onsarbeit konnte daher im wesentlichen erst zu Be-
ginn des Jahres 1987 aufgenommen werden. Gegen-
iiber dem urspriinglichen Zeitrahmen ist hierdurch eine
Verzogerung eingetreten. Der vorgesehene Termin zur
Umwandlung des Amtes in einen Landesbetrieb und
der Festpreis des Beraters sind von diesen Vorgingen
jedoch nicht berithrt. Die Voraussetzungen, das Amt fiir
Stadtreinigung in einen Landesbetrieb gemiaf § 26 Lan-
deshaushaltsordnung umzuwandeln, waren zum 1. Ja-
nuar 1988 erfiillt. Der Zeitplan, der auch die einzelnen
Teilprojekte und ihre Abwicklung aufzeigt, ist als An-
lage 1 beigefiigt.

Vom Amt fiir Stadtreinigung wurde der Entwurf eines
Wirtschaftsplans gemd § 26 Landeshaushaltsordnung
fiir das Jahr 1988 erarbeitet. Die Firma SCS hat in
enger Zusammenarbeit mit dem Amt fir Stadtreinigung
die buchungstechnischen Voraussetzungen dafiir geschat-
fen, diesen Wirtschaftsplan rickwirkend vom 1. Januar
1988 an umzusetzen (Drucksache 13/687 vom 17. No-
vember 1987 — vorlaufige Haushaltsfithrung — XL.).

Entscheidungsgrinde fiir die Errichtung eines
Landesbetriebes gemil3 § 26 Landeshaushaltsordnung

Die Untersuchungen iiber "die Stadtreinigung erbrachten
als wesentliches Ergebnis, daBl es dem Betrieb an ange-
messener sachlicher, zeitlicher und finanzieller Flexibili-
tit mangelt.

Mit § 26 der Landeshaushaltsordnung hat der Gesetz-
geber ein Instrument geschaffen, das einerseits die
notwendige Bindung von &ffentlichen Dienstleistungs-
betrieben an die &ffentliche Verwaltung sicherstellt, und
andererseits die Moglichkeit erdffnet, diesen Betrieben
die Flexibilitit einzuriumen, die fiir ecine effiziente
Aufgabenabwicklung erforderlich ist. Dieses wird da-
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durch erreicht, dafl der Betrieb einen Wirtschaftsplan
aufstellt. Im Haushaltsplan werden lediglich die Zu-
fithrungen oder Ablieferungen veranschlagt.

Durch die Uberfithrung des Amtes fiir Stadtreinigung
in einen Landesbetrieb gemafl § 26 Landeshaushalts-
otdnung sollen

— eine mit privatwirtschaftlichen Betrieben vergleich-
bare Betriebsstruktur geschaffen werden,

— der Instanzenweg verkiirzt und damit die Reaktions-
fahigkeit des Betriebes auf Verinderungen erhdht
werden,

— ein hoheres Mafl an innerer und dullerer Transpa-
renz erreicht und damit Schwachstellen im Betrieb
frithzeitiger offenbar werden,

— die Resultatsverantwortung dort angesiedelt werden,
wo betriebliche Prozesse unmittelbar beeinfluf}t wer-
den konnen,

— eine klare Abgrenzung gebithrenrelevanter Sachver-
halte ermoglicht werden,

— ein  betriebswirtschaftliches Planungs-, Steuerungs-
und Kontrollinstrumentarium auf der Basis eines
kaufminnischen Rechnungswesens aufgebaut werden,
mit dem Kosten zeitnah entsprechenden Kostenstel-
len und Kostentrigern zugeordnet werden kdnnen.
Damit hat der Betrieb die Grundlage, kostentrich-
tige Entwicklungen zeitnah aufzudecken, um gege-
benenfalls unverziiglich in die Kostenstruktur ein-
greifen zu kénnen,

Da die Schaffung dieser Bedingungen sowohl fiir den
Betrieb als auch aus Sicht des Steuer- bzw, Gebiihren-
zahlers dringlich ist, soll der Landesbetrieb Stadtreini-
gung zum frihestmdglichen Zeitpunkt eingerichtet wer-
den. Deshalb wurde der Beginn der kaufminnischen
Buchfilhrung mit vorlaufiger Buchung anhand des
votliufigen Kontenplans auf den 1. Januar 1988 gelegt,
um bei einem Beschluft der Btirgerschaft fiir den Lan-
desbetrieb Stadtreinigung im Rahmen der Verabschie-
dung des Haushalts 1988 schon das gesamte Jahr 1988
kaufminnisch abrechnen und bewerten zu kénnen. Die-
ses Verfahren ist bereits bei der Schaffung des Landes-
betriebes | Erziehungs- und Berufsbildungseinrichtun-
gen“ bei der Behorde fiir Arbeit, Jugend und Soziales
Anfang 1985 angewendet worden; es prijudiziert nicht
die Entscheidung der Biirgerschaft iiber die Bildung des
Landesbetricbes gemifl § 26 LHO, da die Buchungs-
vorginge nachtriglich in die kameralistische Form riick-
iibertragen werden konnten.

Die wichtigsten Instrumente des kiinftigen
Landesbetricbes Stadtreinigung

Wirtschaftsplan

Der Wirtschaftsplan besteht aus dem Erfolgsplan und
dem Finanzplan. Im Erfolgsplan werden die Aufwen-
dungen eines Geschiftsjahres, also Personal- und Sach-
aufwand und Abschreibungen und Erstattungen nach
§ 61 LHO (z. B. an die Bezirke Bergedorf und Har-
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burg fiir die Inanspruchnahme von Personal- und Be-
triebsplitzen), den Ertrigen aus Gebiithren (Hausmull,
Wechselbehilter, Gehwegreinigung wusw.), Entgelten
und Erstattungen der Freien und Hansestadt Hamburg
fir nicht gebiihrenpflichtige Leistungsbereiche (z. B.
Winterdienst) sowie den FErstattungen anderer Behor-
den (z. B. fitir die Reparatur der Kraftfahrzeuge der
Stadtentwisserung) gegenubergestellt. Der FErfolgsplan
entspricht in Inhalt und Aufbau der Gewinn- und
Verlustrechnung (im folgenden auch: Erfolgsrechnung)
der kaufminnischen Buchhaltung.

Im Finanzplan werden die Finanzbedarfe fiir Investitio-
nen und gegebenenfalls Verluste den erforderlichen
Deckungsmitteln, die in erster Linie aus Abschreibun-
gen und Zuweisungen aus dem Haushalt bestehen, ge-
geniibergestellt.

Fur die Aufstellung des Wirtschaftsplanes gilt der Zeit-
plan des Haushaltsplanverfahrens.

Die Ansitze des ersten Wirtschaftsplans der Stadtreini-
gung (fiir das Jahr 1988) wurden aus den Ansitzen des
parallel aufgestellten Haushaltsplans 1988 Ubergeleitet
bzw. entwickelt. Im Hinblick auf die Unterschiede bei-
der Rechnungssysteme ist eine periodengerechte Zuord-
nung von Aufwand und FErtrag nicht maglich. Diese
systembedingten Differenzen miissen in Kauf genom-
men wetden. Zusitzlich zu den aus dem Haushaltsplan-
Entwurf iibergeleiteten Ansitzen enthilt der Wirtschafts-
plan Verrechnungen des Betriebes mit anderen Einrich-
tungen. Um diese Betrige ,verlingert* sich die Rech-
nung (Bruttoprinzip); diesen Betrdgen stehen keine
neuen oder zusidtzlichen Aktivititen gegeniiber: es han-
delt sich lediglich um den haushaltsmiBigen Nachweis
auch bisher schon entstandener, aber nicht verrechneter
Kosten. Ziel ist eine Veranschlagung auf der Basis der
Erfolgsrechnung. Erst aus ihr wird sich der Beitrag der
einzelnen ,Ergebnisbereiche" zum Periodenerfolg im
Rahmen eines umfassenden Planungs- (,Bottom-up”)
und Budgetierungsprozesses (,Top-down*) verursa-
chungsgerecht zugeordnet und zeitnah projiziert erge-
ben kdnnen.

Bis zur Einfithrung der Kosten- und Leistungsrechnung
wird das Rechnungswesen auch im Bereich der Gebiih-
renkalkulation mit den bestehenden — unvollkomme-
nen — Mitteln iibergangsweise arbeiten miissen. Eine
andere Basis wird der Wirtschaftsplan haben, wenn
der erste kaufminnische Jahresabschlul im Jahr 1989
fir die Aufstellung des Wirtschaftsplans 1990 herange-
zogen werden kann. Eine endgiiltige neue Datenbasis
besteht allerdings erst, wenn 1990 fir die Aufstellung
des Wirtschaftsplans 1991 auf die detaillierte Plan-
kostenrechnung mit Plankosten auf Kostenstellenebene
zugegriffen werden kann. Die Vorausschau auf die an-
gewendeten Verfahren ist Anlage 2 zu entnehmen.

Die Vorausschau geht davon aus, dall entsprechend
dem Zeitplan des Reorganisationsprojekts (siche An-
lage 1) die Kosten- und Leistungsrechnung als Basis
fiir cine Erfolgsrechnung Mitte 1989 zur Verfiigung ste-
hen wird,
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Die fiir den Wirtschaftsplan zu ziehenden Konsequen-
zen, die sich aus der Einbeziechung der Stadtreinigungs-
aktivititen in Harburg und Bergedorf fiir die Gebiih-
renkalkulation ergeben, sind unter 3. dargestellt.

Um Verantwortung und Kompetenz fiir den Bereich
des Wirtschaftsplanes Stadtreinigung zur Deckung zu
bringen, wird ein Beauftragter fir den Wirtschaftsplan
(BEW) als ,Beauftragter fiir den Haushalt® (BfH) ge-
miB § 9 LHO eingesetzt.

Rechnungswesen

Die Umwandlung der Stadtreinigung in einen Landes-
betrieb nach § 26 Landeshaushaltsordnung erfordert
die Einrtichtung eines kaufminnischen Rechnungswesens,
insbesondere einer kaufminnischen Buchhaltung. Dabei
dient die Finanzbuchhaltung vor allem der externen
Berichterstattung. Sie ist an die Grundsitze ordnungs-
mifliger Buchfithrung und an weitere gesetzliche Be-
stimmungen gebunden. Der Abschlufl der Finanzbuch-
haltung miindet in eine Bilanz (= Aufstellung aller
Vermogenswerte und ihre Finanzierung) und eine
Gewinn- und Verlustrechnung (= Aufstellung aller
Aufwendungen und FErtrige). Beide miissen im Ge-
schiftsbericht verdffentlicht werden. Der Wirtschaftsplan
fufdt in Zukunft auf der Finanzbuchhaltung.

Die Finanzbuchhaltung bildet das zentrale Verfahren
des ADV-Programms (Software} fiir das Rechnungs-
wesen, das in der Stadtreinigung zur Anwendung ge-
langt. Sie ist seit dem 4. Januar 1988 in Betrieb. Zum
1. Februar 1988 wird die maschinelle Anlagenbuchhal-
tung in Betrieb gehen. Die fiir den Start der Anlagen-
buchhaltung erforderliche Anlagenersterfassung ist von
einer Wirtschaftspriifergesellschaft bereits durchgefiihrt
worden.

Nach der Einfithrung dieser fiir den Betrieb des Lan-
desbetriebes unabdingbaren Verfahren ist zu Beginn
des Jahres 1983 der Aufbau der dialogorientierten,
maschinellen Kosten- und Leistungsrechnung in Angriff
genommen worden.

Fiir das Rechnungswesen wird die Standardsoftware ein-
gesetzt, die auch in Teilen in anderen Betriebsbereichen
der Freien und Hansestadt Hamburg (Strom- und

Hafenbau sowie Stadtentwisserung) zum Einsatz
kommt.
Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung bildet mit der ver-
ursachungsgerechten Zuordnung von Kosten und Lei-
stungen die Basis fiir das interne Berichtswesen und die
Gebahrenkalkulation des Landesbetriebes Stadtreini-
gung. Dabei ist folgende Ausgestaltung vorgesehen:

— Kostenartenrechnung
(welche Kosten werden verursacht?)

— Kostenstellenrechnung
(wo werden Kosten verursacht?)



Drucksache 13/1135

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 13. Wahlperiode

- Kostentridgerrechnung
{welche Kosten werden durch die einzelnen Leistun-
gen verursacht?)

— flexible Plankostenrechnung
{welche Kosten werden in Abhingigkeit von der
Auslastung in einer Kostenstelle erwartet?)

Im Gegensatz zur Finanzbuchhaltung unterliegt die
Kosten- und Leistungsrechnung grundsitzlich keinen
gesetzlichen Bestimmungen. Fiir die Zwecke der Gebiih-
renkalkulation muf} die Kosten- und Leistungsrechnung
jedoch betriebswirtschaftliche Grundsitze entsprechend
dem Gebiihrengesetz beriicksichtigen. So sind u. a. die
Beriicksichtigung von Abschreibungen zu Wiederbe-
schaffungszeitwerten und kalkulatorischen Zinsen vor-
geschrieben,

Die ADV-gestiitzte Kosten- und Leistungsrechnung
wird fir die Stadtreinigung das wichtigste Planungs-,
Steuerungs- und Kontrollverfahten sein. Die Ausge-
staltung der Kostenstellen erfolgt so, dald der jeweilige
Kostenstellenverantwortliche in  ausreichendem Mafle
auf seine” Kosten auch Einflul nehmen kann und fiir
das Resultat auch eindeutig verantwortlich ist.

Probleme der Gebiihrenkalkulation und ihre L&sung

Fiir die gebiihrenrelevanten Aufgabenbereiche der
Stadtreinigung ergibt sich aus der Tatsache, dall Har-
burg und Bergedorf iiber Einrichtungen der Stadtreini-
gung verfiigen, das Problem, bei drei Organisationsein-
heiten mit unterschiedlichen Kostenstrukturen auf der
Basis einer konsistenten Gebithrenkalkulation einen fiir
ganz Hamburg einheitlichen Gebiihrensatz zu ermitteln.
Die Voraussetzungen hierfiir sollen durch die konse-
quente Einbeziehung aller gebithrenrelevanten Mafinah-
men in das Rechnungswesen der Stadtreinigung ge-
schaffen werden. FEine organisatorische Zusammenfas-
sung der Leistungserbringer ist vorerst nicht notwendig.
Im Laufe der Zeit wird sich aus den FErfahrungen mit
dieser Vorgehensweise zeigen, ob durch die Tatsache,
daB} das Rechnungswesen und die Gebiihrenkalkulation
der Stadtreinigung aus drei verschiedenen Quellen ge-
speist werden, die notwendige Konsistenz der Daten
und Einheitlichkeit der Verwaltung gewdihrleistet bleibt.
Dann ist eventuell eine andere Entscheidung zu tref-
fen.

Alle Gebiithreneinnahmen flieflen dem Landesbetrieb
Stadtreinigung zu, Daraus hat er auch die o.a. Kosten-
erstattungen an die Bezirke zu leisten.

Weitere Kostenerstattungen sind fiir die zentralen Ver-
waltungsdienste vorgesehen. Sie sind nach einem Ver-
fahren ermittelt und veranschlagt worden, das auf der
Basis eines externen Gutachtens der Treuarbeit fiir den
Landesbetriecb Krankenhiuser beruht. Die Erstattung
von Ist-Kosten soll auch die bisher aufgetretenen
Schwierigkeiten der Festsetzung cines allgemeinen pro-
zentualen Zuschlags fiir Verwaltungsgemeinkosten be-
seitigen (vgl. hierzu Prifungsbericht des Rechnungs-

hofes [Drucksache 11/2888 vom 15. August 1984] und
die entsprechenden Ausfithrungen des Senats [Druck-
sache 11/6827 vom 9. September 1986]).

Entsprechend dem Ersuchen der Biirgerschaft im Zu-
sammenhang mit dem Bericht des Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses  Stadtreinigung  {Drucksache
11/6666; C1 3a; Seite 177) wird eine Riickrechnung der
zur Kostendeckung notwendigen Gebiihren bis zum
Jahre 1982 (einschlieBlich) vorgenommen. Die Grund-
lagen dieser Riickrechnung werden derzeit von einem
beauftragten Wirtschaftspriiffungsunternehmen ermittelt.
Die Ergebnisse sollen in der ersten Jahreshilfte 1988
vorliegen. Gegebenenfalls vorher vorgenommene An-
passungen beziehen sich lediglich auf das Ergebnis des
laufenden Jahres und beriicksichtigen nicht das in der
Vergangenheit hinreichend diskutierte Problem der ku-
mulierten Uberschiisse.

Zur Umsetzung der sich aus der Riickrechnung erge-
benden Folgerungen wird der Senat der Biirgerschaft
entsprechende Vorschlige unterbreiten.

Organisatorische Anpassung

In diesem Zusammenhang ist vor allem die mit der
Drucksache 11/6827 (Stellungnahme des Senats zum
Bericht des Rechnungshofs ... iiber das Ergebnis einer
Prisfung bei der Stadtreinigung)} angekiindigte Verstir-
kung im betriebswirtschaftlichen und technischen Bereich
fortzusetzen. Es geht, nachdem der kaufminnische Be-
reich bereits im Jahre 1987 personell verstirkt wurde,
nunmehr vor allem um die Starkung der okologisch-
technischen Kompetenz. Wesentliche Schritte zur Stir-
kung dieser Kompetenz sind die Einstellung des neuen
technischen Leiters und die neu einzurichtende Abtei-
lung Umwelt und Planung.

Die fachliche Verstirkung soll auch jene Schwachstellen
beseitigen, die zu den Mingeln gefiithrt haben, die vom
Parlamentarischen Untersuchungsausschuft  zur Uber-
pritfung der Hamburger Stadtreinigung festgestellt wur-
den (vgl. hierzu Drucksache 11/6666, Seiten 12 [unver-
anderte Organisation], 24 [Verstofe gegen BImSchG],
60 [mangelhafte Datenbasis fir Abfallaufkommen und
-struktur], 64 [unzureichende Prognosen, Prognoseme-
thoden und -verwendung]). Anlage 4 zeigt die organi-
satorischen Konsequenzen dieser MaBnahme.

Dariiber hinaus wird der Landesbetrieb ein wirksames
Kontroll- und Steuerungsinstrumentarium erhalten:

Bei der Leitung des Landesbetriebes wird eine
Stabsstelle Innere Revision eingerichtet, die u. a. die
Funktion ,Kontrolle der Richtigkeit von Ablaufen*
wahrnimmt.

Im iibrigen bestehen betriebliche Steuerungsfunktio-
nen im Sinne eines operativen Controllings zu ei-
nem wesentlichen Teil in der (Uberwachung und
Abwicklung des Wirtschaftsplans. Sie werden in der
Abteilung Finanz- und Rechnungswesen wahrge-
nommen.
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Aufgrund der Konzentration betrieblicher Funktionen
in einem Landesbetriecb Stadtreinigung werden ver-
schiedene Querschnittsaufgaben und die zu ihrer Erle-
digung erforderlichen Ressourcen aus der Zentralver-
waltung und dem Baurechtsamt der Baubehérde zum
Landesbetricb Stadtreinigung verlagert,

Daritber hinaus sind in den Jahren 1988 und 1989
stellenmiBige Verstirkungen erforderlich, um eine kom-
petentere Aufgabenerledigung und betrichtliche Quali-
tatssteigerungen zu ermdglichen.

Hierzu wird vom Reorganisator SCS eine den Erfor-
dernissen des Landesbetriebes Stadtreinigung gerecht
werdende neue Organisationsstruktur entwickelt. Diese
Struktur wird als Ausflul der Reorganisationsprozesse
aber erst gegen Ende des gesamten Reorganisations-
projekts in ihren Feinheiten darzustellen sein. Um je-
doch den Betrieb schon zum Zeitpunkt der Finfithrung
des Landesbetriebes in die Lage zu versetzen, auch
organisatorisch den dann gestellten Anforderungen ge-
recht zu werden, wurde fiir die Ubergangsperiode ein
in seinen Grundziigen bestandsfihiges Zielbild des
Landesbetriebes Stadtreinigung erarbeitet (Anlage 3).
Nach diesem Zielbild besteht der Landesbetrieb aus
einem technischen und einem kaufminnischen Bereich,
wobei die Planungs- und Ausfithrungsfunktionen wei-
testgehend zentralisiert und erstere verstirkt sind.

Die Mehrbedarfe 1988 sind begriindet mit dem Ab-
bau der vom Rechnungshof, vom Parlamentarischen Un-
tersuchungsausschuf, von McKinsey und von SCS im
Rahmen der Durchfiihrung des Reorganisationsprojektes
aufgezeigten Maingel und verteilen sich auf folgende
Schwerpunkte:

2 Stellen fir die technische Leitung der Stadtreini-
gung
3 Stellen  fiir die Materialwirtschaft

4 Stellen fiir betriebswirtschaftliche Aufgaben ein-
schlieBlich dazugehoriger [uK-Betreuung

1 Stelle fiir einen Betriebsbeauftragten fitr Abfall-

und Gewisserschutz (gesetzliche Auflage)

2 Stellen fiir die Kontrolle der Abfille in Wechsel-
behiltern

7 Stellen  zur Sicherung der Entsorgungsplanung (z. B.
Erarbeitung langfristiger betrieblicher Stra-
tegien zur Abfallbehandlung und -beseiti-
gung, Einbezichung dkologischer Erforder-
nisse, Erfassung der bendtigten Daten.)

2 Stellen zur Sicherung der konkreten Erfiillung des
Entsorgungsauftrages der  Stadtreinigung
(z. B. fur die laufende Betreuung der De-
ponien, fur die seitens der Genehmigungs-
behérden stindig steigende Anforderungen
gestellt werden .}

Diese 21 zusitzlichen Stellen sind im Anhang zum
Stellenplan-Entwurf 1988 (Kapitel 6441), die Kosten
als Aufwand im Wirtschaftsplan-Entwurf berticksichtigt.

Als unmittelbare Folge der Bildung des Landesbetriebes
werden fiir 1988 keine Stellenmehrbedarfe verursacht.

Weitere Mehrbedarfe in den Folgejahren ergeben sich
aus den Arbeitsfortschritten 1988 sowohl bei der Reor-
ganisation wie auch aus der Arbeit des Landesbetriebes.
Ein Ausgleich durch Minderbedarfe ist nicht vollstindig
moglich, da im Bereich kaufminnisch-planerischer
(z. B. Budgetierung, Plankostenrechnung) und okolo-
gisch-technischer Funktionen (z. B. Abfallwirtschaft)
neue Aufgaben durch die Stadtreinigung wahrgenom-
men werden miissen. Doch lassen die Anstrengungen
insbesondere durch Anpassung der Betriebsabliufe an
neue Anforderungen aufgrund der ReorganisationsmaB-
nahmen erwarten, dafl zukiinfiig entbehrliche Stellen
bis Mitte der neunziger Jahre einen Ausgleich ergeben
werden. Die Zeitverzigerung ergibt sich daraus, daf
grofere Rationalisierungsreserven erst in nichster Zu-
kunft aufgrund der verbesserten betriebswirtschaftlichen
Instrumente aufgedeckt werden konnen. Hieraus er-
wachsen schon kurzfristig Anforderungen, die teilweise
nur von anders ausgebildeten Mitarbeitern — z.B.
ADV-Organisatoren - wahrgenommen werden kon-
nen, Zur Zeit sind derartige Qualifikationen nicht in
ausreichendem Umfange verfiigbar.

Externe Steuerung und Kontrolle des Landesbetriebes,
Politisches Controlling

Als Teil der hamburgischen Verwaltung unterliegt der
Landesbetrieb Stadtreinigung in seinen Zielen und sei-
ner Aufgabenstellung dem Gestaltungswillen von Biir-
gerschaft und Senat.

Gestaltungsanforderungen der politischen Verantwor-
tungstrdger sind vom Landesbetrieb im Rahmen der
betrieblichen Steuerung aufzunehmen und umzusetzen.

Diese Einbindung in die politische Verantwortung des
Senats wird in erster Linie dadurch hergestellt, daB
die Baubehorde als Fachbehorde die Aufsicht itber den
Betrieb wahrnimmt.

Die Instrumentarien hierzu liegen in der Gestaltung
des Wirtschaftsplans — insbesondere des Finanz-
plans —, in dem die kurz- und mittelfristige Aufgaben-
wahrnehmung formuliert wird, in Zielvorgaben durch
Biirgerschaft und Senat sowie in der Durchgriffsmog-
lichkeit des Senats.

Die Stadtreinigung mufd den politischen Entscheidungs-
tragern seitens der Stadtreinigung die Transparenz Gber
das betriebliche Geschehen ermiglichen. Hierzu werden
in der Stadtreinigung Informations- und Steuerungsin-
strumentarien geschaffen, die, dhnlich wie bei vergleich-
baren privaten Unternehmen, auszugestalten sind. Sie
sollten die politischen Entscheidungstriger in die Lage
versetzen, das betriebliche Geschehen zu bewerten und
den politischen Handlungsbedarf zu formulieren. Der
Betrieb soll seinerseits in der Lage sein, Handlungs-
alternativen auch unter betrieblichen, wirtschaftlichen
und entsorgungspolitischen Gesichtspunkten aufzuzei-
gen.
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Gegenstand der externen Steuerung ist die Aufgaben-
ecfiillung des Betiriebes in

— inhaltlicher und
— wirtschaftlicher
Hinsicht,

Die Steuerung vollzieht sich als laufender Prozef3
fachpolitischer und finanzwirtschaftlicher Vorgaben an
den Betrieb, der ,Riickkopplung® ihres Erfiillungsgra-
des und — gegebenenfalls — der Formulierung neuer
Vorgaben. Hierzu sind verschiedene Instrumente ein-
zusetzen,

Die Ergebnisse des Betriebes in bezug auf diese Vor-
gaben werden im Berichtswesen des Betriebes erfafit
werden. Dieses Berichtswesen, das auf dem Informati-
onsangebot des neuen Rechnungswesens fuflt, wird aus
routinemifigen Berichten (mit standardisiertem Indika-
toreninhalt) sowie aus Einzelberichten aus besonderem
AnlaBl (= veranlait vom Betrieb) bzw. auf besondere
Anforderung (= wveranlafit von der Behérdenleitung
oder dem Staat) bestehen.

Die Geschiftsleitung bzw. der Beauftragte fiir den
Wirtschaftsplan (BfW} legt der Behdrdenleitung den
Entwurf des Wirtschaftsplanes (Erfolgsplan und Fi-
nanzplan) vor. Im {ibrigen ist der Wirtschaftsplan in

den allgemeinen Haushalt verfahrensmifig eingebun-
den.

Rechnungslegung

Uber den Jahreserfolg wird nach den Vorschriften der
Landeshaushaltsordnung und des Aktienrechts Rech-

nung gelegt.

Der Jahresabschlufy wird regelmiflig von der Vorprii-
fungsstelle des Rechnungshofes gepriift werden. Dane-
ben sind externe Prifungen durch einen Wirtschafts-
priifer erforderlich.

Berichte, in denen die gesamten Moglichkeiten des neu-
en Rechnungswesens ausgeschépft sind, werden aller-
dings erst in der 2. Jahreshilfte 1989 bzw. 19%0 vor-
liegen konnen, da der Aufbau des Rechnungs- und
Berichtswesens nach derzeitigen Planungen des Reor-
ganisators erst Mitte 1989 abgeschlossen sein wird.
Umfassende Soll-Ist-Vergleiche auf der Basis der Vor-

Anlagen:

jahre werden demnach auch friihestens ab Mitte 1990
vorgelegt werden kénnen.

Nach derzeitiger Planung werden im Jahre 1989 schon
Auswertungen zum Wirtschaftsplan 1988 (Erfolgs- und
Finanzplan), zur Bilanz, zur ,Gewinn- und Verlustrech-
nung” sowie zu den Kreditoren, Debitoren, Sachkonten
und dem Anlagenspiegel vorliegen.

Fin erster Einsatz von Plandaten mit einer Detaillierung
bis zur Abteilungsebene ist fiir das Jahr 1989 vorge-
sehen. Ab 1990 werden dann u.a. eine Analysebilanz
mit betriebswirtschaftlichen Kennzahlen, eine Cash-
Flow-Ubersicht, Auswertungen aus Betriebsabrechnungs-
bogen und Betriebsergebnisrechnung sowie Vor- und
Nachkalkulationen der betrieblichen Leistungen vorlie-
gen.

Haushaltsrechtlicher Vermerk

Wesentliche Grundlage fiir das wirtschaftliche Handeln
des Landeshetriebes Stadtreinigung bildet der Haus-
haltsrechtliche Vermerk. Mit dieser ,Geschiftsgrundlage®
soll der Landesbetrieb Stadtreinigung in die Lage ver-
setzt werden:

— die laufenden Aufwendungen zu bestreiten

— Riicklagen und Riickstellungen fiir gebiihrenrelevante
Bereiche in angemessener Weise zu dotieren

— e¢ine angemessene Verzinsung des von der Freien
und Hansestadt Hamburg cingesetzten Eigenkapitals
zu erzielen.

Die im Haushaltsrechtlichen Vermerk vorgesehenen
Regelungen sollen jenes Mafl an Flexibilitat geben, das
als Mindestmal} betrieblicher Bewegung gegeben sein
muf3.

Petitum

Der Senat beantragt, die Biirgerschaft wolle der Um-
wandlung des Amtes fiir Stadireinigung in einen Lan-
desbetrieb ,Stadtreinigung® nach § 26 LHO mit Wir-
kung vom 1. Januar 1988 zustimmen sowie den Haus-
haltsrechtlichen Vermerk und den Wirtschaftsplan des
Landesbetriebes Stadtreinigung fiir das Jahr 1988 be-
schlieBen.

Anlage 1: Zeitplan des Reorganisationsprojekts Stadtreini-

gung

Anlage 2: Wirtschaftsplangrundlagen 1983—1991

Anlage 3: Zielbild

Anlage 4: Aufbauorganisation
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Grundlagen der Wirtschaftspline fiir die Jahre 1988—1991

Planjahr

Wirtschaftsplan 1988 1989 1990 1991
wird veranschlagt im

Kalenderjahr 1987 1988 1989 1990
auf der Basis des

Rechnungsjahres 1986 1987 1988 1989
und der Ist-Rechnungen der

Jahre:

Haushaltsrechnung 1986 1987 — —
alter BAB 1986 1987 — —
BAB-Ubergangslosung — — 1988 1989
kaufminnischer Abschlufy — — 1988 1989
Kostenrechnung unterjahrig — — — 1950

Anlage 2
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1.

Zielbild

Anlage 3

fiir die Organisation eines Landesbetriebes Stadtreinigung
nach § 26 LHO (i. £.: HSR-LB)

Stand: 9. November 1987

Vorbemerkungen
Die folgenden Ausfiihrungen haben den Zweck,

— das Reorganisationsprojekt erkenntnisleitend zu be-
einflussen, dabei wird das Zielbild sich wihrend der
Reotganisation aufgrund weiterer Erkenntnisse modi-
fizieren

— fir Mafinahmen der Ubergangsphase einen konzep-
tionellen Hintergrund abzugeben, der ,reorganisati-
onskonform® sein mul}; insofern muf} das Zielbild
wihrend der Reorganisation weiter fortgeschrieben
werden.

Die vorgestellte Gliederung ist insoweit wesentlich mit
dem Reorganisationsprojekt verbunden. Sie will keines-
falls diesen Ergebnissen vorgreifen. Die tiglich zu tref-
fenden Entscheidungen fordern jedoch schon heute eine
.konkrete Utopie" zukiinftiger Gestaltung, um die heuti-
gen Maflnahmen auf langfristige Zielkonformitit hin
prifen zu konnen. Die Gliederung ist nicht soweit de-
tailliert, daf3 jede Leitungsfunktion als personalwirtschaft-
liche Uberleitung beschreibbar ist, auch wenn dies im
Einzelfall moglich sein mag. Sie erhebt eher den An-
spruch, Funktionen wvollstindig zu erfassen, denn Per-
sonalumsetzungen und damit verbundene Probleme zu
definieren.

. Aufgaben des Landesbetriebes Stadtreinigung

(a) Aufgabe der HSR-LB ist es, die Entsorgung der
Freien und Hansestadt Hamburg von Hausmiill und
hausmiillahnlichen Abfillen aus Industrie und Ge-
werbe entsprechend den Zielsetzungen des Abfall-
gesetzes des Bundes und den abfallwirtschaftlichen
Vorgaben von Senat und Biirgerschaft zu gewihrlei-
sten,

Dabei soll sowohl kologisch bewufdt gehandelt als
auch die finanzielle Belastung der Benutzer moglichst
gering gehalten werden.

Nach den Zielsetzungen ist der Abfall soweit wie
méglich zu verwerten, bevor er der Beseitigung zu-
gefiithrt wird, Das Verwertungsgebot soll dann keine
Anwendung finden, wenn diese Art der Entsorgung
wirtschaftlich nicht mehr gegeniiber der Abfallbesei-
tigung vertretbar ist. Soweit Stoffe der Abfallbesei-
tigung zugefiihrt werden missen, sollen bei den an-
gewendeten Verfahren soweit wie moglich und nach
dem Grundsatz der Verhiltnismifligkeit gegeniiber
dem Gebiihrenzahler vertretbar neueste Frkenntnisse

iiber Anforderungen an diese Verfahren beriicksich-
tigt werden.

(b) Der HSR-LB nimmt dariiber hinaus fiir die Stadt
die Aufgaben wahr, die mit der Reinigung der
Fahrbahnen offentlicher Wege einschlieBlich der
Rium- und Streupflicht im Winterdienst zusammen-
hingen.

{c) Schliefilich fithrt der HSR-LB die Gehwegreinigung
gegen Gebiihr nach Malgabe der Gebiihrenordnung
und des Wegereinigungsverzeichnisses durch.

(d) Die Aufgaben sollen sowohl jede fiir sich als auch
im Gesamtzusammenhang nach den Grundsitzen
wirtschaftlicher Betriebsfithrung durchgefithrt wer-
den.

. Wesentliche Merkmale des Landesbetriebes Stadtreinigung

Der HSR-LB soll ein nach wirtschaftlichen Grundsitzen
arbeitender Betrieb sein. Er mufl hierzu die Mittel er-
wirtschaften konnen, die er zur Durchfithrung seiner
Aufgaben bendtigt. Dies setzt voraus, dafi

— der HSR-LB grundsitzlich Leistungen nur gegen Ent-
gelt erbringt

Das Entgelt kann dabei sowohl eine Gebiihr fiir
eine Einzelleistung (,Preis"), als auch eine {Selbst)-
Kostenerstattung fur ein Leistungsbiindel sein. Fitr
die Ermittlung der Entgelthdhe gelten grundsitzlich
die Regelungen der Gebithrenkalkulation. Sofern
von der Kostenerstattung fiir kalkulatorische XKo-
stenbestandteile abgesehen werden soll, ist durch
geeignete Regelungen sicherzustellen, daf der zur
Durchfithrung der betriebsnotwendigen Investitio-
nen erforderliche Finanzbedarf zeitgerecht gedeckt
wird.

— dem HSR-LB mit der Verantwortung fiir die Lei-
stungserbringung auch die Kompetenz fiir den Ein-
satz der erforderlichen Ressourcen zufillt

— der HSR-LB eine finanzielle und personelle An-
fangsausstattung erhilt, die ihn zum ,Bestehen“ be-
fahigt.

Hierzu gehért eine ausreichende Betriebsmittelerst-
ausstattung im Liquidititshereich ebenso wie die
Besecitigung der organisatorisch/personalwirtschaft-
lichen Schwachstellen z. B. im Bereich der Planung
von Abfallbehandlung und -verwertung.
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Das Leistungsbild des HSR-LB soll dem eines nach
kaufminischen Gesichtspunkten gefithrten aber in

offentlicher Zielsetzung arbeitenden Betriebes mit
mehr als 2000 Beschiftigten und 250 Mio. 24 Umsatz
entsprechen.

Strukturmerkmale

Aus den vorstehenden Ausfithrungen wird deutlich, daf3
entscheidende Anderungen im Rahmen der Abliufe der
Aufstellung und Bewirtschaftung des Wirtschaftsplanes
gegeniiber der jetzigen Haushaltspraxis stattfinden wer-
den. (Hierzu wird auf den Entwurf des Haushaltsrecht-
lichen Vermerk von McKinsey & Co. verwiesen, dort:
Endbericht; Schaubild 35.}

Diese geinderten Abliufe und die verstirkte betriebliche
Kompetenz in Planung und Durchfithrung des Ressour-
ceneinsatzes, der fiir die Aufgabenstellungen erforder-
lich ist, werden eine verinderte Struktur des Betricbes
erfordern.

Nachfolgend wird ein Strukturbild dargelegt, das als
Bezugsgrofie fiir das weitere Handeln dienen kann.

Wesentliche Merkmale des Strukturbildes sind entspre-
chend den Feststellungen von McKinsey

— zwei grofie Bereiche:
« Technischer Bereich
e Kaufminnischer Bereich

— Zentralisierung und Verstirkung der Planungsfunktio-
nen

— weitgehende Zusammenfassung der  betrieblichen

Funktionen mit groflen Personalkorpern,

Die Grobstruktur der Aufbauorganisation aus dem Ziel-
bild ist zu dem in Anlage 5 beigefiigten Organigramm
weiterentwickelt worden.

Im Rahmen des Ubergangs vom status quo in Richtung
auf das ,Zielbild" gilt es zunachst, die Planungsfunktio-
nen im technischen Bereich zu biindeln und stirken, um
gegebenenfalls mit neuen Techniken (EDV) ausgestattet,
die anstehenden dringenden Planungsprobleme zu lssen.

Dabei werden auch die Funktionen von EP2 zu iiber-
denken sein.

[m kaufminnischen Bereich mufl im Zuge der Erstellung
und Bewirtschaftung des 1. Wirtschaftsplanes die Ab-
grenzung mit Z und BR so vorgenommen werden, daf}
der HSR-LB als Betrieb sachgerecht agieren kann.

Hierzu gehoren eine eigene Ausstattung im juristischen
Bereich ebenso wie die Uberleitung der restlichen Funk-
tionen von 7 13 und Z2 auf den HSR-LB.

Fiir den Start des Landesbetriebes ist daneben die Funk-
tionsfihigkeit des kaufminnischen Rechnungswesens im
Rahmen des Reorganisationsprojektes zum 1. Januar 1988
sicherzustellen.
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