BUORGERSCHAFT

DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

11. Wahlperiode

Drucksache 11 /3769

26. 02. 85

Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft

Hamburgisches Mediengesetz

Der Senat legt nunmehr im Anschlufl an seine Thesen
fir ein Mediengesetz vom September 1984 den Entwurf des
Hamburgischen Mediengesetzes vor. Damit soll erreicht
werden, dal} das Gesetz rechtzeitig beraten und verabschie-
det wird, bevor fir Hamburg voraussichtlich ab 1986 eine
neue UKW.Frequenz verfiigbar sein wird.

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt den Stand der Ver-
handlungen itber einen Staatsvertrag zur Neuordnung des
Rundfunkwesens, die noch andauern. Im Interesse eines
lindereinheitlichen Vorgehens im Medienbereich setzt sich
der Senat nach wie vor fiir den Abschlufl des Staatsver-
trages ein. Die dortigen Ergebnisse, iiber die die Biirger-
schaft weiter unterrichtet werden wird, konnen in das
Gesetzgebungsverfahren fiir den vorliegenden Gesetzent-
wurf einbezogen werden, soweit dies bei der jetzigen Fas-
sung noch nicht geschehen ist,

In dem Gesetzentwurf sind die Regelungen fiir die Ver-
anstaltung privaten Rundfunks und die Weiterverbreitung
von Rundfunkprogrammen in Kabelanlagen gemifi den
Grundsitzen in den Thesen fiir ein Mediengesetz enthalten.
Fiir die Zulassung und Aufsicht soll idhnlich wie in den

anderen Bundeslindern eine &ffentlich-rechtliche Anstalt
zustindig sein, die als Hamburgische Anstalt fiir neue
Medien mit dem Gesetz errichtet wird.

Zum wesentlichen Inhalt des Entwurfs kann auf den
allgemeinen Teil der Begriindung verwiesen werden. Die
naheren Erliuterungen der Gesetzesbestimmungen ergeben
sich aus der Einzelbegriindung.

Mit dem Gesetz soll auch die vorliufige Regelung fiir
die FEinspeisung herangefithrter Rundfunkprogramme in
Kabelanlagen abgeldst werden, wie dies in der Mitteilung
des Senats an die Biirgerschaft vom 18, September 1984
(Drucksache 11/2970) vorgesehen war.

Erginzend zu dem Gesetzentwurf wird eine gesonderte
Drucksache iiber die finanziellen Auswirkungen vorbereitet,
die sich aus der Errichtung der Anstalt ergeben, Diese Mit-
teilung an die Biirgerschaft wird rechtzeitig zu den Aus-
schuflberatungen vorgelegt werden.

Der Senat beantragt,

die Biirgerschaft wolle das folgende Gesetz be-
schlieflen.
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Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften
§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die

1. Veranstaltung von Rundfunkprogrammen durch dafiir
zugelassene Anbieter,

2. Offenen Kanile,

3. Sendungen in Einrichtungen und in kleineren Wohnein-
heiten,

4, Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen in Kabel-
anlagen.

(2) Die Regelung anderer rundfunkihnlicher Kommuni-
kationsdienste, insbesondere von Textdiensten und sonsti-
gen Abruf- und Zugriffdiensten, in diesem Gesetz wird
vorbehalten.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Rundfunkprogramme nach § 1 Absatz 1 Nummer 1
sind

1. iiberregionale und regionale Programme einschliefilich
regionaler und értlicher Programmteile,

2. oOrtliche Programme fiir Teilgebiete Hamburgs,

3, Sendungen in groferen Wohneinheiten.

(2) Vollprogramme sind Rundfunkprogramme mit ciner
tiglich mindestens fiinfstiindigen Sendezeit, die aus unter-
schiedlichen Inhalten mit wesentlichen Anteilen an Infor-
mation, Unterhaltung, Bildung und Beratung bestehen,
soweit es sich nicht um Spartenprogramme handelt.

{3) Spartenprogramme sind Programme mit im wesent-
lichen gleichartigen Inhalten, insbesondere als Nachrichten-,
Bildungs- oder andere Kulturprogramme.

55  Zusammensetzung des Vorstands

56  Persdnliche Voraussetzungen

57 Amiszeit, Redchtsstellung und Vorsitz
58  Sitzungen

Beschliisse

&0  Direktor

61 Finanzierung und Haushaltswesen
62 Rechtsaufsicht
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Elfter Abschnitt
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 63  Erster Vorstand
§ 64 Gestattete Weiterverbreitung
§ 65 Inkraftireten

(4) Eine Sendung ist ein inhaltlich zusammenhingender,
in sich geschlossener Teil eines Rundfunkprogramms.

(5) Anstalt ist die Hamburgische Anstalt fiir neue Me-
dien (HAM), die gemifd diesem Gesetz errichtet wird {§ 52).

(6) Anbieter ist, wer im Zusammenwirken mit der An-
stalt ein Rundfunkprogramm als Anbietergemeinschaft oder
als Einzelanbicter veranstaltet,

Zweiter Abschnitt

Gemeinsame Bestimmungen fiir die Veranstaltung von
Rundfunkprogrammen

§3

Veranstaltung von Rundfunkprogrammen

Zur Veranstaltung von Rundfunkprogrammen bediirfen
die Anbieter einer Zulassung durch die Anstalt, Die An-
bieter veranstalten die Rundfunkprogramme in eigener Ver-
antwortung im Rahmen der gesetzlic%xen Bestimmungen und
der darauf beruhenden Entscheidungen der Anstalt.

£ 4

Zusammenarbeit und Beteiligung

Die Anbicter von Rundfunkprogrammen k8nnen unter-
einander, mit den &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
und mit sonstigen Einrichtungen insbesondere im kulturel-
len Bereich Vercinbarungen iiber eine Zusammenarbeit in
allen Aufgabenbereichen einschlieflich gemeinsamer Pro-
grammgesialtung abschlieffen und dabei auch unmittelbare
oder mittelbare Beteiligungen eingehen.

§35
Programmaufgabe
(1) Die Rundfunkprogramme sollen gemif der jeweili-

gen Programmart zu einer umfassenden Information und
freien individuellen und offentlichen Meinungsbildung bei-
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tragen, der Unterhaltung, Bildung und Beratung dienen
und dadurch dem kulturellen Auftrag des Rundfunks ent-
sprechen. *

(2) In den regionalen Programmen sollen auch das &f-
fentliche Geschehen, die politischen Ereignisse und das
I;iulturellc Leben in der Region Hamburg dargestellt wer-
en.

§6
Meinungsvielfalt

(1) Die einzelnen iiberregionalen und regionalen Voll-
programme haben in Erfiillung der Programmaufgabe (§ 3)
die Vielfalt der Meinungsrichtungen im wesentlichen zum
Ausdruck zu bringen, Die bedeutsamen politischen, welt-
anschaulichen und gesellschaftlichen Krifte und Gruppen
miissen in den einzelnen iiberregionalen und regionalen
Vollprogrammen angemessen zu Wort kommen. Auffassun-
gen von Minderheiten sind zu beriicksichtigen.

(2) Die einzelnen Rundfunkprogramme diirfen nicht ein-
seitig einer Partei oder Gruppe, ciner Interessengemein-
schaft, cinem Bekenntnis oder einer Weltanschauung dienen.

(3) Aulerdem soll das Gesamtangebot der Rundfunk-
programme einschlieRlich der Srilichen Programme fir Teil-
gebiete Hamburgs den Anforderungen an die Meinungs-
vielfalt nach Absatz 1 entsprechen. Zu dem Gesamt-
angebot der Rundfunkpregramme gehoren die in dem
jeweiligen Gebiet den Teilnehmern zuginglichen inlandi-
schen Rundfunkprogramme, die nicht von offentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten veranstalter werden.

§ 7
Programmgrundsitze

{1} Die Anbieter haben in ihren Rundfunkprogrammen
die verfassungsmiflige Ordnung einzuhalten. Sie diirfen
sich nicht gegen die freiheitlicke demokratische Grunderd-
nung richten.

(2) Die Anbieter haben in ihren Rundfunkpregrammen
die Wiirde des Menschen zu achten. Sie sollen dazu bei-
tragen, dic Achtung vor Leben, Fieiheit und korperlicher
Unversehrtheit sowie vor Glauben und Meinung anderer
zu stirken, Die Rundfunkprogramme sollen die scziale
Gerechtigkeit und die internationale Verstindigung fordern,
Die sittlichen, religidsen und weltanschaulichen Uberzeu-
gungen der Bevolkerung sind zu achten.

(3) Die Sendungen diirfen nicht zum Krieg oder Rassen-
hafd aufstacheln und nicht brutale, Gewalt verherrlichende
oder verharmlosende sowie pornographische Darbietungen
enthalten.

{4) Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze und die
gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und
des Rechts der personlichen Ehre sind einzuhalten.

(5) Anbieter, die iiber exklusive Senderechte verfiigen,
haben Dritten im Rahmen von Informationssendungen
kurze Berichte zu ermoglichen.
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§8
Jugendschutz

{1) Sendungen, dic geeignet sind, das korperliche, gei-
stige oder seelische Wohl von Kindern und Jugendlichen
zu]_bcpintrédﬁigen, sind nur zwischen 23 Uhr und 6 Uhr
~u1assig.

(2) Filme, die erst ab 16 Jahren freigegeben sind, diirfen
nur zwischen 22 Uhr und 6 Uhr angeboten werden.

§9
Programmgestaltung

(1) Sendungen mit Bedeutung fir die Information und
Meinungsbildung haben anerkannten journalistischen Grund-
sitzen zu entsprechen, Sic sind griindlich und gewissenhaft
zu recherchieren und wahrheitsgemif3 und sachlich zu ge-
stalten. Tatsachenbehauptungen sind zu uberpriifen. Wer-
tende und analysierende Beitrige haben dem Gebot der
journalistischen Fairnef3 zu entsprechen.

{2) In der Berichterstattung sind die Auffassungen der
wesentlich betroffenen Personen, Gruppen oder Stellen an-
gemessen und fair zu berticksichtigen.

{3) Kommentare sind deutlich von Nachrichten zu tren-
nen und unter Nennung des Verfassers als solche zu kenn-
zeichnen.

§ 10
Verantwortlichkeit

(1) Der Anbieter muld der Anstalt mindestens einen
fir den Inhalt des Rundfunkprogramms Verantwortlichen
benennen, der neben dem Anbieter fiir die Erfilllung der
sich aus diesem Gesetz ergebenden Verpflichtungen verant-
wortlich ist.

(2) Zum Verantwortlichen darf nur benannt werden, wer
unbeschrinkt geschiftsfihig ist, unbeschrankt gerichtlich ver-
folgt werden kann und seinen Wohnsitz oder stindigen
Aufenthalt im Geltungsbereich des Grundgesetzes hat. Es
diirfen auch keine durch Tatsachen hinreichend begriinde-
ten Bedenken dagegen bestehen, dafl der vorgesehene Ver-
antwortliche die gesetzlichen Verpflichtungen eines Anbie-
ters zuverldssig erfiillen wird.

§ 11
Auskunftspflicht und Beschwerden

{1) Der Anbieter ist am Anfang und am Ende der tig-
lichen Sendungen zu nennen. Aullerdem ist am Ende jeder
Sendung der fiir den Inhalt des Programms Verantwortliche
anzugeben.

{2) Die Anstalt teilt auf Verlangen Namen und Ge-
schiftsanschrift des Anbieters und des fiir den Inhalt des
Programms Verantwortlichen mit.

(3} Beschwerden kdnnen an die Anstalt gerichtet werden.
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§ 12
Adfzeichnungspflicht und Finsichtnahme

(1) Die Sendungen sind vom Anbieter in Ton und Bild
vollstindig aufzuzeichnen und aufzubewahren. Bei Sen-
dungen, die unter Verwendung einer Aufzeichnung oder
eines Filmes verbreitet werden, ist die Aufzeichnung oder
der Film aufzubewahren oder seine Wiederbeschaffung
sicherzustellen.

(2) Nach Ablauf von sechs Wochen seit dem Tage der
Verbreitung enden die Pflichten nach Absatz 1, soweit keine
Beanstandungen mitgeteilt worden sind. Bei einer Bean-
standung enden sie erst dann. wenn die Beanstandung
durch rechtskriftige gerichtliche Entscheidung, durch gericht-
lichen Vergleich oder auf andere Weise erTedgigT ist.

(3) Die Anstalt kann Aufzeichnungen und Filme einse-
hen, Sie kann die Pflichten nach Absatz 1 einschlieflich der
Fristen nach Absatz 2 in begriinderen Ausnahmefillen ein-
schrinken oder erweitern.

(4) Wer schriftlich glaubhaft macht, in seinen Rechten
berithrt zu sein, kann Einsicht in die Aufzeichnungen und
Filme verlangen. Auf Antrag sind ihm gegen Erstaftung
der Selbstkosten Ausfertigungen. Abziige oder Abschriften
von der Aufzecichnung oder dem Film zu iibersenden.

§ 13
Gegendarstellung

(1} Der Anbieter ist verpflichtet, eine Gegendarstellung
der Person, Gruppe oder Stelle zu verbreiten, die durch
eine in einer Sendung aufgestellte Tatsachenbehauptung
betroffen ist. Diese Pflicht besteht nicht, wenn die betrof-
fene Person, Gruppe oder Stelle kein berechtigtes Interesse
an der Verbreitung hat oder wenn die Gegendarstellung
ihrem Umfang nach nicht angemessen ist. (Uberschreitet die
Gegendarstellung nicht den Umfang des beanstandeten Teils
der Sendung, gilt sie als angemessen.

(2) Die Gegendarstellung mufd unverziiglich schriftlich
verlangt werden und von dem Betroffenen oder seinem
gesetzlichen Vertreter unterzeichnet sein. Sie mufd die bean-
standete Sendung und Tatsachenbehauptung bezeichnen,
sich auf tatsichliche Angaben beschrinken und darf keinen
strafbaren Inhalt haben.

(3) Die Gegendarstellung mull unverziiglich in dem
gleichen Programmbereich zu einer Sendezeit wverbreitet
werden, die der Zeit der beanstandeten Sendung gleich-
wertig ist. Sie mull ohne Einschaltungen und Weglassungen
verbreitet werden. FEine FErwiderung auf die verbreitete
Gegendarstellung darf nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dieser gesendet werden und mufd sich auf tat-
sichliche Angaben beschrinken.

(4) Dic Gegendarstellung wird kostenlos wverbreitet.

(5) Wird die Verbreitung einer Gegendarstellung ver-
weigert, entscheiden auf Antrag des Betroffenen die ordent-
lichen Gerichte. Fir die Geltendmachung des Anspruchs
finden die Vorschriften der ZivilprozeBordnung iiber das
Verfahren auf Erlaft einer einstweiligen Verfligung ent-
sprechende Anwendung. Eine Gefihrdung des Anspruchs
braucht nicht glaubhaft gemacht zu werden.

(6) Die vorstchenden Bestimmungen gelten nicht fir
wahrheitsgetrcue Berichte iiber oOffentliche Sitzungen der
gesetzgebenden und beschlieflenden Organe des Bundes,
der Linder und der Gemeinden (Gemeindeverbinde) sowie
der Gerichte.

§ 14
Versorgungspflicht

Der Anbieter gines itberregionalen und eines regionalen
Programms mit Ausnahme &Srtlicher Programmteile hat im
Rahmen der wverfiigharen technischen Moglichkeiten sicher-
zustellen, dafl das Gebiet Hamburgs mit dem Programm
vollstindig und gleichwertig versorgt wird. Der Anbieter
eines iiberregionalen, eines regionalen, eines drtlichen Pro-
gramms oder eines Spartenprogramms hat die festgelegte
Programmdauer einzuhalten. Auf Antrag kann die Anstalt
angemessene Ubergangsfristen einrdumen.

§ 15
Kommunikationsforschung

(1) Die Rundfunkveranstaltungen und Kommunikations-
dienste einschliefilich neuer Programmformen und -struktu-
ren sowie die Weiterverbreitung von Programmen sollen
regelmifig insbesondere hinsichtlich der Medienwirkungen
durch unabhingige FEinrichtungen der Kommunikations-
forschung wissenschaftlich untersucht werden. Die Anbieter
diirfen auf die Fragestellungen, Methoden, Ergebnisse, Ver-
tffentlichungen und Finanzierung der Untersuchungen kei-
nen hestimmenden Einflull nehmen und die Unabhingigkeit
der Kommunikationsforschung und der auf diesem Gebiet
titigen Einrichtungen nicht beeintrichtigen.

(2) Gegenstand der Untersuchungen sollen insbesondere
die Auswirkungen auf den einzelnen und die Familie, vor
allem auf Kinder und Jugendliche, sein. Dabei sollen die
Entwicklung und die Arbeitsweise der Anbieter in die
Untersuchungen einbezogen werden. Die Wechselwirkungen
mit der Entwicklung der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten, der Presse und des Films sollen ebenfalls beriick-
sichtigt werden. Anhand der Forschungsergebnisse sollen
Moglichkeiten untersucht werden, etwaigen nachteiligen
Auswirkungen durch geecignete MafBnahmen einschlieflich
der Padagogik entgegenzuwirken.

(3) Die Anbieter sowie die Betreiber der Kabelanlagen
haben den Einrichtungen der Kommunikationsforschung bei
Untersuchungen, die mit Mitteln der Anstalt durchgefiihrt
oder sonst von ihr geférdert werden, die fiir die Unter-
suchungen erforderlichen Angaben zu machen. In Zweifels-
fillen entscheidet die Anstalt,

Dritter Abschnitt

Uberregionale Programme und regionale Programme
§ 16
Zulassungsverfahren

(1) Die Zulassung als Anbieter zur Veranstaltung von
Programmen im Hérfunk oder im Fernsehen erteilt die
Anstalt einer Anbietergemeinschaft oder einem Einzelan-
bieter auf schriftlichen Antrag. Die Zulassung fiir ein Fern-
schprogramm kann auf Antrag mit der Zulassung zur Ver-
anstaltung von Videotext verbunden werden.

(2) Wenn die technischen Ubertragungsmiglichkeiten fiir
die Veranstaltung eines Programms vorliegen oder dem-
nachst vorliegen werden, legt die Anstalt Beginn und Ende
der Antragsfrist fest und gibt sic bekannt.

(3) Die Zulassung wird gemifl dem Antrag auf minde-
stens funf Jahre und héchstens zehn Jahre mit Verlinge-
rungsmoglichkeit erteilt. Sie st nicht iibertragbar.
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{4) Die Zulassung berechtigt bei einer drahtlosen Ver-
breitung auch zur gleichzeitigen, vollstandigen und unver-
inderten Weiterverbreitung ither Kabel als Bestandteil der
Programmveranstaltung in dem Versorgungsgebict,

(5) Bei Anderungen, die fir die Zulassung von wesent-
licher Bedeutung sind, entscheidet die Anstalt iiber notwen-
dige Anderungen der Zulassung, falls nicht eine Riicknahme
oder ein Widerruf (§ 24) erfolgt.

§ 17
Zulassungsvoraussetzungen

(1) Die Zulassung von Anbietern als Anbictergemein-
schaft oder als Einzelanbieter kann erteilt werden an

1. cine natiirliche Person,
2 cine nicht rechtsfihige Personenvereinigung des Privat-

rechts, die auf Dauer angelegt ist,
3. eine juristische Person des Privatrechts.
An eciner Anbietergemeinschaft konnen sich auch Interessen-
ten mit einer anderen Rechtsform beteiligen mit Ausnahme
von staatlichen Stellen sowie von Parteien.

(2) Die Zulassung setzt voraus, dafl der Antragsteller

1. unbeschrinkt geschiftsfihig ist und die Fihigkeit zur
Bekieidung &ffentlicher Amter nicht durch Richterspruch
verloren hat,

jav]

seinen “Wohnsitz, Sitz oder stindigen Aufenthalt im
Geltungsbereich des Grundgesetzes hat und gerichtlich
unbeschrinkt verfolgt werden kann,

3. nicht auf Grund von Tatsachen Anlal zu Bedenken
gegen die zuverlassige Erfilllung der gesetzlichen Ver-
pfiichtungen eines Anbicters gibt,

Bei einem Antrag einer juristischen Person oder ciner nicht
rechtsfihizen Personenvereinigung miissen auch die gesetz-
lichen oder satzungsgemifligen Vertreter diese Voraussetzun-
gen erfiillen.

{(3) Die Zulassung kommt nur in Betracht, wenn der
Antragsteller voraussichtlich finanziell, technisch und organi-
satorisch in der Lage ist, das Programm gemiB scinem
Antrag und den in der Zulassung vorgeschenen Angaben
zu gestalten.

§ 18
Zulassungsgrundsitze

{1) Fiir jedes Programm ist cine Programmstruktur vor-
zusehen, die ein vielfiltiges Programm insbesondere inner-
halb der Angebote an Information, Unterhaltung, Bildung
und Beratung dauerhaft erwarten liflt. Wesentliche Ande-
rungen der Programmstruktur sind mit der Anstalt abzu-
stimmen.

(2) In jeder Anbietergemeinschaft ist Interessenten aus
dem kulturellen Bereich eine angemessene Beteiligung zu
ermbglichen. Falls mit Interessenten aus diesem Bereich nicht
innerhalb einer von der Anstalt festgelegten Frist eine
Vereinbarung erreicht wird, kann die Anbietergemeinschaft
ohne einc derartige Beteiligung zugelassen werden. Wenn
an einer Anbietergemeinschaft Beteiligte aus dem kulturel-
len Bereich aus der Anbietergemeinschaft ausscheiden, sind
zunichst wieder Interessenten aus diesem Bereich zu beriick-
sichtigen.
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(3) ¥iir Sendebeitrige gemeinnitziger Organisationen ist
in iedem Programm cin Anteil von hdchstens fiinf vom
Hundert der wiichentlichen Sendezeit offenzuhalten. Soweit
und solange keine Vereinbarungen mit der Anbictergemein-
schaft ither die Inanspruchnahme diesecr Sendezeiten beste-
hen. kann die Sendezeit anderweitiy verwendet werden.

() Tedes Programm hat zu einem angemessencn Antet
aus Figen- oder Auftragsproduktionen. auch in Form von
Gemeinschaftsproduktionen, zu bestehen. FEs hat zugleich
einen angemessenen Anteil von Produktionen aus dem
deutschsprachigen Raum und den Lindern der Europiischen
Gemecinschaften zu enthalten. Das Nihere kann die Anstalt
mit der Maglichkeit bestimmen, daf die vorgesehenen An-
teile auch stufenweise nach mchreren Jahren seit der Zulas-
sung erreicht werden konnen,

(5} Der Einflul, den cin Anbieter im Rahmen inncrer
Rundfunkfreiheit den redaktionellen Mitarbeitern auf die
Programmegestaltung und -verantwortung einrdumt. ist bei
der Zulassung besenders zu beriicksichtigen.

§ 19
Zulassungsbeschrinkungen

{1) Finc Anbietergemeinschaft oder ein Einzelanbieter
darf nur fur jeweils ein Horfunkprogramm und ein Fern-
sehprogramm zugelassen werden,

(2) Fin Aniragsteller flir ein regionales Programm, der
bei Tageszeitungen in Hamburg eine marktbeherrschende
Stellung hat, kann als Einzelanbieter nicht zugelassen wer-
den. FEr darf sich an einer Anbietergemeinschaft fiir
ein regionales Programm mit hochstens 25 vom Hun-
dert der Stimmrechte beteiligen: seine Kapitalbeteiligung
innerhalb der Anbictergemeinschaft kann von seinem An-
teil an den Stimmrechten abweichen. Wenn in einer An-
bictergemeinschaft bestimmte Sendeanteile der Beteiligten
vorgesehen sind, darf seine Sendezeit hinsichtlich des Pro-
gramms insgesamt und hinsichtlich der Informationssendun-
gen als Teil des Programms cbhenfalls hochstens 25 vom
Hundert der gesamten Sendezeit hetragen. Diese Regelung
gilt auch fiir regionale und értliche Programmteile,

(33 Einem Antragsteller, einem Anbicter und einem an
ciner Anbietergemeinschaft Betciligten ist zuzurechnen, wer
zu ihin im Verhilinis eines verbundenen Unternchmens ge-
mifd § 15 Aktiengesctz steht oder sonst auf seine Programm-
gestaltung mafigeblich einwirken kann,

§20
Mitwirkungspflicht

{1} Der Antragsteller hat der Ansalt alle Angaben zu
machen, die zur Pritfung der Zulassungsvoraussetzungen
{§ 17). der Zulassungsgrundsitze (%8 18) und der Zulas-
sungsbeschrinkungen (§ 19) von Bedeutung sind. Mit dem
Antrag sind eine Programmstruktur und ein Finanzplan
vorzulegen: bef einer Anbictergemeinschaft ist auflerdem die
Kapitalbeteiligung anzugeben.

(2} Der Antragsteller hat der Anstalt zu belegen, daf}
Vorschriften der Zusammenschluflkontrolle seinem Vorha-
ben nicht entgegenstehen. Er hat auf Verlangen der Anstalt
das Anmeldeverfahren beim Bundeskartellamt durchzufiih-
ren und der Anstalt {iber das Ergebnis zu berichten.
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(3) Wenn der Antragsteller der Mitwirkungspflicht inner-
halb einer von der Anstalt bestimmten Frist nicht nach-
kommt, ist séin Antrag abzulehnen,

{4) Anderungen, die vor oder nach der Entscheidung
iber die Zulassung eintreten und die fiir die Zulassung von
Bedeutung sind, hat der Antragsteller oder der Anbieter
unverziiglich der Anstalt mitzuteilen,

§ 21

Vorrangige Zulassung

Bei mehreren Antragstellern, die den Zulassungsvoraus-
setzungen {§ 17), den verbindlichen Zulassungsgrundsitzen
(§ 13 Absitze | bis 4) und den Zulassungsbeschrinkungen
(§ 19) Rechnung tragen, entscheidet die Anstalt tiber die
vorrangige Zulassung, sofern keine ausreichenden Uber-
tragungsmoglichkeiten fiir die Zulassung simtlicher Antrag-
steller vorhanden sind. Dabei sollen vorrangig Anbieter-
gemeinschaften zugelassen werden, die mehrere unterschied-
lich ausgerichtete Krifte umfassen. Unberithrt bleibt die
Verpflichtung, da} jeder Anbieter die Meinungsvielfalt in
dem Programm zu gewidhrleisten hat (§ 6).

§ 22
Zulassung bei Gleichrangigkeit

(1) Wenn mchrere Antragsteller den Zulassungsvoraus-
setzungen (§ 17), den verbindlichen Zulassungsgrundsatzen
(§ 18 Absitze 1 bis 4) und den Zulassungsbeschrankungen
(§ 19} Rechnung tragen sowie bei der Entscheidung ither
die vorrangige Zulassung (§ 21) im wesentlichen als gleich-
rangig beurteilt werden, wirkt die Anstalt auf cine Verstin-
digung iiber die Veranstaltung der Programme zwischen den
Antragstellern hin.

(2) Wenn keine Einigung innerhalb eines von der An-
stalt bestimmten Zeitraums zustande kommt, lif}t die An-
stalt die Antragsteller vorrangig zu, die voraussichtlich am
weitestgehenden der Programmaufgabe (§ §5) und der Mei-
nungsvielfalt (§ 6) entsprechen werden. Sie nimmt die be-
treffenden Angaben der Antragsteller in den Zulassungs-
bescheid auf und iiberpriift ihre Einhaltung,

§ 23
Sicherung der Meinungsvielfalt

(1) Stellt die Anstalt bei der Priifung des Zulassungs-
antrags fest, dafl die Meinungsvielfalt (§ 6) in cinem Pro-
gramm voraussichtlich dauerhaft nicht erreicht wird, wirkt
die Anstalt gegeniiber dem Antragsteller darauf hin, dafd er
innerhalb eines bestimmten Zeitraums geeignete Vorkehrun-
gen zur Sicherung der Meinungsvielfalt trifft.

(2) Wenn daraufhin der Antragsteller durch hinreichende
Mafinahmen die Meinungsvielfalt gewihrleisten kann, nimmt
die Anstalt diese Mafinahmen in den Zulassungsbescheid
auf und iiberpriift ihre Einhaltung,

(3) Wenn die Anstalt feststellt, dald keine hinreichenden
Moglichkeiten vorhanden sind, in dem wvorgesehenen Pro-
gramm die Meinungsvielfalt zu erreichen, ist der Antrag
abzulehnen, Der Antragsteller kann den Antrag erneut stel-
len, wenn er die Meinungsvielfalt in dem wvorgesehenen
Programm als gesichert ansieht.

{(4) Stellt die Anstalt nachtriglich fest, daf8 die Meinungs-
vielfalt in einem Programm nicht erreicht worden ist oder
nicht mehr besteht, verfihrt sie entsprechend den Absitzen |
und 2.
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§ 24
Riicknahme und Widerruf

(1} Die Zulassung wird zuriickgencmmen, wenn eine
Zulassungsvoraussetzung {§ 17) nicht gegeben war, ein Zu-
lassungsgrundsatz  {§ 18) nicht eingehalten wurde, eine
Zulassungsbeschrinkung (§ 19) nicht beriicksichtigt wurde
und innerhalb eines von der Anstalt bestimmten Zeitraums
keine Abhilfe erfolgt.

(2) Die Zulassung wird widerrufen, wenn

1. nachtriglich eine Zulassungsvoraussetzung (§ 17) ent-
fillt, ein Zulassungsgrundsatz (§ 18) nicht mehr einge-
halten wird oder ecine Zulassungsbeschrinkung {§ 19)
eintritt und innerhalb des von der Anstalt bestimmten
angemessenen Zeitraums keine Abhilfe erfolgt,

(3]

das Programm aus Griinden, die von dem Anbieter zu
vertreten sind, innerhalb des dafiir von der Anstalt be-
stimmten angemessenen Zeitraums nicht oder nicht mit
der festgesetzten Programmdauer begonnen oder fort-
gesctzt wird.

3. der Anbieter gegen seine Verpflichtungen auf Grund
dieses Gesetzes, insbesondere hinsichtlich der Gewdihr-
leistung der Meinungsvielfalt, der Programmgrundsitze,
des Jugendschutzes und der Programmgestaltung (§§ 6
bis 9}, wiederholt schwerwiegend verstoflen und die An-
weisungen der Anstalt innerhalb des von ihr bestimmten
angemessenen Zeitraums nicht befolgt hat.

(3) Der Anbieter wird fiir einen Vermdgensnachteil, der
durch die Riicknahme oder den Widerruf nach den Absit-
zen 1 und 2 eintritt, nicht entschidigt. Im ibrigen gilt fur
die Riicknahme und den Widerruf das Hamburgische Ver-
waltungsverfahrensgesetz.

§ 25
Besondere Sendezeiten

(1} Der Anbieter eines regionalen Vollprogramms oder
Programmteils hat Parteien und Vereinigungen, fiir die in
Hamburg ein Wahlvorschlag zur Birgerschaft, zum Deut-
schen Bundestag oder zum Europiischen Parlament zugelas-
sen worden ist, angemessene Sendezeiten entsprechend § 5
Absatz 1 des Parteiengesetzes zur Vorbereitung der Wahlen
einzurdumen. Andere Sendungen einschlieBlich Werbesen-
dungen diirfen nicht der Wahlvorbereitung oder Offent-
lichkeitsarbeit einzelner Parteien oder Vercinigungen dienen.

{2) Von dem Anbieter eines regionalen Programms sind
den Kirchen und den anderen Religionsgesellschaften des
dffentlichen Rechts in Hamburg auf Wunsch angemessene
Sendezeiten fir die Ubertragung gottesdienstlicher Hand-
lungen und TFeierlichkeiten sowie sonstiger religidser Sen-
dungen zu gewihren,

(3) Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze und die
gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und
des Rechts der personlichen Ehre sind einzuhalten. Fiir
Inhalt und Gestaltung der Sendungen ist derjenige verant-
wortlich, dem die Sendezeit eingeriumt worden ist.

(4) Der Anbieter eines regionalen Programms kann in
den Fillen der Absitze ] und 2 die Erstattung seiner Selbst-
kosten verlangen. Er hat dabei diejenigen, denen die Sende-
zeit eingeriumt worden ist, gemifl dem Umfang der jewei-
ggfn Sendungen bei der Kostenerstattung gleic]% zu behan-

eln.
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§ 26
Verlautbarungen

Der Anbieter hat der Bundesregierung und dem Senat
fiir amtliche Verlautbarungen angemessene Sendezeiten un-
verziiglich und unentgeltlich einzuriumen. Fir Inhalt und
Gestaltung der Sendungen ist derjenige verantwortlich, dem
die Sendezeit eingerdumt worden ist.

§ 27
Finanzierung

Die Anbieter ksnnen ihre Programme durch Eigenmittel,
dnrch Spenden, durch Entgelte der Teilnehmer und durch
Werbung finanzieren. Sie erhalten Lkeine offentlich-recht-
lichen Gebiihren.

§ 28
Werbung

(1) Die Werbung ist vom iibrigen Programm deutlich zu
trennen und als solche zu kennzeichnen:; eine inhaltliche
Verbindung zu dem iibrigen Programm ist unzuldssig. Wer-
bung, dic sich auch an Kinder oder Jugendliche richtet, darf
nicht deren Unerfahrenheit milRbriuchlich ausnutzen,

(2) Die Werbung darf hochstens 20 vom Hundert der
tiglichen Sendezeit betragen.

(3) Die Fernsehwerbung darf nur in Blécken am Anfang
und Ende einer Sendung verbreitet werden. Sie darf eine
Fernsehsendung nur bei mehr als 60 Minuten Linge und
nur einmal unterbrechen; Zeitpunkt und Dauer der Unter-
brechung sind vorher anzugeben.

(4) Sendungen, die von einem Dritten (Sponsor) finan-
ziert werden, sind neben der iibrigen Werbung nur zuldssig,
wenn

1. der Sponsor am Anfang und Ende der Sendung angege-
ben wird,

2. der Inhalt der Sendung nicht mifibrauchlich fiir eigene
wirtschaftliche, politische und weltanschauliche Interessen
des Sponsors genutzt wird,

3. eine andere Sendung nicht durch die von dem Sponsor
finanzierte Sendung unterbrochen wird.

{5) Der Auftraggeber einer Werbesendung, der Sponsor
einer Sendung und der Spender diirfen auf das ubrige Pro-
gramm keinen Einflufd nehmen.

(6) Die Werbung einschlieBlich der Spensorwerbung ist
jewgﬂs im gesamten Verbreitungsgebiet des Programms zu
senden.

(7) Die Bestimmungen iiber die Veranstaltung von Rund-
funkprogrammen, insbesondere hinsichtlich der Programm-
grundsatze (§ 7), bleiben unberiihrt,

§ 29
Gebiihren und Abgabe
(1) Fiir Amtshandlungen gegeniiber einem Antragsteller

oder Anbieter erhebt die Anstalt Verwaltungsgebiihren und
Auslagen. Die Einzelheiten {iber die Gebiithren einschlief3-
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lich der Gehiihrentathestinde und Gebiihrensitze sowie
ithber die Auslagen werden durch Satzung der Anstalt fest-

gelegt.

(2) Der Anbieter hat eine jihrliche Abgabe in viertel-
jihrlichen Teilbetrigen an die” Anstalt zu entrichten; die
Abgabepflicht bestcht nicht fiir einen Anbieter, der sein
Programm ausschlieflich aus Eigenmitteln finanziert, Die
Abgabe wird nach dem von der Anstalt zugelassenen Sende-
umfang unter Beriicksichtigung der Bruttoeinnahmen des
Anbieters im laufenden Kalenderiahr aus Werbung. Ent-
gelten und Spenden oder des ihnen entsprechenden Wertes
anderer wirtschaftlicher Vorteile bemessen und darf drei
vom Hundert dieser Einnahmen nicht iibersteigen, Die
Abgabe und die Finzelheiten {iber die Erhebung der Ab-
gabe werden durch Satzung der Anstalt festgelegt, Dic
Anstalt setzt die Abgabe jeweils fest. Der Anbieter ist
verpflichtet, die fiir die Abgabe erheblichen Tatsachen der
Anstalt mitzuteilen.

{3) Die Ahgabe dient zur Finanzierung der Aufgaben
der Anstalt (8§ 52. 53 und 60), soweit nicht zur Deckung
ihrer Kosten Gebithren und Auslagen erhoben werden.
Aus den Finnahmen sind zunichst die unmittelbaren Ko-
sten der Anstalt zu decken, Die iibrigen Mittel sind im
Wege cines finanziellen Ausgleichs als Zuwendungen flir
die Kommunikationsforschung (§ 15) und fiir den Offenen
Kanal (§ 30) zu verwenden.

Vierter Abschnitt

QOffener Kanal
§ 30
Ziele und Durchfithrung

(1) Fiir Hamburg wird im Horfunk und im Fernsehen je
ein Offener Kanal eingerichtet. dessen Beitrige iiber Kabel-
anlagen oder drahtlos und technisch getrennt von den regio-
nalen Programmen verbreitet werden. Eine drahtlose Ver-
breitung iiber Sender geringer Reichweite kann dabei zeit-
lich begrenzt und auflerhalb der Veranstaltung ortlicher
Programme in der Weise vorgesehen werden, dafl cine
Zusammenschaltung dieser Sender mit einer Verbreitung der
Beitrige im gesamten Stadtgebiet oder eine gerrennte Ver-
hreitung iiber die einzelnen Sender erfolgt. Die Anstalt
trifft die erforderlichen Vorkehrungen gegeniiber den an der
technischen Durchfihrung Beteiligten.

{2y Der Offene Kanal soll insbesondere gesellschaftlichen
Gruppen, Organisationen, Institutionen und einzelnen, die
nicht Anbicter sind, Gelegenheit zur Verbreitung eigener
Beitrige in Hamburg geben; er kann auch fir programm-
liche Anregungen und Kritik an Rundfunkprogrammen ver-
wendet werden. In den Beitrigen sind die Programmgrund-
sitze (§ 7) und der Jugendschutz (§ 8) einzuhalten. Die
Reitrige sind unentgeltlich und werbungsfrei zu erbringen.
Reitrige staatlicher Stellen und Beitrige, die der Wahlvor-
bereitung oder Offentlichkeitsarbeit einzelner Parteien oder
im Wahlen beteiligter Vereinigungen dienen, sind nicht zu-
dssig.

(3) Fiir die einzelnen RBeitrige und die monatliche Ge-
samtsendezeit eines Interessenten legt die Anstalt allgemein
eine Ildchstdauer fest, die einen chancengleichen Zugang
und eine Sendemoglichkeit innerhalb eines angemessenen
Zeitraums fiir alle Interessenten ermdoglicht, DDie Beitrige
werden grundsitzlich in der Reihenfolge des Eingangs ver-
breitet: die Anstalt kann unter Beriicksichtigung der zeit-
lichen Wiinsche der Antragsteller Abweichungen von die-
ser Reihenfolge zulassen.
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{4) Uber die Zulassung des Antragstellers zur Verbrei-
tung des jeweiligen Beitrages entscheidet die Anstalt auf
schriftlichen Antrag. Auf Grund der Zulassung konnen die
Beitrige. die drahtlos verbreitet werden, auch gleichzeitig,
vollstindig und unverindert iiber Kabel in Hamburg als
Bestandteil des Offenen Kanals weiterverbreitet werden.
Der Antragsteller hat der Anstalt alle Angaben zu machen,
die fiir die Pritffung der Zulassung von Bedeutung sind.
Anderungen, die vor oder nach der Entscheidung iiber die
Zulassung eintreten und die fiir die Zulassung von Bedeu-
tung sind, hat der Antragsteller unverziiglich der Anstalt
mitzuteilen.

(5) Die Zulassung darf nur versagt werden, wenn der
Beitrag gegen die Anforderungen in dieser Bestimmung
verstofit. Der Antragsteller wird fiir einen Vermdgensnach-
teil, der durch die Versagung eintritt, nicht entschidigt. Fiir
die Riicknakme und den Widerruf gilt das Hamburgische
Verwaltungsverfahrensgesetz.

(6) Fiir den Beitrag ist derjenige, der ihn verbreitet,
selbst verantwortlich; die Voraussetzungen fiir die Verant-
wortlichkeit (§ 10 Absatz 2) gelten entsprechend. Der Name
und die Anschrift des Verantwortlichen sind am Anfang
und am Ende des Beitrags anzugeben. Im iibrigen geiten
die Bestimmungen iiber die Auskunftspflicht und Beschwer-
den {§ 11 Absitze 2 und 3) entsprechend,

(7) Die Anstalt stellt sicher, daf} alle im Qffenen Kanal
verbreiteten Beitrige aufgezeichnet und die Aufzeichnun-
fcn aufbewahrt werden. Ein Verlangen auf Gegendarstel-
ung ist an den fiir den Beitrag Verantwortlichen zu richten;
die Anstalt stellt die Verbreitung der Gegendarstellun
sicher. Iim iibrigen gelten die Bestimmungen iiber die Aut-
zeichnungspflicht und Einsichtnahme (§ 12) und die Gegen-
darstellung (§ 13) entsprechend.

(8) Die Anstalt berit den Verantwortlichen auf Antrag
bei der Vorbereitung und Durchfithrung des Beitrags. Sie
kann ihm technische und sonstige Produktionshilfen vermit-
teln und ihm die Kosten fur die Benutzung der Produk-
tionshilfen teilweise erstatten.

{9) Das Nihere iiber den Zugang zum Offenen Kanal
und dessen Benutzung regelt die Anstalt durch Satzung.
Die Anstalt nimmt die Aufgaben, die den Offenen Kanal
betreffen und nicht dem Vorstand vorbehalten sind, durch
cinen Beauftragten der Anstalt wahr, der dem Direktor
untersteht,

Funfter Abschnitt
Ortliche Programme fiir Teilgebiete Hamburgs
§ 31
Programmziele
Durch die ortlichen Programme soll es orisbezogenen
Gruppen und Gemeinschaften erméglicht werden, kulturelle

Aktivititen zu férdern und zur Meinungsbildung {iber
Fragen des jeweiligen ortlichen Geschehens beizutragen.

§ 32
Anbietergemeinschaft
(1) Die ortlichen Programme werden jeweils von Anbie-
tergemeinschaften der ortshezogenen Interessenten in pro-

grammlicher und finanzieller Eigenverantwortung veranstal-
tet,

(2) Die Anbietergemeinschaft darf nicht in erster Linie
eigenwirtschafiliche Zwecke, inshesondere gewerbliche Zwek-
ke oder sonstige Erwerbszwecke, verfolgen.

§ 33

Zulassung

Fir das Zulassungsverfahren, die Zulassungsvorausset-
zungen, die Mitwirkungspflicht sowie die Ricknahme und
den Widerruf der Zulassung der Anbietergemeinschaft gel-
ten §§ 16, 17, 20 und 24 iber die Veranstaltung iiber-

regionaler und regionaler Programme entsprechend.

§ 34
Zulassungsbeschrinkungen

(1) Eine Anbietetgemeinschaft kann fiir jeweils ein Hor-
funkprogramm und ein Fernschprogramm in einem Teil-
gebiet Hamburgs zugelassen werden. Fine Zusammenschal-
tung mehrerer ortlicher Programme oder eine getrennte Ver-
breitung gleicher Programme einschliellich der Verbreitung
iiber Kabelanlagen in anderen Teilgebieten Hamburgs ist
nur mit vorheriger Zustimmung der Anstalt gestatet.

(2) Innerhalb einer Anbietergemeinschaft darf ein Be-
teiligter hichstens 25 vom Hundert der Stimmrechte und der
Sendezeit hinsichtlich der drtlichen Programme erhalten.

{3) Ein Beteiligter, der bei Tageszeitungen in Hamburg
eine marktbeherrschende Stellung hat oder in dem jeweili-
gen Teilgebiet [Hamburgs mehr als 20 vom Hundert der
Gesamtaufiage der fiir dieses (Gebiet bestimmten periodisch
erscheinenden Druckwerke verlegt, darf in einer Anbieter-
gemeinschaft fiir das &rtliche Programm hodhstens 20 vom
[Hundert der Stimmrechte und der Sendezeit erhalten.

(4) Im iibrigen gilt § 19 Absitze 2 und 3 entsprechend.

§ 35

Auswahl

(1) Vorrangig lif’t die Anstalt Anbietergemeinschaften
zu, die

1. mehrere unterschiedlich ausgerichtete Krifte umfassen

und

2. den Mitwirkenden einen angemessenen FEinfluB aui die
Programmgestaltung und -verantwortung ermdoglichen.

{2) Wenn nicht samtliche Antragsteller zugelassen wer-
den kénnen, soll die Anstalt zu einer Verstindigung zwi-
schen den Antragstellern iiber die Veranstaltung der ort-
lichen Programme beitragen. Falls keine Einigung innerhalb
eines von der Anstalt bestimmten Zeitraums zustande
kommt, liflt die Anstalt die Antragsteller vorrangig zu, die
voraussichtlich am weitestgehenden der Programmaufgabe,
der Meinungsviclfalt und den Programmzielen §§§ 5,6 und
31) entsprechen werden. Sie nimmt die betreffenden An-
gaben der Antragsteller in den Zulassungsbescheid auf und
liberpriift ihre Einhaltung.

§ 36
Meinungsvielfalt
(1} Stellt die Anstalt bei der Pritfung der Zulassungs-

antrage fest, daf die Meinungsvielfalt in dem Gesamtange-
bot der Rundfunkprogramme (§ & Absatz 3) in dem jewei-

9
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ligen Teilgebiet Hamburgs voraussichtlich dauerhaft nicht
erreicht wird, wjrkt die Anstalt gegenitber den Antragstel-
lern darauf hin, daf} sie innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums geeignete Vorkehrungen zur Sicherung der Meinungs-
vielfalt in dem Gesamtangebot treffen.

(2) Fiir das weitere Verfahren gelten die Bestimmungen
zur Sicherung der Meinungsvielfalt bei einem iiberregio-
nalen und einem regionalen Programm (§ 23 Absitze 2
bis 4) entsprechend mit der Mafigabe, dald jeweils auf die
Gewihrleistung der Meinungsvielfalt in dem Gesamtange-
bot der Rundfunkprogramme in dem jeweiligen Teilgebiet
Hamburgs abzustellen ist.

§ 37
Finanzierung, Gebihren und Abgabe

(1) Die Anbietergemeinschaften kénnen die o¢rtlichen
Programme durch Eigenmittel, durch Spenden, durch Ent-
gelte der Teilnehmer und durch Werbung finanzieren. Sie
erhalten keine &ffentlich-rechtlichen Gebiihren.

(2) Fiir die Werbung gelten die Bestimmungen iiber die
Werbung in iiberregionalen und regionalen Programmen
entsprechend mit der Mafigabe, dafl die Werbung (§ 28
Absatz 2) hochstens filnf vom Hundert der tdglichen Sen-
dezeit betragen und acht Minuten je Stunde nicht iiberstei-
gen darf, Der Anteil der Werbung aus dem jeweiligen
Teilgebiet Hamburgs darf héchstens die Hilfte der gesam-
ten Werbung in dem &rtlichen Programm betragen.

(3) Fiir Amtshandlungen gegeniiber einem Antragsteller
oder einer Anbietergemeinschaft erhebt die Anstalt Verwal-
tungsgebithren und Auslagen. Sie kann unter Beriicksichti-
gung der wirtschaftlichen Entwicklung der Anbietergemein-
schaft eine Abgabe festsetzen. Die Bestimmungen iiber Ge-
bliihrsn, Auslagen und Abgabe nach § 29 gelten entspre-
chend,

Sechster Abschnitt

Sendungen in Einrichtungen und in Wohneinheiten

§ 38
Sendungen in Einrichtungen

(1} Beschrinken sich Sendungen in Einrichtungen aufer
Wohneinheiten auf ein Gebiude oder einen zusammen-
gehorenden Gebiudekomplex und stchen die Sendungen
mit den von der Einrichtung zu erfililenden Aufgaben in
einem funktionellen Zusammenhang, konnen die Sendungen
ohne Zulassung durchgefiihrt werden,

(2) In den Sendungen in einer Einrichtung ist Werbung
zulissig, die mit den von der Einrichtung zu erfiillenden
Aufgaben zusammenhingt. Fiir die Werbung in Sendungen
in eiper Einrichtung gelten die Bestimmungen tber die
Werbung in iiberregionalen und regionalen Programmen
{§ 28) entsprechend. Sendungen, die der Wahlvorbereitung
oder Offentlichkeitsarbeit einzelner Parteien oder an Wah-
len beteiligter Vereinigungen dienen, sind nicht zuldssig.

(3) Eine Zusammenschaltung der Sendungen von Einrich-
tungen oder eine getrennte Verbreitung gleicher Sendungen
in Einrichtungen ist nur mit vorheriger Zustimmung der
Anstalt gestattet.

(4) Der fiir die Sendung Verantwortliche hat der Anstalt
innerhalb des von ihr bestimmten Zeitraums Inhalt und
Umfang der Sendungen und spitere Anderungen mitzu-
teilen.
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{5) Fiir die Sendungen in Finrichtungen gelten die Be-
stimmungen lber die Programmgrundsitze, den Jugend-
schutz und die Programmgestaltung (§? 7 bis 9), die Ver-
antwortlichkeit {§ 10), die Auskunftspilicht und Beschwer-
den (§ 11}, die Aufzeichnungspflicht und Einsichtnahme
(§ 12} sowie die Gegendarstellung (§ 13) entsprechend.

{6) Dic Anstalt wirkt auf die Einhaltung der Bestim-
mungen gemifl den Absitzen 1 bis 5 hin. Sie untersagt bei
wiederholten schwerwiegenden Verstofen die Sendungen
in der Finrichtung, wenn ihre Anweisungen innerhalbk des
von ihr bestimmien angemessenen Zeitraums nicht befolgt
werden. Der Antragsteller wird fiir einen Vermogensnach-
teil, der durch die Untersagung eintritt, nicht entschidigt.
Fiir die Riicknahme und den Widerruf gilt das Hamburgi-
sche Verwaltungsverfahrensgesetz.

§ 39
Sendungen in Wohneinheiten

(1) Werden Sendungen in einem Gebiude oder zusam-
mengehorenden Gebiudekomplex an héchstens 50 selb-
stindige Wohneinheiten verbreitet, gelten die Bestimmungen
itber Sendunger in Einrichtungen (§ 38) entsprechend, auch
wenn die Sendungen nicht in einem funktionellen Zusam-
menhang mit den Wohneinheiten stehen.

(2) Werden Sendungen in einem Gebiude oder zusam-
mengehérenden Gebiudekomplex mit mehr als 50 selbstin-
digen Wohneinheiten verbreitet, gelten die Bestimmungen
iber &rtliche Programme hinsichilich der Programmzicle
(§ 31), der Zulassung (§ 33), der Zulassungsbeschriankun-
gen (§ 34 Absidtze I und 2), der Auswahl (§ 35), der Mei-
nungsvielfalt (§ 36) und der Finanzierung, Gebithren und
Abgabe (§ 37) entsprechend. Dabei kann auch eine natiir-
liche Person oder eine &ffentlich-rechtliche Religions- oder
Weltanschauungsgemeinschaft als Anbieter zugelassen wer-
den.

Siebenter Abschnitt
Spartenprogramme und Programme gegen Entgelt
§ 40
Erginzende Bestimmungen

(1) Spartenprogramme kdnnen als tberregionale, regio-
nale oder ortliche Programme oder in gréferen Wohnein-
heiten nach einer Zulassung durch die Anstalt veranstaltet
werden. Die Bestimmungen, die fiir Programme in dem
vorgeschenen Verbreitungsgebiet gelten, sind entsprechend
anzuwenden.

(2) Rundfunkprogramme einschlieflich Spartenprogram-
me kinmen auch in der Weise zugelassen werden, dafl der
zum FEmpfang berechtigte Teilnehmer ein Entgelt als
Abonnement oder als Finzelentgelt zu entrichten hat. Im
iibrigen sind auf diese Programme die fur das jeweilige
Rundfunkprogramm geltenden Bestimmungen anzuwenden.

Achter Abschnitt

Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen
in Kabelanlagen

§ 41
Weiterverbreitungsgrundsitze

(1) Rundfunkprogramme, die fiir Hamburg gesetzlich
bestimmt oder zugelassen sind, und Rundfunkprogramme,
die in Hamburg mit durchschnittlichem Antennenaufwand
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empfangbar sind, bediirfen fiir die inhaltlich unverinderte,
voilstindige und zeitgleiche Weiterverbreitung in Kabel-
anlagen in Mamburg keiner Zulassung durch die Anstalt:
ortliche Programme konnen dabei in dem jeweiligen Teil-
gebiet HamEurgs in Kabelanlagen weiterverbreitet werden.
Sonstige inlindische offentlich-rechtliche Rundfunkprogram-
me bediirfen fir die Weiterverbreitung in Kabelznlagen in
Hamburg ebenfalls keiner Zulassung.

(2} Auflerhalb Hamburgs veranstaltete Rundfunkpro-
gramme, die nicht unter Absatz 1 fallen, diirfen inhaltlich
unverandert, vollstindig und zeitgleich in Kabelanlagen in
Hamburg nach einer Zulassung durch die Anstalt weiter-
verbreitet werden. Dazu gehdren auch Rundfunkprogramme,
die von Rundfunksatelliten ausgestrahlt werden, es sei denn,
daf’ sie auf Grund einer Vereinbarung zwischen den Bun-
deslindern veranstaltet werden.

(3) Das Nihere iiber die Weiterverbreitung von Rund-
funkprogrammen in Kabelanlagen in Hamburg regelt die
Anstalt durch Satzung im Rahmen der Bestimmungen dieses
Abschnitts.

§ 42
Anforderungen an die Rundfunkprogramme

(1) Die weiterverbreiteten Rundfunkprogramme miissen
in ihrem Herkunftsland in rechtlich zulissiger Weise ver-
anstaltet werden. Weiterverbreitete auslindische Rundfunk-
programme diirfen nicht der Umgehung der Grundsitze
dieses Gesetzes dienen.

(2) Die zulassungsbediirftigen Rundfunkprogramme (§ 41
Absatz 2) haben den Programmgrundsitzen (§ 7) und den
Jugendschutzbestimmungen {§ &) im wesentlichen zu ent-
sprechen. Das Gegendarstellungsrecht muf3 nach der dafiir
geltenden Regelung (§ 13) im wesentlichen gewihrleistet
sein.

(3) Sendungen einschlieflich Werbesendungen, die {iber
die gesetzlich vorgesehenen besonderen Sende:zeiten hinaus
der Wahlvorbereitung oder Offentlichkeitsarbeit einzelner
Parteien oder an Wahlen beteiligter Vereinigungen dienen,
ditrfen nicht weiterverbreitet werden.

§ 43
Zulassungsverfahren

(1) Die Anstalt erteilt dem Betreiber der Kabelanlage
die Zulassung zur “Weiterverbreitung eines Rundfunkpro-
gramms (§ 41 Absatz 2) auf schriftlichen Antrag, wenn

1. die Anforderungen an die Rundfunkprogramme (§ 42)
erfullt werden

und

2. die Meinungsvielfalt in dem einzelnen weiterverbreiteten
Vollprogramm oder in dem Gesamtangebot der in der
Kabelanlage weiterverbreiteten inlindischen Rundfunk-
programme gewihrleistet ist.

(2) Die Zulassung wird gemifl dem Antrag auf minde-
stens ein Jahr und hochstens fiinf Jahre mit Verlingerungs-
moglichkeit erteilt. Sie ist nicht iibertragbar,

(3) Der Antragsteller hat der Anstalt alle Angaben zu
machen, die fiir (fise Entscheidung iiber die Zulassung ein-
schlieBllich der Rangfolge (§ 44) von Bedeutung sind. Wenn

— 11, Wabhlperiode

der Antragsteller dieser Verpflichtung innerhalb einer von
der Anstalt bestimmten Frist nicht nachkommt, ist sein An-
trag abzulehnen.

(#) Anderungen, die vor oder nach der Entscheidung
tiber die Zulassung eintreten und die fir die Zulassung
einschliefMlich der Kangfolge von Bedeutung sind, hat der
Antragsteller oder der Betreiber der Kabelanlage unver-
ziiglich der Anstalt mitzuteilen. Bei wesentlichen Anderun-
gen gilt § 16 Absatz 5 entsprechend.

(5) Die Anstalt teilt auf Verlangen Namen und Ge-
schiftsanschrift des Betreibers der Kabelanlage und der fir
den Inhalt der Programme Verantwortlichen mit.

§ 44
Rangfolge

{1) In der Kabelanlage werden die Rundfunkprogramme
in der nachstehenden Rangfolge weiterverbreitet:

1. die fir Hamburg gesetzlich bestimmten &ffenilich-recht-
lichen Rundfunkprogramme und die von der Anstalt
zugelf\sscnen Rundfunkprogramme sowie die Offenen
Kanile,

2

die in Hamburg mit durchschnittlichem Antennenauf-
wand empfangbaren Rundfunkprogramme, die nicht zu-
lassungsbediirftig sind,

3. dic inlindischen &ffentlich-rechtlichen und privatrechtlich
veranstalteten Rundfunkprogramme sowie die auslindi-
schen deutschsprachigen Rundfunkprogramme und Rund-
funkprogramme aus den Lindern der Furopiischen Ge-
meinschaften,

4. die sonstigen auslindischen Rundfunkprogramme.

(2) Wenn in der Kabelanlage keine ausreichenden Uber-
tragungsmoglichkeiten fur die Weiterverbreitung similicher
in Betracht kommenden Programme vorhanden sind, werden
zunichst die vorrangigen Rundfunkprogramme gemill Ab-
satz 1 Nummern 1 und 2 weiterverbreitet. Hinsichtlich der
iibrigen Rundfunkprogramme entscheidet die Anstalt iiber
die Weiterverbreitung unter Beriicksichtigung der weiteren
Rangfolge und der Hinweise im Antrag des Betreibers der
Kabelanlage, der eine Mehrheitsentscheidung der ange-
schlossenen Teilnehmer ither die Reihenfolge der Weiter-
verbreitung herbeifithren kann.

(3} In Zweifelsfillen hinsichtlich der Rangfolge entschei-
det die Anstalt. Bei der Rangfolge ist die Kanalbelegung
in der Kabelanlage vorzusehen, mit der die jeweils grofit-
mogliche Zahl der Teilnehmer erreicht wird.

(4) Wenn der Betreiber der Kabelanlage die Rangfolge
fiir die Weiterverbreitung nicht beachtet, weist ihn die An-
stalt an, das jeweilige Rundfunkprogramm gemifl der Rang-
foifze weiterzuverbreiten oder die Weiterverbreitung zu un-
terlassen.

§ 45
Untersagung, Riicknahme und Widerruf

(1) Die Weiterverbreitung cines nicht zulassungsbediirf-
tigen Rundfunkprogramms (§ 41 Absatz 1) untersagt die
Anstalt, wenn das Rundfunkprogramm nicht in seinem
Herkunftsland in  rechilich zulissiger Weise veranstaltet
wird oder wenn ein auslindisches Rundfunkprogramm der
Umgehung der Grundsitze dieses Gesetzes dient (§ 42 Ab-
satz 1) und die Anweisungen der Anstalt innerhalb des
vondihr bestimmten angemessenen Zeitraums nicht befolgt
werden,
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(2} Die Zulassung der Weiterverbreitung eines zulas-
sungsbediirftigen, Rundfunkprogramms (§ 41 Absatz 2) wird
zuriickgenommen, wenn die Voraussetzungen fiir dic Zu-
lassung (§ 43 Absatz 1) nicht gegeben waren und inner-
halb eines von der Anstalt bestimmten angemessenen Zeit-
raums keine Abhilfe erfolgt.

(3) Die Zulassung der Weiterverbreitung cines zulas-
sungsbediirftigen Rundfunkprogramms (§ 41 Absatz 2) wird
widerrufen, wenn das Rundfunkprogramm wiederholt gegen
die dafiir geltenden Anforderungen (§ 42) verstdft, die
Meinungsvielfalt (§ 43 Absatz 1 Nummer 2) erheblich be-
eintrichtigt oder der Betreiber der Kabelanlage andere Ver-
pflichtungen nach diesem Gesetz nicht befolgt und inner-
halb eines von der Anstalt bestimmten angemessenen Zeit-

raums keine Abhilfe erfolgt.

{4) Der Anbieter des Rundfunkprogramms und der
Betreiber der Kabelanlage werden fiir cinen Vermbgens-
nachteil, der durch die Untersagung. die Riicknahme oder
den Widerruf nach den Absitzen 1 bis 3 eintritt, nicht
entschidigt. Im iibrigen gilt fiir die Riicknahme und den
Widerruf das Hamgurgische Verwaltungsverfahrensgesetz.

§ 46
Gebithren und Abgaben

(1) Fir Amtshandlungen gegeniiber einem Betreiber
einer Kabelanlage erhebt die Anstalt Verwaltungsgebiihren
und Auslagen.

{2) Der Betreiber einer Kabelanlage hat fir die Weiter-
verbreitung der zugelassenen Rundfunkprogramme {(§ 43
Absatz 1) eine jihiliche Abgabe in vierteljihrlichen Teil-
betrigen an die Anstalt zu entrichten. Die Abgabe wird
nach dem von der Anstalt zugelassenen Umfang der Wei-
terverbreitung bemessen und darf nicht mehr als die von
einem Anbieter nach § 29 gemaB dem Sen-deumfani zu ent-
richtende Abgabe betragen. Der Betreiber der Kabelanlage
kann sich die Abgabe von den Anbietern dieser Rundfunk-
programme ganz oder teilweise erstatten lassen. Er ist ver-
pflichtet, die fiir die Abgabe erheblichen Tatsachen der
Anstalt mitzuteilen.

(3) Der Betreiber der Kabelanlage hat fiir jeden ange-
schlossenen Haushalt, an den nach giesem Gesetz zur Ver-
anstaltung und zur Weiterverbreitung zugelassene Program-
me {§§ 16, 33 und 39 Absaiz 2 sowie § 43 Absatz 1) wei-
terverbreitet werden, eine monatliche Abgabe an die Anstalt
zu entrichten. Die Abgabe darf nicht ein Dritte]l des Betrags
iibersteigen, den der Betreiber der Kabelanlage fir die
Weiterverbreitung vom Teilnchmer erhilt. Der Betreiber der
Kabelanlage kann sich die Abgabe von den an die Kabel-
anlage angeschlossenen Teilnehmern ganz oder teilweise er-
statten lassen.

(4) Im iibrigen gelten die Bestimmungen iiber Gebiihren,
Auslagen und Abgabe nach § 29 entsprechend.

Neunter Abschnitt
Datenschutzbestimmungen

§ 47
Datenschutz
(1) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist,

sind die jeweils geltenden Vorschriften iiber den Schutz
personenbezogener Daten anzuwenden,
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(2) Der Betreiber einer Kabelanlage hat bei der Erhe-
bung, Verarbeitung und sonstigen Nutzung perscnenbezo-
gener Daten, soweit nachstehend nichts anderes bestimmt
ist, die jeweils geltenden Vorschriften fiber den Schutz per-
sonenbezogener Jaten anzuwenden, und zwar auch dann,
wenn die Daten nicht in Dateien verarbeitet oder aus Da-
teien {ibermittelt werden.

(3} Personenbezogene Daten iiber Empfang und den Ab-
ruf ven Rundfunkprogrammen, Sendungen und Beitriigen
{Angebote} ditrfen unbeschadet des Satzes 2 nur erhoben,
verarbeitet oder sonst genutzt werden, soweit und solange
dies erforderlich ist, um

1. den Abruf von Angeboten zu vermittein (Verbindungs-
daten),

2. die Abrechnung der fiir die Inanspruchnahme der tech-
nischen Einrichtungen und der Angebote seitens der
Teilnehmer zu erbringenden Leistungen zu ermiglichen
{Abrechnungsdaten).

Fiir Zwecke der Kommunikationsforschung (§ 15} diirfen
personenbezogene Daten erhoben, verarbeitet oder sonst
genutzt werden, wenn der Betroffene eingewilligt hat, nach-
dem er Uber dic Bedeutung seiner Einwilligung belehrt
worden ist.

{4} Die Speicherung der Abrechnungsdaten darf Zeit-
punkt, Dauer, Art, Inhalt und Haiufigkeit bestimmter, vom
einzelnen Teilnehmer empfangener oder abgerufener An-
gebote nicht erkennen lassen, es sei denn, der Teilnchmer
beantragt eine andere Art und Weise der Speicherung.

(5} Verbindungs- und Abrechnungsdaten ditrfen weder
an den Anbieter noch an Dritte iibermittelt oder auf andere
Weise bekanntgegeben werden.

{6) Verbindungsdaten sind, soweit sie nicht als Abrech-
nungsdaten zu speichern sind, nach Ende der jeweiligen
Verbindung zu loschen. Abrechrnungsdaten sind zu ldschen,
sobald sie fiir Zwecke der Abrechnung nicht mehr erforder-
lich sind.

§ 48
Geheimhaltung

Die Personen, die bei dem Betreiber einer Kabelanlage
titig sind, sind zur Geheimhaltung der bei jhrer Titigkeit
bekanntgewordenen Tatsachen verpflichtet, soweit diese
nicht offenkundig sind oder ihrer Natur nach der Geheim-
haltung nicht bedfirfen.

§ 49
Technische und organisatorische Maflnahmen

(1) Der Betreiber einer Kabelanlage hat die technischen
und organisatorischen Malnahmen zu treffen, die iber die
Vorschriften der Datenschutzgesetze hinaus erforderlich
sind, um die Ausfithrung der datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen dieses Gesetzes zu gewihrleisten. Kabelnetze und
ihre Zusatzeinrichtungen sind nach dem Stand der Technik
und Organisation so auszugestalten und zu betreiben, daB
personenbezogene Daten weder vesfilscht noch zerstdrt und
auch nicht iiber den in § 47 genannten Umfang hinaus oder
durch andere als den Betreiber der Kabelanlage erhoben,
verarbeitet oder in sonstiger Weise genutzt werden kénnen.

(2) Der Betreiber einer Kabelanlage hat insbesondere
sicherzustellen, daf}
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1. die Verbindungs- und Abrechnungsdaten gemift § 47
Absatz 6, geldscht werden,

2. bei Finsatz automatisierter Datenverarbeitung  autema-
tisch und Hickenlos aufgezeichnet wird, welche Daten-
verarbeitungsprogramme abgelaufen und welche Dateien
dabei benutzt worden sind,

3. die fiir Zwecke der Berechtigungspriiffung und der Da-
tensicherung vergebenen Codes cinen dem Stand der
Technik entsprechenden Schutz vor unbefugter Verwen-
dung bicten,

4. der Teilnehmer personenbezogene Daten nur durch eine
eindeutige und bewufite Ilandlung iibermitteln kann.

{3) Der Anbicter cines Rundfunkprogramms und seine
Hilfsunternehmen haben, soweit sie personenbezogene Da-
ten ausschliefflich zu cigenen publizistischen Zwecken verar-
beiten, die erforderlichen technischen und organisatorischen
Mafinahmen zur Datensicherung zu treffen.

§ 50
Gegendarstellung und Auskunft

(1) Fithrt die publizistische Verwendung personenbezoge-
ner Daten im Rundfunk zur Veriffentlichung von Gegen-
darstellungen der Betroffenen, sind diese Gegendarstellun-
gen zu den gespeicherten Daten zu nehmen und dort fir
dieselbe Zeitdauer aufzubewahren wie die Daten selbst.

(2) Wird jemand durch eine Berichterstattung im Rund-
funk in seinen schutzwiirdigen Belangen beeintrichtigt, kann
er Auskunft iiber die der Berichierstattung zugrunde lie-
genden, zu seiner Person gespeicherten Daten verlangen.
Die Auskunft kann wverweigert werden, soweit auns den
Daten auf die Person des Verfassers, Einsenders oder Ge-
wihrsmannes von Beitrigen, Unterlagen und Mitteilungen
fiir den redaktionellen Teil geschlossen werden kann. Der
Betroffene kann die Berichtigung unrichtiger Daten verlan-
gen.

§ 51
Datenschutzkontrolle

(I Die Einhaltung der Vorschriften iiber den Daten-
schutz ist zu iiberwachen. Fiir diese Aufgabe kann der
Hamburgische Datenschutzbeauftragte als zustindige Ver-
waltungsbehoérde bestimmt werden.

(2) Die zustindige Verwaltungsbehdrde kann im Rah-
men der Absdtze 3 bis 7 Mallnahmen treffen, die notwendig
sind, um die Einhaltung der dort genannten Bestimmungen
sicherzustellen.

(3) Stellt die zustindige Verwaltungsbehérde einen Ver-
stof? gegen die Datenschutzbestimmungen (§§ 47 bis 50)
fest, weist sie den Betreiber der Kabelanlage, den Anbieter
des Rundfunkprogramms oder den fir den Beitrag oder
die Sendung Verantwortlichen zunichst darauf hin.

(4) Die zustindige Verwaltungsbehdrde kann bei Ver-
stoflen gegen die Datenschutzbestimmungen (§§ 47 bis 50)
das Betreiben der Kabelanlage oder die jeweiligen Ange-
bote unfersagen, in der Regef jedoch erst nach vorherigem
Hinweis, Die Untersagung ist unzuldssig, wenn sie aufler
Verhdltnis zur Bedeutung des Betriebs der Kabelanlage
oder der Angebote fiir den Betreiber der Kabelanlage, den
Anbieter des Rundfunkprogramms oder den fitr den Beitrag
oder die Sendung Verantwortlichen sowie die Allgemeinheit
steht, Die zustindige Verwaltungsbehérde darf das Betrei-
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ben der Kabelanlage oder die Angebote nur untersagen,
wenn die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen auf an-
dere Weise nicht erreicht werden kann. Die Untersagung ist
auf bestimmte Arten oder Teile von Angeboten zu be-
schranken, wenn die Einhaltung der Datenschutzbestimmun-
gen dadurch erreicht werden kann,

(5) Soweit eine Untersagung ausgesprochen wird, kann
die zustindige Verwaltungsbehtrde auch anordnen, dafd in
diesem Umfang Angebote zu sperren sind.

(6) Der Betreiber einer Kabelanlage, der Anbicter eines
Rundfunkprogramms und der fiir einen Beitrag oder eine
Sendung Verantwortliche sind wverpflichtet, der zustindigen
Vetwaltungsbehéirde zur FErfitllung ihrer Aufgaben die or
forderlichen Auskiinfte zu erteilen, Der Auskunftspflichtige
kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Absatz 1
Nummern [ bis 3 der Zivilprozeflordnung bezeichneten
Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder
eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrig-
keiten aussetzen wiirde.

{7) Der Betreiber einer Kabelanlage, der Anbieter eines
Rundfunkprogramms und der fiir einen Beitrag oder eine
Sendung Verantwortliche haben der zustindigen Verwal-
tungsbehtrde jederzeit den kostenlosen Abruf von Ange-
boten zu gestatten, Zutritt zu Grundstiicken und Geschifts-
riumen zu gewahren, dort Priifungen und Besichtigungen
zu gestatten und Einsicht in die geschiftlichen Unterlagen,
in die gespeicherten personenbezogenen Daten und die
Datenverarbeitungsprogramme nehmen zu lassen. Das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13
Grundgesetz) wird insoweit eingeschrankt.

Zehnter Abschnitt

Anstalt
§ 92
Aufgabe, Rechtsform und Organe

{1} Zur Vertretung der Interessen der Allgemeinheit
hinsichtlich der Veranstaltung und der Weiterverbreitung
von Rundfunkprogrammen in Kabelanlagen wird eine
rechtsfahige Anstait des o6ffentlichen Rechts mit Sitz in
Hamburg errichtet,

(2) Die Anstalt hat das Recht der Selbstverwaltung, An-
gelegenheiten, die nicht unmittelbar der Erfillung der Auf-
gaben der Anstalt dienen, kénnen gegen Kostenerstattung
von der zustindigen Beh&drde wahrgenommen werden.

(3) Organe der Anstalt sind:
1. der Vorstand und
2. der Direktor.

(#) Die Anstalt gibt sich eine Satzung. Diese regelt
Einzelheiten der Aufgaben des Vorstands und des Dirck-

tors, soweit die Angelegenheiten nicht im ecinzelnen in
diesem Gesetz bestimmt sind,

§ 53
Aufgaben des Vorstands

(1} Der Vorstand iiberwacht die Einhaltung der Bestim-
mungen dieses Gesetzes. Er wirkt dabei vor allem mit den
an der Veranstaltung und Weiterverbreitung von Rundfunk-
programmen Beteiligten zusammen.
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(2) Der Vorstand hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Entscheidung® iber Zulassung, Gestattung, Ablehnung,
Versagung, Untersagung, Riicknahme und Widerruf hin-
sichtlich der

a) Veranstaltung von Rundfunkprogrammen (§ 3 Satz 1,
§ 14 Satz 3, § 16, § 18, § 20 Absitze 2 und 3, § 21,
§ 22 Absatz 2 Satz 1, § 23 Absdtze 1. 3 und 4, § 24,
§ 34 Absatz 1 Satz 2, § 35 Absatz I und Absatz 2
Satz 2, § 36 Absatz 1, § 40),

b) Durchfiihrung von Sendungen in Einrichtungen (§ 33
Absatz 3 und Absatz 6 Satz 2),

¢} Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen in Ka-
belanlagen (§ 41 Absatz 2, § 43 Absatz 1 und Ab-
satz 3 Satz 2, § 45) einschlielilich der Festlegung der
Rangfolge der Programme (§ 44),

2. Entscheidung iiber Aufsichtsmafinahmen (§ 54) und Be-
handlung von Beschwerden (§ 11 Absatz 3),

3, Eplaft der Satzungen (§ 2% Absidtze 1 und 2, § 30 Ab-
satz 9 Satz 1, § 37 Absatz 3 Satz 3, § 39 Absatz 2 Satz 1.
§ 41 Absatz 3, § 46 Absatz 4, § 52 Absatz 4. § 57 Ab-
satz 2, § 58 Absatz 1, § 59 Absatz 5, § 60 Absatz 4
Nu{rinmer 7), die im Amtlichen Anzeiger zu verkiinden
sind,

4, Vorkehrungen fiir die Einrichtung des Offenen Kanals
(§ 30 Absatz 1) und Bestellung eines Beauftragten der
Anstalt fitr den Offenen Kanal (§ 30 Absatz 9 Satz 2},

5. Entscheidung itber Zuwendungen fiir die Kommunikati-
onsforschung und fiir den Offenen Kanal (§ 29 Absatz 3
in Verbindung mit § 15 und § 30 Absatz 8 Satz 2),

6. Entschcidungen iber die Zusammenarbeit mit anderen
Rundfunkorganisationer. und der Deutschen Bundespost,

7. Wahl und Abberufung des Vorsitzenden des Vorstands
und seines Stellvertreters (§ 57 Absatz 3),

& Wahl und Abberufung des Direktors (§ 60 Absatz 2)
sowie Abschlull und Auflosung seines Dienstvertrages,

. Feststellung des Haushaltsplans und Genehmigung des
Jahresabschlusses der Anstalt (§ 60 Absatz ¢ Nummer §)
sowie Entlastung des Direktors,

10. Zustimmung zur Finstellung, Eingruppierung und Ent-
lassung der Bediensteten der Anpstalt in den vom Vor-
stand vorbehaltenen Fallen.

(3} In Zweifelsfillen hinsichtlich der Aufgabenverteilung
zwischen dem Vorstand und dem Direktor (§ 60) entschei-
det der Vorstand.

§ 5¢
Aufsicht

(1) Der Vorstand kann feststellen, dal} ein Rundfunk-
programm, cinzeine Sendungen und Beitrage oder die
Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen gegen dieses
Gesetz oder die Zulassung verstoBen, und bestimmte Maft-
nahmen oder Unterlassungen vorsehen. Der Direktor weist
daraufhin den Anbieter des Rundfunkprogramms, den fiir
das Rundfunkprogramm, die Sendung oder den Beitrag
Verantwortlichen oder den Betreiber der Kabelanlage an,
den Rechtsverstold durch die vom Vorstand cder sonst von
ihm vorgesechenen Mafnahmen oder Unterlassungen zu
beseitigen; bei einem Widerspruch erlifit er den Wider-
spruchsbescheid in der vom Vorstand vorgesehenen Weise.
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(2) Der Anbieter des Rundfunkprogramms, der fiir das
Rundfunkprogramm, die Sendung oder den Beitrag Ver-
antwortliche und der Betreiber der Xabelanlage haben dem
Vorstand und dem Direktor dic zur Wahrnehmung der
Aufgaben der Anstalt erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
und enisprechende Unterlagen vorzulegen. Der Auskunfis-
pflichtige kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383
Absat= 1 Nummer [ bis 3 der Zivilprozeflordnung bezeich-
neten Angehorigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung
oder eines Verfahrens nach dem Gesetz itber Ordnungs-
widrigkeiten aussctzen wiirde.

§ 35
Zusammensctzung des Vorstands

(1) Der Vorstand besteht aus elf Mitgliedern. von denen
mindestens drei Mitglieder Frauen sein sollen.

(21 Tiir die Wah! der Mitglieder des Vorstands sind die
folgenden Crganisationen vorschlagsberechtigt:

1. die Nordelbische Ewvangelisch-Lutherische Kirche, die
hamburgischen rémisch-katholischen  Kirchengemeinden
und die Jitdische Gemeinde in Hamburg,

2. die hamburgischen Landesverbinde des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes, der Deutschen Angestellten-Gewerk-
schaft, des Deutschen Beamtenbundes und des Deutschen
JTournalisten-Verbandes,

3. die Handelskammer Hamburg und die Handwerkskam-
mer Hamburg,

4. die Arbeitsgemeinschaft I[lamburger Frauenorganisatio-
nen, der Landesjugendring Hamburg und der Hambur-
ger Sport-Bund eV,

der Micterverein zu Hamburg und die Verbraucher-
Zentrale Hamburg e V.,

Ly

6. die Freie Akademie der Kiinste in Hamburg e. V., der
Landesmusikrat in der Freien und Hansestadt Hamburg
e. V. der Nordwestdeutsche Landesverband des Deut-
schen Bithnenvereins und die Arbeitsgemeinschaft Kultur
fur alle.

Fin giiltiger Vorschlag muf mindestens vier Personen um-
fassen, darunter mindestens eine Frau. Die Vorschlige sind
bis spdfestens zwei Monate vor Ablauf der Amtszeir des
bisherigen Vorstands dem Prisidenten der Biirgerschaft ein-
zureichen.

{3} Die Mitglieder des Vorstands werden von der
Biirgerschaft vor Ablauf der Amtszeit des bisherigen Vor-
stands aus dem Kreis der gemift Absatz 2 vorgeschlagenen
Personen fiir eine Amtszeit gewihlt: cine einmalige Wieder-
wahl ist zulissig. Jeder Fraktion der Biirgerschaft steht
mindestens die Wahl eines Mitglieds des Vorstands zu; im
iibrigen ist fiir die Wah! das Stirkeverhilmis der Fraktio-
nen nach dem Hochstzahlverfahren d'Hondt unter Aus-
schlufl von Listenverbindungen maf3gebend.

(4) Die Wahl erfolgt auf Grund von Wahlvorschligen
der Fraktionen mit gebundenen Listen. Jede Fraktion kann
aus den Vorschligen der in Absaz 2 Satz 1 jeweils in den
Nummern 1 bis 6 zusammengefaliten Organisationen nur
eine der vorgeschlagenen Personen in den Wahlvorschlag
aufnchmen; sie soll dabei mindestens eine Frau berucksich-
tigen. Steht einer Fraktion nach ihrem Stirkeverhiltnis die
Wakl von mehr als sechs Mitgliedern des Vorstands zu, kann
sic dementsprechend abweichend von Satz 2 weitere der
vorgeschlagenen Personen in ihren Wahlvorschlag aufnch-
men. Wenn eine oder mehrere vorgeschlagene Personen ¢iner
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Organisation in  verschiedenen Wahlvorschiigen genannt
werden, gilt insoweit nur der Wahlverschlag der ieweils
starkeren Fraktion.

(5) Scheidet ein Mitglied des Vorstands vorzeitig aus,
wird fir den Rest der Amtszeit ein Nachfolger gewihlt.
Die Organisation, die das ausgeschiedene Mitglied vorge-
schlagen hatte, schligt erneut vier Personen fir die Wahl
vor, Die Wahl erfolgt auf Vorschlag der Fraktion, in deren
Wahlvorschlag das ausgeschiedene Mitglied enthalten war,
nach der fiir die Wahl des ausgeschiedenen Mitglieds gelten-
den Regelung, soweit dies nach der jeweilizen Zusammen-
setzung der Biirgerschaft moglich ist,

§ 56
Persdnliche Voraussetzungen

(1) Die Mitglieder des Vorstands sollen Erfahrungen im
Medienbereich haben und eine sachkundige und unabhin-
gige Meinungsbildung erwarten lassen.

{2) Mitglied des Vorstands kann nicht sein, wer

1. der gesetzgebenden Kérperschaft oder der Regicrung des
Bundes oder eines der Linder angehbrt,

2. Mitglied eines Organs, Bediensteter oder stindiger freier
Mitarbeiter einer Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt
ist,

3. Anbieter cines Rundfunkprogramms oder Betreiber einer
Kabelanlage ist, zu ihnen in einem Dienst- oder Arbeits-
verhidltnis steht, von ihnen auf sonstige Weise wirt-
schaftlich abhingig oder an ihnen mehrheitlich beteiligt
ist.

Der Prasident der Riirgerschaft stellt fest, ob einer der nach
Satz 1 mit einer Mitgliedschaft unvereinbaren Griinde vor-
liegt. Er stellt auch den Verlust der Mitgliedschaft aus
einem dieser Griinde fest.

§ 57
Amtszeit, Rechtsstellung und Vorsitz

{1y Die Amtszeit des Vorstands betrigt sechs Jahre und
beginnt mit seinem ersten Zusammentritt. Nach Ablauf der
Amtszeit fihrt der Vorstand die Geschifte bis zum Zusam-
mentritt des neuen Vorstands weiter,

(2) Die Mitglieder des Vorstands sind ehrenamtlich titig.
Sie sind an Aufirige und Weisungen nicht gebunden. Sie
haben nach MaBgabe der Satzung Anspruch auf Sitzungs-
feld (Tagegeld und Aufwandsentschidigung) und Fahr-
costenerstattung,

{3) Der Vorstand wihlt seinen Vorsitzenden und dessen
Stellvertreter auf die Dauer eines Tahres; zweimalige Wie-
derwahl ist zuldssig. Der Vorstand kann seinen Vorsitzen-
den und dessen Stellvertreter abberufen.

§ 58
Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Vorstands finden nach Mafigabe
der Satzung statr; sie sind nicht Sffentlich. Der Direktor
nimmt an den Sitzungen beratend teil.

{2) Der Anbieter eines Rundfunkprogramms, der fiir ein
Rundfunkprogramm, eine Sendung oder einen Beitrag Ver-
antwortliche und der Betreiber einer Kabelanlage kinnen
mit Einverstindnis des Vorstands an dessen Sitzungen

teilnchmen, soweit ihre Angelegenheiten behandelt werden,
Auf Verlangen des Vorstands sind sie zur Teilnahme wver-
pflichtet. Sie kdnnen einen Vertreter oder Beauftragten ent-
senden. Der Vorstand kann weitere sachverstindige Perso-
nen zu den Sitzungen hinzuziehen.

{3) Die fiir die Rechtsaufsicht zustindige Behérde ist
berechtigt, zu den Sitzungen des Vorstands einen Vertreter
zu entsenden. Der Vertreter ist jederzeit zu héren.

§ 59
Beschliisse

(1} Der Vorstand ist beschluf¥fihig, wenn alle Mitglieder
gel:;ldcn wurden und mindestens acht Mitglieder anwesend
sind.

(2) Unabhingig von der Zahl der Erschienenen ist der
Vorstand beschluf3fihig, wenn die Mitglieder nach einer
beschluffunfihigen Sitzung binnen angemessener Frist erncut
geladen und auf die dann bestehende BeschluBfihigkeit in
der Ladung hingewiesen werden.

(3) Der Vorstand fal’t scine Beschliisse grundsitzlich mit
der einfachen Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Fiir Be-
schlilsse nach § 53 Absatz 2 Nummern ! bis 3, 7 und § ist
die Mehrheit der Mitglieder des Vorstands erforderlich,

(4) Der Vorstand kann den Vorsitzenden und dessen
Stellvertreter mit den fiir die jeweiligen Beschlisse gelten-
den Mehrheitsverhiltnissen ermichtigen, gemeinsam in drin-
genden Angelegenheiten, in denen ein BeschluB des Vor-
stands nicht kurzfristiz herbeigefithrt wetden kann, RBe-
schliisse fiir den Vorstand zu fassen. Der Vorstand ist in
seiner nichsien Sitzung iiber die Beschliisse zu unterrichten;
er kann sie mit der einfachen Mehrheit der abgegebenen
Stimmen aufheben.

(3) Das Nihere regelt die Satzung.

§ 60
Direktor

(1) Fiir den Direktor gelten dieselben Voraussetzungen
wie fiir die Mitglieder des Vorstands (§ 56). Er darf jedoch
dem Vorstand nicht angehdren.

(2) Der Vorstand wihlt den Direktor auf die Dauer von
sieben Jahren, Nach Ablauf der Amtszeit fithrt der Direktor
die Geschafte bis zum Amtsaniritt des Nachfolgers weiter.
Der Vorstand kann den Direktor aus wichtigem Grund
abberufen.

(3) Der Direktor vertritt die Anstalt gerichtlich und
aullergerichtlich. Die Satzung regelt die Vertretungsbefug-
nis. In der Satzung werden auch die Fille bestimmt, in
El{cnf:n der Direktor zur Vertretung der Mitzeichnung be-
arf.

{(4) Der Direktor fithrt die Geschifte der Anstalt, Er
hat vor allem felgende Aufgaben:

1. Vorbereitung und Ausfithrung der Beschliisse des Vor-
stands, insbesondere Erlal der Bescheide iiber Zulas-
sung, Gestattung, Ablehnung, Versagung, Untersagung,
Riicknahme und Widerruf sowie Aufsichtsmaf3nahmen,

2. Entscheidung tiber Ausnahmen von der Aufzeichnungs-
Ef]icht)und der Aufbewahrungspflicht (§ 12 Absatz 3
Satz 2),

3. Entgegennahme von Angaben (§ 10 Absatz 1, § 20 Ab-
satze 1 und 4, § 38 Absatz 4, § 43 Absatz 3 Satz 1 und
Absatz 4 Satz 1}, Erteilung von Auskiinften (§ 11 Ab-
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satz 2, § 43 Absatz 5) und Entgegennahme von Be-
schwerden (§ 11 Absatz 3) sowie LEntscheidung iiber
Forschungsangaben (§ 15 Absatz 3 Satz 2),

4. Abstimmung zwischen den Antragstellern {§ 22 Absatz 1.
§ 33 Absatz 2 Satz 1),

5. Ubcrpritfung der Einhaltung der Zulassungsbescheide
einschlieBlich der Beteiligung bei spiteren Anderungen
(§ 18 Absatz 1 Satz 2, § 22 Absatz 2 Satz 2, § 23 Ab-
satz 2, § 35 Absatz 2 Satz 3), Malnahmen bei Sendun-
gen in Finrichtungen (§ 38 Absatz 6 Satz 1),

6. Festsetzung, Finzichung und Verwendung der Gebiih-
ren, Auslagen und Abgaben (§ 29, § 37 Absatz 3, § 39
Absatz 2, § 46),

7. Wahrnehmung der ihm durch Satzung Gibertragenen Auf-
gaben,

3. Aufstellung des Haushaltsplans und Feststellung  des
Jahresabschlusses der Anstalt,

9. Finstellung, Eingruppierung und Entlassung der Be-
diensteten der Anstalt und Wahrnehmung der Befug-
nisse des Arbeitgebers.

§ 6l
Finanzierung und Haushaltswesen

{1) Die Anstalt trigt alle zur Erfiilllung ihrer Aufgaben
erforderlichen Personal- und Sachkosten. DDer Finanzbedarf
der Anstalt soll durch die Gebithren, Auslagen und Ab-
gaben (§ 29, § 37 Absatz 3, § 39 Absarz 2, § 46) gedeckt
werden: die betreffenden Satzungsbestimmungen bediirfen
der Genchmigung durch die zustindige Behirde. Solange
und soweit der Anstalt keine ausreichenden Mittel zur Ver-
ftigung stehen, kann sie eine riickzahlbare staatliche Finanz-
hilfe erhalten.

(2) Die Genehmigung des [laushaltsplans der Anstalt
durch die zustindige Behorde (§ 108 Landeshaushaltsord-

nung) ist zu erteilen, wenn die Grundsitze einer wirt-
schaftlichen und sparsamen Haushalwswirtschaft beachtet
werden.

§ 62
Rechtsaufsicht

{1) Dcr Senat fiihrt die Aufsicht iiber die Einhaltung
der Bestimmungen dieses Geserzes und der allgemeinen
Rechtsvorschriften durch die Anstalt.

(2) Der Vorstand hat die zur Vorbereitung der Rechts-
aufsicht erforderlichen Auskiinfte zu crteilen und Unter-
lagen vorzulegen.

(3) Der Senat ist berechtigt, den Vorstand oder den
Direktor schriftlich auf MaBnahmen oder Unterlassungen
im Betrieb der Anstalt hinzuweisen, dic dieses Gesetz oder
die allgemeinen Rechtsvorschriften verletzen, und sie aufzu-
fordern, die Rechtsverletzung zu beseitigen, Wird die
Rechtsverletzung mnicht innerhalb eines vom Senat bestimm-
ten angemessenen Zeitraums behoben, weist er den Vor-
stand oder den Direktor an, im einzelnen festgelegte Maf’-
nahmen auf Kosten der Anstalt durchzufithren, In Pro-
grammangelegenheiten sind Weisungen ausgeschlossen.
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Elfter Abschnitt

Ubergangs- und SchluBvorschriften
§ &3
Erster Vorstand

(1) Dic nach § 55 Absatz 2 vorschlagsberechtigten Crga-
nisationen reichen abweichend von der dortigen Frist ihre
Vorschlige erstmals innerhalb cines Monats nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes ein. Nach Ablauf dieser Vorschlags-
frist wihlt die Burgerschaft die Mitglieder des Vorstands
innerhalb eines weiteren Monats.

(2) Dic erste Sitzung des Vorstands findet unverziiglich
nach seimer Wahl statt, Diese Sitzung wird vom dltesten
Mitglied des Vorstands ecinberufen und bis zur Wahl des
Vorsitzenden des Vorstands und scines Stellvertreters gelei-
tet.

(3) Der Vorstand wihlt den Direktor unverziighich, spi-
testens innerhalb eines Monats nach der ersten Sitzung. Bis
zur Wahl des Direktors werden dessen Aufgaben von dem
Stellvertreter des Vorsitzenden des Vorstands wahrgenom-
men.

(4) In der ersten Sitzung des Vorstands sind Beginn und
Ende der Antragsfrist fir dic Zulassung als Anbieter (§ 16
Absatz 2) zur Veranstaltung eines regionalen Iorfunkpro-
gramms fiir Hamburg festzulegen.

§ 6t
Gestattete Weiterverbreitung

{1} Fine Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen
in Kabelanlagen, die gemifl § 1 des Gesetzes itber die vor-
liufige Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen in
Kabelanlagen vom 10, Oktober 1984 (Hamburgisches Ge-
setz- und Vercrdnungsblatt Seite 207) bei Inkrafttreren die-
ses Gesetzes gestattet ist, hleibt im bisherigen Umfang bis
zum 31. Dezember 1983 zulissig,

(2) Uber eine Untersagung gemil § 1 Absatz 3 des
Gesetzes iber die vorldufige Weiterverbreitung von Rund-
funkprogrammen in Kabelanlagen conischeidet die bisher
zustindige Behorde in dem Zeitraum bis zur ersten Sitzung
des Vorstands der Anstalt. Danach trifft der Vorstand die
Enischeidung, die von dem Dircktor ausgefithrr wird,

(3) Bis zum 31. Dezember 1985 werden herangefithrte
auslindische deutschsprachige Rundfunkprogramme und
Rundfunkprogramme aus den Lindern der Europdischen
Gemeinschaften den herangefithrten inlindischen Rundfunk-
programmen nach dem Gesetz iiber die vorliufige Weiter-

verbreitung von Rundfunkprogrammen in Kabelanlagen
gleichgestellt.
§ 63
Inkrafttreten

(1} Dicses Gesetz tritt am 1. 1985 in Kraft.

(2) Das Gesetz lber die vorliufige Weiterverbreitung
von Rundfunkprogrammen in Kabelanlagen tritt mit Ablauf
des 31, Dezember 19835 aufler Kraft.
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Begriindung

A, Allgemeines

Das Geseiz geht davon aus, dafl es kiinftig privat ver-
anstalteten Rundfunk neben dem bisher allein 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk in der Bundesrepublik geben wird.
Dieser Entwicklung soll auch der vorgesehene Staatsver-
trag der Linder zur Neuordnung des Rundfunkwesens
Rechnung tragen, dessen Regelungsgehalt in dem Gesetz
beriicksichtigt wird. Das Gesetz enthilt selbst — wie die
bereits verabschiedeten Rundfunkgesetze anderer Bun-
deslinder - eine vollstindige Regelung der Veranstal-
tung und Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen.

Mit dem Gesetz sollen private Programmanbicter eine
rechtlich abgesicherte Moglichkeit erhalten, sich in Ham-
burg insbesondere an der Veranstaltung von Hérfunk
und Fernsehen wettbewerbsfihig zu beteiligen. Als er-
stes wird nach der Freigabe einer neuen UKW.Frequenz
ein Anbieter als ,Radic Hamburg“ ein Hérfunkpro-
gramm durchfithren konnen, Die Verwendung einer wei-
teren UKW-Frequenz, die bis 1996 frei wird, ist noch
offen. Fir die Zulassung und Aufsicht hinsichtlich der
Veranstaltung von Rundfunkprogrammen wird die zu
errichtende Hamburgische Anstalt fiir neue Medien als
offentlich-rechtliches Dach zustindig sein.

Zugleich wird durch das Geseiz die Weiterverbreitung
von Rundfunkprogrammen in hamburgischen Kabelanla-
gen niher geregelt und damit das Geseiz iiber die vor-
laufige Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen in
Kabelanlagen abgeldst. Erginzend soll die gesetzliche
Regelung anderer Kommunikationsdienste, insbesondere
von Textdiensten und sonstigen Abruf- und Zugriff-
diensten, zu gegebener Zeit hinzukommen, wenn sich ihr
Regelungsbedarf konkrctisiert. Auch aus der beabsich-
tigten kiinftigen Regelung weiterer Kommunikations-
dienste ergibt sich, daf} dieses Gesetz nicht als Rund-
funkgesetz, sondern als Mediengesetz bezeichnet wird.

In den kommenden Jahren wird zu erproben sein, ob
sich die Regelungen bewihren oder inwieweit sie inde-
rungs- und erginzungsbedirftig sind, Wic in den ande-
ren Bundeslindern wird dann nach einer niheren Pri-
fung tber die Fortschreibung des Gesetzes zu entschei-
den sein.

Fiir die Veranstaltung von Rundfunkprogrammen durch
die Sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gilt das Ge-
setz nicht. Die Staatsvertrige iitber den Norddeutschen
Rundfunk (NDR) und iiber das Zweite Deutsche Fern-
sehen, die auch hamburgische Rundfunkanstalten sind,
konnen und sollen durch das Gesetz nicht geindert wer-
den. Die Regelung anderer Kommunikationsdienste zum
Beispiel im Staatsverirag iber Bildschirmtext bleibt

ebenfalls unberiihrt. Auf reine Individualdienste, die
vom RBund fernmelderechtlich geregelt sind, bezieht sich
das Gesetz nicht.

IDas Gesetz besteht aus insgesamt elf Abschnitten. Nach
dem Ersten Abschnitt mit Allgemeinen Vorschriften fiir
das gesamte Gesetz folgen im Zweiten Abschnitt die
Gemeinsamen Bestimmungen fiir die Veranstaltung von
Rundfunkprogrammen. Sie gelten fiir die verschiedenen
Programmarten laut dem Dritten bis Siebenten Ab-
schnitt, soweit dort nicht Sonderregelungen vorgesehen
sind.

Im Dritten Abschnitt sind die iiberregionalen Programme
und die regionalen Programme zusammen und im we-
sentlichen {ibereinstimmend behandelt. Im Vierten Ab-
schnitt werden in einer Bestimmung die Ziele und die
Durchfithrung des Offenen Kanals geregelt. Danach sind
im Finften und Sechsten Abschnitt eigenstindige Vor-
schriftens fiir die Ortlichen Programme in Teilgebieten
Hamburgs und fir Sendungen in Einrichtungen und
Wohneinheiten aufgenommen. Im  Siebenten Abschnitt
kommen einige erginzende Bestimmungen fiir Sparten-
programme und Programme gegen Entgelt hinzu.

Diese Gliederung hinsichtlich der Rundfunkveranstaltung
durch private Programmanbieter entspricht der Konzep-
ton des Gesetzes, einerseits privatwirtschaftlich orien-
tierte iiberregionale und regionale Programme einschlie3-
lich regicnaler und &utlicher Fensterprogramme zuzu-
lassenn und andererseits einen werbungsfreien Offenen
Kanal sowie nicht erwerbswirtschaftlich ausgerichtete
ortliche Programme zu ermoglichen, Dabei sollen fiir den
Hérfunk im berregionalen und regionalen Bereich die
demnichst freiwerdende UKW-Frequenz mit einem lei-
stungsstarken Sender, dic zunchmende Verbreitung iiber
Kabelanlagen und spiter auch der digitale Horfunk iiber
Satellit verwendet werden. Fiir den Offenen Xanal und
die Ortlichen Programme konnen voraussichtlich zwei
Sender geringer Reichweite und auch Kabelanlagen im
Stadtgebict genutzt werden. Zur Fernschveranstaltung
kommt in allen Bereichen zunichst aus Frequenzmangel
nur die Verbreitung iiber Kabelanlagen und spiter fiir
liberregionale Programme die Verbreitung durch direkt-
strahlende Satelliten in Betracht.

Die Unterscheidung zwischen {iberregionalen, regionalen
und &rtlichen Programmen bezicht sich dabei auf das
Verbreitungsgebiet der Programme. Uberregionale Pro-
gramme sind Programme, die in Hamburg ganz oder teil-
weise veranstaltet und iiber Hamburg hinaus innerhalb
und auch auflerhalb des Bundesgebiets verbreitet wer-
den. Regionale Programme sind in Hamburg fiir seine

17



Drucksache 11/3769

Region veranstaltete Programme. Ortliche Programme sind
in Hamburg fur Teilgebicte der Stadt veranstaltete Pro-
gramme.

In dem Gesetz st im Achten Abschnitt die Weiterver-
breitung von Rundfunkprogrammen in Kabelanlagen ge-
sondert geregelt. Die Datenschutzbestimmungen, die fir
die Programmveranstaltung und dic Weiterverbreitung
gelten, sind im Neunten Abschnitt zusammengefafdt. Im
Zehnten Abschnitt sind die niheren Regelungen ber die
Anstalt enthalten. Den Abschlufl bildet der Elfte Ab-
schnitt mit den Ubergangs- und Schlufiverschriften.

B. Einzelbegriindung

Zu § l:

In Absatz 1 Nummern [ und 4 werden als Hauptberei-
che der gesetzlichen Regelung einerseits diec Veranstaltung
und andererseits die Weiterverbreitung von Rundfunkpro-
grammen und damit vor allem von Horfunk- und Fernsch-
programmen genannt, Fir den Rundfunkbegriff wird dabei
ohne eigenstindige Regelung ven der Legaldefinition in
Artikel 1 des Rundfunkgebiihrenstaatsverrrages ausgegan-
gen. Mit der Unterscheidung zwischen Veranstaltung und
Weiterverbreitung wird zugleich verdeutlicht, dafl fiir diese
beiden Bereiche nicht dieselben Anforderungen gelten; we-
gen der Weiterverbreitung wird insoweit auf die Begriin-
dung zu den §§ 41 ff. im Achten Abschnitt verwiesen,

Dic verschiedenen Arten der Rundfunkprogramme, die
nach diesem Gesetz von zugelassenen Anbietern veranstaltes
werden kénnen, sind in § 2 aufgefiithrt. Die Programme der
tffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten werden davon nicht
erfaf’t. Die Regelungen iiber die Weiterverbreitung gelten
dagegen gleichermaflen fiir die &ffentlich-rechtlichen und
privaten Rundfunkprogramme.

Durch Absatz 1 Nummer 2 wird zusdtzlich bestimmt,
dafd das Gesetz auch fir die in § 30 vorgesehenen Offencen
Kanile gilt. Da die in einem Offenen Kanal verbreiteten
Einzelbeitrige kein zusammenhingendes Programm darstel-
len, ist diese Sonderform keinc Veranstaltung von Rund-
funkprogrammen nach Absatz 1 Nummer 1 und deshalb bei
der Umschreibung des Geltungsbereichs des Gesetzes be-
sonders zu erwihnen,

In Absatz 1 Nummer 3 werden die nach § 38 maglichen
Sendungen in FEinrichtungen genannt, weil sic mit ihrer
programmlichen und riumlichen Begrenzung nicht unter den
Rundfunkbegriff fallen; die Sendungen in kleineren Wohn-
einheiten nach § 39 Absatz [ werden hier ebenfalls aufge-
flihrt, weil sie den Sendungen in Einrichtungen gleichbe-
handelt werden sollen. Dagegen sind die Sendungen in
groferen Wohneinheiten nach § 39 Absatz 2 nicht hier,
sondern in § 2 Absatz 1 Nummer 3 angegeben, weil es sich
bei ihnen um Rundfunk handelt, fiir den weitgehend die
Bestimmungen fiir &rtliche Programme gelten sollen.

Mit Absatz 2 wird betont, daB} andere Kommunikations-
dienste zu gegebener Zeit ebenfalls in diesem Gesetz gere-
gelt werden sollen. Zunichst werden jedoch die Erfahrungen
abzuwarten sein, die sich insbesondere durch die Auswer-
tung der Kabelpilotprojekie der Linder ergeben werden,
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Zu§ 2

Absatz 1 enthalt die Aufzihlung der
Programme, die nach diesem Gesetz veranstaltet werden
kénnen und anschliefend in den einzelnen Abschnitten
naher geregelt sind, Wegen der Unterscheidung zwischen
{iberregionalen, regionalen und Ortlichen Programmen wird
auf die Bemerkungen am Ende der allgemeinen Begriin-
dung verwiesen.

verschiedenen

In Absatz 1 Nummer 1 wird klargestellt, daf} zu uber-
regionalen und regionalen Programmen jeweils regionale
und ortlicke Programmteile als Fensterprogramme gehiren
kénnen; sie kionnen Bestandteil des dazugehbrigen Voll-
programms sein, aber auch rechtlich selbstandig im Rahmen
des Vollprogramms wveranstaltet werden. Neben iiberregio-
nalen Vollprogrammen sind aufferdem in Hamburg ver-
anstaltete Teilprogramme moglich, die zusammen mit Teil-
programmen  aufderhalb Ilamburgs ein Vollprogramm zum
Beispiel iiber Satellit bilden konnen. Die in den Num-
mern 2 und 3 genannten Ortlichen Programme und Sen-
dungen in grofleren Wohneinheiten brauchen zeitlich und
inhaltlich keine Vollprogramme im Sinne des Absatzes 2 zu
szin.

Mit Absatz 2 wird der Begriff des Vollprogramms
gesctzlich Die Mindestdauer von tiglich Ffinf
Stunden Sendezeit ist begrifflich als Voraussetzung fiir ein
Voliprogramm angegeben worden, da sonst zeitlich ein um-
fassendes und vielfiltiges Programm nicht erreicht werden
kann. Zum Wesen eines Vollprogramms gehéren aullerdem
inhaltlich unterschiedliche Beitrige aus den wichtigsten Be-
reichen Information, Unterhaltung, Bildung und Beratung,
dic jeweils einen wesentlicher Anteil am gesamten Pro-
gramm haben miissen,

definiert.

In Absatz 3 werden die Spartenprogramme umschrie-
ben, die anders als die Vollprogramme weitgehend iiberein-
stimmende Inhalte haben. Sie konnen in jeder der in Ab-
satz 1 genannten Programmarten von einem iiberregionalen
Programm bis zu Sendungen in gréBeren Wohneinheiten
nach Zulassung durch die Anstalt durchgefithrt werden; in
§ 40 sind dazu erginzende Bestimmungen aufgenommen
worden. Aullerdem konnen sie in Einrichtungen nach § 38
und in kleineren Wohneinheiten nach § 39 Absatz 1 ohne
Zulassung veranstaltet werden,

Gemifl Absatz 4+ ist mit dem Begriff der Sendung ein
inhaltlich zusammenhingender sowie zeitlich und formal
in sich geschlossener Teil cines Programms gemeint. Von
Bedeutung ist dies zum Beispiel fiir die Werberegelung in
§ 28 Absatz 3, so dal} Fernsehsendungen von weniger als
ciner Stunde Dauer nur am Anfang und Ende, nicht aber
nach Teilen der Sendung Werbung enthalten ditrfen.

Laut Absatz 5 ist als Anstalt im Sinne des Gesetzes die

Hamburgische Anstalt fiir neue Medien vorgesehen, die als
offentlich-rechtliches Dach mit den Anbietern
wirken soll.

Zusaminéen-

Duzrch Absatz 6 wird verdeutlicht, daf der Begriff des
Anbieters im Gesetz als Oberbegriff fiir Anbietergemein-
schaft und Einzelanbieter verwendet wird, so daf} die jewei-
ligen gesetzlichen Bestimmungen fiir beide Fille gelten.
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Zu§ 3

In Satz ¥ wird bestimmt, daf} Interessenten an der Ver-
anstaltung der in § 2 genannten Rundfunkprogramme erst
auf Grund einer Zulassung durch die Anstalt als Anbieter
titig werden koénnen, Dies beruht darauf, daff nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Gewihr-
leistung der Rundfunkfreiheit ein gesetzlich geregeltes Zu-
lassungsverfahren vorzuschen ist.

In Satz 2 wird andererseits hervorgehoben, dafl die
Anbieter nach auflfen die Rundfunkprogramme selbstindig
verantworten, aber sich hierbei an die Anstaltsentscheidun-
gen auf der Grundlage der gesetzlichen Regelungen zu
halten haben. In der Entscheidung der Anbieter liegt es ins-
besondere, wie sie die verschiedenen Sendebeitrige zu ei-
nem Rundfunkprogramm verbinden, indem sie zum Beispiel
cin einheitliches Programm, ein Programm mit mehreren
Sendeanteilen oder ein Programm aus einzelnen Sendungen
veranstalten.

Zu§ 4

Durch diese Regelung wird darauf hingewiesen, daf
eine Kooperation der Programmanbieter mit den daran
Interessierten ohne weiteres zuldssig ist, Die Zusammen-
arbeit braucht sich nicht auf Hamburg zu beschrinken,
sondern kann auch dariiber hinaus mit &ffentlich-rechtlichen
oder privaten Einrichtungen vereinbart werden. Fine Zu-
sammenarbeit mit dem NDR ist nach § 10 des Staatsver-
trages iiber den NDR miglich.

Auflerdem wird hinzugefiigt, dafi sich aus der Zusam-
menarbeit gesellschaftsrechiliche Beteiligungen ergeben kon-
nen. Einme Beteiligung von Rundfunkanstalten richtet sich
dabei nach den fiir sie geltenden rundfunkrechtlichen Re-
stimmungen mit den dortigen Beschrinkungen und unter-
liegt der Entscheidungskompetenr der zustindigen Gremien.
Fiir den NDR ist insoweit § 34 des Staatsvertrages iiber
den NDR zu beachten,

Die Zusammenarbeit und Beteiligung darf allerdings
durch Vercinbarungen nach der Zulassung des Programm-
anbieters nicht dazu fithren, daf} die Zulassungsbestimmun-
gen der §§ 16 bis 19 zum Beispiel hinsichtlich der Nicht-
tibertragbarkeit der Zulassung umgangen werden. Einer der-
artigen Umgehung wird durch dic Mitteilungspflicht nach
§ 20 Absatz 4 und durch die Méglichkeit zur Anpassung
der Zulassung nach § 16 Absatz 5 entgegengewirks.

Zu § 5

In Absatz 1 wird die Programmaufgabe ihnlich wie in
dem Programmauftrag gemifl § 5 des Staatsvertrages iiber
den NDR niher beschrieben, Damit wird der Anspruch
verdeutlicht, dafd auch die privaten Programmanbieter neben
den &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten als wichtiger
Faktor der offentlichen Meinungsbildung ein vielseitiges
Programm veranstalten sollen.

Die Regelung gilt nicht nur fiir iberregionale und regio-
nale Programme, sondern auch fiir értliche Programme, die
sich ebenfalls nicht auf begrenzte programmliche Schwer-
punkte beschrinken sollen. Die Besonderheiten der ver-
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schicdenen Programmarten sind allerdings zu beriicksich-
tigen, so dafl die gemcinsame Programmaufgabe nicht ein-
heitlich verwirklicht werden kann; dies wirkt sich insbeson-
dere bei Spartenprogrammen aus.

Mit Absatz 2 wird ansatzweise wie mit den Grundsitzen
fiir Linderprogramme gemif} § § des Staatsvertrages iiber
den NDR angestrebt, das in den regionalen Programmen
wichtige Bereiche wie Politik, Kultur, Wissenschaft, Wirt-
schaft, Religion und S$port in der Region Hamburg darge-
stellt werden, Fiir die regionalen Programme ist dies aber
nicht eine gesetzlich festgelegte Iauptaufgabe wie fiir die
Linderprogramme des NDR. Fiir die &rtlichen Programme
sind die Programmziele gemifl § 31 zusiizlich von Bedeu-
tung.

Zu § 6:

Die Bestimmung hat zum Ziel, dall in Erfiillung der
Programmaufgabe nach § 5 auch im privaten Rundfunk die
verfassungsrechtlich  gebotene  Meinungsvielfalt  erreicht
wird, fitr deren Einhaltung dic Anstalt zu sorgen hat. In
den einzelnen iiberregionalen und regionalen Vollprogram-
men ist cin inhaltlicher Binnenpluralismus schon verfas-
sungsrechtlich deswegen erforderlich, weil in absehbarer Zeit
cine aufferpluralistische Rundfunkstruktur nicht zu erwarten
ist,

Absatz 1 enthilt in Satz 1 daher die Aussage, daf} jedes
iiberregionale und jedes regionale Vollprogramm ein wviel-
faltiges Meinungsspekirum zu enthalten hat. In Satz 2
wird diese Anforderung wie in § 7 Absatz 1 Nummer 1
des Staatsvertrages iiber den NDR im Hinblick auf die
Darstellung und die Auflerungsmiglichkeiten der gesell-
schaftlich bedeutsamen Gruppen niher bestimmt Dies be-
deuret jedoch nicht, dafl die Gruppen ein unmittelbares
AulBerungsrecht im Programm haben; die Programmgestal-
tung liegt vielmehr bei dem Anbieter. AufBerdem wird in
Satz 3 hinzugefiigt, dal} auch die Auffassungen von Min-
derheiten in die Programme einzubezichen sind.

In Absatz 2 wird wie in § 7 Absatz 1 Numer 2 des
Staatsvertrages Gber den NDR geregelt, dafd fiir die priva-
ten Programmanbieter hinsichtlich simtlicher Programme
einschliefMich der Programmteile der Grundsatz der Unpar-
teilichkeit gilt,

Gemifd Absatz 3 Satz | sind die Anforderungen an die
Meinungsvielfalt nach Absatz 1 ebenfalls fiir das Gesamt-
angebot der Rundfunkprogramme und damit zugleich fir
die utberregionalen Teilprogramme, die regionalen und &rt-
lichen Fensterprogramme sowie die 8rtlichen Programme
und auch fiir die jeweiligen Spartenprogramme zu berfick-
sichtigen. Demnach diirfen diese Programme nicht die Mei-
nungsvielfalt des Gesamtangebots beeintrichtigen, sondern
sollen auf ihre Weise zur Meinungsvielfalt beitragen. Ande-
rerseits entspricht es dem begrenzten Sendebereich dieser
weiteren Programme, daB sie nicht jeweils fiir sich voll den
Anforderungen insbesondere des Absatzes 1 geniigen miis-
sen, sondern einen grofcren Spielraum haben. Im iibrigen
haben sie die gemcinsame Programmaufgabe gemifl § 5 zu
beachten; aullerdem sind fiir &riliche Programme die Pro-
grammrziele gemiB § 31 verbindlich.
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Durch Absatz 3 Satz 2 wird klargestellt, dafl bei Zwei-
feln an der Meinungsvielfalt fiir die Beurteilung des Ge-
samtangebots die in dem jeweciligen Stadtgcbiet empfange-
nen inlindischen Rundfunkprogramme von Bedeutung sind;
dazu gehoren in Kabelanlagen auch die dort weiterverbrei-
teten Programme, da sie aus der Sicht der angeschlossenen
Rundfunkteilnehmer nicht auflfer Betracht bleiben konnen.
Dagegen werden die 8ffentlich-rechtlichen Programme gemifd
dem 3. Rundfunkurteil des Bundesverfassungsgerichts in-
soweit nicht einbezogen, weil sonst einseitige private Pro-
gramme neben den zur Meinungsvielfalt verpflichteten
dffentlich-rechtlichen Programmen misglich  wiren. Die
Meinungsvielfalt des Gesamtangebots ist im Einzelfall ge-
sondert zu priifen, wobei das Frgebnis in verschiedenen
Stadtgebieten auf Grund der dortigen ortlichen Programme
und gegebenenfalls Sendungen in Wohneinheiten unter-
schiedlich sein kann.

Zur Sicherung der Meinungsvielfalt verfihrt die Anstalt
bei iiberregionalen und regionalen Programmen gemifld § 23.
Bei ortlicher Programmen geht sie nach § 36 und ebenso
bei grofleren Wohneinheiten nach § 39 Absatz 2 vor. Fiir
Sendungen in Einrichtungen nach § 38 und in kleineren
Wohneinheiten nach § 39 Absatz 1 ist wegen deren begrenz-
ter Bedeutung dagegen keine Meinungsvielfalt erforderlich:
die Gewihrleistung der Mcinungsfreilieit durch die dort
cbenfalls empfangbaren iiberregionalen und regionalen Pro-
gramme reicht vielmehr aus. Die Priifung der Meinungsviel-
falt herangefithrter und in Kabelanlagen weiterverbreiteter
Programme richtet sich nach § 43 Absatz 1.

Zu § 7:

Die Absiitze 1 und 2 regeln die Programmgrundsitze fr
die privaten Programmanbieter gemifl den Anforderungen
in dem vorgesehenen Staatsvertrag zur Neuordnung des
Rundfunkwesens. Die Programmgrundsitze lauten ihnlich
wie fiir die &ffentlich-rechtlicken Rundfunkanstalten, weil
insofern kein Unterschied hinsichtlich der Verantwortung
des Rundfunks fiir die 6ffentliche Meinungsbhildung be-
steht.

Mit Absatz 3 wird wic in dem vorgeschenen Staatsver-
trag zur Neuordnung des Rundfunkwesens vorgesehen, dal}
in den Sendungen insbesondere auf Gewalt ausgerichtete
und pornographische Darbictungen nicht enthalten sein
diirfen. Infolgedessen kann die Anstalt bei VerstdBen mit
AufsichtsmaBinahmen einschreiten; unabhingig davon kann
gegen derartige Sendungen nach § 131 und § 1834 Absatz 2
des Strafgesetzbuches auch strafrechtlich vorgegangen wer-
den. Von der Regelung sind andererseits Informations-
sendungen nicht beriihrt.

Durch Absatz 4 wird tibereinstimmend mit § 6 Absatz 3
des Staatsvertrages iiber den NDR festgelegt, dall die Pro-
grammanbicter zu gesetzmifligem Verhalten verpflichtet
sind. Diese allgemeine Bestimmung wird fiir den Jugend-
schutz durch die niheren Regelungen in § 8 als wesent-
lichem Teil der Programmgrundsitze konkretisiert.

In Absatz § wird daven ausgegangen, dall Anbieter auch
kiinftig exklusive Senderechte zum Beispiel iiber Theater-
auffihrungen, Konzerte und Sportveranstaltungen haben
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werden. Zur Sicherung der Informations- und Meinungsfrei-
heit wird aber vorgeschrieben, dafl anderen Anbietern und
an einer Berichterstattung Interessierten einschlieBlich der
Hifentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten jedenfalls in Infor-
mationssendungen eine kurze Darstellung in dem iblichen
zeitlichen Umfang mit unmittelbaren Aufnahmen des Ge-
schehens offenzuhalten ist, Dabei wird angenommen, daf}
in dieser Weise auch umgekehrt bei exklusiven Sende-
rechten der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ver-
fahren wird.

Zu § 5

In die Absitze 1 und 2 sind zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen bestimmte Einschrinkungen aufgenom-
men worden, die wegen der besonderen Gefdhrdung dieser
Altersgruppe durch den Medienkonsum geboten sind. Diese
Vorkehrungen sind in den neuen Mediengesetzen und Ge-
setzentwiirfen der Linder weitgehend einheitlich geregelt.
Fiir die Bewertung der Filme einschlieBlich der Freigabe ab
15 Jahre ist das Gesetz zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit mafigebend.

Zu §9:

Die Absatze 1 bis 3 enthalten eine Reihe von Anforde-
rungen an die Programmgestaltung., wie sie bereits in § 7
des Staatsvertrages iber den NDR im Anschluf an den
Pressckodex des Deutschen Presserates vorgegeben sind. Fiir
die privaten Programmanbieter gilt ebenso wie fir die
&ffentlich-rechtlichen Anstalten insbesondere der Grundsatz
der journalistischen Fairne mit seinen verschicdenen Aus-
wirkungen.

Zu § 10:

Gemilt Absatz 1 ist ein fiir den Inhalt des Rundfunk-
programms Verantwortlicher — dhnlich wie im Pressebereich
der verantwortliche Redakteur —— zu benennen, damit die

Anstalt und insbesondere betroffene Dritte einen Ansprech-
partner haben,

Absatz 2 sieht insoweit wic im Presserecht Mindestanfor-
derungen an den Verantwortlichen vor, damit nur geeignete
Personen benannt werden. Diese Anforderungen stimmen
wiederum in den neuen Medisngesetzen und -entwiirfen der
Linder weitgehend {iberein,

Zu § 11:

Die Regelung in den Absitzen | und 2 mit der dort
niher bestimmten Auskunftspflicht trigt dazu bei, dafl der
Rundfunkteilnehmer gegenitber dem Programmanbieter und
dem fiir den Inhalt des Programms Verantwortlichen auch
tatsichlich Anregungen und Bedenken geltend und wvon
seinen Rechten Gebrauch machen kann. Die Angaben nach
Absatz 1 milssen hinreichend klar sein, wobei auch Abkiir-
zungen bei der Bezeichnung des Anbieters mdglich sind;
die Finzelheiten sind dann bei einer Anfrage an die
Anstalt nach Absatz 2 zu erfahren.

In Absatz 3 ist in diesem Zusammenhang hnlich wie
in § 13 des Staatsvertrages iber den NDR ausdriicklich
das fiir jedermann bestehende Beschwerderecht genannt
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Wic auch sonst im Eingabenrccht besteht grundsitzlich
die Verpfljchtung, die Beschwerden jeweils zu bearbeiten
und zu beantworten, ohne damit inhaltlich festgelegt zu
sein. Aus dem Beschwerderecht crgibt sich auch, dafl nie-
mand wegen seiner Beschwerden benachteiligt werden darf;
dies bezieht sich -- wie in § 4 Absatz 1 des Gesetzes iber
den Eingabenausschufd und § 23 des Hamburgischen Daten-
schutzgesetzes — nur auf die Tatsache, dal’ eine Beschwerde
crhoben worden ist,

Zu § 12:

Nach Absatz | miissen alle Sendungen aufgezeichnet
werden, damit die Rechte der Personen oder Stellen, die
von Sendungen betroffen sind, gewahrt werden konnen
und die Programmaufsicht durch die Anstalt wirksam aus-
geiibt werden kann. Die Aufbewahrung braucht nicht un-
bedingt bei dem Programmanbieter selbst zu erfolgen; er
hat aber sicherzustellen, dafl ihm die Aufzeichnung oder
der Film wihrend der Aufzeichnungsfrist jederzeit zur
Verfiigung steht,

Auch in den Absitzen 2 bis 4 entsprechen die cinzelnen
Bestimmungen weitgehend den Regelungen in § 14 Absitze
1 bis 3 des Staatsvertrages iiber den NDR., Da die Anstalt
bereits gemifl Absatz 3 eine Verlingerung der Aufzeich-
nungszeiten festlegen kann, ist eine zusitzliche Bestimmung
wie in § I4 Absatz 4 des Staatsvertrages iiber den NDR
entbehrlich.

Bei Beanstandungen nach Absatz 2 kann es sich um Be-
schwerden nach § 11 und unabhangig davon um die Gel-
tendmachung von Rechten zum Ieispiel auf Gegendarstel-
lung nach § 13 handeln; im letzteren Fall besteht dann auch
das Einsichtsrecht nach Absatz 4 Auflerdem kann es um
Mafnahmen der Anstalt nach §§ 53 ff. oder gegebenenfalls
der Rechtsaufsicht nach § 62 gehen.

Zu § 13:

In dieser Vorschrift ist das Recht der Gegendarstellung
im wesentlichen iibereinstimmend mit § 12 des Staatsver-
trages Uber den NDR und zugleich mit dem geltenden
Presserecht nidher geregelt. Eine besondere Frist fiir das
Verlangen der Gegendarstellung wird nicht gesetzlich fest-
gelegt; insoweit sind die anerkannten Grundsitze gemill
der stindigen Rechtsprechung zum Gegendarstellungsrecht
zugrunde zu legen. Zu den in Absatz 6 genannten beschlie-
flenden Organen der Linder gehdren in Hamburg auch die
Bezirksversammlungen.

Zu § 14:

Durch Satz 1 wird der Anbicter cines iiberregionalen
Voll- oder Teilprogramms einschliefilich regicnaler Fenster-
programme oder eines regionalen Vollprogramms zur Ver-
sorgung !amburgs mit dem Programm verpflichtet. Dies
gilt nur, soweit ihm die Versorgung nach den insbesondere
von der Bundespost vorgegebenen technischen Bedingungen
moglich ist.

Diese Verpflichtung betrifft nicht &rtliche Fensterpro-
gramme in regionalen Programmen, eigenstindige Ortliche
Programme oder Sendungen in Einrichtungen und in Wohn-
einheiten, weil in diesen kleineren Versorgungsbereichen
cine derartige Rechtspflicht nicht angebracht erscheint. Fiir
regionale Fensterprogramme ist dagegen dic Versorgungs-
pflicht vertretbar.

In Satz 2 wird fiir simtliche dort genannten Programme
bestimmt, dafl die von der Anstalt festgelegte Programm-
dauer nicht unter- oder iiberschritten werden darf. Fiir
Sendungen in Einrichtungen und in Wolneinheiten wird
demgegeniiber dicse Festlegung nicht fiir erforderlich ge-
halten.

Satz 3 liBt es zu, dafl die Anstalt nach pflichtgemifiem
Ermessen in der Anfangszeit hinsichtlich der wvollstindigen
und gleichwertigen Versorgung und hinsichtlich der Pro-
grammdauer den Anbietern auch aus wirtschaftlichen Griin-
den lingere Fristen einrdumen kann. Die nach § 2 Absatz 2
zu Vollprogrammen gehérende Mindestdauer von tiglich
filnf Stunden Sendezeit darf dabei jedoch nicht unterschrit-
ten werden.

Bei Verstoflen gegen die Versorgungspflicht nach Satz 1
kommt ein Widerruf der Zulassung durch die Anstalt nach
§ 24 Absatz 2 Nummer 3 in Betracht. Wenn der Anbieter
die Programmdauer nach Satz 2 nicht einhilt, fithrt dies
zum Widerruf nach § 24 Absatz 2 Nummer 2.

Zu § 15:

Die Regelung hat zum Ziel, da3 die Folgen, die sich
aus der Einfiuhrung weiterer Rundfunkveranstaltungen und
Kommunikationsdienste und auch der Weiterverbreitung
von Programmen in Kabelanlagen ergeben, insbesondere
hinsichtlich der damit verbundenen Medienwirkungen kon-
tinuierlich wissenschaftlich untersucht werden sollen.

Gemdfl Absatz 1 sollen fiir die Untersuchungen wissen-
schaftliche Einrichtungen verantwortlich scin, die gegeniiber
der Anstalt, den Anbietern, den &ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten und den staatlichen Stellen unabhingig sind.
Unter diesen Voraussetzungen kann die Kommunikations-
forschung durch vorhandene und durch neue wissenschaft-
liche Institutionen durchgefithrt werden. Dabei wird auch
das Hans-Bredow-Institut fiir Rundfunk und Fernsehen an
der Universitit Hamburg auf Grund seiner langjihrigen
Erfahrungen Ffiir die kommunikationswissenschaftlichen Un-
tersuchungen in Betracht kommen. Zur finanziellen Unter-
stiitzung sind insbesondere in § 29 Absatz 3 Satz 3 Zu-
wendungen fir die Forschungsvorhaben vorgesehen,

Durch Absatz 2 wird verdeutlicht, dal® ein umfassender
Ansatz fiir diese Kommunikationsforschung angestrebt wird.
Dazu gehoren auch die wechselseitigen Einflilsse zwischen
den wverschiedenen privaten und &ffentlich-rechtlichen Me-
dien. Darliber hinaus soll die Forschung zu praxisbezoge-
nen Ergebnissen fithren, aus denen geeignete Gegenmal-
nahmen gegen negative Folgen der neuen Medien abgeleitet
werden kénnen,
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Ein Schwerpunkt kann hierbei die Behandlung pidagogi-
scher Fragen sgin, Die Umsetzung der Forschungsergebnisse
ist dann vor allem Aufgabe der Schule in Zusammenarbeit
mit den Eltern. In diesem Zusammenhang ist die vorgese-
hene Ergidnzung des Erziehungs- und Bildungsauftrags der
Schule in § 2 Absatz 2 des Schulgesetzes von Bedeutung.
Danach sind die Schitler zu befihigen, ihre individuelle
Wahrnehmungs- und  Urteilsfahigkeit in einer von den
neuen Medien und Kommunikationstechniken geprigien
Informationsgesellschaft zu entwickeln und zu behaupten,

Mit Absatz 3 wird sichergestellt, daft die Anbieter und
ebenfalls die Betrciber von Kabelanlagen dic flir die Kom-
munikationsforschung benotigten  Angaben Die
Auskunftspflicht bezieht sich auf wissenschaftliche Unter-
suchungen, die ganz oder teilweise von der Anstalt mit
finanziellen Zuwendungen oder auf andere Weise unter-
stitizt  werden. Auch daritber hinaus  wird von der
Bereitschaft der Anbieter und der Betreiber von Kabel-
anlagen zu Auskiinften und sonstiger Unterstiitzung der
Kommunikationsforschung ausgegangen. Im ubrigen wird
die Anstalt von sich aus die fiir die Kommunikationsfor-
schung wichtigen Informationen weitergeben, die ihr be-
kannt sind, soweit dies rechtlich unbedenklich ist. Dazu ist
auf die besondere Datenschiutzregelung im Interesse der
Kommunikationsforschung in § 47 Absatz 3 Satz 2 hinzu-
wejsen.

machen.

Zu § l6:

Die Regelung sieht ein geseezlich niher ausgestaltetes

Zulassungsverfahren vor, das nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts geboten ist.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, daf’ die Zulassung der An-
bietergemeinschaft in der von thr gewihlten Rechtsform
insgesamt erteilt wird und nicht den an der Anbieterge-
meinschaft Beteiligten, Auflerdem kommt unter Beriicksich-
tigung der folgenden Vorschriften auch die Zulassung eines
Einzelanbieters in Betracht. Laut Satz 2 kann zugleich mit
dem Antrag auf Zulassung zu cinem Fernsehprogramm
auch der Antrag auf Veranstaltung von Videotext gestellt
werden, da Videotext technisch zusammen mit dem Fern-
sehsignal ausgestrahlt wird. Im ibrigen wird in jeder
Zulassung auller der Programmart Horfunk und Fernsehen
zur Klarstellung die technische Ubertragungsform als draht-
lose terrestrische Verbreitung, als Verbreitung diber Satcllit
oder als Verbreitung iiber Kabel anzugeben sein,

Gemild Absatz 2 wird das Zulassungsverfahren sinnvol-
lerweise erst durchgefithrt, wenn die technischen Maéglich-
keiten fur die programmliche Nutzung vorhanden oder
absehbar sind. Die Antragsfrist wird von der Anstalt je-
weils festgelegt und — wie ublich im Amtlichen Anzeiger —
bekanntgemacht, wenn im Hérfunk oder Fernsehen die tech-
nischen Voraussetzungen gegeben sind. Infolgedessen
kommt dieses Verfahren wiederholt in Betracht. wenn zum
Beispiel nach der Freigabe einer neuen UKW-Trequenz
spater eine weitere UKW-Frequenz verfugbar wird. Wenn
CUbertragungsmoglichkeiten bestehen, ist die Anstralt ver-
pflichtet, Antragsfristen zu bestimmen,
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Nach Absatz 3 Satz | konnen die Interessenten entspre-
chend ihren Vorstellungen und Méglichkeiten die Veran-
staltung des Programmes fiir einen Zeitraum von fiinf bis
zehn Jabren beantragen, Fir die Verlingerungsantrige gilt
wieder der Zeitraum von fiinf bis zehn Jahren. Durch
Satz 2 wird dafiir gesorgt, dall nur die von der Anstalt
cugelassenen Programmanbieter Rundfunkprogramme ver-
anstalten und ihre Zulassung nicht etwa an Dritte verduflern
kénnen.

In Absatz 4 wird klargestellt, daf’ ein zur Ausstrahlung
zugelassenes Rundfunkprogramm als einheitliches Programm
in dem jeweiligen Versorgungsgebiet zugleich tither Kabel
verbreitet werden kann; in dem Zulassungsbescheid kann
dics crwihnt werden. Bei diesem einheitlichen Sendevor-
gang werden dann nicht gesondert Urheberrechte fiir die
Weiterverbreitung iiber Kabel zu beriicksichtigen und abzu-
celten sein.

Durch Absatz 5 wird dafir gesorgt, dafy die Anstalt bei
wichtigen Anderungen insbesondere nach Mitteilungen des
Anbieters gemafd § 20 Absatz 4 die erforderliche Anpassung
der Zulassung vornehmen kann, Damit soll erreicht werden,
daf} die Zulassungsregelungen mit ihren Auswirkungen nicht
nachtriglich unterlaufen werden, wie dies sonst zum Bei-
spicl bei gednderten Beteiligungsverhiltnissen der Fall sein
kann.

Au § 17

In Absatz 1 Satz 1 wird der Kreis derjenigen, die eine
Zulassung erhalten kénnen, abschliefend aufgezihlt, Die
Zulassung einer natiirlichen Person nach Nummer 1 kommt
nur fiir Finzelanbieter in Betracht; Anbietergemeinschaften
und  Finzelanbieter konnen zwischen den Moglichkeiten
nach Nummern 2 und 3 wihlen. Fiir die Zulassung zur
Veranstaltung von iiberregionalen und regionalen Program-
men sind nur Private vorgeschen, so dald juristische Per-
sonen des Offentlichen Rechts ausgeschlossen sind.

In Absatz 1 Satz 2 wird andererseits klargestellt, daf3
sich an ciner Anbietergemeinschaft auch juristische Personen
des offentlichen Rechts wie Kirchen, Hochschulen und Stif-
tungen beteiligen konnen; fir offentlich-rechtliche Rund-
funkanstalten ist damit im Sinne des § 4 chenfalls eine
Beteiligung nach MaBgabe des jeweiligen Rundfunkrechts
mbglich, Wegen der Staatsfreiheit des Rundfunks sollen
aber staatliche Stellen an Anbietergemeinschaften nicht be-
teiligt sein. Dazu sind jedoch zum Beispiel nicht die stidti-
schen Theater in Privatrechtsform zu rechnen,

Parteien sind wegen der Parteienferne des Rundfunks
ebenfalls als DBeteiligte an Anbietergemeinschafien ausge-
schlossen. Sie kdnnen im iibrigen als Anbieter schon des-
halb nicht zugelassen werden, weil sie wegen ihrer Auf-
gabenstellung mit einer bestimmten pelitischen Ausrichtung
kein meinungsplurales Programm im Sinne des § 6 Ab-
sitze 1 und 2 veranstalten,

Absatz 2 enthilt die Voraussetzungen hinsichtlich Ge-
schiftsfahigkeit, Zuverlissigkeit usw. der Antragsteller. Da-
bei miissen dicse Voraussetzungen fir juristische Personen
oder nicht rechtsfihige Personenvereinigungen bei deren
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gesetzlichen oder satzungsmifigen Vertretern gegeben sein,

damit sich die Anstalt oder Dritte an eine natiirliche Person
»

halten konnen.

Laut Absatz 3 gehdrt es zu den Zulassungsvoraussetzun-
gen, daf} die fiir ein qualifiziertes Rundfunkpregramm er-
forderlichen finanziellen, technischen und organisatorischen
Mittel vorhanden sind. Zugleich soll mit dieser Bestimmung
dazu beigetragen werden, daff am Medienstandort Hamburg
leistungsfihige Programmanbieter titig werden.

Zu § 18:

Absatz 1 entspricht den Zielvorstellungen bei der Zu-
lassung privater Programmanbieter, von Anfang an eine
daucrhaft angelegte, vielseitige Programmstruktur vorzuse-
hen. Damit die Anbieter eine derartige Programmstruktur
— bei aller erforderlichen Flexibilitit — auch grundsitzlich
beibehalten, sind die wesentlichen Anderungen mit der
Anstalt abzustimmen, ohne daft die Anstalt dadurch in die
Programmgestaltung selbst eingreift. Diese inhaltliche An-
forderung an eine vielseitige Programmstruktur gilt nicht
fiir Spartenprogramme, wie sich bereits aus der Begriffs-
bestimmung in § 2 Absatz 3 crgibt und durch die Fin-
schrinkungen gemift § 5 Absatz 1 und § 6 Absatz 1 wver-
deutlicht wird.

In Absatz 2 wird der Grundsatz des Absarzes 1 dadurch
erginzt, daf} ein kulturell vielfiltiges Programm durch eine
angemessene Beteiligung  entsprechender Interessenten  er-
reicht werden soll. Bei dieser Regelung wird vorausgesetzt,
daf} die an einer Anbietergemeinschaft Beteiligten den kul-
turellen Interessenten konkret Gelegenheir zur Beteiligung
geben, wobei auch dic Anstalt gemif ihrer Aufgaben-
stellung auf eine Verstindigung hinwirken kann. Falls eine
Einigung mit der Anbietergemeinschaft nicht zustande
kommt, bleibt die Beteiligung anderer Intercssenten an der
Anbietergemeinschaft offen,

Mit Absatz 3 soll es gemeinniitzigen Organisationen
ermbglicht werden, Sendebeitrige in  iiberregionale und
regionale Programme einzubringen, ohne sich an der jewei-
ligen Anbictergemeinschaft beteiligen zu miissen. Die An-
bietergemeinschaft hat sich hier wic im Falle des Absatzes 2
kooperativ. zu verhalten und kann Sendcbeitrige nur in
begriindeten Fillen ablehnen. Uber die zeitliche und inhalt-
liche Einfitgung der Beitrige in das Programm entscheidet
die Anbietergemeinschaft.

Durch Absatz 4 soll wiederum aus kulturellen Griinden
darauf hingewirkt werden, dafl die neuen Rundfunkpro-
gramme nicht durch lediglich angekaufte Fremdproduktionen
vor allem aus dem aulereuropiischen Ausland geprigt
werden. Da die Anteile fiir Eigen- und Auftragsproduktio-
nen und fiir die Produktionen insbesondere aus dem
deutschsprachigen Raum und EG-Lindern kaum von vorn-
herein einheitlich festgelegt werden kodnnen, ist dies Auf-
gabe der Anstalt, die dabei hinsichtlich Hérfunk und Fern-
sehen zu unterscheiden haben wird. Fir Fernsehprogramme
werden diese Anteile an den Produktionen jedenfalls ange-
messen sein, wenn sie nach eine Reihe von Jahren minde-
stens 30% und bei Spielfirmen und Serien mindestens
309 des Programms pro Jahr betragen. Bei der Beurtei-
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lung durch die Anstalt werden insoweit die Wettbewerbs-
lage ecinschliefllich der Kostenentwicklung und ein Vergleich
mit den entsprechenden Produktionsanteilen bei den &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten einzubeziehen sein. Wenn
zu Beginn cin konkreter Anteil bei der Zulassung noch
nicht festgelegt werden kann, sind in dem Zulassungsbe-
scheid die ctwaigen spiteren Konkretisierungen bis zu der
erwihnten Hachstgrenze auch mit den in Betracht kommen-
den zeitlichen Abstufungen anzugeben.

Absatz 5 sieht schlieflich vor, dafd bei der Entscheidung
iiber die Zulassung positiv beriicksichtigt wird, in welchem
Umfang ein Programmanbieter einen redaktionellen Einflufl
hinsichtlich des Programms vorsicht. Die Ansitze fiir eine
redaktionelle Mitbestimmung konnen zum Beispiel in einer
organisatorischen Selbstindigkeit der Redaktionsabteilungen
des Anbicters gegeniiber anderen Abteilungen, in Mitwir-
kungsrechten bei wesentlichen Personalentscheidungen in
diesen Bereichen und in Rechten zur Ablehnung redaktio-
neller Mitarbeit entgegen der eigenen Uberzeugung beste-
hen, Bei der Regelung handelt es sich um einc mittelbar
wirkende Bestimmung, da den Anbietern eine bestimmte
Ausgestaltung der inneren Rundfunkfreiheit nicht wvorge-
schrieben wird, Ein Redaktionsstatut ist insofern eine von
mehreren Moglichkeiten.

Zu §19:

Absatz 1 beschrankt zur Sicherung der Meinungsvielfalt
die Zulassung eines Programmanbieters auf je ein Horfunk-
und ein Fernsehprogramm. Dies entspricht den verfassungs-
rechtlichen Anferderungen, den Rundfunk bei ciner Zu-
lassung Privater nicht einzelnen oder einer Gruppe von
Interessenten zu tiberlassen.

Durch Absatz 2 werden zur Vermeidung von regiona-
fen Doppelmonopolen gerade im Bereich der Informations-
sendungen besondere Einschriankungen fiir einen Programm-
anbieter fesigelegt, der bei Tageszeitungen in Hamburg
eine beherrschende Stellung hat. Anders als nach den Emp-
fehlungen der Monopolkommission wird allerdings kein
Ausschlull von der Beteiligung an regionalen Rundfunk-
programmen vorgesehen, damit diese im Medienbereich
mafigeblichen Anbieter ihre Kenntnisse in eine Anbieter-
gemeinschaft cinbringen konnen. Die Begrenzung auf 25 %
bezieht sich dabei auf die Stimmrechte und — soweit ge-
trennte Sendeanteile innerhalb einer Anbietergemeinschaft
vorgesehen sind — auch auf die Sendezeit des jeweiligen
Programms insgesamt und gesondert seines Informations-
teils.

Demgegeniiber knnen die Kapitalanteile an der Anbie-
tergemeinschaft itber oder auch unter 23%% liegen, da die
Absicherung durch begrenzte Stimmrechte und Sendezeiten
ausreichend erscheint. Die Grenze von 25%s ist auflerdem
fir das kartellrechtliche Anmeldeverfahren nach § 20 Ab-
satz 2 gemifl der Regelung in § 23 Absatz 2 Nummer 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen von Be-
deutung.

Die Beschrinkungen nach Absatz 2 gelten nicht fiir iiber-
regionale Rundfunkprogramme als Voll- oder Teilprogram-
me, weil sich dort die marktbeherrschende Stellung bei
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Tageszeitungen am Veranstaltungsort nicht vergleichbar aus-
wirkt. Die Bestipmung ist aber bei regionalen und ortli-
chen Fensterprogrammen anzuwenden.

In Absatz 3 wird Fir die verschicdenen Fille der Ab-
sitze 1 und 2 im Sinne einer effektiven Regelung bestimmt,
dafd hinsichtlich der zuldssigen Anteile an Stimmrechten und
Sendezeiten die Beteiligungen an verbundenen Unterneh-
men zusammenzurechnen und die Moglichkeiten zur mafi-
geblichen Einflufinahme auf die Programmgestaltung zu
beriicksichtigen sind.

Zu § 20:

In Absatz 1 ist als Grundiage fiir eine wirksame Titig-
keit der Anstalt vorgeschrieben, dall die Antragsteller alle
erforderlichen Informationen zu geben haben. Dies gilt
gleichermaBen fiir programmiiche und finanzielle Fragen.
Die Pflicht zur Vorlage einer Programmstruktur mit einem
Programmschema iiber den tiglichen und wdchentlichen
Programmablauf steht im Zusammenhang mit der Regelung
in § 18 Absatz 1. Zu den finanziellen Fragen gehirt bei
cinem Finzelanbieter und bei ciner Anbictergemeinschaft
die Angabe der Stimmrechtsanteile; aufferdem sind dic
Kapitalbeteiligungen zu erliutern. Daraus kann sich zum
Beispicl ein weiteres Vorgehen nach Absatz 2 ergeben.

Durch Absatz 2 erhilt die Anstalt die MoglichKeit,
kartellrechtliche Bedenken bei der Entscheidung iiber die
Zulassung zu beriicksichtigen, Auf dicse Weise wird jedoch
keinc eigenstindige Regelung in diesem Bercich getroffen,
sondern an die Ergebnisse auf Grund der bundesrechilich
geregelten kartellrechtlichen Verfahren angekniipft.

Mit Absatz 3 wird die SchluBfolgerung gezogen, wenn
sich der Antragsteller nichit an seine Mitwirkungspflicht hiit,
Ohne nihere Kenntnis der maflgeblichen Gesichtspunkte
verbleibt der Anstalt nur die Ablchnung des Antrages.

Absatz 4 trifft die notwendigen Vorkehrungen dafiir,
dald die Anstalt von zwischenzeitlichen oder nachtriglichen
Anderungen erfihrt. Sie sind dann noch bei der Entschei-
dung iiber die Zulassung zu beriicksichtigen; spitere Ande-
rungen fithren gegebenenfalls zu einer Anpassung der Zu-
lassung nach § 16 Absatz 5 oder zu einer Riicknahme oder
einem Widerruf nach § 24.

Zu§2!:

Mit der Bestimmung wird der Anstalt eine Auswahlmog-
lichkeit unter mehreren geeigneten Antragstellern offenge-
halten, damit sic auf die Pluralitit der Meinungen in den
Rundfunkprogrammen hinwirken kann. Zu einer vorrangi-
gen Zulassung nach Satz 1 besteht allerdings tatsdchlich
und rechtlich nur Veranlassung, soweit die Ubertragungs-
moglichkeiten fiir die jeweilige Programmart und Uber-
tragungsform nicht ausreichen.

Nach Satz 2 ist vor allem eine vorrangige Zulassung
von Anbietergemeinschalten aus unterschiedlich ausgerich-
teten Kriften vorgesehen. In diesem Zusammenhang ist von
besonderer Bedeutung, ob der Antragsteller dem Zulas-
sungsgrundsatz nach § 158 Absatz 2 Rechnung trigt, dals
Interessenten aus dem kulturellen Bercich mit angemessenen
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Anteilen zu der Anbietergemeinschaft gehiren sollen. Bei
der Auswahlentscheidung ist auch von Belang, ob und
inwieweit Vereinbarungen mit gemeinniitzigen Organisatio-
nen im Sinne des § 18 Absatz 3 vorliegen.

Zu § 22

Durch Absatz 1 soll bei begrenzten Ubertragungsmog-
lichkeiten eine angemessene Auswahl zwischen mehreren
Antragstellern erméglicht werden. Dabei entspricht es dem
Zusammenwirken zwischen den Programmanbictern und der
Anstalt, daf3 zunichst eine Einigung zwischen den Interes-
senten angestrebt wird. Die Einigung konnte dahin gehen,
ecine gemeinsame Anbietergemeinschaft zu bilden oder fe-
denfalls zwischen tmehreren Anbietergemeinschaften eine
abgestimmte Programmstruktur mit bestimmten Sendeantei-
len und -zeiten vorzusehen. Die Anstalt ist dann zwar nicht
gesetzlich verpflichtet, sich nach der Einigung zu richten.
Sie wird dieses ecinvernehmliche Ergebnis bei ihrer Zulas-
sungsentscheidung aber nicht aufler acht lassen konnen.

Nach Absatz 2 steht bei fehlender Finigung dem An-
tragsteller der Vorrang zu. der am ehesten cin vielfiliiges
Programm erwarten l1ifit. Da ohnehin nur die Antragsteller
in die cngere Auswahl kommen, die gemifl Absatz 1 IHalb-
satz 1 den Zulassungsvoraussetzungen, -grundsitzen und
-beschirinkungen entsprechen, wird auf diese Weise zur
Erreichung der Programmaufgabe mit dem Ziel der Mei-
nungsvielfalt soweit wie moglich beigetragen. In diesem
Fall ist es geboten, die freiwillige Verpflichtung des An-
bieters ausdriicklich im Zulassungsbescheid festzubalten und
auf deren Einhaltung zu adhten.

Zu § 23:

Gemifd den Absdtzen 1 und 2 hat die Anstalt fur dic
Sicherung der Meinungsvielfalt in jedem iiberregionalen
und regionalen Programm zu sorgen. Dies ist zur Gewahr-
leistung der Meinungsvielfalt nach § 6 in Erfullung des
Irogrammauftrags des § § eine der Hauptaufgaben der
Anstalt,

Laut den Absitzen 3 und 4 hat die Anstalt bei fehlen-
der Meinungsvielfalt in einem tiberregionalen oder regio-
nalen Programm den Antrag abzulehnen oder bei nach-
triglichen Mingeln die notwendigen Schritte zur Anpas-
sung nach § 16 Absatz § vorzunchmen. Auflerstenfalls wi-
derruft sie schliefflich die Zulassung nach § 24 Absatz 2
Nummer 3; fir den Ausschluft der Entschidigung gilt dann
§ 24 Absatz 3.

Bei einem iiberregionalen Teilprogramm, einem regio-
nalen und einem &rtlichen Fensterprogramm oder einem
Spartenprogramm handelt es sich zwar ebenfalls um ein
Programm im Sinne des Absatzes 1. Die Regelung in § &
Absatz 3 fihrt aus den in der Regriindung zu dieser
Bestimmung genannfen Griinden aber dazu, dal} sich hier
nur begrenzte Auswirkungen ergeben. Dic Anstalt hat dem-
nach — dhnlich wic bei drtlichen Programmen gemifl § 36 —
gegebenenfalls auf einen angemessenen Beitrag zur Siche-
rung der Meinungsvielfalt in dem Gesamtangebot hinzu-
wirken und notfalls weiter gemifd den Absitzen 2 bis 4 zu
verfahren.
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Zu § 24:

In Abs#&z 1 wird die Ritcknahme einer rechtswidrigen
Zulassung fiir die Fille geregelt, in denen wesentliche Kri-
terien fiir eine Zulassung nicht jegeben waren. Der An-
tragsteller konnte deshalb nicht auf die Zulassung vertrau-
en und kann dies jedenfalls nicht mehr tun, wenn er nicht
fristgemal} fitr Abhilfe gesorgt hat.

Absatz 2 faf¥ die Fille zusammen, in denen der Wider-
ruf einer rechtsmiflligen Zulassung geboten ist, weil wichtige
Grundlagen fiir die Zulassung nicht mechr gegeben sind.
Dazu gehdren gemdf Nummer 1 die bereits fiir die Riick-
nahme in Absatz 1 genannten Fille, auflerdem nach Num-
mer 2 eine Programmveranstalfung mit einer Unterschrei-
tung oder Uberschreitung der Sendezeit, wenn dies wvon
dem Anbieter zu vertreten ist, und schliefdlich laut Num-
mer 3 schwere Rechtsverstifle des Programmanbieters. Ein
derartiger schwerer Rechtsverstoft kann auch vorliegen,
wenn Vorhaben und Mafinahmen nach § 22 Absatz 2 und
§ 23 Absatz 2 entgegen den Angaben im Zulassungsbe-
scheid nicht durchgefiihrt werden.

Durch Absatz 3 Satz 1 wird festgelegt, daf} der Pro-
grammanbieter bei ciner Ricknahme cder einem Widerruf
nach diesem Gesetz fiir Vermégensnachteile nicht entschi-
digt wird, weil die Griinde nach den Absitzen 1 und 2
in seine Verantwortung fallen und er die Riicknahme oder
den Widerruf durch eigenc Maflnahmen rechtzeitig abwen-
den kann.

Mit Absatz 3 Satz 2 wird klarzestellt, dald iiber die be-
sonderen Vorschriften der Absitze 1 und 2 hinaus das
Hamburgische  Verwaltungsverfahrensgesetz  anzuwenden
ist. Bei Griinden fiir eine Riicknahme und einen Widerruf
nach dem Hamburgischen Verwaltungsverfahrensgesetz ist
fiir dic Frage der Entschidigung wegen cines schutzwiirdi-
gen Vertrauens die dortige Regelung maligeblich.

Zu § 25;
Nach Absatz 1 Satz 1 wird es in regionalen Programmen
einschlieBlich rcgionaler Fensterprogramme TParteien und

Vereinigungen wie gemdll § 15 Absatz 1 Satz 1 des Staats-
vertrages Uber den NDR aus verfassungsrechtlichen Griin-
den ermoglicht, Sendezeiten zur Vorbereitung von Wahlen
zu erhalten. Daneben sind in den regionalen Programmen
fur ganz Hamburg nicht Wahlsendungen fiir die Wahlen
zu den einzelnen Bezirksversammlungen vorgeschen, Aufler-
dem gilt die Regelung nicht fir Ortliche Fensterprogramme
und auch nicht fir drtliche Programme. Fir dic Beurteilung
der I'ragen, welche Zeiten als angemessen anzusehen sind
und inwieweit zwischen den Parteien und Vereinigungen
hinsichtlich der Dauer der Wallsendungen differenziert
werden darf, ist die Rechitsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts unter Beriicksichtigung von § 5 Absatz 1 des Par-
teiengesetzes in der Fassung vom 15. Februar 1984 (Bundes-
gesetzblatt Seite 242) zugrunde zu legen,

Laut Absatz 1 Satz 2 bedeutet die Sonderregelung iiber
die Wahlsendungen, dal} daneben keine Wahlwerbung in
anderen Sendungen — etwa in Werbesendungen einschliefi-
lich Sponsorsendungen -- und auch keine Offentlichkeits-
arbeit fir einzelne Parteien und Vereinigungen erlaubt ist.
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Daran schlieft die Regelung gemiaft § 42 Absatz 3 an, dald
eine Weiterverbreitung derartiger Sendungen, die in Rund-
funkprogrammen auflerhalb Hamburgs enthalten sind, in
Kabelanlagen in Hamburg nicht zulissig ist.

Tn Absatz 2 wird wie in § 15 Absatz 2 Satz 1 des
Staatsvertrages iiber den NDR den Kirchen und anderen
Religionsgesellschaften  des  offentlichen Rechts gleichfalls
cin Anspruch auf Sendezeiten zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben eingerdumt. Die Regelung gilt demnach insbe-
sondere fir die Nordelbische Evangelisch-Lutherische Kir-
che und die rimisch-katholische Kirche. Sie gilt zum Bei-
spiel auch fiir die Jiidische Gemeinde als &ffentlich-recht-
liche Religionsgesellschaft, so dafl ihre ausdriickliche Er-
wihnung wie in § 15 Absatz 2 Satz 2 des Staatsvertrages
iiber den NDR nicht erforderlich ist.

Gemifd Absatz 3 stehen die Sendungen zu den beson-
deren Sendezeiten wie laut § 15 Absitze 3 und 4 des
Staatsvertrages iber den NDR unter dem Schrankenvorbe-
halt des Artikel 5 Absatz 2 Grundgesetz und werden von
den Berechtigten selbst verantwortet.

Durch Absatz 4 wird festgelegt, dal die Anbicter fiir die
Uberlassung der besonderen Sendezeiten aus Griinden des
Gemeinwohls hichstens ihre Selbstkosten erstattet verlangen
kénnen. In diesem Zusammenhang sind die Parteien und
Vereinigungen wiederum gleich zu behandeln; daher diirfen
die Anbicter auch nicht dadurch eine ungleiche Behandlung
bewirken, dafl sie gegeniber einzelnen Parteien oder Ver-
einigungen auf den Lrsatz der Selbstkosten verzichten. An-
dererscits ist der Anbicter nicht verpflichtet, Parteien und
Kirchen insoweit jeweils gleich zu behandeln,

Zu § 26:

Durch diese Bestimmung wird wie durch § 11 des
Staatsvertrages iiber den NDR sichergestellt, dafd die Regic-
rungen vor allem bei Katastrophenfillen oder aus anderen
wichtigen Anldssen die Bevolkerung auch durch Verlaut-
barungen in {iberregionalen und regionalen Programmen
kurzfristig unterrichten kdnnen. Die Regierungen sind dabei
fir die Sendungen selbst verantwortlich, Aus Griinden des
Gemeinwohls ist es bel der voraussichtlich seltenen Inan-
spruchnahme dieser Sendezeiten im offentlichen Interesse
gerechtfertigt, von einer Frstattung der Aufwendungen ab-
zuschen, die den Programmanbietern entstehen.

Zu §27:

In dieser Bestimmung werden die verschiedenen Finan-
zierungsarten fiir iiberregionale und regionale Programme
abschlieflend aufgezihlt,

Zur Werbung nach Satz | als wichtigstem Teil der
Finanzierung neben den anderen Finanzierungsméglichkei-
ten gehdrt die iiberregionale, regionale und ortliche “Wer-
bung: bei ortlichen Programmen und in gréferen Wohn-
cinheiten wird dagegen gemift § 37 Absatz 2 Satz 2 und
§ 39 Absatz 2 zum Schutz der ortlichen Presse teilweise die
ortliche Werbung ausgeschlessen, Auflerdem ist Werbung
im Offenen Kanal gemif} § 30 Absatz 2 unzulissig, wih-
rend in Sendungen in Einrichtungen und in kleineren Wohn-
einheiten nach § 3% Absatz 2 und § 39 Absatz ! nur be-
grenzte Werbung moglich ist.
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Gemifi Satz 2 stehen den privaten Programmanbictern
dffentlich-rechtlighe Gebiihren gemifl dem vorgesshenen
Staatsvertrag zur Neuordnung des Rundfunkwesens nicht
zu, 1die Gebithren der Rundfunkteilnehmer bleiben wviel-
mehr den Rundfunkanstalten vorbehalten.

Zu § 28:

Ziel der Restimmung ist es, gemifl der gemeinsamen
Auffassung der Liander fiir einen Staatsvertrag zur Neuord-
nung des Rundfunkwesens die Moglichkeiten und Grenzen
fiir die Werbung im einzelnen festzulegen. In der Bestim-
mung wird dabei der generell, zum Beispiel im Wetthe-
werbsrecht, gebrauchte Werbebegriff verwendet, der insbe-
sondere die Wirtschaftswerbung sowie anderweitige Wer-
bung etwa gemeinniitziger Einrichtungen umfafit,

Bestimmte Tages- oder Wochenzeiten sind fiir die Wer-
bung nicht ausgeschlossen. Infolgedessen jst — anders als
bisher bei den &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten --
Werbung auch nach 20 Uhr und an Sonn- und Feicrtagen
mbglich. Fin Ausschluf der Sonn- und Feiertagswerbung
ist an sich zu befiirworten; dazu ist aber ein einheitliches
Vorgehen der Linder zumindest in Norddeutschland erfor-
derlich, wihrend dort zur Zeit einc derartige Werbung
zugelassen ist.

Durch Absatz 1 Satz | werden dic auch im &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk beriicksichtigten Grundsitze einer
strikten Trennung von Programm und Werbung konkreti-
siert, In Satz 2 ist eine ebenfalls im offentlich-rechtlichen
Rundfunk beachtete, besondere Schutzvorschrift im Interesse
der Kinder und Jugendlichen aufgecnommen worden. Dane-
ben gelten die allgemeinen Programmgrundsitze nach § 7,
wie in Absatz 7 vorsorglich crwihnt wird, und auch die
Vorschriften iiber den Jugendschutz laut § 8.

Mit Absatz 2 wird als Obergrenze fiir die Hérfunk. und
die Fernsehwerbung gemifl dem vorgeschenen Staatsvertrag
zur Neuordnung des Rundfunkwesens cin Anteil von 20%
der taglichen Sendezeit festgeschrieben. Demnach diirfen an
einem Tag nicht wahrgenommene Werbezeiten nicht an
anderen Tagen nachgeholt werden,

Absatz 3 mit einem grundsdtzlichen Ausschluf} von
Unterbrechungswerbung im Fernsehen entspricht ebenfalls
dem vorgesehenen Staatsvertrag zur Neuordnung des Rund-
funkwesens, Hierbei ist zu beriicksichtigen, dal} eine Sen-
dung nach § 2 Absatz 4 ein inhalilich zusammenhidngender,
in sich geschlossener Teil eines Rundfunkprogramms ist.
Daher ist es nicht zulidssig, eine Sendung in einzelne Ab-
schnitte aufzuteilen und durch Werbung zu unterbrechen.
In dem Ausnahmefall, dal® eine mehr als einstiindige Fern-
sehsendung nur einmal fiir Werbung unterbrochen werden
darf, soll die vorherige Ankiindigung der Unterbrechung
den Zuschauern ermoglichen, sich darauf rechtzeitig einzu-
stellen.

Durch Absatz 4 wird die Sponsorwerbung als weitere
Form der Werbung und als Sonderfall der Spenden in einer
eigenen Bestimmung geregelt, so dafl daneben die hierfiir
nicht passenden Absdtze 1 bis 3 nicht gelten. Als Sponsor
kann jeder und nicht etwa nur die Wirtschaft auftreten. Der
Sponsor darf lediglich die Sendungskosten spenden und
mufd zur Klarstellung fiir die Rundfunkteilnehmer am An-
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fang und Ende der Sendung genannt werden. Die Sendung
darf nicht fir die Interessen des Sponsors mifibraucht wer-
den, wihrend allgemeine wirtschaftliche, politische und welt-
anschauliche Fragen unabhingig von der Einstellung des
Sponsors in der Sendung behandelt werden kénnen. Die
von dem Sponsor finanzierte Sendung darf schliefilich in
keinem Fall eine andere Sendung unterbrechen.

Gemafs Absatz 5 wird in anderem Zusammenhang noch
einmal die strikte Trennung von Programm und Werbung
betont. Dariiber hinaus soll insgesamt eine Finflufinahme
der Geldgeber auf das Programm verhindert werden, um
dem verfassungsrechtlichen Verbot einer einseitigen Einflul’-
nahme auf das Programm durch Einzelpersonen oder einzel-
ne Gruppen zu entsprechen.

Mit Absatz 6 soll durch die gleichmaflige Verbreitung
der Werbung dafiir gesorgt werden, daf} die Werbung nicht
auf bestimmte Gebiete Hamburgs zum Nachteil der regiona-
len und ortlichen Presse konzentriert wird. Die Werbung in
ortlichen Fernsehprogrammen, die auch Werbung aus dem
dortigen Stadtgebiet enthilt, wird dabei gemdf ihrem Ver-
breitungsgebiet nur in dem jeweiligen Ortlichen Bereich ge-
sendet.

In Absatz 7 wird vorsorglich darauf hingewiesen, dafd
fiir Werbesendungen und gerade auch fiir Sponsorsendun-
gen die Bestimmungen iiber die Veranstaltung von Rund-
funkprogrammen gelten, Als besonders wichtige Regelung
werden  die  Programmgrundsitze Beispiel mit der
Pflicht zur Einhaltung der allgemeinen Gesetze ausdriicklich
genannt.

Zum

Zu § 29:

Laut Absatz 1 wird insbesondere fiir die Zulassung der
Anbieter eine Gebithr gemif3 der Satzung erhoben. Nach
den Grundsitzen des hier geltenden Gebiihrengesetzes wird
dabei der Verwaltungsaufwand der Anstalt und der wirt-
schaftliche Vorteil fiir den Anbieter nach Mafigabe des
Sendeumfangs zu beriicksichtigen sein.

Durch Absatz 2 Satz 1 wird bestimmt, dall der Anbieter,
der das Programm nicht nur aus FEigenmitteln finanziert,
eine Abgabe zu zahlen hat, deren Obergrenze gesetzlich
festgelegt ist. Auf diese Weise wird vor allem die laufende
Aufsichrstitigkeit der Anstalt wie in anderen Bundeslindern
finanziert.

Nach Absatz 2 Sitze 2 bis 4 wird als gesicherte Finan-
zierungsgrundlage ein einheitlicher Grundbetrag in der Sat-
zung der Anstalt gemall dem Sendeumfang des Anbieters
festzulegen sein. Mit einem variablen Zusatzbetrag kann die
Anstalt dann die wirtschaftliche Entwicklung der Anbieter
insgesamt und im Finzelfall einschlieflich der finanziellen
Belastung in der Anfangszeit angemessen beriicksichtigen.
Insoweit wird in einigen Liandergesetzen auf die Brutto-
einnahmen abgestellt, wihrend in anderen Lindergesetzen
zum Beispiel auf die Programmveranstaltungskosten Bezug
genommen wird oder ein Bemessungsmaflstab und eine
Obergrenze gar nicht festgelegt werden. Die wichtige Frage,
welche Kriterien fiir die Abgabe sachgerecht und praktika-
bel sind, wird noch eingehend zu priifen sein. Die notwen-
digen Angaben fiir die Festsetzung der Abgabe im Einzel-
fall erhilt die Anstalt gemif} Satz 5 von den Anbietern,
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In Absatz 3 werden die Verwendungszwecke fiir die
Abgabe gempify den Aufgaben der Anstalt in der fiir die
Anstalt verbindlichen Reihenfolge abschlieflend aufgefiihrt.
Aus der finanziellen GréBenordnung der Verwendungs-
zwecke ergeben sich zugleich wesentliche Anhaltspunkte fiir
die erforderliche Hohe der Abgabe, wobei die Abgabe
nicht zur Gewinnerzielung fiithren soll. Die Anstalt hat bej
der Aufteilung ihrer Mittel dafiir zu sorgen, dafd fur die
Kommunikationsforschung und den Offenen Kanal ange-
messene Betrdge zur Verfiigung stehen.

Zu § 30:

Mit dieser Bestimmung wird zur Erginzung des regiona-
len Programmangebots je ein Offener Kanal im Hérfunk
und im Fernschen vorgesehen, um durch dieses neue Ele-
ment die programmliche Vielfalt zu erweitern. Da der
Offene Kanal cine Veranstaltungsmiglichkeit fir eine Viel-
zahl einzelner Beitrige und kein Rundfunkprogramm im
Sinne des § 2 ist, gelten fiir ihn nicht die Vorschriften iiber
die Veranstaltung von Rundfunkprogrammen gemif’ §§ 3 ff,
Der Abschnitt iiber den Offenen Kanal enthilt vielmehr
eine eigene Regelung mit cinigen Verweisungen.

In Absatz 1 Satz 1 wird festgelegt, dall der Offene
Kanal als eigenstindige Finrichtung getrennt von den regio-
nalen Programmen veranstaltet wird. Infolgedessen ist er
auf getrennten Frequenzen und Kanidlen durchzufithren. Im
Mérfunk kommt demnach fir den Offenen Kanal nicht die
Benutzung der ab 1986 freiwerdenden UKW-Frequenz in
Betracht, die fiir ein ncues regionales Horfunkprogramm
vorgesehen ist. Laut Satz 2 kéinnern fiir den Offenen Kanal
viclmehr die beiden Sender geringer Reichweite gemecinsam
oder getrennt genutzt werden, die ab 1986 zugleich fiir die
trilichen Horfunkprogramme zur Verfligung stehen werden:
dazu ist eine Aufteilung der Sendezeiten zwischen dem
Offenen Kanal und den értlichen Programmen durch die
Anstalt erforderlich. Gleichzeitig kénnen die Beitrige im
Hoérfunk tiber einen Kabelkanal verbreitet werden. Dem-
gegenitber ist fiur den Offenen Kanal im Fernsehen wegen
Frequenzmangel von vornherein nur eine Verbreitung iiber
einen cigenen Kabelkanal zu erwarten.

Mit Absatz 1 Satz 3 wird verdeutlicht, dal} die Anstalt
die technischen Einrichtungen fiir den Offenen Kanal nicht
selbst bereithilt. Sie setzt sich aber mit den an der techni-
schen Durchfiithrung Beteiligien in Verbindung: fiir die Be-
reftstellung der fernmeldetechnischen Anlagen sind dies die
Deutsche Bundespost und gegebenenfalls die Betreiber pri-
vater Kabelanlagen.

Durch Absatz 2 Satz 1 wird umschrieben, welche Grup-
pen, Personen und Stellen fiir welche Zwecke Beitrige fiir
den Offenen Kanal zur Verfiigung stellen kénnen. Laut
Satz 2 haben sich die Beitrige nach den Programmgrund-
sitzen gemdll § 7 insbesondere mit den Anforderungen an
die RechtmaBigkeit zu richten und mitssen auch dem Jugend-
schutz nach § 8 entsprechen. Dic Figenart des Offenen
Kanals mit ganz unterschiedlichen Beitrigen wverschiedener
Interessenten fihrt aber dazu, daf} die Beitrige nicht den
Anforderungen an ein gesamtes Programm nach § 5 und
§ 6 entsprechen kénnen und auch nicht den Mafstiben fiir
die Programmgestaltung nach § 9 gerecht werden miissen.
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Aus Absatz 2 Satz 3 ergibt sich, daft die Beitrige ohne
Entgelt durch die Teilnehmer, die die Beitrige des Offenen
Kanals empfangen, oder durch sonstige Dritte zu erbringen
sind und keine Werbung enthalten diirfen. Andererseits
brauchen die fiir die Beitrige Verantwortlichen keine Ge-
bithren, Auslagen und Abgaben an die Anstalt zu entrich-
ten,

Nach Absatz 2 Satz 4 werden Beitrige staatlicher Stellen
wegen der Straatsfreiheit des Rundfunks auch im Offenen
Kanal nicht zugelassen. Dic in der Begriindung zu § 17
Absatz 1 Satz 2 genannten Einrichtungen sind damit aber
nicht gemeint und kénnen daher Beitrige verbreiten. Fiir
einzelne Parteien und Vereinigungen ist Wahlwerbung und
Offentlichkeitsarbeit im Offenen Kanal ausgeschlossen,

GemaBl Absatz 3 Satz [ soll die Anstalt dafiir sorgen,
dafd die Interessenten zeitlich einen gleichberechtigten Zu-
gang zum Offenen Kanal crhalten. Nach Satz 2 hilt sich die
Anstalt zwar regelmifdig an die Reihenfolge der Beitrags-
eingange. Sie braucht dies aber nicht ausnahmslos zu tun,
sondern kann zum Beispiel die Verbreitung thematisch zu-
sammenpassender Beitrage verschiedener Interessenten er-
moglichen.

Nach den Absidtzen 4 und 5 erfolgen Zulassung sowie
Versagung, Ricknahme und Widerruf in einem vereinfach-
ten Verfahren. Die Zulassung berechtigt fiir drahtlose 1161-
funkbeitrage laut Absatz 4 Satz 2 ohne weiteres zur Wei-
terverbreitung tber Kabel im Verbreitungsgebiet der Sen-
der. Aus Absatz 5 ergibt sich, dal} die Anstalt die Beitrige
zum Offenen Kanal nur in engen Grenzen ablehnen darf;
dic Antragsteller sind in diesen Fillen nicht zu entschidi-
gen, da die Versagung auf den von ihnen zu vertretenden
Verstoflen beruht,

In Absatz 6 wird die Verantwortlichkeit fiir dic Beitrige
geregelt. Der Verantwortliche ist demgemafy nicht nur An-
der Anstalt, die iiber ihn Auskiinfte geben
die Be-

sprechpartner
kann; an den Verantwortlichen richten sich auch
schwerden Dritter.

Laut Absatz 7 Satz 1 hat die Anstalt die Aufzeichnung
und Aufbewahrung der gesendeten Beitrige sicherzustellen.
Dafiir braucht sie nicht eigene technische Mittel einzusetzen,
sondern kann dariiber Vereinbarungen mit dem fiir den
Beitrag Verantwortlichen oder mit Dritten treffen. Nach
Satz 2 fithrt die Verantwortlichkeit desjenigen, der den
Beitrag verbreitet, auflerdem dazu, dafd sich Gegendarstel-
tungsverlangen im Sinne des § 13 Absatz 2 an ihn richten.
Die Anstalt sorgt durch entsprechende Vorkehrungen Ffiir
die Verbreitung der Gegendarstellung, solange nicht der fiir
den Beitrag Verantwortliche die Verbreitung der Gegendar-
stellung nach § 13 Absatz 5 zu Recht verweigert. Gemify
Satz 3 fiihrt die entsprechende Anwendung des § 12 dazu,
daf’ auch die Einsichtnahme nach § 12 Absitze 3 und 4
maoglich ist.

Mit Absatz 8 sollen die Interessenten dabei unterstiitzt
werden, sendefihige Beitrige zu liefern. Die Anstalt hat
dazu aber keine ecigenen Produktionsmittel vorzuhalten,
sondern beschrinkt sich auf eine Vermittlung dieser Hilfen.
Wenn den Interessenten Kosten fiir die Benutzung von
Produktionshilfen entstehen, k&nnen die Kosten von der
Anstalt teilweise erstattet werden, Dafiir stehen ihr die
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finanzicllen Mitte]l inshesondere gemifl § 29 Absatz 3 und
§ 46 nach Dedgung der unmittelbaren Anstaltskosten im
Rahmen ihres Haushaltsplans nach § €1 zur Verfiigung.

Absatz 9 Satz 1 sieht cine nihere Regelung der mit dem
Offenen Kanal zusammenhingenden Fragen durch Satzung
der Anstalt vor. weil simtliche Einzelheiten nicht im Gesetz
selbst festgcelegt werden konnen. Die Satzung hat sich im
Rahmen der Vorgaben durch die Absitze 1 bis § zu halten.
Laut Satz 2 ist Fir die Wahrnehmung der verschiedenen
Aufgaben, die mit dem Offenen Kanal verbunden sind, ein
Beaufrragier vorgesehen, der Bediensteter der Anstalt ist:
auch insoweit kann die Satzung dic niaheren Einzelheiten
regeln.

Zu § 31:

Durch diese Bestimmung wird es erméglicht, dafd neben
den iiberregionalen und regionalen Programmen auch drt-
liche Programme in Teilen der Stadt drahtlos oder iiber
Kabel verbreiter werden, Hicrbel mufd es sich nicht um &rt-
liche Vollprogramme handeln. Im Horfunk werden zwei
Sender geringer Reichweite ab 1986 zur Verfligung stehen,
wihrend im Fernsehen wegen Trequenzmangel nur eine
Verbreitung tiber Kabelanlagen zu erwarten ist.

IDie Programme sollen kulturelle Aktivititen fordern
und an dem ortlichen Geschehen ausgerichtet sein. Zu dieser
Zielsctzung gehort es, dall nur orisbezogene Gruppen und
Gemeinschaften zugelassen werden konnen. Dazu gehéren
auch fiir ganz Hamburg zustindige Organisationen, die im
Bereich des 6rtlichen Senders oder der dortigen Kabelan-
lage den Schwerpunkt ihrer Tatigkeit haben.

Im itbrigen gelten die allgemeinen Bestimmungen gemil
den §§ 3 bis 15 in der dort jeweils genannten Weise fiir
die &rtlichen Programme unter Beriicksichtigung der nach-
folgenden Vorschriften,

Zu § 32:

Mit der Bestimmung soll das Programmziel, ortsbezo-
genen Gruppen und Gemeinschaften eigene Darstellungs-
moglichkeiten zu erédffnen, dadurch erreicht werden, dal® nur
Anbietergemeinschaften zugelassen werden. Weil es nur
zwei Horfunksender geringer Reichweite ftir den ortlichen
Bereich geben wird und mit Rundfunkprogrammen iber
Kabel bis auf weiteres nur cine begrenzte Teilnehmerzahl
erreichbar ist, wird bei diesen Beschrinkungen die Zulas-
sung von Einzelanbietern nicht vorgesehen. Unabhingig
von den begrenzten Ubertragungsmaglichkeiten gehort es
aber auch auf Dauer zu der Konzeption des Gesetzes, dafd
Sriliche Programme allein von Anbictergemeinschalten ver-
ansialtet werden.

Nach Absatz 1 ist es demnach Sache der an &rtlichen
Programmen Interessierten, sich jeweils in einer oder auch
mehreren Anbietergemeinschaften zusammenzufinden, Dabel
wird die programmliche und finanzielle Eigenverantwortung
der ortlichen Anbictergemeinschaften betont, waobei in erster
Linie die Herstellung cigener Sendungen erwartet wird.
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Durch Absatz 2 wird die Zielsetzung verstirkt, daBd die
ortshezogenen Anbietergemeinschaften zur Meinungsbildung
ither das ortliche Geschehen beitragen und insbesondere im
kulturellen Bereich titig werden sollen, Diesem Schwer-
punkt in Richtung auf ecine gemeinniitzige Betitigung ent-
spricht es, daf} fiur dic Anbietergemeinschaften nicht eigen-
wirtschaftliche Zwecke mit Gewinnerzielung im Vordergrund
stehen ditrfen, wie ¢s mit der steuerrechilichen Regelung der
Gemeinniitzigkeit vorgegeben ist.

Za § 33

Fiir die &rtlichen Programme wird in wesentlichen Punk-
ten hinsichtlich der Zulassung auf dic Regelungen fir iiber-
regionale und regionale Programme verwiesen, ohne dafld
diese Bestimmungen insgesamt iibernommen werden. Die
dafiir geltenden Zulassungsbeschrinkungen in § 19 passen
zum Beispiel nicht zu der Aufgabenstellung der Ortlichen
Programme, so dafl insoweit eine eigene Regelung in § 34
enthalten ist,

Bei der entsprechenden Anwendung des § 17 Absatz 1
ergibt sich im i{ibrigen, daf3 dic Zulassung einer natiirlichen
Person ausgeschlossen ist, weil nur Anbictergemeinschaften
fur das ortliche Programm verantwortlich sind. Die Anbie-
tergemeinschaften konnen die Rechtsform ciner dauerhaften
nicht rechisfdhigen Vereinigung des Privatrechts oder einer
juristischen Person des Privatrechts etwa als Stiftung im
Sinne des § 17 Absatz I Nummern 2 und 3 wihlen,

Zu § 34:

Mit der Bestimmung wird fir Gberregionale und regio-
nale Programme eine eigenstindige Regelung firr die ort-
lichen Anbietergemeinschaften gegeniiber den Zulassungs-
beschrankungen nach § 19 Absitze 1 und 2 getroffen. Mit
Absatz 1 Satz 1 soll eine Zulassung mehrerer Anbicter-
gemeinschaften ermoglicht werden; durch Satz 2 soll eine
gemeinschaftiiche und einheitliche Verbreitung der verschie-
denen Programme nur mit Zustimmung der Anstalt zulissig
sein, Durch die Anteilsbegrenzung in Absatz 2 soll gefor-
dert werden, dafd in der jeweiligen Anbietergemeinschaft
eine grofdere Zahl von Beteiligten vertreten ist.

Durch Absatz 3 werden fiir die ortlichen Anbietergemein-
schaften — weitergehend als nach § 19 Absatz 2 bei regio-
nalen Programmen — die notwendigen Vorkehrungen ge-
troffen, um in diesem Bereich Medienkenzentrationen zu
vermeiden. Ein Ausschlull von Tageszeitungsverlagen er-
scheint auch hier nicht angebracht, da es im Interesse der
jeweiligen Anbietergemeinschaft liegen kann, dafl ikr die
Kenntnisse eines Beteiligten auf Grund der IHerausgabe von
Tageszeitungen zugute kommen. Unberithrt bleibt die Mog-
lichkeit, dafd sich ein Tageszeitungsverlag neben der Beteili-
gung an einer &rtlichen Anbietergemeinschaft auch an einem
regionalen Programm gemifl § 19 Absatz 2 beteiligt.

Laut Absatz 4 kann die Kapitalbeteiligung in einer
Anbictergemeinschaft wie nach § 19 Absatz 2 Satz 2 letzter
Halbsatz hther oder auch niedriger als der Anteil an den
Stimmrechten ausfallen. Dics gilt hier nicht nur fir die
Anteile von Tageszeitungsverlagen nach Absatz 3, sondern
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gemill Absatz 2 fiir die Anteile jedes Beteiligien an der
Anbietergen;einschaft Die Sendezcitbegrenzung nach § 19
Absatz 2 Satz 3 bezieht sich hier ebenfalls nur auf die
Fille, in denen getrennte Sendeanteile innerhalb einer An-
bietergemeinschaft vorgesehen sind. Durch die Verweisung
auf § 19 Absatz 3 soll erreicht werden, dal} die Beschrin-
kungen gemif den Absitzen 1 bis 3 méglichst nicht um-
gangen werden.

Zu § 35

Nach Absatz 1 wird in dem Auswahlverfahren laut
Nummer 1 darauf abgestellt, dafl méglichst unterschiedlich
ausgerichtete Krifte in der Anbictergemeinschaft zusam-
menarbeiten. Anders als fiir die vorrangige Zulassung nach
§ 21 bei iiberregionalen und regionalen Programmen gelten
hier die Auswahlgrundsitze in jedem Fall und auf Dauer
aus den Griinden, die in der Begrindung zu § 32 erldutert
sind. AuBerdem soll laut Nummer 2 die programmliche
Figenverantwortung im Sinne des § 32 Absatz 1 durch
einen Vorrang fiir Anbictergemeinschaften mit redaktioneller
Mitbestimmung geférdert werden.

In Absatz 2 Satz 1 kommt wie in § 22 Absatz 1 der
Grundsatz zum Ausdruck, dafd die Anstalt mit den Antrag-
stellern zusammenwirken soll, um cine Verstindigung zu
erreichen. Die Finigung zwischen den Antragstellern konnte
hier ebenso wie bei iiberregionalen und regionalen Pro-
grammen darin bestehen, dal} ejne groflere Anbietergemein-
schaft gebildet wird oder die Sendezeiten abgegrenzt wer-
den; die abschliefende Entscheidung steht der Anstalt zu.

Gemift Absatz 2 Satz 2 hat die Anstalt bei fehlender
Finigung zwischen den Antragstellern vorrangig die Erfil-
lung der generellen Programmaufgabe und der Meinungs-
vielfalt fiir alle Rundfunkprogramme nach §§ 5 und 6 sowie
der speziellen Programmzicle fiir drtliche Programme nach
§ 31 zu beriicksichtigen. Bei der Zulassung mufd sich die
Anstalt nicht unbedingt nur fiir einen der Antragsieller
entscheiden: sie kann auch mehrere Antragsteller mit einer
geeigneten Aufteilung zum Beispiel der tiglichen oder tage-
weisen Sendezeiten zulassen. Durch Satz 3 wird eine dauer-
hafte Uberpriifung durch die Anstalt wie nach § 22 Ab-
satz 2 Satz 2 ermiglicht.

Zu § 36:

Gemifl Absatz ! soll die Anstalt dafiir sorgen, dal’ die
Meinungsvielfalt im Sinne des § 6 auch unter Einbezichung
der ortlichen Programme effektiv gesichert wird, Ein Ort-
liches Programm braucht zwar auf Grund seiner besonderen
Aufgabenstellung nicht jeweils fiir sich wie ein iiberregio-
nales oder regionales Programm ausgewogen zu sein. Es
darf aber bei der inhaltlichen Ausgestaltung nicht durch
nachhaltige FEinseitigkeit die Meinungsvielfalt in dem &rt-
lich empfangbaren Gesamtangebot beeintrichtigen, In diesen
Fillen hat sich die Anstalt um einen programmlichen Aus-
gleich durch entsprechende Vorkehrungen der Anbieterge-
meinschaft zu bemiihen,

Mit Absatz 2 wird sichergestellt, dafl die Anstalt bei
ciner gefihrdeten oder unzureichenden Meinungsvielfalt
konkrete Mafnahmen wie in dem Verfahren hinsichtlich
eines iberregionalen oder regionalen Programms nach § 23
Absitze 2 bis 4 zu treffen hat. Die Maflinahmen sind unter

Beriicksichtigung des Verhiltnismifligkeitsgrundsatzes jeweils
darauf zu begrenzen, daf} die Meinungsvielfalt in dem &rt-
lich empfangbaren Gesamtangebot errcicht oder wiederher-
gestellt wird,

Im iibrigen hat dic jeweilige Anbietergemeinschaft die
allgemeinen Regelungen zum Beispiel iiber die Programm-
grundsitze nach § 7, den Jugendschutz nach § 8§ und die
Programmgestaltung nach § 9 einzuhalten. Auch die son-
stigen Bestimmungen des Zweiten Abschnitts gelten in der
dort vorgesehenen Weise unmittelbar fiir die ortlichen Pro-
gramme.

Zu § 37:

In Absatz | werden — wie in § 27 fur die itberregiona-
len und regionalen Programme-- die Finanzierungsmittel
fiir die ortlichen Programme abschlieBend aufgezdhlt, Der
AusschluB der Finanzierung durch offentlich-rechtliche Ge-
bithren gilt auch hier.

Absatz 2 enthilt neben der Verweisung auf die sonst
fir Werbung geltenden Vorschriften eine weitere wesentliche
Einschrankung fir den zeitlichen Umfang der Werbung. In
den ortlichen Programmen scll die Werbung nur einen ge-
ringen Anteil haben, damit die Darstellung gemal3 den Pro-
grammzielen nach § 31 ganz ilberwiegend zur Geltung
kommt. Im iibrigen dient die Beschrinkung der Werbung
zum Schutz vor allem der lokalen Presse,

Mit Absatz 3 Satz 1 wird festgelegt, daf} insbescndere
fiur die Zulassung der &rtlichen Programme ebenfalls Ge-
bithren an die Anstalt zu entrichten sind. Andererseits kann
gemil Satz 2 die zunichst eher geringe Finanzkraft der
drilichen  Anbietergemeinschaften dadurch  berlicksichtigt
werden, dald deren wirtschaftliche Entwicklung bei der Ent-
scheidung der Anstalt iiber Beginn und Hohe der Abgabe
einbezogen wird, Die Anstalt kann demnach zeitweise oder
auf Dauer von einer Abgabe absehen. Wenn eine Gebiihr
oder eine Abgabe erhoben wird, gelten die einzelnen Be-
stimmungen nach § 29.

Zu § 38:

Absatz 1 sieht gemifl den bereits bestchenden Grund-
sitzen der Linder iiber Sendungen in Einrichtungen vor,
daB diese riumlich und inhaltlich begrenzten Sendungen
zum Beispiel in Hotels, Krankenhiusern und Heimen keiner
Zulassung bediirfen. Die mit dem Zweck der Einrichtung
rusammenhingenden Sendungen sind nicht fiir die Allge-
meinheit bestimmt und fallen daher nicht unter den Rund-
funkbegriff. Wenn sich die Interessenten an diese Beschrin-
kungen nicht halten wollen, kénnen sie sich um die Zulas-
sung der Sendungen als &rtliches Programm nach §§ 314
bemiihen.

In Absatz 2 Satz 1 ist die ebenfalls in den erwihnten
Grundsitzen der Linder enthaltene Aussage wiedergegeben,
daB nur funktionsbezogene Werbung genehmigungsfrei zu-
lissig ist. Anders als nach §§ 27 und 37 ist hier nicht Giber-
regionale, regionale und Ortliche Werbung méglich. Im
Sinne einer vergleichbaren Behandlung ist es aber nach
Satz 2 geboten, dal} fiir die funktionsbezogene Werbung
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dieselben Bestimmungen wie fiir die Werbung in iiberregio-
nalen und regiogalen Programmen laut § 28 gelten. Gemal
Satz 3 sind auflerdem gerade in den riumlich begrenzten
Einrichtungen keine Sendungen mit parteipolitischer Wahl-
werbung und Offentlichkeitsarbeit zuldssig, um eine ein-
seitige Beeinflussung zu vermeiden.

Durch Absatz 3 soll verhindert werden, dafl die Bestim-
mungen fiir die Zulassung von Rundfunkprogrammen um-
gangen werden, indem die Sendungen iiber das jeweilige
Gebiude oder den Gebiudekomplex hinaus verbreitet wer-
den. Wenn dies beabsichtigt ist, kann ein Antrag auf
Zustimmung der Anstalt gestellt werden, Eine Zustimmung
wird ausnahmsweise etwa in Betracht kommen, wenn eine
Einrichtung in ihren rdumlich getrennten Gebiuden oder
Gebiudekomplexen in der Stadt die gleichen Sendungen
itbertragen will.

Mit Absatz 4 wird durch die Mitteilungspflichit gegen-
iiber der Anstalt die Voraussetzung dafiir geschaffen, dafl
die Anstalt feststellen kann, ob zulassungsfreie oder zustim-
mungspilichtige Sendungen in Finrichtungen oder aber zu-
lassungpflichtige Rundfunkprogramme wveranstaltet werden.
Dies 1aflt sich vor allem anhand des Inhalts der Sendungen
beurteilen; der Umfang der Sendungen ist mitzuteilen, weil
sich danach die zeitliche Begrenzung der Werbung entspre-
chend § 28 richtet.

Laut Absatz 5 werden die wesentlichen allgemeinen Vor-
schriften des Zweiten Abschnitts auf die Sendungen in Ein-
richtungen entsprechend angewendet, da sie fiir diese Sen-
dungen, die nicht unter den Rundfunkbegriff fallen, sonst
nicht gelten wiirden. Wegen der Ahnlichkeit der Sendungen
in Einrichtungen mit Rundfunksendungen ist die Geltung
der Schutzvorschriften der §§ 7 bis 13 angebracht.

Gemifd Absatz 6 hat die Anstalt die notwendigen Iand-
lungsmaéglichkeiten, um fiir die Durchsetzung der Regelun-
gen in den Absdtzen 1 bis 5 zu sorgen. Eine Untersagung
kann jedoch nur in schwerwiegenden Villen erfolgen. Der
Ausschiufl} einer Entschidigung ist wicderum dadurch ge-
rechtfertigt, dafd die Untersagung auf dem vermeidbaren Ver-
halten des fir die Sendungen Verantwortlichen beruht. Im
ibrigen gelten fiir die Riicknahme und Widerruf etwa der
Zustimmung nach Absatz 3 die Bestimmungen des Ham-
burgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes cinschliefflich der
dortigen Entschidigungsregelung.

Zu § 3%

Bei Absatz 1 wird davon ausgegangen, dal} Sendungen
in hochstens 50 rdumlich zusammenhingenden Wohneinkei-
ten zwar unter den Rundfunkbegriff fallen, wenn sie sich
mit allgemeinen Angelegenheiten beschiftigen und sich nicht
auf Mitteilungen iiber gemeinsame Angelegenheiten fiir die
Bewohner beschrinken. Wegen der kleinen Zahl der Emp-
finger wird es aber als vertretbar angesehen, diese Sendun-
gen in Wohneinheiten in gleicher Weise wie Sendungen
in Einrichtungen nach § 38 zu behandeln. Infolgedessen
kénnen die Sendungen ohne Zulassung verbreitet werden:
auflerdem gelten hierfiir die Regelungen fiir die Sendungen
in Einrichtungen nach § 38 Absitze 2 bis 6 entsprechend.
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Durch Absatz 2 Satz | konnen in gréfieren rdumlich zu-
sammenhingenden Wohneinheiten zum Beispiel eciner Sied-
lungsgesellschaft Sendungen verbreitet werden, ohne dal}
dafiir von vornherein vollen Umfangs die Regelungen fiir
ortliche Programme gelten. Wegen der Grofienordnung die-
ser Wohneinheiten sind aber die wesentlichen Bestimmun-
gen fiir &rtliche Programem entsprechend anzuwenden, Im
ibrigen gelten die allgemeinen Vorschriften des Zweiten
Abschnitts unmittelbar, da ¢s sich bei diesen Sendungen
in Wohneinheiten um Rundfunk handelt.

Absatz 2 Satz 2 erméglicht es, dafd der fiir das Gebaude
oder den Gebiudekomplex Zustindige oder auch Dritte als
Einzelanbieter dort Sendungen verbreiten konnen. Da § 32
nicht entsprechend gilt, wird offengelassen, ob eine Anbie-
tergemeinschaft gebildet wird oder nicht. Dlen Interessenten
steht cs im iibrigen frei, von Anfang an oder spiter einen
Antrag auf Zulassung der Sendungen als ortliches Pro-
gramm nach den dafitr geltenden Regelungen zu stellen.

Zu § 40:

In Absatz | Satz 1 wird bestimmt, daf} Spartenprogram-
me im Sinne des § 2 Absatz 3 in similichen verschiedenen
Arten von Rundfunkprogrammen gemill § 2 Absatz | von
der Anstalt zugelassen werden kinnen. Eine Rangfolge zwi-
schen Spartenprogrammen und anderen Programmen wird
nicht gesetzlich festgelegt.

Durch Absatz 1 Satz 2 wird geregelt, dafd die allgemei-
nen Grundsdtze des Zweiten Abschnitts und diec Bestim-
mungen der weiteren Abschnitte nur entsprechend bei Spar-
tenprogrammen  anwendbar  sind.  Insbesondere  werden
danach Spartenprogramme aufler Informations- und Nach-
richtenprogrammen nicht wic ein Vollprogramm der Mei-
nungsvielfalt gemifi § 6 entsprechen kdnnen, wihrend sie
sich an die Programmgrundsitze nach § 7 zu halten haben.
In Zweifclsfillen hat die Anstalt zu entscheiden.

Mit Absatz 2 Satz |1 wird die Besonderheit der Pro-
gramme gegen Entgelt dahin konkretisiert, dal} der Pro-
grammanbicter ein Abonnement mit zum Beispiel widchent-
licher, monatlicher oder jihrlicher Zahlung vorsehen kann
oder dafd er fiir die einzelne Sendung ein Entgelt erhilt
Ob der Programmanbieter das Rundfunkprogramm oder die
Sendungen unverschliisselt oder verschliisselt verbreitet oder
auf Abruf bercithilt, liegt in seiner Entscheidung. Vorsorg-
lich wird in Satz 2 hinzugefiigt, dald fiir Programme gegen
Entgelt keine Abweichungen von den Hir das jeweilige
Rundfunkprogramm geltenden Bestimmungen erforderlich
und angebracht sind.

Zu § 4l

Durch Absatz 1 Satz | ist eine zulassungsfreie Weiter-
verbreitung fitr diejenigen Rundfunkprogramme in Breit-
bandkabelanlagen der Bundespost oder privater Kabelbe-
treiber vorgesehen, die als &ffentlich-rechtliche Programme
fir Hamburg gesetzlich bestimmt oder als private Program-
me fiir Hamburg zugelassen sind und die in Hamburg orts-
itblich empfangbar sind. Aus Griinden der Einheitlichkeit
innerhalb Hamburgs kommt es insoweit allein darauf an,
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ob das Rundfunkprogramm im Stadtgebiet mit durchschnitt-
lichem Antepanenaufwand gemdfl den iblichen fernmelde-
technischen Malistiben empfangbar ist.

Fiir die zulassungsfreie Weiterverbreitung geniigt es,
wenn nur eine der beiden Voraussetzungen gegeben ist, daf8
ein Rundfunkprogramm fiir Hamburg gesetzlich bestimmt
oder zugelassen ist oder dafl es hier ortsiiblich empfangbar
ist. Demnach kann auch ein Rundfunkprogramm zulassungs-
frei weiterverbreitet werden, wenn es als ein fiir Hamburg
gesetzlich bestimmtes oder zugelassenes Programm — auch
als Gemeinschaftsprogramm aus mehreren Lindern ein-
schliefilich Hamburg — zum Beispicl {iber einen Fernmelde-
satelliten gesendet wird und daher nicht ortsiiblich empfang-
bar ist. In diesem Falle sind durch die hamburgische gesetz-
liche Regetlung, die fiir das Rundfunkprogramm gilt, bereits
die notwendigen Vorkehrungen getroffen, so dafl dariiber
hinaus eine Zulassungspriifung fur die Weiterverbreitung
nicht erforderlich ist.

Gemill Absatz | Satz 2 kinnen auch herangefithrte
offentlich-rechtliche Rundfunkprogramme wie die Dritten
Programme zulassungsfrei weiterverbreitet werden. Durch
die Rundfunkgesetze der anderen Bundeslinder sind in

diesen Fillen hinreichende Regelungen verhanden.

Nach Absatz 2 Satz 1 bediirfen Rundfunkprogramme,
die nicht fiir Hamburg gesetzlich bestimmt oder zugelassen
sind und hier durch fernmeldetechnische Einrichtungen wie
Richtfunk, Fernmeidesatellit, Breitbandkabel und auch be-
sonderen Antennenaufwand crst empfangbar gemacht wer-
den, einer Zulassung zur Weiterverbreitung.

Durch Absatz 2 Satz 2 werden ihnen die durch Rund-
funksatelliten ausgestrahlten Rundfunkprogramme gleichge-
stellt, da es Fir den an die Kabelanlage angeschlossenen
Teilnehmer keinen Unterschied macht, auf welchem tech-
nischen Wege dic auswirtigen Programme der Kabelanlage
zugefithrt werden, Ohne diese Regelung wire eine nihere
Priifung durch die Anstalt gemif §§ 42 und 43 nicht még-
lich., Demgegeniiber ist diese Priiffung bei gemeinsamen und
damit auch von Hamburg verantworteten Programmen ins-
besondere auf Grund eines Staatsvertrages der Linder
entbehrlich. Diese Rundfunkprogramme fallen dann bereits
unter Absatz 1 Satz 1, da sie auch fiilr Hamburg gesetzlich
bestimmt oder zugelassen sind.

Das vercinfachte Verfahren fiir die Weiterverbreitung
von Programmen nach den Absitzen I und 2 gilt nur, wenn
eine Verbreitung ohne Eingriffe in das Programm vorgese-
hen ist. Wenn dagegen eine Weiterverbreitung mit inhalt-
lichen oder zeitlichen Verinderungen beabsichtigt ist, han-
delt es sich um eine neue Rundfunkveranstalturng, fir die
dann die jeweiligen Zulassungsbestimmungen gelten.

Eine besondere Situation besteht insofern lediglich bei
auslindischen Programmen, fiir die bei der Weiterverbrei-
tung die Zeitverschiebung gegeniiber dem Herkunftsland zu
beriicksichtigen ist. Als zeitgleiche Weiterverbreitung ist es
in diesem Falle auch anzusehen, wenn die Programme =zeit-
versetzt zu den Tageszeiten weiterverbreitet werden, die der
Veranstaltung in threm Herkunftsland zum Beispiel im
Vormittagsprogramm oder im Abendprogramm entsprechen.

Absatz 3 ermoglicht es der Anstalt, durch Satzung er-
ginzende Regelungen zu den gesetzlichen Vorgaben beziig-
lich der Weiterverbreitung festzulegen., Die Anstalt kann
auf diese Weise zum Beispiel vorsehen, dall sie zur Klar-
stellung jeweils bekannt macht, welche Rundfunkprogramme
zu den fiir Jlamburg gesetzlich bestimmten und zugelassenen
Programmen sowie den in Hamburg ortsiiblich empfang-
baren Programmen gehdren.

Zur Zeit — Anfang 1985 — sind die fiir Hamburg ge-
setzlich bestimmten Rundfunkprogramme die Programme
der fiir Hamburg zustindigen offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten und damit im Fernsehen die Programme der
ARD {mit Regionalprogramm Hamburg), des ZDF {cin-
schliefMich 3 SAT) und des III. Programms des NDR (Nord-
kette) sowie im Horfunk NDR 1 (Landesprogramm Ham-
burg), NDR 2 und NDR 3. Kiinftig werden die nach die-
semi Gesetz veranstalteten Programme als fir Hamburg
zugelassene Rundfunkprogramme hinzukommen. Ortsiiblich
empfangbare Rundfurkprogramme in Hamburg sind aufer-
dem derzeit im Fernsehen die Programme DDR 1 und 2.

Zu § 42

Gemifd Absatz 1 Satz 1 gilt fir aile weiterverbreiteten
Rundfunkprogramme einschlieBlich der nach § 41 Absatz 1
zulassungsfreien Programme die Anferderung, daf’ sie nach
den jeweiligen Bestimmungen des Ilerkunftslandes — inner-
halb oder auflerhalb des Bundesgebietes — rechtlich zu-
lassig sein milssen und dafl sie dort auch tatsichlich empfan-
gen werden, Anderenfalls handelt es sich bei der Uber-
nahme in Kabelanlagen in Hamburg nicht um eine Weiter-
verbreitung, sondern um eine originire Rundfunkveranstal-
tung mit auBerhalb Hamburgs hergestellten Sendungen, so
dald dafir die gesetzlichen Regelungen zur Veranstalting
von Rundfunkprogrammen mafigeblich sind.

Fiir inlindische Programme, die auflerhalb Hamburgs in
rechtlich zulissiger Weise veranstaltet werden, kann zunichst
von der verfassungs- und rundfunkrechtlichen Zulissigkeit
auch firr die Weiterverbreitung in Hamburg ausgegangen
werden. Dies rechtfertigt sich daraus, daf sie sich nach den
Landesrundfunkgesetzen zu richten haben, die ihrerseits
verfassungskonform sein und daher mit Artikel 5 Grund-
gesetz iibereinstimmen miissen. Die verfassungsrechtliche
Uberpriifung der landesgesetzlichen Regelungen ist Sache
des Bundesverfassungsgerichts, dessen Entscheidung dann
auch flr die Anstalt verbindlich isi,

Vorausseizung fir die Weiterverbreitung ist, dafl die
Rundfunkprogramme sich an die fir sie geltenden Gesetze
des Herkunftslandes halten. Wenn Zweifel hinsichtlich der
rechtlichen Zulissigkeit der Veranstaltung bestehen, kann
die Anstalt sich an die zustindigen Stellen des Herkunfts-
landes wenden. Deren Auskiinfte werden dem weiteren
Vorgehen der Anstalt regelmifig zugrunde zu legen sein.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird bei auslindischen Programmen
als weitere Voraussetzung fiir die Weiterverbreitung fest-
gelegt, dafy sie die Grundsitze dieses Gesetzes nicht um-
gehen diirfen. Dieses zusitzliche Erfordernis ist notwendig,
da fiir auslindische Programme nicht dic Anforderungen
wie fiir inlindische Programme gemifl Artike! 5 Grund-
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gesetz gelten, Die Vorschrift ist nicht schon bei Verstdflen
gegen einzelne Pestimmungen fiir weiterverbreitete Rund-
funkprogramme anwendbar, sondern erst dann, wenn das
auslindische Programm insgesamt darauf ausgerichtet ist
— auch zum Beispiel auf Grund des Senderstandorts —,
die weitgehend lindereinheitlichen Grundsitze dieses Ge-
setzes zu umgehen. Dies gilt insbesondere bei wesentlichen
Abweichungen von den inlindischen Werbungsbestimmun-
gen fiir private Rundfunkprogramme jedenfalls hinsichtlich
auslindischer deutschsprachiger Programme.

Durch Absatz 2 Satz 1| wird vorgeschrieben, dald bei
zulassungsbediirftigen  Rundfunkprogrammen im  Interesse
der an Kabelanlagen angeschlossenen Teilnehmer die fur die
Veranstaltung von Programmen geltenden Programmgrund-
sitze nach § 7 und insbesondere die Jugendschutzbestim-
mungen nach § 8 als wichtigste Schutzvorschriften einzu-
halten sind.

Im Sinne des Absatzes 2 Satz 2 ist das Gegendarstel-
Iungsrecht nach § 13 bei weiterverbreiteten inlindischen
Programmen durch die Regelungen gesichert, die in dem
jeweiligen Herkunftsiand gelten. Bei auslindischen Program-
men, bei denen dies nicht der Fall ist, hat der Betreiber der
Kabelanlage oder der fir den Inhalt des Programms Verant-
wortliche zum Beispiel durch entsprechende Zusagen gegen-
{iber der Anstalt fiir die Einhaltung des Gegendarstellungs-
rechts zu sorgen, damit es gemif dieser Bestimmung ge-
wihitleistet ist. Die Erginzung des weiterverbreiteten Pro-
gramms durch cine Gegendarstellung steht dabei nicht im
Widerspruch zum Sinn und Zweck des § 41, wonach nur
eine inhaltlich unveranderte Weiterverbreitung zuldssig ist;
die Gegendarstellung dient vielmehr der inhaltlichen Rich-
tigstellung des beanstandeten Programmteils und ist deshalb
mit ihm weiterzuverbreiten.

Laut Absatz 3 ist die Woeiterverbreitung zusirzlicher
parteipolitischer  Wahlwerbung und  Offentlichkeitsarbeit
nicht zulissig. Eine Weiterverbreitung kommt nur im Rah-
men der gesetzlich bestimmten besonderen Sendezeiten —
auch in Programmen von auflerthalb Hamburgs — in Be-
tracht. Anderenfalls konnte die Regelung vor allem des §23
Absatz 1 umgangen werden,

Zu § 43:

Nach Absatz 1 wird dem Betreiber der Kahelanlage und
damit der Deutschen Bundespost oder einem privaten Ka-
belbetreiber jeweils fiir ihre Kabelanlagen die Zulassung
erteilt, Wenn die Anforderungen der Nummern 1 und 2
erfallt sind, hat der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf
Zulassung, wihrend dem Rundfunkteilnehmer weder gegen-
tiber dem Kabelbetreiber noch gegeniiber der Anstalt ein
Anspruch auf Amnschlufl an eine bestimmte Kabelanlage
oder auf Weiterverbreitung bestimmter Programme zusteht.

Durch Absatz 1 Nummer | wird im Sinne einer effekti-
ven Regelung sichergestellt, dafl die in § 42 genannten An-
forderungen erfiillt sein miissen. Gemifl Absatz 1 Nummer
2 kann in der Kabelanlage die Meinungsvielfalt schon da-
durch gewihrleistet werden, daf’ das einzelne in- oder aus-
lindische Programm in sich vielfiltig gestaltet ist. Wenn dies
nicht der TFall ist, geniigt es auch, daf} die weiterverbreiteten
inlindischen Rundfunkprogramme — cinschlielich der &f-
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fentlich-rechtlichen Programme wegen der weniger strengen
Anforderungen bei der Weiterverbreitung — insgesamt die
Vielfalt der Meinungsrichtungen im wesentlichen wieder-
geben.

Bei der Beurteilung der Meinungsvielfalt kann insoweit
nicht auf ebenfalls weiterverbreitete auslindische und dabei
inshesondere deutschsprachige Rundfunkprogramame verwie-
sen werden. Diese Programme werden andererseits nicht von
programmlichen Anforderungen freigestellt mit der mogli-
chen Folge, daBl deutsche Programmanbieter auf auslindi-
sche deutschsprachige Programme ausweichen; fir sie gelten
dann vielmehr die in § 42 niher geregelten Anforderungen.

Durch Absatz 2 Satz 1 wird dem Betreiber der Kabel-
anlage nach seiner Interessenlage der Spielraum erdfinet, die
Zulassung von ein bis flinf Jahren zu beantragen. Bei
einer Verlingerung hat er erneut die Méglichkeit, einen An-
trag fiir diesen Zeitraum zu stellen. Die Dauer der Zulas-
sungen ist dabel einerseits nach unten auf mindestens ein
Jahr begrenzt, um cine allzu kurzfristige Weiterverbreitung
zu vermeiden. Der Zeitraum ist mit langstens finf Jahren
andererseits im Vergleich zu der Zulassung zur Veranstal-
tung von Programmen mit einer Hochstdauer von zehn
Tahren laut § 16 Absatz 3 deutlich kiirzer, damit die Anstalt
die weitere Entwicklung bei der Verbreitung in Kabelanla-
gen geniigend beriicksichtigen kann.

Laut Absatz 2 Satz 2 ist eine Zulassung wie nach § 16
Absaiz 3 Satz 2 nicht iibertragbar. Gegeniiber der Anstalt
bleibt damit allein der urspriingliche Antragsteller verant-
wortlich.

In den Absitzen 3 und 4 ist die Mitwirkungspflicht dhn-
lich wie fiir Antragsteller auf Zulassung zur Veranstaltung
von Programmen nach § 20 festgelegt. Ohne diese Angaben
kann die Anstalt nicht verantwortlich entscheiden, so daf%
der Antrag bei fehlender Mitwirkung abzulehnen ist oder
spater ecine Anpassung der Zulassung entsprechend § 16
Absarz 5 oder Maflnahmen nach § 45 in Betracht kommen.

Mit Absatz 5§ ist eine Auskunftspflicht wie nach § 11
Absatz 2 bei der Veranstaltung von Programmen vorgese-
hen. Der Betreiber der Kabelanlage hat scinerseits zunichst
diese Angaben der Anstalt zu machen, da sie im Sinne der
Absiaize 3 und 4 fir die Zulassung von Bedeutung sind.

Zu § 4

Absatz 1 Nummer 1 geht gemifl dem vorgesehenen
Staatsvertrag der Linder zur Neuordnung des Rundfunk-
wesens davon aus, dall die fiir das Sendegebiet gesetzlich
bestimmten oOffentlich-rechtlichen und zugelassenen privaten
Rundfunkprogramme und auch die Offenen Kanile Vor-
rang vor den iibrigen Programmen haben. Der weitere Vor-
rang laut Nummer 2 fiir orntsiiblich empfangbare Rundfunk-
programme beruht auf der grundrechtlich geschiitzten Frei-
heit der Information aus allgemein zuginglichen Quellen
gemild Artikel 5 Grundgesetz; dieser Vorrang gilt nicht fiir
die nach § 41 Absatz 2 Satz 2 zulassungsbediirftigen Pro-
gramme lber Rundfunksatelliten.

Durch Absatz 1 Nummern 3 und 4 wird auch fiir die
zur Weiterverbreitung zulassungsbediirftigen Rundfunkpro-
gramme eine Rangfolge festgelegt. Der Betreiber der Kabel-
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anlage ist zwar nicht von vornherein zur Weiterverbreitung
dieser Progrgmme verpflichtet. Wenn er eine Zulassung zur
Weiterverbreitung beantragt und erhilt, hat er sich aber an
die Rangfolge zu halten. Nach Nummer 3 werden die in-
lindischen und weiteren deutschsprachigen Rundfunkpro-
gramme bevorzugt, da sie fiir die Teilnehmer von besonde-
rem Interesse sind. Den inlindischen Rundfunkprogrammen
werden gemifl dem EG-Vertrag die Rundfunkprogramme
aus den Lindern der Europiischen Gemeinschaften gleich-
gestellt. Demgegenitber kommen laut Nummer 4 die sonsti-
gen auslindischen Rundfunkprogramme innerhalb und
aullerhalb Europas auf den letzten Rang.

Die Rangfolge nach Absatz 1 ist fiir jeden Betreiber
einer Kabelanlage und auch fiir die Anstalt bei der Ent-
scheidung ilber die Zulassung verbindlich. Diese Rangfolge
ist fiir die Rundfunkteilnehmer schon dann bedeutsam, wenn
kein Kapazititsengpall in der Kabelanlage selbst besteht, da
die Empfangsgerite vielfach mit einer begrenzten Zahl von
Kanilen nur eine begrenzte Zzhl von Programmen wieder-
geben konnen,

In Absatz 2 Satz 1 wird fiir den Fall von Kapazitits-
engpissen in einer Kabelanlage wiederum von dem Vorrang
der fiir Hamburg gesetzlich bestimmten und zugelassenen
sowie der in Hamburg ortsiiblich empfangbaren Rundfunk-
programme ausgegangen, chne dafl von der dafiir geltenden
Rangfolge abgewichen wcerden kann. Im (brigen ist nach
Satz 2 die Entscheidung filr die Anstalt bei den iibrigen
Programmen relativ offengehalten, wobei auch die Mehr-
heitsmeinung der an eine Kabelanlage angeschlossenen
Teilnehmer angemessen einbezogen werden kann; eine der-
artige Mehrheitsentscheidung der Teilnehmer ist jedoch fir
die Anstalt nicht bindend.

Gemifls Absatz 3 legt die Anstalt bei Zweifelsfragen in
den Fillen der Absatze 1 und 2 die Rangfolge fur die
Weiterverbreitung im einzelnen fest. Dabei sind gegebenen-
falls in Abstimmung insbesondere mit der Deutschen Bun-
despost die technischen Moglichkeiten und Schwierigkeiten
fiir dic Weiterverbreitung in den unterschiedlichen Kanal-
bereichen der Kabelanlagen zu beriicksichtigen. Die Anstalt
entscheidet demnach unter medienrechtlichen Gesichtspunk-
ten auch iiber die Zuordnung der Programme zu den ver-
schiedenen Bereichen der Standardkanile und Sonderkanile.
Die Weiterverbreitungspflicht in der verbindlichen Rang-
folge bedeutet nach Satz 2, daf} die Programme den Kanilen
in der Kabelanlage zuzuordnen sind, die Ffir die jeweils
grofite Zahl der angeschlossenen Teilnehmer empfangbar
sind.

Laut Absatz 4 kann die Anstalt im Sinne einer effektiven
Durchsetzung der gesetzlich bestimmten Rangfolge anord-
nen, dafd der Betreiber der Kabelanlage die in der Zulas-
sung angegebene Reihenfolge der weiterverbreiteten Pro-
gramme cinzuhalten hat. Bei geniigend Kapazitit in der
Kabelanlage gibt dic Anstalt eine bestimmte Reihenfolge an,
wihrend sie im Tall von Kapazititsengpissen festlegen
kann, dafd die Weiterverbreitung der am Ende der Rang-
folge stehenden und iiber die Kapazitit der Anlage hinaus-
gehenden Programme unterlassen wird. Nach dem Grund-
satz der VerhdltnismiaBigkeit wird die Anstalt wiederum nur
bei wesentlichen VerstéBen und mit abgestuften Mafinah-

men von einem Iinweis bis zu einer Anweisung vorgehen.
Nach Verstoflen gegen die Anweisung kann die Zulassung
gemafd § 45 Absatz 3 widerrufen werden.

Zu § 45

Mit Absatz 1 wird die Schlufifolgerung aus der Rege-
lung in § 42 Absatz 1 gezogen, dal} weiterverbreitete Rund-
funkprogramme in ihrem Herkunftsland in rechtlich zulissi-
ger Weise veranstaltet werden miissen und auslindische
Rundfunkprogramme die Grundsitze dieses Gesetzes nicht
umgehen dirfen. Die Anstalt ist zur Untersagung der Wei-
terverbreitung auch eines nicht zulassungsbedirrftigen Pro-
gramms verpflichtet, das gegen diese Vorschrift wverstof3t.
Bei einem =zulassungsbediirftigen Programm wird die An-
stalt in diesen Fillen die Zulassung ablehnen oder nach
einer Zulassung auf Grund der Absitze 2 bis 4 titig.

Durch Absatz 2 wird eine Riicknahme der Zulassung
ihnlich wie nach § 24 Absatz 1 vorgesehen, In Absatz 3
wird der Widerruf bei zulassungsbediirftigen Programmen
ihnlich wie in § 24 Absatz 2 bei der Veranstaltung von
Rundfunkprogrammen geregelt. Durch die Bezugnahme auf
§ 42 wird sichergestellt, daf} die Anstalt cinschreiten kann
und mufd, wenn durch eine Weiterverbreitung von Program-
men gegen diese Vorschrift verstoflen wird. Durch die Ein-
bezichung des § 43 Absatz | wird auBerdem errcicht, dafy
die Anstalt vor allem einschreitet, wenn die Meinungsviel-
falt der in der Kabelanlage weiterverbreiteten Programme
entgegen § 43 Absatz 1 Nummer 2 erheblich beecintrachtigt ist.
Mit dem erginzenden Hinweis auf den Verstof$ gegen an-
dere Bestimmungen wird im ibrigen bewirkt, da} die An-
stalt auch bei fehlenden Angaben im Sinne des § 43 Ab-
sitze 3 und 4 duflerstenfalls die Zulassung widerrufen
kann.

Absatz 4 enthidlt hinsichtlich eines Vermogensnachteils
auf Grund der Untersagung, der Rilcknahme oder des Wi-
derrufs und hinsichtlich der erginzenden Geltung des Ham-
burgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechende Re-
gelungen wie § 24 Absatz 3.

Zu § 46:

In Absatz 1 werden insbesondere fur die Zulassung der
Weiterverbreitung durch die Anstalt wiederum Gebithren
vorgesehen. Es ist Sache des Betreibers der Kabelanlage, ob
er diese Kosten ganz oder teilweise an die Anbieter der
Rundfunkprogramme oder an die angeschlossenen Teilneh-
mer weitergibt,

Durch Absatz 2 wird die Verpflichtung des Betreibers
der Kabelanlage festgelegt, eine Abgabe zu entrichten, wenn
er zulassungsbediirftige und auf seinen Antrag zugeclassene
Rundfunkprogramme weiterverbreitet, Fir die Weiterver-
breitung  dieser regelmillig werbefinanzierten Programme
ist gemafl deren zeitlichem Umfang cine Abgabe aus den
Einnahmen des Betreibers der Kabelanlage gerechtfertigt.
Eine konkrete Beriicksichtigung der Brutioeinnahmen der
Programmanbicter wie in § 29 Absatz 2 ist aber bei aus-
wartigen Programmen schon deshalb nicht praktikabel, weil
der auf Hamburg entfallende Anteil der Einnahmen kaum
feststellbar ist. Deshalb wird auch fiir die Obergrenze der
Abgabe hier allein auf den zeitlichen Umfang abgestellt,

33



Druclsache 11/37459

Bei dieser anbieterorientierten Abgabe bleibt es dem Be-
treiber der Kabelanlage tiberlassen, sich die Abgabe ganz
teilwelse den Programmanbietern erstatten zu

oder von

{assen.

Mit Absatz 3 wird aufferdem ecine teilnehmerorientierte
Abgabe eingefithrt. Die Abgabe bezicht sich dabei auf simt-
liche zusitzlichen Rundfunkprogramme, die der Teilnchmer
itber die inlindischen &ffentlich-rechtlichen Programme hin-
aus nach Zulassungsentscheidungen der Anstalt erhilt. Fir
den Empfang dieser weiteren Programme ist eine begrenzie
Abgabe angemessen, dic der Betreiber der Kabelanlage von
den Teilnehmern ganz oder teilweise ersetzt verlangen kann.
Fiir dic Berechnung der Abgabe wird konkret die Zahl der
angeschlossenen Haushalte zugrunde gelegt, weil die Ein-
nahmen des Betreibers der Kabelanlage insoweit auf Kabel-
entgelten der Teilnehmer fiir die zusitzlichen Programme
beruhen, Die Obergrenze der Abgabe ist ebenfalls auf die
entsprechenden  Kabelentgelte der Teilnehmer bezogen.
Wenn der Betreiber der Kabelanlagen dicse Entgelte der
Teilnehmer nicht gesondert festlegt, sind sie anteilsmilig
aus den Einnahmen des Betreibers der Kabelanlage zu er-
mitteln.

Laut Absatz 4 gelten vor allem fiur den Verwendungs-
zweck der Abgabe, fiir die Festsetzung der Abgabe und die
Regelung durch Satzung die Bestimmungen in § 29 entspre-
chend.

Zu § 47

Die Datenschutzbestimmungen in dieser und den folgen-
den Vorschriften haben zum Ziel, die informationelle Selbst-
bestimmung hinsichtlich des Empfangs und Abrufs insbeson-
dere von Rundfunkprogrammen zu schiitzen. Gefszhrdungen
ergeben sich aus dem Einsatz rechnergestiitzter Vermittlungs-
technik und aus der Verbreitung von Programmen gegen
Entgelt: dabei entstehen Daten iiber die Programmnutzung
der Teilnehmer, aus denen schlieflich Personlichkeitsprofile
entwickelt werden konnten. Deshalb sind wirksame Vorkeh-
rungen zum Datenschurz vorgesehen, die den Grundsitzen
des Bundesverfassungsgerichts in dem Urteil zum Volks-
zihlungsgesetz entsprechen. Die Regelung lehnt sich dabei
an die Datenschutzvorschriften in dem Staatsvertrag ither
Bildschirmtext an.

Durch Absarz 1 wird zunichst klargestellt, dafy die all-
gemeinen Datenschutzgesetze und damit das Hamburgische
Datenschutzgesetz im offentlichen Bereich und das Bundes-
datenschutzgesetz im privaten Bereich subsidiir gelten. Dies
wirkt sich — aullerhalb der besonders schutzbediirftigen
Rundfunkvermittlung durch Kabelanlagen --- in der Weise
aus, dal’ die generellen Datenschutzregelungen unverandert
anzuwenden sind, soweit nicht die nachstehenden beson-
deren Bestimmungen eingreifen. Daher gelten die allgemei-
nen Datenschutzgesetze zum Beispiel auch fiir die Anbieter
von Rundfunkprogrammen.

Mit Absatz 2 wird der Geltungsbereich des allgemeinen
Datenschutzrechts im Hinblick auf Kabelanlagen dadurch
eindeutig klargestellr, dafl dic Erhebung und die sonstige
Nutzung ausdritcklich genannt werden. Zugleich entfillt

34

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 11. Wahlperiode

ghnlich wie nach Artikel 9 Absatz 5 des Staatsvertrages
Uber Rildschirmtext die Begrenzung auf die Verarbeitung
in Dateien und die Ubermittlung aus Dateien. Damit wird
dem besonderen Gefihrdungspotential der rechnergestiitzten
Vermittlungstechnik begegnet; auflerdem gelten die Daten-
schutzregelungen auf diese Weise auch bei jeder Weiterent-
wicklung der Technik in diesem Bereich.

In Absatz 3 Satz 1 werden Verbindungs- und Abrech-
nungsdaten unterschieden. Alle be: der Vermittlung von
Angeboten anfallenden Daten sind zunichst Verbindungs-
daten; sie konnen fir Zwecke der Abrechnung als Abrech-
nungsdaten weiter gespeichert werden. Die Bestimmung ent-
hilt ferner Grundsitze fir den Umfang und die Dauver der
Erhebung, Verarbeitung und sonstigen Nutzung der Ver-
bindungs- und Abrechnungsdaten.

lLaut Absatz 3 Satz 2 wird fur die Kommunikations-
forschung nach § I3 eine Verwendung der fiir sie wichtigen
IDaten mit Einwilligung der Betroffenen ermdglicht. Fiirx den
Inhalt der Belehrung vor der Einwilligung des Betroffenen
gibt § 5 Absatz 2 des Hamburgischen Datenschutzgesetzes,
der hier nicht unmittelbar gilt, nihere Anhaltspunkte. Im
itbrigen ist eine wissenschaftliche Auswertung anonymisierter
Verbindungs- und Abrechnungsdaten zulassig, da das Uber-
mittlungsverbot in Absatz 5 nur personenbezogene Daten
betrifft,

Mit Absatz 4 wird fiir die Speicherung der Abrechnungs-
daten als Regelfall vorgeschrieben, dald sie keine detaillier-
ten Angaben itber die empfangenen Rundfunkprogramme,
Sendungen und Beitrdge enthalten darf. Dadurch soll auch
bei Programmen gegen Entgelt die Anonvmitit der indivi-
duellen Programmauswahl gewahrleistet werden. Wenn der
Teilnehmer allerdings etwa zur Uberpritfung der Abrech-
nung ecine andere Art und Weise der Speicherung wiinscht,
kann er dies beantragen.

Die Absdtze 5 und 6 erginzen den Datenschutz bei
Verbindungs- und Abrechnungsdaten durch ein Ubermitt-
lungsverbot und durch Loschungsgebote.

Zu § 48

Die Regelung der Geheimhaltungspflicht entspricht den
Bestimmungen oer das Datengeheimnis in den allgemeinen
Datenschutzgesetzen und insbesondere dem Artikel 10 des
Staatsvertrages Uber Bildschirmtext, Damit wird die Geheim-
haltungspflicht fiir das Personal der Betreiber von Kabel-
anlagen besonders herausgestellt.

Zu § 49:

In der Regelung sind die Anforderungen an technische
und organisatorische Mafinahmen durch den Betreiber einer
Kabelanlage und durch den Anbieter eines Rundfunkpro-
gramms zusammengefafit,

Mit Absatz 1 wird dafiir gesorgt, dafd die Einhaltung der
Bestimmungen iiber eine zuldssige Datenverarbeitung abge-
sichert wird, wie es die Besonderheiten bei dem Betrieb
ciner Kabelanlage erfordern.
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In Absatz 2 wird bei der Konkretisierung der Daten-
sicherungspfljcht fiir Detreiber von Kabelanlagen an die
Regelung in Artikel 9 Absatz § des Staatsvertrages iiber
Bildschirmtext unter Verwertung der zwischenzceitlichen Er-
fahrungen angekniipft.

Durch Absatz 3 wird die Datensicherungspflicht vorsorg-
lich auch Hir den Anbieter in Ubereinstimmung mit dem
Medienprivileg nach § 1 Absatz 3 des Bundesdatenschutz-
gesetzes normiert, Die dortige Aussage iiber den begrenzten
Geltungsumfang des Bundesdatenschutzgesetzes bleibt unbe-
rithrt.

Zu § 30:

In Absatz [ wird zum Schutze des jeweils Betroffencn
bei Gegendarstellungen vorgeschrieben, dafy die Gegendar-
stellung zusammen mit den Daten gespeichert wird, deren
Verwendung Anlall zu der Gegendarstellung gegeben hat.
Damit wird errcicht, dal bei jedem Zugriff auf diese
Daten jeweils auch die Gegendarstellung zur Verfiigung
gestellt wird.

Mit Absatz 2 Satz 1 wird eine Auskunftspflicht ebenfalls
zum Schutze des Betroffenen geschaffen und in Satz 3 durch
ein Berichtigungsrecht erginzt. Gemill Satz 2 besteht diese
Moglichkeit allerdings nicht, wenn dadurch Redaktions-
geheimnisse beeintrachtigt wiirden,

Zu § 51:

Die Bestimmung tragt dem Grundsatz aus dem Volks-
zahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts Rechnung, daf
die externe Konirolle der Datenverarbeitung eine erhebliche
Bedeutung fuir cinen effektiven Schutz des Rechts auf infor-
mationelle Selbstbestimmung hat. Da die Speicherung und
Verwendung von Daten unter den Bedingungen der auto-
matischen Datenverarbeitung fiir den Blirger schwer zu
{iberblicken ist, liegt es auch in seinem Interesse, daf} die
Einhaltung der Datenschutzbestimmungen behordlich iiber-
wacht wird, Dadurch wird fiir einen friihzeitigen und wirk-
samen Rechtsschutz gesorgt,

Die Einzelheiten tber die mogliche Zustindigkeit des
Ilamburgischen Datenschutzbeauftragten, iiber den Verfah-
rensablauf und iiber dic Befugnisse der zustindigen Ver-
waltungsbehorde bei der Kontrelle stimmen weitgehend mit
den niheren Regelungen in den §§ 30 und 40 des Bundes-
datenschutzgesetzes sowie dem Artikel 12 des Staatsvertrages
itber Bildschirmtext in Verbindung mit den Artikeln 4 und §
des Zustimmungsgesetzes zu dem Staatsvertrag tiberein,

Die Datenschutzkontrolle richtet sich im Anschlufd an die
in § 47 Absatz 3 aufgelithrten Angebote jeweils an den Be-
treiber der Kabelanlage, den Anbieter des Rundfunkpro-
gramms oder den fiir den Beitrag oder die Sendung Verant-
wortlichen. Mit dem fiir den Beitrag Verantwortlichen ist
der fir Beitrige im Offenen Kanal nach § 30 Absatz 6 Ver
antwortliche gemeint. Der fiir die Sendung Verantworliche
ist der bei Sendungen in Linrichtungen in § 38 Absatz 4
genannte  Verantwortliche; fiir Sendungen in kleineren
Wohneinheiten gilt dies nach § 39 Absatz 1 entsprechend.
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Zu § 32

Laut Absatz 1 ist zur Vertretung der Interessen der
Allgemeinheit und damit ver allem zur Sicherung der freien
Meinungsbildung der Rundfunkteilnehmer und der Gewiihr-
leistung der Meinungsvielfalt vorgesehen, eine Landesanstalt
zu errichten. Sie ist als &ffentlich-rechtliches Dach im Zusam-
mit den Anbietern der Rundfunkprogramme
und den Betreibern der Kabelanlagen insbesondere fiir de-
ren Zulassung und fir die Aufsicht zustindig. Daneben
erfullt sie weitere Aufgabhen hinsichtlich der Offenen Kanile
und der Kommunikationsforschung.

menwirken

Gemafd Absatz 2 Satz 1 entspricht es der Stellung der
Anstalt, dafl sie wie die offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten das Recht der Selbstverwaltung hat und damit
im Rahmen der gesetzlichen Regelungen unabhiingig und
eigenverantwortlich titig wird, Durch Satz 2 soll zu einer
sparsamen  Aufgabenerfillung der Anstalt in der Weise
beigetragen werden, dafd sie die nicht zu ihren eigentlichen
medienbezogenen Aufgaben gehérenden Titigkeiten zum
Beispiel der allgemeinen Verwaltung durch eine andere
Behorde wahrnehmen lassen kann.

Nach Absatz 3 erhilt dic Anstalt als Organe einen Vor-
stand und einen vom Vorstand gewihlten Direktor. Durch
dic Beschrinkung auf diese beiden Organc anstelle einer
mitgliederstarken Anstaltsversammlung und cines groferen
Direktoriums soll die IHandlungsfihigkeit der Anstalt mit
dem Ziel ciner effektiven Aufgabenwahrnehmung gestirkt
werden,

Bei dem Erlall der Satzung nach Absatz 4 Satz 1 steht
es der Anstalt frei, ob sie simtliche dazugehérigen Angele-
genheiten in einer Satzung zusammenfassend regelt. Sie
Lkann auch die wesentlichen Fragen in einer Hauptsatzung
und die in verschiedenen Bestimmungen des Gesetzes —
zum Beispiel in § 29 Absatz 2 hinsichtlich der Abgabe, in
§ 30 Absatz 9 hinsichtlich des Offenen Kanals und in § 41
Absatz 3 hinsichilich der Weiterverbreitung — angesproche-
nen Punkte in ergdnzenden einzelnen Satzungen behandcln.
Satzungsmaflig zu regeln sind nach Satz 2 insbesondere
die erferderlichen Einzelheiten zur Erfillung der Aufgaben
des Vorstands und des Direktors.

Uber die Bediensteten der Anstalt enthilt das Gesetz
keine ndheren Regelungen. Da eine Dienstherrnfihigkeit der
Anstalt nicht vorgesehen ist, hat die Anstalt keine eigenen
Beamten. Uber die Einstellung, Fingruppicrung und Entlas-
sung der Bediensteten der Anstalt entscheidet der Direktor
nach § 60 Absatz 4+ Nummer 9 gegebenenfalls mit Zustim-
mung des Vorstands nach § 53 Absatz 2 Nummer 10, wobei
voraussichtlich nur mit einer geringen Zahl von Bedienste-
ten der Anstalt zu rechnen ist. Ein Wechsel der Bedienste-
ten -~ auch bel cinem voriibergehenden stirkeren Arbeits.
anfall — soll aus den dafiir geeigneten Bereichen einschlief-
lich der hamburgischen Verwaltung offengehalten werden
und ist jeweils durch Einzelvereinbarung zu regeln.

Im iibrigen ergibt sich aus § 61, daf} die Anstalt aile zur
Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Personal- und
Sachkosten triags, auch soweit sie voribergehend weitere
Bedienstete beschaftigt oder nach Absatz 2 Satz 2 allge-
meine Aufgaben durch eine Behtirde wahrnehmen lifit. In
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diesen Fillen hat die Anstalt daher die entstehenden Kosten
Zu erstatten. .

Zu § 33;

In Absatz 1 wird als Hauptaufgabe des Vorstands ver-
deutlicht, daf’ er fiir die Einhaltung der gesetzlichen Be-
stimmungen zu sorgen hat, Damit ist cr im Zusammenwir-
ken insbesondere mit den Programmanbietern und den
Betreibern der Kabelanlagen fiir deren Zulassung und fir
die Aufsicht iiber sie verantwortlich,

Absatz 2 enthilt die Zusammenstellung der wesentlichen
Leitungsentscheidungen, die der Vorstand zu treffen hat.
Die Aufziklung ist méglichst konkret, damit die Interessen-
ten und Beteiligten erkennen konnen, in welchen Fzllen der
Vorstand zustindig ist. Zum Vergleich sind die Aufgaben
des Direktors, der vor allem fiir die Vorbereitung und
Ausfithrung der Vorstandscntscheidungen zustindig ist, in
§ 60 cbenfalls konkret angegeben. Dabei werden grund-
sitzlich nur Bestimmungen erwiahnt, in denen die Anstalt
ausdriicklich genannt ist, damit die Zuordnung der Anstalts-
aufgaben zum Vorstand oder Direktor deutlich wird.

Laut Absatz 3 entscheidet der Vorstand itber die Ab-
grenzung der Aufgaben zwischen den beiden Anstalisor-
ganen, wenn sich generell oder in Einzelfillen Zweifel
ergeben. Diese konnen veor allem entstehen, soweit die
Anstalt in Gesetzesbestimmungen nicht ausdriicklich genannt
wird oder sich Aufgaben der Anstalt erst aus einer Verwei-
sung auf anstaltsbezogene Vorschriften ergeben und keine
Zuordnung der Aufgaben in Absatz 2 oder in § 60 enthal-
ten ist. Eine generelle Aufgabenabgrenzung kann nach § 32
Absatz 4 Satz 2 auch in die Satzung aufgenommen werden.

Zu § 54:

Auf Grund von Absatz 1 kann die Anstalt wirksam
gegen Rechtsverstofle vorgehen. Grundlage ist dafiir nach
Satz 1 zunichst, dal} der Vorstand intern die Rechtsverlet-
zung feststellt. Der Direktor hat dann diese Feststellung
nach auflen gegeniiber dem Betroffenen umzusetzen; der
Vorstand kann insofern bereits selbst die geeigneten Schritte
im einzelnen festlegen oder diese Konkretisierung dem
Direktor iiberlassen.

Nach dem Grundsatz der Verhilinismifligkeit werden
ihnlich wie gemiRd § 51 Absitze 3 und 4 jeweils anfinglich
Hinweise und Abmahnungen mit Fristsetzung erfolgen, an
die sich bei unzureichender Reaktion des Betroffenen be-
stimmte Anordnungen hinsichtlich der gebotenen Mafnah-
men oder Unterlassungen anschlieflen. 12iese Entscheidungen
haben sich in jedem Einzelfall im Rahmen der dafiir gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen zu halten. Gegen Bescheide
des Direktors kann der Betroffene zunidchst Widerspruch
erheben, tber den der Direktor gemiff dem Beratungs-
ergebnis des Vorstands entscheidet.

In Absatz 2 Satz 1 ist das Auskunfts- und Informations-
recht des Vorstands und des Direktors niher geregelt, die
diese Angaben zur Feststellung des Sachverhalts und zur
Vorbereitung der weiteren angemecssenen Schritte bendtigen.
Dieses Recht und die entsprechende Verpflichtung des Be-
troffenen ist dabei wiederum nach dem Grundsatz der Ver-
haltnismafligkeit auf den Aufgabenbereich der Anstalt und
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die dort zur Aufgabenerfiillung erforderlichen Auskiinfte
und Informationen beschrinkt. Das Aussageverweigerungs-
recht gemiafld Satz 2 ist zum Schutze des Betroffenen in der
Weise aufgenommen worden, wie es auch in anderen Geset-
zen geregelr ist,

Zu § 55

Laut Absatz 1 ist die Mitglicderzahl des Vorstands auf
elf begrenzt, um eine arbeitsfihige Groffenordnung zu er-
reichen und zugleich die wichtigsten gesellschaftlich bedeut-
samen Bereiche beriicksichtigen zu kdnnen. Zur Verwirk-
lichung des Gleichheitsgrundsatzes trigt es bei, dafl eine
Mindestzahl fiir die Mitgliedschaft von Frauen im Vorstand
angestrebt wird.

Die Vorschrift stimmt mit der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts Uberein, wonach der Gesetzgeber
einen Gestaltungsspielraum hinsichtlich der Rundfunkorgani-
sation hat. Der Gesetzgeber ist — wie es im Beschluld des
Bundesverfassungsgerichts vom 5. Mai 1982 (1 BvR 1451/81}
im Anschlul an das sogenannte 3. Rundfunkurteil des
Gerichts heifdt — von Verfassungs wegen nicht gehalten, bei
der Zugangsregelung fir das pluralistisch zusammengesetzte
Rundfunkorgan jede gesellschaftliche Gruppe von einigem
Gewicht tatsichlich positiv zu beriicksichtigen; entscheidend
sei vielmehr gleichsam negativ, dafl durch die Zugangsrege-
lung verhindert werde, den Rundfunk einer oder einzelnen
gesellschaftlichen Gruppen auszuliefern.

Absatz 2 sieht fur die Wahl der Mitglieder des Vor-
stands jeweils Vorschlige durch die gesellschaftlich bedeut-
samen Gruppen vor. Die in den Nummerm 1 bis 5 genann-
ten Organisationen stimmen mit den in § 17 Absatz 1 des
Staatsvertrages iiber den NDR aufgefiihrten und damit vom
Gesetzgeber  als  gesellschaftlich  bedeutsam  anerkannten
Gruppen weitgehend tiberein. Dabei sind fiir die Wirtschaft
in Nummer 3 wie im Staatsvertrag iiber den NDR die
Kammern zugleich fiir die Landesvereinigungen aus dem
Bereich der Industrie, des Handels und des Handwerks
beriicksichtigt. In Nummer 6 sind kulturelle Einrichtungen
aufgenommen worden, da dieser Bereich fiir Entscheidungen
in Rundfunkangelegenheiten besonders wichtig ist. Die in
der Biirgerschaft vertretenen Parteien und Vereinigungen
sind abweichend vom Staatsvertrag itber den NDR nicht als
vorschlagsberechtigte Organisationen aufgefithrt worden; auf
diese Weise soll die Parteienferne des Rundfunks stirker
verwirklicht werden, wihrend der Stellung der Biirgerschaft
als Landesparlament durch das Wahlverfahren nach den
Absitzen 3 bis 5 Rechnung getragen wird.

Nach Absatz 3 Satz 1 werden die Vorstandsmitglieder
von der Biirgerschaft gewahlt, die sich dabei an die Vor-
schlige der Gruppen gemifd Absatz 2 zu halten hat, aber
innerhalb der jeweils vier Vorschlige jeder Gruppe in der
Auswahl frei ist. Damit soll zu der Unabhingigkeit der zu
wihlenden Vorstandsmitglieder heigetragen werden, die
ebenfalls durch den Ausschlull der mehrmaligen Wieder-
wahl gefdrdert wird., Die parlamentarische Wahl ist verfas-
sungsrechtlich unbedenklich, da die Vorstandsmitglieder auf
Grund von Vorschligen der gesellschaftlich bedeutsamen
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Gruppen gewihlt werden. Dadurch ist sichergestellt, dal’ die
Gewiihlten ihre Gruppen reprdsentieren und vom Vertrauen
dieser Gruppen getragen werden (OVG Liineburg Media
Perspektiven 1978, 823—-833—).

IDas Wahlverfahren gemiB Absatz 3 Satz 2 mit einem
Grundmandat fiir jede Fraktion der Biirgerschaft und im
iibrigen einer Wahl im Verhiltnis der Fraktionsstirke ist
der Vertretung der politischen Richtungen in der Biirger-
schaft angemessen. Auf diese Weise kommen die Vorstellun-
gen jeder Fraktion bei der Wahl des Vorstands zur Gel-
tung, der seinerseits nach § 52 Absatz [ die Interessen der
Allgemeinheit zusammen mit dem Direktor zu vertreten hat.
Wenn sich bei der Anwendung der Bestimmung fir die
Wahl Schwierigkeiten — zum Beispiel bei gleichen Héchst-
zahlen nach d'Hondt — ergeben sollten, sind die jeweiligen
ancrkannten Wahlrechtsgrundsitze zugrunde zu legen, wie
sic etwa in § 6 Absatz 1 Satz 5 des Bundeswahlgesetzes,
§ 5 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes itber die Wahl zur ham-
burgischen Biirgerschaft und § 57 Absatz 2 der Geschiifts-
ordnung der Biirgerschaft fiir vergleichbare Fille enthalten
sind.

Durch Absatz ¢ wird moglichst weitgehend dafir gesorgt,
da} Vertreter aus jeder der in Absatz 2 Nummemn 1 bis &
angegebenen geselischaftlichen Gruppierungen gewaihlt wer-
den und daf} auch die Mindestzahl an Frauen in den Vor-
stand kommt, Ohne die Einschrinkung in Satz 2 konnte
sich sonst die Wahl auf wenige Gruppierungen konzentrie-
ren, wenn die von ihnen jeweils vier vorgeschlagenen Per-
sonen allein oder lberwiegend gewihlt werden. Die gesell-
schaftliche Reprisentanz der Vorstandsmitgiieder wire dann
in verfassungsrechtlich bedenklicher Weise eingeeng:.

In Absatz 5 ist das Verfahren bei einem vorzeitigen
Ausscheiden von Vorstandsmitgliedern ihnlich wie in § 17
Absatz 5 des Staatvertrages iiber den NDR und § I+ Ab-
satz § des Staatsvertrages iiber das ZDF geregelt. Erginzend
wird durch Satz 2 erreicht, dal die jeweiligen Organisatio-
nen ihre Wahlvorschlige vor der Nachwahl aktualisieren.
Die Anwendung der firr die Wahl des ausgeschiedenen
Mitglieds geltenden Regelung bedeutet, dafd fuir die Nach-
wahl dic scinerzeitigen Auswirkungen hinsichtlich Grund-
mandat und [{dchstzahlverfahren wieder zugrunde zu legen
sind, soweit dies mit etwaigen zwischenzeitlichen Verinde-
rungen in der Zusammensetzung der Biirgerschaft vercinbar
ist. In Zweifelsfallen muf die Biirgerschaft dazu das Wahi-
verfahren selbst festlegen.

Zu § 56:

Mit den in Absarz 1 genannten Anforderungen sell un-
terstiitzt werden, dal dem Vorstand medienerfzhrene und
unabhingige Mitglieder angehdren. Die gesellschaftlich be-
deutsamen Gruppen haben dies bei ihren Vorschligen
ebense wie die Fraktionen bei der Auswah! fiir die Wahl-
vorschlige nach § 55 zu berficksichtigen, Eine Uberpriifung
durch den Prisidenten der Biirgerschaft erfolgt insoweit
aber nicht,

Durch Absatz 2 werden Unvereinbarkeiten zwischen der
Mitgliedschaft im Vorstand und verschiedenen Titigkeiten
dhnlich wie in anderen neueren Landesrundfunk- und

-mediengesetzen geregelt. Demgemifl bezieht sich zum Bei-
spiel die Unvercinbarkeit nach Nummer 3 nur auf Per-
sonen, die bei der Anbietergemeinschaft oder dem Einzel-
anbieter des Programms unmittelbar titig oder von ihr oder
ihm unmittelbar wirtschaftlich abhingig sind. Durch diese
Bestimmung soll insgesamt die Unabhingigkeit der Vor-
standsmitglieder gestirkt werden.

Die Regelung in Absatz 2 gilt gleichermaflen, wenn diese
Unvereinbarkeiten vor oder nach der Wahl eintreten. Der
Verlust der Mitgliedschaft im Vorstand, der damit im letz-
teren Fall verbunden ist, wird gemifl Satz 3 aus Griinden
der Rechtsklarheit von dem Prisidenten der Blirgerschaft
festgestellt.

Zu § 57

In Absatz 1 sind die EFinzelheiten uber die Amftszeit und
die Geschiftsfithrung ihnlich wie in § 19 Absatz 1 des
Staatsvertrages iber den NDR geregelt. Im Sinne einer
geniigenden Kontinuitat, diec gerade in der Anfangsphase
fur die Anstalt wichtig ist, ist eine Amtsperiode von sechs
Jahren vorgesehen,

Nach Absatz 2 fithrt die chrenamtliche Titigkeit der
Vorstandsmitglieder dazu, dald sie lediglich Sitzungsgeld
und Fahrkostenerstattung erhalten, die durch Satzung der
Anstalt niher festzulegen sind. Auf Grund der Vertretung
der Interessen der Allgemeinheit sind die Vorstandsmitglie-
der in ihrer Unabhingigkeit an keine Auftrige und Wei-
sungen gebunden, auch und gerade nicht aus dem jeweiligen
gesellschaftlichen Bereich.

Absatz 3 ermiglicht ebenfalls im Interesse der Kontinui-
tat in der Anstaltsleitung eine Wakl des Vorstandsvorsitzen-
den und seines Stellvertreters bis zu drei Jahren und damit
bis zur Tlilfte der gesamten Amtszeit des Vorstands, Ande-
rerseits konnen der Vorstandsvorsitzende und sein  Stell-
vertreter zuin Beispiel bei einem beeintrichtigten Vertrau-
ensverhdltnis kurzfristig ohne Angabe von Griinden abbe-
rufen werden. Fir Wahl und Abberufung ist nach § 59
Absatz 3 Satz 2 in Verbindung mit § 53 Absatz 2 Num-
mer 7 jeweils die Mehrheit der Mitglieder des Vorstands
erforderlich.

Zu § 58:

Mit dieser Bestimmung wird Zhnlich wie in § 20 des
Staatsvertrages {iber den NDR insbesondere die Teilnahme
an den Vorstandssitzungen geregelt. Aufler der Teilnahme
des Direktors nach Absatz I Satz 2 als Organ der Anstalt
und eines Behordenvertreters nach Absatz 3 fiir die Rechts-
aufsicht ist die Teilnahmemdoglichkeit und gegebenenfalls
Teilnahmepflicht der Beteiligren nach Absatz 2 vorgesehen,
um zu einer sachlichen Klirung der zu behandelnden Ange-
legenheiten zu kommen. Aus diesem Grunde kiénnen zur
Beratung des Vorstands auch sachverstindige Personen an
den Sitzungen teilnehmen.

Zu § 59:

In den Absitzen 1 bis 3 und 5 werden vor allem nihere
Bestimmungen zur Beschluffihigkeit und zur Beschluf3-
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fassung des Vorstands weitgehend iibereinstimmend mit § 21
des Staatsvertgages iiber den NDR festgelegt. Die einzelnen
Regelungen dienen jeweils der Handlungsfihigkeit des Vor-
stands. Eine qualifizierte Mehrheit ist nach Absatz 3 Satz 2
nur in den wenigen dort genannten wichtigen Fillen erfor-
derlich.

Durch Absatz 4 Satz 1 wird in Anlehnung an die Rege-
lung in § 22 Absatz 2 des Staatsvertrages iiber den NDR in
Filfillen eine rasche Handlungsmoglichkeit des Vorstands-
vorsitzenden und seines Stellvertreters sichergestellt, Zu-
gleich werden aber auch die Einwirkungsmoglichkeiten des
gesamten Vorstands durch die in Satz 2 genannten Vorkeh-
rungen gewihrleister,

Zu § 60:

Gemill Absatz 1 sind fiir den Dircktor {die Direktorin)
dicselben Qualifikationen und auch Unvereinbarkeiten wic
fiir den Vorstand nach § 56 mafigeblich. Aullerdem mufd er
zur Fithrung der Geschifte der Anstalt befdhigt sein, wie
sich mittelbar aus Absatz 4+ Satz 1 crgibt. Im ibrigen ist
eine Zugehbrigkeit des Direktors zum Vorstand wegen der
verschiedenen Aufgaben der beiden Anstaltsorgane aus-
geschlossen.

Nach Absatz 2 Satz 1 wihlt der Vorstand den Direktor
fiir eine Amiszeit von sicken Jahren. die damit ein Jahr
linger als dic Amtszeit des Vorstands dauert; dadurch wird
erreicht, dal® dic Amtszeiten der beiden Organe nicht jeweils
gleichzeitig enden und die damit verbundenen Ubergangs-
phasen nicht zeiflich zusammentreffen, Der Direktor ist nach
Satz 2 ebenso wie der Vorstand zur Fortfithrung der Ge-
schifte bis zum Amtsantritt des Nachfolgers verpflichtet.
Eine mchrmalige Wiederwahl des Direktors ist moglich, da
sie -~ im Unterschied zu der Regelung fiir den Vorstand
nach § 55 — nicht gesetzlich ausgeschlossen ist.

Der Direktor kann gemifl Absatz 2 Satz 3 andererseits
aus wichtigem Grund zum Beispiel bei schwerwiegenden
Verstoflen gegen seine Pflichten nach den Absidtzen 3 und 4
vom Vorstand abberufen werden: eine Fortfithrung der Ge-
schifte kommt in diesem Fall nicht in Betracht. Dic Wahl
und Abberufung des Direktors bedarf nach § 59 Absatz 3
Satz 2 in Verbindung mit § 53 Absatz 2 Nummer § jeweils
der Mechrheit der Vorstandsmitglieder.

Absatz 3 regelt die Vertretung der Anstalt nach auflen,
dic rege!mif¥g durch den Direktor wahrgenommen wird. In
der Satzung ist insbesondere die Vertretung fiir den Fall
festzulegen, dall der Direktor verhindert ist; auch die wei-
tere Vertretung ist dort zu bestimmen, falls der den IDirektor
vertretende leitende Angestellte seinerseits verhindert ist.
AuBerdem sind in der Sarzung im einzelnen die Fille einer
Mitzeichnung durch einen der leitenden Angestellten anzu-
geben.

Laut Absatz 4 Satz 1 ist der Direktor intern fiir dic
Geschiftsfithrung zustindig. Seine in Satz 2 konkret auf-
gefithrten Aufgaben sind vor allem vorbereitender und
ausfithrender Art gegeniiber dem Vorstand und den Betei-
ligten. Neben den an anderen Stellen im Gesetz genannten
Aufgaben gemill Nummern 2 bis 6 gehoren die vom Vor-
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stand zu bestimmenden satzungsgemiflen Aufgaben nach
Nummer 7 sowie die haushaltsmiBigen und dienstrechtlichen
Aufgaben nach Nummern 8 und 9 zum Titigkeitsbereich
des Direkiors,

7u § 61:

Gemifl Absatz 1 ist eine gemischte Finanzierung der
Personal- und Sachkosten der Anstalt aus Gebiihren, Aus-

lagen und Abgaben sowie notfalls — voraussichtlich allein
in der Anfangszeit fiir die unmittelbaren Kosten der An-
stalt — aus einer ritckzahibaren Finanzhilfe aus Haushalts-

mitteln oder durch eine staatliche Biirgschaft vorgesehen.
Der Finanzbedarf der Anstalt ergibt sich aus ihren kosten-
wirksamen Aufgaben; diese Aufgaben sind in §§ 29, 52,
53 und 60 aufgefithrt und umfassen demnach auch die An-
staltskosten fiir die Kommunikationsforschung und die Of-
fenen Kanile. Bei der Bedeutung der Satzungsbestimmungen
hinsichtlich der Gebiihren, Auslagen und Abgaben ist eine
Genehmigung durch die zustindige Behorde angebracht,
dic auch nach Absatz 2 den Haushaltsplan genchmigt,

In Absatz 2 wird vorausgesetzt, dal} die Landeshaushalts-
ordnung (LHQ) gemill deren Teil VI fiir die Anstalt als
landesunmittelbare juristische Person des &ffentlichen Rechts
gilt. Nach § 108 Satz 1 LHO bedarf der Haushaltsplan be-
hirdlicher Genehmigung, damit die Anstalt nicht in eigener
Sache den Haushaltsplan abschliefiend festlegt; die Behorde
ist vom Senat durch Zustindigkeitsanordnung zu bestim-
men. Im Sinne der Unabhingigkeit der Anstalt hat die
zustindige Behdérde den Haushaltsplan zu genchmigen,
wenn die Anstalt eine wirtschaftliche und sparsame IHaus-
haltsfithrung belegt.

Zu § 62:

Gemifl Absatz { ist die staatliche Rechtsaufsicht, die nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nur als
begrenzte staatliche Aufsicht zulissig ist, Aufgabe des
Senats, wie dies zum Beispiel auch gegeniiber dem Hambur-
gischen Datenschutzbeauftragten als unabhdngiger Institution
der Fall ist.

Laut Absatz 2 wird die Vorbereitung der Rechtsaufsicht
dadurch sichergestellt, da® der Senat seitens des Vorstands
die notwendigen Auskiinfte und Unterlagen erhilt. Dazu
gehort auch dic Einsicht in Aufzeichnungen und Filme im
Sinne des § 12.

In Absatz 3 Sdtze 1 und 2 ist der Grundsatz der Ver-
hiltnismifigkeit fir die Ausitbung der Rechtsaufsicht dhn-
lich wie nach § 36 Absatze 2 und 3 des Staatsvertrages
iiber den NDR hinsichtlich der ecinzelnen Schritte von Hin-
weisen bis Anweisungen konkretisiert.

Durch Absatz 3 Satz 3 mit dem Ausschlufl von Weisun-
gen in Programmangelegenheiten wird gewdhrleistet, dafl
sich die verfassungsrechtlich beschrinkte Rechtsaufsicht iiber
Hinweise hinaus nicht auf die programmlichen Aufgaben
des Vorstands und des Direktors auswirkt. Um Programm-
angelegenheiten handelt es sich insbesondere bei der Ent-
scheidung iiber die Zulassung von Programmanbietern an-
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hand der vorgelegten Programmstruktur nach § 18 Absatz 1,
§ 20 Absatz 1 und § 22 sowie bei der Sicherung der Mei-
nungsvielfalt nach § 23, § 24, § 356, § 39 Absatz 2 sowie
§ 43 Absatz 1 Nummer 2 und § 45

Der Senat kann durch Zustindigkeitsanordnung eine
Behorde zur Wahmehmung der Rechtsaufsicht bestimmen,
die dann gemil § 58 Absatz 3 an den Vorstandssitzungen
der Anstalt teilnehmen kann.

Zu § 63

Die Absatze ] bis 3 enthalten die erforderliche Uber-
gangsregelung fiir die Wahl des ersten Vorstands bis zur
Wahl des Direktors. Dadurch soll eine ziigige Wahl der
beiden Organc der Anstalt erreicht werden,

Durch Absatz 4 wird mit den dortigen Vorkehrungen
sichergestellt, dafl die Nutzung der voraussichtlich ab 1988
freiwerdenden UKW.Frequenz fiir ein regionales Hor-
funkprogramm rechtzeitig moglich ist,

Zu § 61:

In dieser Vorschrift werden die notwendigen Ubergangs-
bestimmungen hinsichtlich des Gesetzes iiber die vorliufige
Weiterverbreitung von Rundfunksendungen in Kabelanla-
gen getroffen, das vom 1. Januar 1985 bis lingstens zum
31. Dezember 1985 die Heranfithrung und Weiterverbreitung
inlindischer Rundfunkprogramme fur hamburgische Kabel-
anlagen mit einem vereinfachten Verfahren gestattet. Damit
soll eine Uberleitung von der vorlaufigen gesetzlichen Rege-
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lung zu der in diesem Gesetz im Achten Abschnitt niher
geregelten Verfahrensweise bewirkt werden.

Die bercits gestattete Weiterverbreitung bleibt danach
gemidld Absatz 1 mit der Zustandigkeitsregelung in Absatz 2
noch voriibergehend méglich. Unberithrt bleibt die Geltung
des § 1 Absatz 2 Satz 2 des bisherigen Gesetzes mit der
Folge, dal} die Berichte iiber die Programmnutzung der
dort vorgesehenen Stelle vorzulegen sind, wie sich auch aus
der Begriindung zu § 65 Absatz 2 ergibt,

Erganzend wird durch Absatz 3 voriibergehend die
Moglichkeit eréffnet, daft auch fiir auslindische Rundfunk-
programme insbesondere aus den EG-Lindern die Weiter-
verbreitung in hamburgischen Kabelanlagen mit einem ver-
einfachten Verfahren zulassig ist. Dies entspricht der Rechits-
lage und Praxis in anderen Bundeslindern und ist mit
Ritcksicht auf die Gleichbehandlung im EG-Bereich auf
Grund des EG-Vertrages geboten.

Zu § 63

Nach Absatz | ist fiir das Inkrafttreten des Gesetzes —
auch zur iiberschaubaren Fristberechnung fir die Wahl der
Anstaltsorgane nach § 63 — ein Monatserster vorgesehen.

Durch Absatz 2 wird mit dem Auflerkrafttreten der vor-
laufigen gesetzlichen Regelung zum Jahresende 1985 der
nach § 1 Absatz I des bisherigen Gesetzes mogliche Zeit-
raum eingehalten. Auflerdem wird erreicht, dafl dann die
Berichte iiber die Programmnutzung gemiff § 1 Absatz 2
des bisherigen Gesetzes vorgelegt und auch ausgewertet sein
Kénnen,

Druck: Littcke & Wulff, Heidenkampsweg 78 B, Hamburg 1 39



	Hamburg Drucksache 11/3769 (Seite 1)

