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Prasidium

Président Engel Vizeprisident Dr. Zander

Schriftfiihrerin Ella Miller

Am Senatstisch

Biirgermeister Koschnick (SPD), Priasident des Senats

Biirgermeister Annemarie Mevissen (SPD), Senator fiir Wohlfahrt und Jugend
Senator fiir Wirtschaft und AuBenhandel Eggers (SPD)

Senator fir Héfen, Schiffahrt und Verkehr Dr. Borttscheller (FDP)

Senator fiir Arbeit und fiir das Gesundheitswesen WeBling (SPD)

Senator fiir Justiz und Verfassung und fiir kirchliche Angelegenheiten Dr. Graf {FDP)
Senator fiir das Bauwesen Blase (SPD)

Senator fiir das Bildungswesen Thape (SPD)

Senator fiir die Finanzen Speckmann (FDP)

Senator fiir Inneres Lobert (SPD)
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Prisident Engel erdifnet die Sitzung um 11.00 Ubr.

Prdsident Engel: Die Sitzung der Biirgerschaft
(Landtag) ist erdifnet.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, mochte
ich mich einer angenehmen Aufgabe entledigen. Ich
darf bekanntgeben, das der Abgeordnete Boljahn
heute sein 55. Lebensjahr vollendet hat.

(Beifaii — Abg. Fichtner [NPD]:
Lokalrunde!)

Herr Abgeordneter Boljahn, ich méchte Ihnen im
Namen des Hauses und auch im eigenen Namen die
herzlichsten Gliidkwunsche aussprechen.

(Beifall)

Ganz besonders mochte ich Ihnen gratulieren zu
dem Geburtstagsgeschenk, das Sie erhalten haben.

(Eingegipster Arm — Heiterkeit)

Wir treten nunmehr in die Tagesordnung ein.

‘Wahl des Senats

Nach Artikel 107 Absatz 2 der Verfassung der
Freien Hansestadt Bremen werden die Mitglieder
des Senats von der Biirgerschaft mit der Mehrheit
der abgegebenen Stimmen fiir die Dauer der Wahl-
periode der Biirgerschaft gewdhlt.

Von der SPD-Fraktion und von der FDP-Fraktion
sind folgende Wahlvorschldge unterbreitet worden:

Von der SPD Hans Kosdhnick
Annemarie Mevissen
Karl Eggers
Karl Welfling
Wilhelm Blase
Moritz Thape
Franz Lébert

Dr. Georg Borttscheller
Dr. Ulrich Graf
Rolf Speckmann

Werden weitere Vorschlage gemacht? — Das ist
nicht der Fall.

Zur Vereinfachung der Wahlhandlung schlage ich
vor, per Akklamation zu wdhlen. Wird dagegen
Einspruch erhoben? — Das ist nicht der Fall. —
Dann werden wir entsprechend abstimmen,

von der FDP

Wer die vorgeschlagene Dame und die vorge-
schlagenen Herren in den Senat wihlen will, den
bitte ich, sich zu erheben. — Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Die Biirgerschaft (Landtag) wihit
die vorgeschlagene Dame und die vorgeschlagenen
Herren in den Senat.

(Dafir SPD und FDP, dagegen
CDU und NPD}

Ich unterbreche jetzt die Sitzung fir 10 Minuten.
(Unterbrechung der Sitzung 11.05 Uhr)

*

Président Engel erdffnet die Sitzung wieder um
11.17 Uhr.

Prisident Engel: Die Sitzung der Biirgerschaft
{Landtaq) ist wieder erdffnet.

Wir kommen zur

Vereldiqung des Senats.

Meine Dame, meine Herren! Die Biirgerschaft
{Landtag) hat Sie soeben in den Senat gewdhit. Ich
frage Sie zundchst, ob Sie die Wahl annehmen:

Herr Birgermeister Koschnick?

{Birgermeister Koschaick: Ich nehme
die Wahl an.)

Frau Senator Mevissen?

(Frau Senator Mevissen: Ich nehme

die Wahl an.)
Herr Senator Eggers?

(Senator Eggers: Ich nehme
die Wahl an.)

Herr Senator Dr. Borttscheller?

(Senator Dr. Borttscheller: Ich
nehme die Wahl an.}

Herr Senator WeBling?

(Senator WeBling: Ich nehme
die Wah! an))

Herr Senator Dr. Graf?

(Senator Dr. Graf: Ich nehme
die Wahl an.)

Herr Senator Blase? i

{Senator Biase: Ich nehme die Wahl an))
Herr Senator Thape?

{Senator Thap e : Ich nehme die Wahl an))
Herr Senator Speckmann?

(Senator Speckmann: Ich nehme
die Wahl an.)

Und Herr Lébert?

(Senatsdirektor Lébert: Ich nehme
die Wahl an))
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Sie haben die Wahl in den Senat angenommen, —
Ich danke Thnen.

(Die Abgeordneten erheben sich von ihren
Plétzen.}

Nach der Landesverfassung haben Sie vor der
Biirgerschaft den Eid zu leisten. Ich spreche Thnen
die Eidesformel vor und bitte Sie, mir einzeln, wie
ich Sie namentlich aufrufe, zu antworten:

«Das schwore ich" oder ,Das schwore ich, so wahr
mir Gott helfe",

Der Eid lautet:

oIch schwire als Mitglied des Senats, das Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und
die Landesverfassung der Freien Hansestadt Bre-
men halten und schiitzen zu wollen.”

Ich bitte, jetzt den Eid zu leisten.

Herr Biirgermeister Koschnidk!

{Birgermeister Koschnick: Das
schwdore ich, so wahr mir Gott helfel)

Frau Senator Mevissen!

(Frau Senator Mevissen:
Das schwore ich!)

Herr Senator Eggers!
(Senator Eggers: Das schwére ich!)
Herr Senator Dr. Borttscheller!

(Senator Dr. Borttscheller: Das
schwére ich, 50 wahr mir Gott helfe!)

Herr Senator WeBling!
(Senator WeBling: Das schwire ich!)
Herr Senator Dr. Graf!

(Senator Dr.Graf: Das schwére ich,
so wahr mir Gott helfe!}

Herr Senator Blase!
(Senator Blase: Das schwire ich!)
Herr Senator Thape!
(Senator Thape: Das schwire ichl)
Herr Senator Speckmann!

(Senator Speckmann: Das schwore ich,
so wahr mir Gott helfe!)

Herr Senator Libert!
(Senator Lébert: Das schwore ichl)

Die Vereidigung des Senats ist beendet. Ich hitte,
wieder Platz zu nehmen.

Meine Dame, meine Herren! Gestatten Sie mir,
dalB} ich Thnen im Namen der Biirgerschaft die herz-
lichsten Glickwiinsche ausspreche. Ich wiinsche
Ihnen fiir die kommenden vier Jahre, die sicherlich

nicht leichi sein werden, eine erfolgreiche Téatigkeit
fiir unsere Freie Hansestadt Bremen.

Ich unterbreche jetzt die Sitzung fir 10 Minuten,
(Unterbrechung der Sitzung 11.20 Uhr)

Président Engel er6ffnet die Sitzung wieder um
11.30 Uhr.

Prisident Engel: Die Sitzung der Biirgerschaft
(Landtag) ist wieder erdffnet.

Wir fahren in der Tagesordnung fort.

Wahl von 6 Mitgliedern und 12 stellvertretenden
Mitgliedern des Staatsgerichtshofs

Nach den Vorschriften des Gesetzes iiber den
Staatsgerichtshof hat die Biirgerschaft (Landtagq)
sechs Mitglieder des Staatsgerichtshofs zu wihlen.
Fir jedes gewahlte Mitglied sind auBerdem zwei
Vertreter zu wahlen. Die Reihenfolge der Stellver-
tretung wird bei der Wahl festgelegt:

Von der SPD-Fraktion und CDU-Fraktion werden
vorgeschlagen:

Von der SPD 1. Dr. Alexander Lifschiitz,
Rechtsanwalt und Notar,

Senator a.D., Bremen

Stellvertreter:

1. Helmut Heinrichs,
Oberlandesgerichtsrat,
Bremen

2. Dr. Hans Trinkhaus,
Landesarbeits-

gerichtsprisident, Bremen

2. Dr. Conrad Kirchmever,

Oberverwaltungs-
gerichtsprasident, Bremen
Stellvertreter:

1. Rudoif Sturmheit,
Amtsgerichtsrat,
Bremerhaven

2. Wilhelm Schneider,
Staatsanwalt,
Bremerhaven

3. Dr. Werner Lang,
Oberverwaltungsgerichtsrat,

Bremen

Stellvertreter:

1. Dr. Hermann Everwyn,
Senatsprdsident,
Bremen

2. Edckhard Tholen,
Landgerichtsdirektor,

Bremen
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4, Dr. Harry Rohwer-Kahlmann,

Landessozial-
gerichtsprdsident, Bremen
Stellvertreter:

1. Dr. Waldemar Klischies,
Oberlandesgerichtsrat,
Bremen

2. Dr. Ernst Giinther Richter,
Regierungsdirektor,
Bremen

von der CDU 1. Dr. Wilhelm Dodenhoff,

Bundesrichter,

Berlin

Stellvertreter:

1. Georg-Wiihelm Wolft,
Landesgerichtsrat,
Bremen

2. Hans-Jiirgen Noebel,
Rechtsanwalt,

Bremen
2. Christoph Friese,

Amtsgerichtsrat,

Bremen

Stellvertreter:

1. Dr. Hans Schumacher,
Verwaltungsgerichts-

prasident a, D., Bremen

2. Dr. Wolfgang Hiibner,
Rechtsanwalt und Notar,
Bremerhaven

Werden weitere Vorschlage gemacht? — Das ist
nicht der Fall.

Ich bitte, damit einverstanden zu sein, dab wir die
Wahl per Akklamation vornehmen. — Ich hdére
keinen Widerspruch. — Die Biirgerschaft (Landtag}
ist einverstanden.

Wer die vorgeschlagenen Herren in den Staats-
gerichtshof der Freien Hansestadt Bremen wdhlen
will, den bitte ich, sich zu erheben. — Die Biirger-
schaft (Landtag) wéhlt entsprechend.

{Einstimmig)

Wahl von 5 Mitgliedern und 5 steilvertretenden
Mitgliedern des Richterwahlausschusses

Nach Artikel 136 Absatz 1 der Bremischen Lan-
desverfassung und nach § 9 des Bremischen Richier-
gesetzes hat die Biirgerschaft (Landtag) 5 Mitglieder
und 5 stellvertretende Mitglieder fiir die Dauer ihrer
Wahlperiode in den RichterwahlausschuB zu wdhlen.
Bei der Wahl sind in der Regel die Fraktionen nach
ihrer Stirke zu beriicksichtigen. Nach dem Hochst-
zahlverfahren von d'Hondt entfdllt das Vorschlags-
recht fiir 3 Mitglieder und deren Stellvertreter aufl
die SPD-Fraktion und fiir 2 Mitglieder und deren
Stellvertreter auf die CDU-Fraktion. Die Wahlvor-

schldge der Fraktionen liegen Ihnen schriftlich vor.
Eine Verlesung wird sicherlich nicht gewiinscht,
von der SPD 1, Ahg. Dr. Walter Franke
Stellvertreter:
Abg. Friedrich Péting
2. Abg. Wilma Landwehr
Stellvertreter:
Abg. Marie Nejedlo

3. Abg. Wolfgang Grantz
Stellvertreter:
Abg. Friedrich Diflmann

Abg. Robert Fischer
Stellvertreter:
Abg. Reinhard Ehlers

5. Abg. Hans-Ludwig Kulenkampff
Steilvertreter:
Abg. Dr. Johanne Wolff

Werden weitere Vorschldge gemacht? — Das ist
nicht der Fall.

Wer die vorgeschlagenen Abgeordneten zu Mit-
gliedern beziehungsweise zu stellvertretenden Mit-
gliedern des Richterwahlausschusses wahlen will,
den bitte ich, sich zu erheben. — Die Blrgerschaft
{Landtag) wéhlt entsprechend.

von der CDU 4.

(Einstimmig)

Wahl eines Mitglieds und eines stellvertretenden
Mitglieds des Stindigen Beirats beim
Bundesausgleichsamt

Gemal § 314 des Lastenausgleichsgesetzes besteht
beim Bundesausgleichsamt ein Sténdiger Beirat, der
sich aus Vertretern der Geschadigten und Sachver-
stindigen zusammensetzi. Je einen Vertreter der
Geschddigten wihlen die Parlamente der Lander.
Fiir die 7. Wahlperiode werden vorgeschlagen:

als ordentliches Mitglied: Heinz Herudek,
Bremen-Huchting,
Ruggentun 8

Walter Dezelske,
Bremen-Lesum,
Usedomstralie 11

Werden weitere Vorschldge gemacht? — Das ist
nicht der Fall.

Wer die Vorgeschlagenen zum Mitglied bezie-
hungsweise zum stellvertretenden Mitglied des Stén-
digen Beirats beim Bundesausgleichsamt wahlen
will, den bitte ich, sich zu erheben. — Die Blirger-
schaft (Landtag) wihlt entsprechend.

als Stellverireter:

(Einstimmig)

Wahi von 7 Mitgliedern und 7 stellvertretenden
Mitgliedern des Wahlausschusses fiir die Wahl von
ehrenamtlichen Verwaltungsrichtern

Die Mitglieder des Wahlausschusses fiir die Wahl
von ehrenamtlichen Verwaltungsrichtern sind ge-
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mdlh Artikel 4 des Bremischen Ausfilhrungsgesetzes
zur Verwaltungsgerichtsordnung von der Birger-
schaft (Landtag) fiir die Dauer ihrer Wahlperiode zu
wdhlen. Die sieben von der Birgerschaft (Landtag)
zu wdhlenden Mitglieder sowie deren Stellvertre-
ter missen Einwohner des Landes Bremen sein.
Fin Mitglied und ein Stellvertreter miissen in der
Stadtgemeinde Bremerhaven wohnen, Nach dem
Hédhstzahlverfahren von d'Hondt steht der SPD-
Fraktion das Vorschlagsrecht fiir vier Mitglieder
und deren Stellvertreter und der CDU-Fraktion das
Vorschlagsrecht fiir drei Mitglieder und deren Stell-
vertreter zu. Die Fraktionen haben ihre Vorschidge
unterbreitet. Ich nehme an, daB ich daher auf eine

Verlesung verzichten kann., — Ich hére keinen
Widerspruch. — Die Biirgerschaft (Landtag) ist
einverstanden.

von der SPD Mitglieder:

1. Frau Ingeborg Reuter,
Bremen-Huchting, Scharhérn 11

2. Frau Hanni Rutsatz,
Bremen-Arbergen,
Reinhardswaldstrafe 26

3. Frau Thea Schweingruber,
Bremen-Blumenthal,
OstlandstraBe 37

4. Heinrich Meyerhdifer,
Bremerhaven, Sielstrafe 13

von der CDU Mitglieder:
1. Klaus Fischer,
Bremen, Weidornpfad 8 a
2. Georg Urban,
Bremen, Mittelwiese 14
3. Dr1. Albert Rademann,
Bremen-Vegesadk,
Uhthoffstrafe 32

von der SPD Stellvertreter:

1. Frau Emmy Erber,
Bremen,
Adam-Stegerwald-StraBe 38

2. Richard Lankenau,
Bremen, Visselhdéveder Strafie 17

3. Carl-Heinz Schmurr,
Bremen-Aumund,
Arend-Klauke-StraBe 21

4. Frau Mathilde Lehmann,
Bremerhaven,
Birgermeister-Smidt-Strafe 228

von der CDU Stellvertreter:

l. Dr. Walter Reichert,
Bremen, Blankenburger Strafe 14

2. Wilhelm Brasse,
Bremen,
Friedrich-Ebert-Strafe 111

3. Josef Dienstdorf,
Bremen-Vegesadk,
Albrecht-Roth-StraBe 36

Werden weitere Vorschlige gemacht? — Das ist
nicht der Fall.

Wer die vorgeschlagenen Damen und Herren zu
Mitgliedern bzw. stellveriretenden Mitgliedern des
Wahlausschusses fiir die Wahl von ehrenamtiichen

Verwaltungsrichtern wahlen will, den bitte ich, sich
zu erheben. - Die Biirgerschaft (Landtag) wihit
entsprechend.

(Finstimmig)

Antrag: Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiler
die Deputationen
(Drucksachenabteilung II Nr. 2)

1. Lesung

Antrag: Anderung der Geschiftsordnung der
Bremischen Biirgerschaft
{Drucksachenabteilung IT Nr. 3 }

Mit Riicksicht auf schwehende Verhandlungen ist
interfraktionell vereinbart worden, die Beratung der
Tagesordnungspunkte 8 und & heute auszusetzen, —-
Ich hére keinen Widerspruch. — Die Biirgerschaft
{Landtag) ist einverstanden. Die Gegenstinde kom-
men auf die Tagesordnung der nichsten Sitzung.

Damit ist die Tagesordnung der Biirgerschaft
{Landtag) fir heute vormittag erschépft. Die Biirger-
schaft (Landtag) tritt heute nachmittag um 15.30 Uhr
wieder zusammen, um die Regierungserklirung
des Prisidenten des Senats entgegenzunehmen.

Ich unterbreche jetzt die Sitzung.
{Unterbrechung der Sitzung 11.42 Uhr))

2

(Vor der Wiedereréffnung der Sitzung
liberreicht der Fraktionsvorsitzende der
SPD Frau Biirgermeister Mevissen und Biir-
germeister Koschnick je einen roten Nelken-
straufl, wihrend der Fraktionsvorsitzende
der CDU Birgermeister Koschnick eine
Schale mit Kakteen {iberreicht. —

Heiterkeit)

Prisident Engel erdffnet die Sitzung wieder um
15.33 Uhr.

Priasident Engel: Ich darf konstatieren, daB die
Einleitung der Sitzung wirklich stimmungsgemil
war. )

(Heiterkeit)

Die Sitzung der Biirgerschaft (Landtag) ist wieder
erdifnet.

Der Senat hat sich in der Zwischenzeit konstitu-
iert. Der Prisident des Senats hat mir dazu folgendes
Schreiben iibermittelt:

Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich beehre mich mitzuteilen, daB der am heutigen
Tage vereidigte Senat in seiner ersten Sitzung
gemaB Artikel 114 der Landesverfassung den Un-
terzeichneten zum Biirgermeister und Prisiden-
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ten des Senats sowie Frau Senator Annemarie
Mevissen zum Burgermeister gewdhlt hat.

(Beifall bei SPD und FDP)

Gleichzeitig hat der Senat folgende Ressortauf-
teilung beschlossen:

Blirgermeister Hans Koschnick
Prasident des Senats,

Frau Biirgermeister Annemarie Mevissen
Senator fiir Wohlfahrt und Jugend,
Senator Karl Eggers

Senator flir Wirtschaft und AuBenhandel,
Senator Dr. Georg Borttscheller
Senator [iir Hifen, Schiffahrt und Verkehr,
Senator Karl Webling

Senator fiir Arbeit,

Senator fiir das Gesundheitswesen,
Senator Dr. Ulrich Graf

Senator fiir Justiz und Verfassung,
Senator fiir kirchliche Angelegenheiten,
Senator Wilhelm Blase

Senator fiir das Bauwesen,

Senator Moritz Thape

Senator fiir das Bildungswesen,

Senator Rolf Speckmann

Senator fiir die Finanzen,

Senator Franz Lobert

Senator fir Inneres.

Mit vorziiglicher Hochachlung
Koschnick
Birgermeister
Meine Damen und Herren, gestatten Sie dazu eine
Anmerkung. Es ist das erste Mal in der bremischen
Geschichte, daB eine Frau das Amt eines Biirgermei-
sters der Freien Hansestadt Bremen bekleidet.

{Beifall)

Ich sehe in dieser Wahl nicht den Ausdrudc der
Hoflichkeit gegeniiber dem weiblichen Geschlecht,
sondern ich meine, daB hierin eine Anerkennung
filr die hervorragenden Leistungen von Frau Bir-
germeister Mevissen in der Bremischen Bir-
gerschaft und seit 1951 als Mitglied des Senats liegt.
Ich wiinsche Thnen auch, sehr verehrte Frau Bir-
germeister, in Threm Amt als Biirgermeister viel
Erfolg.

(Frau Birgermeister Mevissen: Ich
danke lhnen recht herzlich, Herr Prasident!}

Ich begriiBe heute den gesamten Senat.
Wir fahren in der Tagesordnung fort.

Regierungserklidrung des Senats

Herr Biirgermeister Koschnick, sind Sie bereit, die
Regierungserklarung abzugeben?

(Blirgermeister Koschnick: Jawohl,

Herr Prdsident!)
Bitte, Herr Biirgermeister Koschnick.

Biirgermeister Koschnick, Prisident des Senats:
Herr Président, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Sie haben heute morgen dem neuen Senat
der Freien Hansestadt Bremen das Vertrauen
ausgesprochen. Vertrauen bindet und verpflichtet.
Wie seine Vorganger wird auch dieser Senat ge-
tragen von den Fraktionen der Sozialdemokraten
und der Freien Demokraten. Und wie seine Vor-
génger wird auch dieser Senat die Kontinuitédt der
Senatsarbeit wahren. Wobei ich die Hoffnung habe,
daB es uns gelingen moge, an die vorbildlichen
Leistungen unter den bisherigen Prisidenten des
Senats nach 1945 anzukniipfen, unter den Biirger-
meistern Wilhelm Kaisen und Willy Dehn-
kamp.

Der neue Senat der Freien Hansestadt Bremen hat
heute mittag Prau Senator Mevissen und mich zu
Biirgermeistern gewdhlt und mir das Amt des Prasi-
denten des Senats {ibertragen. Ich bitte sowohl fir
das neue Mitglied des Senats, Herrn Senator Lobert,
wie fiir alle iibrigen Mitglieder des Senats um die
Unterstiitzung dieses Hohen Hauses.
Und zwar richtet sich meine Bitte an die Mitglieder
der Koalitionsfraktionen wie die der Oppositions-
fraktionen gleichermaBen, mag auch die Form der
Unterstiitzung aufgrund der unterschiedlichen Stel-
lung im Parlament und des jeweiligen Wahler-
auftrages verschieden sein. Ihre Anregungen und
Ihre Kritik, Thre Gesetzesinitiativen und die Aus-
iibung Threr Kontrollrechte und Kontrollpflichten
werden fiir uns hilfreich sein.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren!
Der Senat der Freien Hansestadt Bremen wird
zwar getragen und gestiitzt von den Fraktionen der
Regierungskoalition, gleichwohl ist er nicht Voll-
zugsorgan dieser Parlamentsmehrheit, sondern nach
dem Willen unserer Landesverfassung eigenstan-
diges Verfassungsorgan, Représentant des Exekutiv-
willens der bremischen Gesamtbevélkerung und
insoweit auch eigener GesetzméaBigkeit unterworfen.
So wie das Hohe Haus in Wahrnehmung seiner
Rechte als Gesetzgebungsorgan, als Budget-
bewilligungs- und -kontrollorgan und als Sach-
walter des politischen Willens der Bevélkerung auf-
tritt und damit die erste Gewalt in diesem Staate
reprasentiert, so wird der Senat seinen Verfassungs-
auftrag wahrnehmen, die Exekutive zu fiithren und
in der Exekutive durch eigenstindige Entscheidung
den Gesetzesbefehl! zu vollzichen. Dabei vertraut
der Senat auf die bewihrte Zusammenarbeit mit
den Mitgliedern dieses Hohen Hauses in den
jeweiligen Deputationen.

Nach diesen einfilhrenden Worten lassen Sie
mich, meine sehr verehrten Damen, meine Herren,
nun gleich auf die Sachprobleme eingehen,
die sich dem neuen Senat in seiner Arbeit fiir heute
und morgen stellen. Dabei bitte ich von vornherein
um Verstidndnis dafiir, daB ich bei meinen Dar-
legungen mich nicht nur auf die Zeit von 1967 bis
1971 beschrianken kann, sondern auch die Perspek-
tiven einer Entwidklung fiir unser Land in dem
letzten Viertel dieses Jahrhunderts andeuten werde.
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1. Gegenwarts- wie Zukunftsaufgaben fiir Bremen
konnen nur angepackt und wvollendet werden,
wenn Bremens Stellung als selbstiandiger
«Zwei-Stddte-Staat” im Rahmen einer fodera-
tiven Ordnung unseres bundesrepublikanischen
Staatswesens erhalten bleibt, Die Sicherung
bremischer Freiheit und Unabhéngigkeit ist des-
halb wvornehmstes Ziel jeglicher bremischen
Politik,

(Beifall bei der SPD)

2. Freiheit und Unabhdngigkeit sind jedoch nur zu
gewidhrleisten, wenn die bremische Haus-
halts- und Finanzpolitik weiterhin
solide gestaltet wird. Das bedeutet im bescon-
deren, dal Bremen im Rahmen einer Legislatur-
periode nicht meht ausgeben kann, als es auch
wirklich wieder an Steuern, Gebithren und son-
stigen Einnahmen hereinbekommt.

3. Grundlage fiir eine gesicherte Haushalts- und
Finanzpolitik ist die Erhaltung der Konkur-
renzfidhigkeit Bremens im Wetthewerb
mit den anderen Hafen- und Industriezentren in
Deutschland wie in Europa. Deshalb stehen dem
Ausbau der Hafemanlagen in Bremer-
haven und Bremen, dem Ausbau des Flug-
hafensin Bremen, die Férderung und Stdizung
der bremischen Industrie,des Handels
und Gewerbes, wie auch die Bemiihungen
um die Ansiedlung weiterer Industrie- und Ge-
werbebetriebe im Lande Bremen gleichrangig
gegemniiber.

4. Eine in die Zukunft weisende Hafen- und Wirt-
schaltspolitik bedingt eine vorausschauende
Arbeitsmarkt- und Arbeitsstruk-
turpolitik und eine moderne Infrastruktur-
politik.

5. Die Aufgaben der Bewiltigung der Zukunft
erfordern neben den Planungen fiir den wirt-
schaftlichen Bereich den Einsatz groBer Bil-
dungsinvestitionen. Es wird darauf
ankommen, dem Ausbau des bremischen allge-
meinbildenden Schulwesens wie dem Ausbau des
Berufs- und Fachschulwesens ein besonderes
Augenmerk zu schenken. Wobei ich nicht die
Hoffnung verschweigen méchte, daB es gelingen
moge, in absehbarer Zeit die Vorarbeiten zur
Errichtung einer Bremischen Universitit zu
einem glicklichen Abschlull zu bringen.

6. Neben diesen vielfiltigen in die ndhere und
weitere Zukunft wirkenden Aufgaben bleibt als
unsere tdgliche Gegenwartsaufgabe, eine ge-
sellschaftliche Ordnung zu gestalten,
die in solidarischer Verpflichtung dem Schwidhe-
ren und Schutzbedirftigen gegeniiber ein
HochstmaB an gesellschaftlicher Hilfe — sei sie
Gifentlicher oder privater Natur — entwidkelt,

Nach dieser mehr generalisierenden Aufzihlung
ist es nun meine Aufgabe, in der Regierungs-
erkldrung die Absprachen und Absichten der beiden
Koalitionsparteien sichtbar zu machen und sie Ihrer
kritischen Untersuchung zu empfehlen.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren! Die
BeschluBgremien der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands im Lande Bremen und die Beschlul-
gremien der Freien Demokratischen Partei — Lan-
desverband Bremen — haben ebenso wie die Frak-
tionen dieser beider Parteien in diesem Hohen
Hause fiir die Arbeit der nichsten vier Jahre ver-
einbart, die bewéhrte Zusammenarbeit fortzusetzen.
Dabei wurde als Abgrenzung fiir die Investi-
tionstdtigkeit des Senats ein Volumen von
insgesamt 600 Millionen DM fiir den auBer-
ordentlichen Haushalt zugrunde gelegt. Uber 70
Prozent dieser Mittel werden sich als Zukunfts-
investitionen im wirtschaftlichen und kulturellen Be-
reich auswirken.

Fir die rein wirtschaftsbezogenen
Investitionen wollen die Koalitionspartner
insgesamt unmittelbar {iber 158 Millionen DM auf-
wenden, denen als mittelbare Investitionen iiber
den Grundstiicksfonds noch mindestens weitere 34
Millionen DM zuzurechnen sind. Diese wirtschafts-
bezogenen Investitionen gliedern sich wie folgt auf:

Fir den Bereich Hifen, Schiffahrt und Verkehr
110 Millionen DM, fir den Bereich Wirtschaftsférde-
rung 30 Millionen DM, fiir zusitzliche Wirtschafts-
investitionen — erinnert sei hier an die bremischen
Verpflichtungen fiir die an sich dem Bunde oblie-
genden wasserbaulichen Arbeiten einschliefilich der
Weser/Fulda-Kanalisierung und fiir die Elektrifi-
zierung der Bundesbahn im landesbremischen Raum
— 18,086 Millionen DM. Zuziiglich der fiir die Grund-
stiicksbeschaffung anfallenden Kosten von mindes-
tens 34 Millionen DM ergibt das zusammen die, nach
meiner Meinung, beachtliche Summe von iiber 192
Millionen DM.

Sind also rund ein Drittel der gesamten Investi-
tionsmittel fir wirtschaftshezogene Investitionen
vorgesehen, so sind fiir diekulturbezogenen
Investitionen insgesamt 80 Millionen DM
vorbehalten, ohne die nicht genau erfaBbaren Grund-
stickskosten, die aus dem Grundstiicksfonds aufzu-
bringen sind.

Fir MaBnahmen der Infrastruktur sind
daneben im Haushalt des Senators fiir das Bau-
wesen insgesamt 150 Millionen DM Investitionsmittel
eingeplant, die — was die Mittel fiir die Verkehrs-
bauten und die Mittel fiir wasserwirtschaftliche
Malinahmen im Rahmen des Deich- und Kiisten-
schutzes anbelangt — noch durch erhebliche
Komplementarmittel des Bundes verstarkt werden.

Fir Investitionen, die der Gegenwart wie der
Zukunft gleichermaBen dienen, sind vorgesehen:
Ein Grundstiicksfonds von mindestens 110
Millionen DM, von denen als Mindestsumme 34
Millionen DM fiir Grundstiicksankdufe und -requ-
lierungen der Bereiche Hafen, Schiffahrt und Ver-
kehr und Wirtschaft festgelegt sind.

Fiir den weiteren Ausbau des Gesundheits-
wesens stehen im auBerordentlichen Haushalt
1968 bis 1971 insgesamt 40 Millionen DM zur Ver-
figung, fiir den Bereich ,Jugend, Wohl-
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fahrt und Sport* sind 23 Millionen DM, fiir
den Bereich ,Justiz und Gefdngnis-
wesen” 15 Millionen DM und fir den Bereich
,Inneres” 12 Millionen DM eingeplant.

Die verbleibenden Restmittel werden unter dem
Globalbegriff ,Sonstiges” vorgeseshen und
unterliegen der besonderen Disposition von Senat
und Finanzdeputation, soweit dieses Hohe Haus
diesen Vorschligen der Regierungspariner folgt.

Die Darstellung der Verwendung von 600 Millio-
nen DM Investitionsmitteln fiir die kommenden vier
Jahre wire unvollstindig, wenn hier nicht auch ein
kldrendes Wort zum sozialen Wohnungs-
bau gesagt wiirde. Die Koalitionsparteien wollen
die Férderung des sozialen Wohnungshaus konti-
nuierlich fortsetzen; die Kosten flir dieses Programm
sollen allerdings nun nicht mehr aus dem allge-
meinen Haushalt bestritten werden, sondern aus den
Riickflissen und den Hdherverzinsungen aus dem
bisherigen sozialen Wohnungsbau, Damit wird eine
zusitzliche Dauerbelastung vermieden.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren! Die
Koalitionspartner waren sich bei ihren Besprechun-
gen und Absprachen selbstverstdndlich dariber
einig, daB auch fiir die zukiinftigen Investitionen
Umfang und Grenze bestimmt werden durch die
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der
bremischen Haushalte. So haben wir bereits bei der
langerfristigen Finanzplanung vor vier
Jahren gehandelt. So ist auch die neuerdings durch
Bundesgesetz geforderte Finanzplanung iiber fiinf
Jahre gedacht.

Die Investition von 600 Millionen DM iber die
auBerordentlichen Haushalte und die geniigende
Ausstattung der Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven mit Mitteln wird allerdings nur unter
zwel Bedingungen mdglich sein. Erstens diirfen die
Verwaltungs- und Personalausgaben
nicht
schrieben werden; es mulBl vielmehr in diesen Be-
reichen in erheblichem Umfange gespart werden.
Zweitens miissen Einnahmeverbesserun-
gen vorgesehen werden.

Sie dirfen mir glauben, daB es dem neuen Senat
und nicht zuletzt mir wviel angenehmer gewesen
ware, Thnen ein Investitionspregramm ohne Grund-
steuererhéhungen, Erhdhungen der Kanalbenut-
zungsgeblhr und der Miillabfehrgebithr vorlegen
zu konnen. Wer fordert schon gerne vom Biirger
zusatzliche Leistungen! Aber die Redlichkeit ge-
bietet es, dem Biirger die ganze Wahrheit zu sagen,
auch wenn sie unpopulér ist. Das dringend erforder-
liche Investitionsprogramm ist bei sorgfaltigster
Einkalkulierung kiinftiger Steuereinnahmen und
moglicher Ausgabenminderungen mnicht anders
durchfithrbar, wenn wir dem Biirger auch in vier
Jahren wieder einen ausgeglichenen Haushalt vor-
legen wollen. Wir mdchten nicht wie die Regierung
Erhard durch Haushaltssicherungsgesetze spdter das
zuriickfordern missen, was vorher versprochen
wurde. Wir stellen uns hier und heute der Kritik
des Hohen Hauses und der Bevdlkerung.

im gleichen Umfange wie bisher fortge-

Wer nein sagt zu diesen Einnahmeverbesse-
rungen, muB uns dann aber auch sagen, wo man
entweder an den Investitionen oder im allgemeinen
Haushalt noch mehr sparen kann. Nur mit Protesten
ist uns nicht gedient. Sachlichen Vorschlagen gegen-
iiber werden wir immer aufgeschlossen sein.

Lassen Sie mich, meine sehr verehrten Damen
und Herren, in diesem Zusammenhang noch einige
Worte zu unserer Schwesterstadt sagen. Bremer -
haven hat nicit nur die freieste Gemeindever-
fassung in der Bundesrepublik, es ist auch eine
Gemeinde, deren wirtschaftliche wund politische
Starke fiir die Zukunft Bremens von auBerordent-
licher Bedeutung sein wird. Aus diesem Grunde
haben die Regierungsfraktionen auch in der dies-
jahrigen Koalitionsabsprache in besonderem Um-
fange Malnahmen fiir eine freie und selbstindige
Haushalts- und Mittelbewirtschaftung durch die
Selbsiverwaltungsorgane der Stadt Bremerhaven
vorgesehen. Wir haben Bremerhaven finanziell ent-
lastet bei der Durchfiihrung von staatlichen Auf-
gaben und dariber hinaus festgelegt, daB die in
den stadtbremischen Héfen in Bremerhaven
anfallende Gewerbesteuer der Stadtgemeinde
Bremerhaven zuflieBt. Hat doch die Stadtgemeinde
Bremerhaven die kommunaler Vorsorgeeinrich-
tungen auch fiir die im stadtbremischen Gebhiet
Téatigen, aber in Bremerhaven Wohnenden vorzu-
halten oder zu schaffen.

Duirch diese MaBnahme wird Bremerhaven, so
glaube ich, in den Stand gesetzt, selbstverantwort-
lich den Weqg in eine gute kommunale Zukunft zu
bestimmen. Daneben werden gerade die hafen-
politischen und WirtschaftsférderungsmafBnaihmen

in einer besonderen Weise Bremerhaven zugute
kommen.

Nach dieser kurzen Darstellung des Koalitions-
abkommens wende ich mich jetzt den von mir ge-
nannten sechs Punkten zu, die nach meiner Auf-
fassung im wesentlichen die Tétigkeit des Senats
in den kommenden vier Jahren bestimmen werden.

Wie schon der Herr Prasident dieses Hohen
Hauses bei der Konstituierung der Bremischen
Biirgerschaft ausfithrte, gehért zu den Gemeinsam-
keiten der Grundauffassungen der Fraktionen dieses
Hohen Hauses das Bekenntnis zur Eigenstaat-
lichkeit Bremens. Mit Herrn Président
Engel bin ich der Meinung, daB unsere Stadtstaat-
lichkeit weder Selbstzweck noch gar Produkt der
Nachkriegswirren ist. Die Eigenstaatlichkeit der
beiden Hansestddte Hamburg und Bremen ist auch
keine bloBe Angelegenheit der Tradition. Sie wird
vielmehr geprdgt von der gesamtstaatlichen Aulf-
gabe, nationaler Hafen- und Handelsplatz zu sein.
Bremen und Hamburg dienen dem Gesamtinteresse
Deutschlands und nehmen Deutschlands gesamt-
staatliche maritime Belange und Welthandelsauf-
gaben wahr. Diese aus nationaler Sicht bestimmte
wirtschaftliche ZwedkmidBigkeit der Eigenstaatlich-
keit und das seit Jahrhunderten entwidcelte eigen-
standige geistige und kulturelle Leben haben der
Grofien Sachverstindigenkommission des Bundes
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schon im Jahre 1955 nach dreijihriger griindlicher
Priifung es angeraten sein lassen, fiir die Erhaltung
der Selbstindigkeit der Stadtstaaten Hamburg und
Bremen uneingeschrankt einzutreten. Das, was der
Luther-AusschuB vor wenigen Jahren feststellte,
gilt auch heute noch unverédndert,

Die den nationalen Belangen dienende Selbstin-
digkeit Bremens sollte uns aber nicht dazu fihren,
den alten Grundsatz bremischer Politik, ,dem
Bunde zu geben, was des Bundes
ist”, in Frage zu stellen. Bremen wird wie in der
Vergangenheit 50 auch in der Zukunft im Bundesrat
hur insoweit bundespolitischen MaBnahmen ent-
gegentreten, als durch diese vitale Landes- oder
Landerinteressen verletzt werden. Reichs- oder
Bundestreue wird in einem besonderen MaBe An-
liegen des Senats der Freien Hansestadt Bremen
sein.

Das gibt uns allerdings auch das Recht und die
Verpflichtung, dann mahnend und fordernd aufzu-
treten, wenn Bonn die erforderliche Hilfe zur Siche-
rung der Konkurrenzfihigkeit des deutschen Aufen-
handels, der Schiffahrt, der Hochseefischerei und
der deutschen Werftindustrie versagt oder wenn
— wie in der Vergangenheit geschehen — durch
Vemnachldssigung der deutschen Verkehrswege zu
den Hafen der Nordsee- und Ostseekiiste die durch
die Spaltung Deutschlands eingetretenen Standort-
verschlechterungen der deutschen Hifen noch ver-
mehrt statt gemildert werden.

Bremens Eigenstaatlichkeit setzt aber auch voratus,
daf mit den anderen Bundeslindern ein groBes MaB
freundschaftiicher Kooperation erreicht wird. Die
gutnachbarschaftlichen Verbindun-
gen zu Niedersachsen gilt es auszubauen. Gemein-
same Hafenkonzeptionen sind mit der uns freund-
schaftlich konkurrierenden Freien und Hansestadt
Hamburg zu entwickein. Die Zusammenarbeit der
norddeutschen Kiistenlinder im wirtschaftspoliti-
schen Raum verdient unsere ganze Aufmerksamkeit.
Hier sind fruchtbare Ansitze gemeinsamen Vor-
gehens sichtbar; sie zu fordern, ist das Ziel der
heuen, und wie ich meine, auch der alten Regie-
rungskoalition.

Deshalb sei mir hier an dieser Stelle gestattet,
das Verhiltnis zu unserem nichsten Nachbarn, dem
Lande Niedersachsen, zu umreifen. Die bereits unter
der preulischen Regierung Otto Braun abge-
sprochene Zusammenarbeit im Unterweserraum
durch den Staatsvertrag iiber eine Gemeinschafts-
arbeit zwischen Bremen und Preufien vom 21. Juni
1930 mag das gute Verhilthis des Zusammen-
wirkens an der Unterweser beleuchten, deren be-
sondere Akzentuierung im Bremen/Braker Ge-
treideabkommen ein weiteres sichtbares Zeichen
tand. Ging es und geht es bei diesem Staatsvertrag
im wesentlichen um die einheitliche ErschlieBung
der Unterweser zur Férderung des Handels und des
Weltverkehrs, so haben gerade in jungster Zeit die
Grundlagen dieses Vertrages ihre besondere Be-
statigung erfahren, als der Senat der Freien Hanse-
stadt Bremen der Ansiedlung des Titan-Werkes bei

Nordenham/Blexen trotz mancher Bedenken nicht
widersprochen hat. Nur in der gemsinsamen Ent-
wicklung des Unterweserraumes zu einer groBen
Industrieregion liegt die bremische und die nord-
westniedersdchsische Zukunftserwartung. Deshalb
bemiiten wir uns auch, mit der niedersichsischen
Landesregierung zu einem gemeinsamen Vorgehen
aufderLuneplate bei Bremerhaven zu gelangen;
denn nur miteinander, nicht gegeneinander, sind die
Zukunftsaufgaben beider Linder im Unterweser-
raum zu erfiillen.

Und so wie die Gemeinschaftsarbeit im Unter
weserraum durch den fritheren preuBisch-bremischen
Staatsvertrag und die heutigen bremisch/nieder-
sachsischen Absprachen, wie das Unterweser-Ver-
kehrsabkommen 1953, vorangetrieben wird, so
zwingt auch die bremische Eigenstaatlichkeit zu
einer sich stdndig vertiefenden Zusammenarbeit mit
der Landesregierung in Niedersachsen im Rahmen
der gemeinsamen Landesplanung Nieder-
sachsen/Bremen. Die Zielvorstellung dieser
gemeinsamen Landesplanungsarbeit, deren Ergeb-
nisse als Empfehlungen der Hauptkommission von
den beiden Landesregierungen zu verabschieden
sind, liegt in der Stirkung der Attraktivitit des
Unterweserraumes fir Bevélkerung, Industrie und
Gewerbe. Beide Landesregierungen verstehen unter
Unterweserraum: Bremen, Bremerhaven und die
links und rechts der Unterweser liegenden Kreise
des Landes Niedersachsen.

Zur Erreichung dieses Zieles bemiihen sich beide
Landesregierungen um die AufschlieBung geeigneter
Industriefldichen im Unterweserraum, Industrie-
flichen fiir Industrie und Gewerbe mit iiberdurch-
schnittlichem Wachstum, um den Neubau und Aus-
bau der notwendigen Verkehrswege, um die Stir-
kung der Gemeinden in der Grundausstattung mit
Schulen, Wasserversorgung und Abwdisserbeseiti-
gung, um die Koordinierung und Abstimmung aller
sonstigen Planungen im Unterweserraum und um
die Erhaltung und den Ausbau der Erholungsmég-
lichkeiten im Unterweserraum.

Da die rdumliche Ausdehnung Bremens eng be-
grenzt ist und der Senat sich auch mit allem Nach-
druck gegen FEingemeindungswiinsche niedersich-
sischer Gebiete sperrt — dafiir aber auch gewiB ist,
daBf die niedersichsische Landesregierung die
Eigenstaatlichkeit Bremens bejaht —, ist die ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit Niedersachsen ein
wichtiges Pfand kiinftiger Entwicklungschancen fiir
beide Linder im Unterweserraum. Eine kiinftige
Generation wird das eines Tages den Verantwort-
lichen in beiden Lidndern zu danken wissen. Denn
alles, was hier von langer Hand vorbereitet wird,
dient einer kommenden Generation. Und so wie
unsere Vidter und Vorvidter in ihrer Politik Ffiir
Bremen auch die Zukunft einbezogen hatten in ihr
Tageswerk, so haben wir die Voraussetzungen zu
schaffen fiir eine positive Entwicklung einer Zeit
zwischen 1970 und 2000!

Grundlage fiir die Sicherung der bremischen
Eigenstaatlichkeit und der gleichberechtigten Mit-
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wirkung an der Bundesgesetzgebung ist eine solide
Finanzpolitik. Nur solange Bremen aus eigener
Kraft ~— und ausgenommen ist hiervon nur die
Universitdt — in der Lage ist, seine die Eigenstaat-
lichkeit begriindenden Aufgaben wahrzunehmen,
sind Unabhédngigkeit und Freiheit gesichert. Des-
halb bemiiht sich der neue Senat, sicherzustellen,
dal er dem Hohen Hause mit Hilfe einer mittel-
fristigen Haushalts- und Finanz-
planung am Abschluf der vor uns liegenden
Legislaturperiode einen in Einnahmen und Aus-
gaben ausgeglichenen Haushalt vorlegen kann. Die
Bundeserfahrungen mahnen jede Regierung, davon
Abstand zu nehmen, Milliardenfehlbetrige oder —
auf Lidnderbasis gerechnet — Millionenfehlbetrige
vor sich herzuschieben.

Zur Erreichung dieses Zieles ist es erforderlich,
die konsumtiven Staats- und Gemein-
deausgaben zugunsten der Zukunftsinvesti-
tionen weitméglichst einzuschrdanken. Hier bemiiht
sich der Senat, gegeniiber der Finanzvorplanung in
den nidisten vier Jahren insgesamt 110 Millionen
DM einzusparen. Ferner ist der Senat gezwungen,
zur Vermeidung einer defizitdren Entwicklung eine
Einnahmeverbesserung durc eine teil-
weise Heranfilhrung der Grundsteuerhebesédize an
das Niveau der anderen Grofstddte und durch eine
teilweise Verwirklichung des im Bremischen Ge-
bithrengesetz verankerten Grundsatzes der Kosten-
deckung durch Anhebung der Kanalbenutzungs-
gebiihr und der Miillabfuhrgebiihr zu erreichen. Es
geht bei diesen Mehreinnahmen um einen Betrag
von rund 40 Millionen DM in vier Jahren.

Ich darf in diesem Zusammenhang darauf hin-
weisen, dal — wie der bisherige Président des
Senats, Biirgermeister Willy Dehnkamp, am 29. 9.
1965 vor diesem Hohen Hause ausfithrie — seit
1963 durch bundesgesetzliche Regelungen fiir
Bremen erhebliche Steuerausfdlle einge-
treten sind, und zwar durch die Erhéhung des
Bundesanteils an der Einkommen- und Korper-
schaftsstener von 35 Prozent auf 38 Prozent ab 1963
etwa 18 Millionen DM, durch die weitere Erhdhung
des Bundesanteils von 38 Prozent auf 39 Prozent
ab 1964 etwa 6 Millionen DM, durch das Steuerdnde-
rungsgesetz 1964 etwa 30 Millionen DM, durch das
Steuerdnderungsgesetz 1965 etwa 5 Millionen DM.
Zusammen jahrlich also etwa 59 Millionen DM,

Diesen erheblichen Einnahmeverlusten steht der
uns im Lénderfinanzausgleich zugesprochene
Hochstbetrag von maximal 12 Millionen DM als
eine bei weitem zu geringe Gréfle gegeniiber. Chne
diese groflen Einnahmeverluste Bremens, meine
sehr verehrten Damen, meine Herren, zugunsten
des Bundes stlinde die Grundsteuererhdhung und
die Erhohung der erwdhnten Gebithren heute nicht
zur Diskussion.

Fiir die Absicht des Senats, IThnen am Abschluf
der Legislaturperiode einen in Einnahmen und Aus-
gaben ausgeglichenen Haushalt vorzulegen, be-
notigen wir die Fortflihrung der mittelfristigen
Finanzplanung, die sich ja bereits in der abge-

laufenen Legislaturperiode bewdhrt hat. Das durch
die Regierungserkldrung von Biirgermeister Kaisen
am 27. 11. 1963 aufgestellte und durch Biirgermeister
Dehnkamp am 29. 9. 1965 ergdnzte Regierungs-
programm ist planméBig durchgefithrt worden. Flr
die Jahre 1964 bis 1966 liegen ausgeglichene Haus-
haltstechnungen vor. Auch der Haushalt 1967 wird
dank der vom Senat beschlossenen und durchge-
haltenen Einsparungen ohne Defizite abgeschiossen
werden.

Der neue Finanzplan nach den Bestim-
mungen des Stabilitdtsgeselzes, der einen Zeitraum
von fiinf Jahren umfaBt, wird der Biirgerschaft erst-
mals zu den Haushaltsberatungen 1968 vorliegen.
Das erméglicht dem Senat und der Finanzdeputation,
sich stindig den wedhselnden Verhdltnissen anzu-
passen und die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen, gegebenenfalls der Biirgerschaft geeignete
Vorschlige zu unterbreiten.

Es muB das Ziel der Bemilhungen sein, die
dffentliche Finanzwirtschaft so ela-
stisch zu gestalten, daB sie sich kurzfristig auch auf
verdnderte Verhdltnisse einstellen kann. Das ist
bereits bei der Durchfiihrung der Haushalte 1966
und 1967 durch straffe Bewirtschaftungsmanahmen
des Senats und der Finanzdeputation mit Erfolg be-
gonnen worden, Die vorgesehene weitere Ausge-
staltung des Bewirtschaftungsverfahrens aufgrund
der gewonnenen Erfahrungen berechtigt zu der
Hoffnung, daB die bremische Finanzwirtschaft —
von der langfristigen Planung bis zur kurzfristigen
Disposition — stets in der Lage sein wird, auch
unvorhersehbaren Entwicklungen durch ridhtige
MaBnahmen zu begegnen.

‘Was dariiber hinaus die Einsparungen im
dffenlichen Dienst anlangt, seli es durch
verringertes Ansteigen der allgemeinen Verwal-
tungsausgaben, sei es durch Minderung der Per-
sonalkosten, gilt es zu beachten, daB sich der &ffent-
liche Dienst im Verlauf der letzten fiinfzig Jahre
immer stirker von einer Ordnungsverwaltung zu
einer Leistungsverwaltung verdnderte. Jeder Ein-
griff in diese Verwaltung bewirkt nicht nur eine
Reduzierung von Ordnungsaufgaben, sondern unter
Umstinden Leistungsminderungen in den Bereichen,
die der Daseinsvorsorge des einzelnen Biirgers oder
seiner kulturellen und sozialen Entfaltung dienen.
Auch von daher sind der Einsparung nicht iiber-
schreitbare Grenzen gesetzt.

Weder die Finanzplanung noch die Bewirtschaf-
tungsmalbnahmen allein kdnnen auf die Dauer eine
Gewihr bieten fiir solide Finanzen. Hinzutreten
muB eine Wirtschaftspolitik mit dem
Ziel, die Eririge gemeinsamer Arbeit zu steigern,
das Bruttosozialprodukt zu wvergréfiern und die
offentlichen Einnahmen zu mehren.

Deshalb sehen Senat und Regierungskoalition in
der Erhaltung und Verstérkung der Konkur-
renzfihigkeit Bremens auf allen Gebieten
die vordringlichste Aufgabe bremischer Wirtschafts-
politik in den néchsten vier Jahren. Es geht hier
um die Ausstattung der Héfen in Bremen und
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Bremerhaven fir einen unerbittlichen internatio-
nalen Wetthewerb. Es geht um den Ausbau des
bremischen Flughafens, um den AnschluB an die
Zukunft zu gewinnen. Es geht in gleichem Umfange
auch darum, der im Lande Bremen tatigen Wirt-
schaft Entfaltungsmoglichkeiten einzurdumen. Und
es geht nicht zuletzt darum, die Standortvorteile
des seeschifftiefen Wassers zu einer koordinierten
[ndustrie- und Gewerbeansiedlungspolitik in Bremen
und Bremerhaven — und dariiber hinaus im ganzen
Unterweserraum — zu nutzen.

Der Senat wird sich in diesem Bereich in einem
besonderen MaBe der Férderung und An-
siedlung von Industrie- und Gewer-
beunternehmungen zuwenden, die die VorI-
aussetzungen einer auf die Zukunft ausgerichteten
Wirtschaftsentfaltung erfiillen. Da sei an den Aus-
bau der Kidckner-Hiitte erinnert. Es darf auf die
Luftfahrtindustrie hingewiesen werden. Die Petro-
und petrochemische Industrie wird die Zukunfis-
erwartungen genauso erfilllen helfen wie die
Nahrungsmittelproduktion im Lande Bremen, und
nicht zuletzt wird das Dienstleistungsgewerbe in
einem industriell und gewerblich angereicherten
Unterweserraum besondere Beachtung verdienen.

Sehen wir dariiber hinaus, daf die Strome des
Weltwirtschaftsverkehrs sich immer mehr ver-
dichten, so besteht gute Aussicht, daB sich unser
Land wirtschaftlich auch im letzten Viertel unseres
Jahrhunderts behaupten wird. Nur miissen wir
heute die Zeichen der Zeit nutzen und die Basis
fiir eine gute Entwicklung auch in der néchsten
Generation schaffen. Deshalb wird der weitere Aus-
bau unserer Hafen — der ,nassen” Hifen in Bremen
und Bremerhaven wie des Flughafens — auch in
der neuen Legislaturperiode einen der Schwer-
punkte unserer Arbeit bilden.

Bremen hat es in den letzten Jahren verstanden,
sich rechtzeitig und wirkungsvoll den Wand-
lungen des Seeverkehrs anzupassen: Ich
nenne den Containerverkehr, die Umschlagsanlagen
fir den roll-on/roll-off-Verkehr und den Autotrans-
port, die Erzumschlagsanlage, die Fahrverbindung
Bremerhaven-Harwich, Der Seeverkehr befindet sich
weiterhin in einem UmwandlungsprozeB, auf den
wir uns auch in Zukunft ebenso beweglich wie
folgerichtig werden einstellen miissen. Dabei wird
flir uns die Lage Bremens als des am weitesten
sadlich, also dem Hafenkunden am nichsten ge-
legenen deutschen Seehafens einerseits, die Lage
Bremerhavens als des groBen leistungsfahigen
Hafens nahe der Kiiste, der schon heute von See-
schiffen bis zu 70000 tdw erreicht werden kann,
andererseits von unschitzbarem Wert sein.

Hat der Schwerpunkt des Hafenbaues in den
letzten Jahren in den Neustddter Hifen in Bremen
gelegen, so wird er in der jetzigen Legislaturperiode
in Bremerhaven sein Hier ist der Bau einer
Stromkaje an der Weser nordlich der Nordschleuse
vorgesehen, die in rdumlicher und betrieblicher Ver-
bindung mit dem im Ausbau befindlichen Hafen-
gebiet an der Westseite des Nordhafens denkbar

groBie Moglichkeiten fiir den Containerverkehr wie
fiir den Umschiag konventioneller Giiter bietet, Der
Bau dieser Stromkaje soll so beschleunigt werden,
dal dort die ersten Schiffe — wenn auch vielleicht
provisorisch — im Jahre 1970 abgefertigt werden
koénnen.

Auch bei diesem Vorhaben wird sich die enge
Zusammenarbeit mit der Bremer Lagerhaus-Gesell-
schaft auf der Grundlage des von der Stadtbiirger-
schaft gebilligten Rahmenvertrages bewidhren. Die
notwendig gewordene Erweiterung der Erz-
umschlagsanlage soll Bremerhavens Position im
Massengutverkehr stirken.

Alle unsere Bemiihungen setzen allerdings auch
eine verstidndnisvolle Bereitschaft des Bundes
voraus, die in seine Zustindigkeit fallenden MaB-
nahmen und Investitionen durchzufithren. Der Senat
wird deshalb seine Bemiihungen um eine Beseiti-
gung der Wettbewerbsverzerrungen
zwischen dem Zu- und Ablaufverkehr der deutschen
Sechéfen einerseits, der Woesthifen andererseits
— der Rhein-Schelde-Héfen also —, in enger Zu-
sammenarbeit mit den iibrigen Kiistenlindern mit
allem Nachdruck fortsetzen. Unter den Infrastruk-
turmaBnahmen, deren Durchfithrung Sache des
Bundes ist, stehen fiir Bremen neben dem 12-Meter-
Ausbau der AuBenweser, dessen erste
Rate im Entwurf des Bundeshaushalts 1968 ent-
halten ist, die Vertiefung der Unterweser um einen
Meter und der Bau der Autobahn nach Bremerhaven
an der Spitze.

Samtliche deutschen Verkehrsflughédfen
werden zur Zeit auf die sogenannte Kategorie II
umgestellt und ausgebaut, die eine sichete Durch-
Hihrung des Flugbetriebes bei wesentlich unginsti-
geren Wetterlagen erméglicht, als dies heute der
Fall ist. Der Bau einer neuen Start- und Landebahn
erfordert die Verlequng der Ochtum. Sowch! hier-
fir wie fiir die neue Start- und Landebahn mus
zum Teil niedersdchsisches Gebiet in Anspruch ge-
nommen werden. Es ist der aufrichtige Wille des
Senats, bei den Verhandlungen mit Niedersachsen
eine Losung zu finden, die fiir die betroffenen Be-
vélkerungskreise traghar ist.

Dabei darf ich als bekannt voraussetzen, daB nicht
nur wegen des rapide steigenden Passagierverkehrs
dieser Ausbau des bremischen Flughafens naot-
wendig wird, sondern auch oder gerade wegen
des steigenden Flugfrachtgeschidftes. In
einem stindig wadisenden Umfange werden heute
hochwertige Stiickgiiter in Klein- und Kleinstpartien
per Luftfracht abgefertigt. Auch hier darf Bremen
den AnschluB &n die Zukunft nicht verlieren.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundes-
republik seit detn Sommer 1966 hat deutlich gezeigt,
daB steigende Wachstumsraten des Sozialprodukts,
jahrlich wachsende Gewinne und eine stetige Er-
hohung der Kaufkraft nicht automatisch gesichert
sitd. Vielmehr wurde uns schlagartig vor Augen
gefithrt, wie konjunkturempfindlich unsere Wirt-
schaft reagiert. Zahlreiche Versiumnisse der Bun-
despolitik der vergangenen Jahre, besonders auf
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den Gebieten der Haushalts-, Finanz- und Wirt-
schaftspolitik, hatten die Gefahr eines krisenhaften
Riickschlages heraufbeschworen. Um eine solche
Entwicklung zu verhindern, bedurfte es der Um-
hildung der Bundesregierung und erheblicher An-
strenqungen auf allen staatlichen Ebenen. Durch die
neue Bundesregierung hat die Wirtschafts-
politik der Bundesrepublik neue Ak-
zente erhalten, die wir in Bremen begriiBen.

Allerdings miissen wir uns darilber im klaren
sein, daB unsere wirtschaftliche Position nicht nur
von der Entwicklung in der Bundesrepublik, sondern
in starkem MaBe auch von weltwirtschalftlichen
Faktoren bestimmt wird. Unter diesem Blickwinkel
werden wir mit Nachdruck alle Bemiithungen unter-
stiitzen, die geeignet sind, die wirtschaft-
liche und politische Einigung Euro-
pas voranzutreiben. An der baldigen Aufnahme
Grofbritanniens und der skandinavischen Staaten in
die EWG sind wir in Bremen besonders stark inter-
essiert. Die nach dem Kriege eingetretenen Stand-
ortverschlechterungen wiirden fiir die norddeutschen
Kiistenlinder bei einem weitaus gréBeren Wirt-
schaftsraum weniger problematisch sein; deshalb
treten die norddeutschen Kiistenldnder gemeinsam
fiir den Eintritt der EFTA-Lénder in die EWG ein
Dieses MaB an Ubereinstimmung gilt es zu erhalten.

Was die Situation im Lande Bremen betrifft, so
ist uns auch fiir die Zukunft die Aufgabe gestellt,
die hiesige Wirtschaftsstruktur zu ver-
bessern und damit unseren Wirtschaftsraum weniger
konjunkturanfilliy zu machen. Wir werden —
worauf ich bereits hingewiesen habe — in den
nichsten Jahren unsere besondere Aufmerksamkeit
darauf richten miissen, konjunkturstabilisierende
Wirtschaftszweige in unserem Raum zu férdern und
neue Betriebe dieser Art anzusiedeln. Um zu opti-
malen Lésungen zu kommen, werden wir weiterhin
mit unseren Nachbarn im niedersdchsischen Umland
und dariiber hinaus im norddeutschen Raum freund-
schaftlich zusammenarbeiten.

Das gleiche gilt fir das enge Zusammen-
wirken mit dem Bund, dessen Politik der Glohal-
stenerung sachgerecht ist. Mit dem Zweiten Pro-
gramm der Bundesregierung fiir besondere kon-
junktur- und strukturpolitische MaBnahmen 1967/
1968 hat diese von Bund und Lindern gemeinsam
getragene heue Wirtschaftspolitik ihre erste Be-
wdhrungsprobe bhestanden.

In Fortsetzung der bisher betriebenen Politik, die
auf Stabilitit und Wadhstum und damit auf die
Sicherung der Arbeitspldtze ausgerich-
tet ist, werden wir in der kommenden Legislatur-
periode dem Senator fiir Wirtschaft und Aufienhan-
del zusidtzliche Mittel zur Verfligung stellen, um
eine clastische Wirtschaftspolitik zu gewdhrleisten.

Das Schwergewicht der wirtschaftsférdernden
MaPnahmen des Senats wird — abgesehen von der
Verbesserung der Verkehrsverhdlinisse — auf der
Bereitstellung aufgeschlossenen
Cewerbegeldndes liegen. Das kommt glei-

chermafen den an einer Erweiterung interessierten
bremischen Betrieben wie auch der Neuansiedlung
zugute.

In der mittelfristigen Finanzplanung der Koalition
fiir die kommende Legislaturperiode ist trotz des
verringerien Volumens der a.o. Haushalte der Haus-
haltsansatz fur den Ankauf von Gewerbegelinde
von 4 auf 10 Millionen DM und der Haushalisansatz
firdie Verbesserung der Wirtschaits-
strukiur -— das heifit insbesondere fur die
ErschlieBung von Gewerbegebieten — von 20 auf 30
Millionen DM crhoht worden. Sie sehen daraus,
welche Bedeutung der Senat diesem Gebiet der
Wirtschaftsidrderung beimift.

Um investitionswilligen Betrieben Finanzierungs-
hilfen zu bieten, wird i{iherdies die bisherige Praxis,
die Kreditaufnahine durch Staatsbiirgschaften oder
Biirgschaften der Kreditgarantiegemeinschaften zu
erleichiern, fortgefithrt werden. Ebenso wird kleinen
mittelstandischen Betrieben weiterhin durch Zinsbei-
hilfen im Rahmen des laufenden Programms dic
Kreditaufnahme fiir Investitionen erleichtert werden.

Neben den MaBnahmen, die darauf gerichtet sind,
die Wirtschaftsstruktur in Bremen und Bremerhaven
durch die Neuansiedlung von Indusiriebetrieben zu
verbessern, wird es aber nétig sein, den Wirtschalts-
zweigen alle Aufmerksamkeit zu widmen, die tradi-
tionell bei uns verankert sind und fir unseren Be-
reich groBe Bedeutung haben.

Bremen st vor allen eine Stadt der Aufien-
wirtschaft. Der Senat ist sich der Probleme
dieses Wirtschaftszweiges durchaus bewult. Er
wird die Bemiithungen der Kaufleute und der Tndu-
striellen zur Frhaltung und FErweiterung ihrer
Marktpositionen im Rahmen des Mdglichen unter-
stiitzen. Der Senat wird dariiber hinaus auch seiner-
seits bemiiht sein, die Beziehungen zu auslandischen
Staaten, denen Bremen wirtschaftlich und menschlich
verbunden ist, zum beiderseitigen Nutzen zu be-
lcben und zu vertiefen.

Der Senat begrift die Erleichterungen, die im
Interzonenhandel schon eingetreten sind
und noch erwartet werden kénnen. Auch hier dart
die Kaufmannschaft auf die Unterstiitzung des
Senats rechnen.

Besondere Aufmerksamkeit haben wir der fir
unser Wirtschaftsleben so bedeutenden Werft-
idustrie zu widmen. Diese hat bereits seit 1961
cine standige Forderung durch die dffentliche Hand
erfahren. Die Wettbewerbsverzerrungen, die ins-
besondere auf dem internationalen Schiffbaumarkt
wirksam wurden, haben die Bundesrepublik dazu
gezwungern, die Wetthewerbsfahigkeit der deutschen
Schiffbauindustrie durch mehrere Férderprogramme
711 sichern. Die Gemeinschaft der Kiistenlénder hat
groBtenteils unter der Fihrung Bremens die Werft-
hilfemaBnahmen des Bundes angeregt. Die Kisten-
linder selbst haben durch erginzende MabBnahmen
dafiir Sorge getragen, daB der Schiffbau fiir deutsche
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Rechnung und fiir den Schiffsexport ausreichende
Refinanzierungsmittel und Biirgschaften fand,

Die besonders schwierige Lage der deutschen
Werftindustrie im internationalen Wettbewerb
wurde dabei durch eine von Bremen angeregte
Werftenquete festgestellt, die im wesentlichen
zu folgenden Ergebnissen kam:

-lm internationalen Wettbewerb sind die Finan-
zierungsbedingungen Japans angesichts des grofien
Anteils der japanischen Werften am Woeltschiffbau
fiir den Wetthewerb bestimmend. Die deutsche
Schiffbauindustrie ist international nur kokurrenz-
féhig, wenn sie in der Lage ist, diese Bedingungen
ebenfalls anzubieten, das heifit 80 Prozent des Aui-
tragswertes miissen auf die Dauer von acht Jahren
zu einem Zinssatz von 5,5 Prozent im Kreditwege
zur Verfiigung gestellt werden.”

Nachdem die ersten finf Werftprogramme aus-
gelaufen sind und das AnschluBprogramm an das
V. Werftprogramm ebenfalls voll ausgeschopft ist,
bemiiht sich die Bundesregierung gemeinsam mit
den Kiistenlindern darum, in einem VI. Werf-
hilfeprogramm, das in die mittelfristige Fi-
nanzplanung des Bundes eingefiigt wird, ein mehr-
jéhriges von 1969 bis 1971 laufendes Programm
festzulegen, aufgrund dessen die fiir den Schiffs-
export bendtigten Mittel durch Ausgleichszuschiisse
und ERP-Kredite bereitgestellt werden. Das Ziel,
das mit diesen MaBnahmen verfolgt wird, soll der
deutschen Schiffbauindustrie die Beschiftigung im
Schiffsexport bis 1971 sichern.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen wird die
Anstrengungen fortsetzen miissen, diese Regelung,
die fiir die Beschiftigung der bremischen Werften
angesichts ihres hohen Exportanteils von ganz
ausschlaggebender Bedeutung ist, durchzusetzen und
tiber das Jahr 1971 hinaus weiterzufiihren.

Daneben ist durch die Vorverhandlungen, die in
Veriolg der Werltenquete gefiihrt worden sind, vor-
aussichtlich auch ein Bundesprogramm ge-
sichert, das den Investitionen der Werften zur An-
passung an den internationalen Leistungsstandard
dient. Hier ist die bremische Werftindustrie nicht
nur auf die ideelle Unterstiitzung des Senats ange-
wiesen, sondern die Bundesregierung sieht dieses
Programm der Umstellungs- und Anpassungsinvesti-
tionen der Werften als eine Gemeinschaftsaufgabe
an, bei der die Hilfsmalnahmen je zur Hilfte vom
Bund und den Kiistenldandern finanziert werden miis-
sen. Auch angesichts der angespannten Finanzlage
der Freien Hansestadt Bremen werden hierfiir die
erforderlichen Mittel in den Jahren 1968 bis 1970
und in den folgenden Jahren bereitgestellt werden
missen, um die Investitionskredite der Werften in
geeigneter Form verbilligen zu helfen.

Besonderen wirtschaftlichen Problemen sieht sich
aber auch ein anderer fiir das Land Bremen, oder
genauer gesagt, fiir die Stadt Bremerhaven, bedeut-
samer Wirtschaftszweig gegeniibergestellt: die
Fischwirtschaft. Die Hochseefischerei, die

sich unter beachtlichen Anstrengungen mitten in
einem Strukturwandel befindet, hat ebenso wie der
Seefischhandel zur Zeit unter erheblichen Absatz-
schwierigkeiten zu leiden. Um diesem Problem zu
begegnen, wird es erforderlich sein, der in Bremer-
haven beheimateten Flotte durch den Ausbau des
Fischereihafens den bestméglichen Standort zur Ver-
figung zu stellen. Gleichzeitig gilt es, die Zusam-
menarbeit der Reeder in Produktion und Absatz
nachdriicklich zu férdern und dem Handel bei seinen
Schwierigkeiten, die sich insbesondere aus dem
Wegfall des Eilstiickguttarifs ergeben, zur Seite zu
stehen. Um diese Ziele zu erreichen, werden wir
der Fischwirtschaft im Rahmen des mit dem Lande
Niedersachsen getroffenen Abkommens weitere
Landeshilfe zukommen lassen miissen. Der Sepat
wird — wie bisher — darum bemiiht sein, auf Bun-
des- und insbesondere auf EWG-Ebene die Inter-
essen der deutschen Fischwirtschaft nachdriicklich zu
verireten.

Zu einer auf die Zukunft ausgerichteten Hafen-
und Wirtschaftspolitik gehort die durch Bundesre-
gierung und Senat angestrebte Global- und Indivi-
dualsteuerung sowie eine vorausschauende Ar-
beitsmarkt- und Arbeitsstrukturpo-
litik. Denn langfristige Wirtschaftserwartungen
konnen nur dort von Erfoly gekrént sein, wo auch
durch ein ausgewogenes System sozialer Sicherun-
gen, durch eine Politik der Vollbeschdftigung und
der Férderung der Mobilitit der Arbeitnehmer da-
fiir gesorgt wird, daB der in der Wirtschaft tdtige
Mensch nicht schutzlos den Auswirkungen des Auf
und Ab wirtschaftlicher Konjuktur ausgesetzt ist.
Fiir das Land Bremen kommt es darauf an, durch die
verstirkte Zusammenarbeit der wirtschaftsarien-
tierten Ressorts mit dem Bereich des Senators fiir
Arbeit und durch die Einbeziehung der Sozialpartner
cinen Ausgleich in den immerwihrenden Spannun-
gen zu erzielen,

Zu den besonderen — von vielen hiufig genug
nicht erkannten — MaBnahmen zur wirtschaftlichen
Sicherung gehért auch der soziale Woh-
nungsbau. Wohnungsbau, nicht so sehr unter
dem Aspekt der Beschaftigung der Bauwirischaft
verstanden, obwohl auch hier eine Auslastung
dieser Schliisselindustrie angestrebt wird, sondern
wichtig vor allen Dingen, weil ansiedlungsbereite
Industrie nur dahin geht, wo auch qualifizierte Fach-
arbeiter und Angestellte beheimatet sind. So gese-
hen, darf die bisherige Férderung des sozialen
Wohnungsbaus nicht nur als MaBnabme fiir die
betroffenen Wohnungsuchenden verstanden werden,
sondern gleichzeitig als ein Instrument sinnvoller
Infrastrukturpolitik. Wenn man den Prognosen der
Wirtschaftsinstitute Glauben schenken darf, dann
ristet sich gerade die Industrie in den Zonen, in
denen auch die Standortbedingungen fiir die Arbeit-
nehmer von besonderer Giite sind. Deshalb darf
das stindige Anwachsen der beiden Gemeinden im
Lande Bremen als ein besonderes Zeichen wirtschaft-
licher Attraktivitdt angesehen werden.
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Fir die Fortsetzung des Wohnungsbaus — und
hier insbesondere des sozialen Wohnungsbaus -—
werden alle Voraussetzungen geschaffen. Es ist
wahrscheinlich, dal mit einem dritten bremischen
‘Wohnungsbaugesetz die Ziele fiir die ndchsten Jahre
abgesteckt werden. Im Programm der Koalition ste-
hen mindestens 3000 offentlich gefdrderte Woh-
nungen und 500 besonders steuerbegiinstigte Woh-
nungen jdhrlich.

Von besonderer Bedeutung ist es, daB mit der
Sanierung von Altbaugebieten begon-
nen werden wird. Zur Vorbereitung dieser Sanie-
rungsarbeiten ist einem bekannten Stédtebauinsti-
tut bereits ein Auftrag erteilt worden; die
Erarbeitung der wissenschaftlichen Grundlagen fiir
die Planung im Gebiet Remberti/Ostertor ist im
Gange. An den Kosten fir diese Untersuchungen.
und Planungen beteiligt sich der Bund zur Hilfte.
Auch die durch den Krieg entstandenen Lidken im
StraBenbild unserer Stadt werden nach Kréften aus-
gefiillt. Um Wohnungen durch Wiederaufbau zer-
storter oder heschidigter Gebdude schaffen zu helfen
und bestehende Gebdude auszubauen oder zu er-
weitern, werden Biirgschaften iibernommen werden.
Die Instandsetzung und Modernisierung von Altbau-
wohnungen wird weiterhin gefdrdert.

Zu den MalBnahmen der wirtschaftsorientierten
Infrastrukturpolitik gehort der Ausbau der
Verkehrswege, des StraBen- und Autobahn-
netzes. Dieser Ausbau dient in erster Linie der pro-
duzierenden Wirtschaft und dem Dienstleistungsge-
gewerbe, gleichzeitig wird er aber audh ein
Priifstein fiir die Verkehrspolitik zugunsten des
Einzelnen. Die stindig steigenden Verlustzeiten im
Verkehr behindern nicht nur die Wirtschaft in ihrer
Entfaltung, sondern belasten den einzelnen Biirger
in wachsendem Umfang. Vielfdltige Vorteile, wie
Arbeitszeitverkiirzungen und dhnliches, gehen verlo-
ren, weil der modeme GroBstadtverkehr zumindest
in den Spitzenzeiten des Verkehrs nicht mehr aus-
reichend flieBt.

Deshalb kommt neben der neuen Konzeption auf
der Bundesebene — bekannt als Leber-Pltan — dem
offentlichen Nahverkehr eine besondere Rolle bei
der Bewiltigung oértlicher Schwierigkeiten zu. Aus
dem in Kirze zu erwartenden Gutachten des Ver-
kehrsexperten Professor Grabe werden sich grund-
legende Erkenntnisse fiir den &ffentlichen Nahver-
kehr in Bremen gewinnen lassen, wie auch in
Bremerhaven durch die Untersuchungen der Profes-
soren Leibbrandt und May Konsequenzen fiir den
dffentlichen Nahverkehr zu ziehen sein werden.

Immerhin 148t sich schon heute an der standig
steigenden Zahl der Kraftfahrzeugzulassungen er-
kennen, wohin die Reise geht. Waren nodh in diesem
Jahre in der Stadt Bremen rund 105 000 und in Bre-
merhaven rund 23 000 Kraftfahrzeuge zu verzeich-
nen, so rechnen wir im Jahre 1973 in Bremen mit
einer Zahl von 164 000 und in Bremerhaven mit
36 000 Kraftfahrzeugen. Das bedeutet eine Steige-
rung um mehr als 50 Prozent, und schon heute sind

unsere StraBen vielfach verstopft. Deshalb wendet
sich der Senat auch so deutlich dem Straflenbau zu.

Im gesamten Bereich des Bauwesens stehen Auf-
gaben an, die ihrer Vollendung harren oder neu in
Angriff genommen werden miissen. Der Schwer-
punkt liegt beim Ausbau des VerkehrsstraBen-
netzes, insbesondere beim sogenannten Tangenten-
vieredk um die Innenstadt. Bei der Nordtangente
werden die Hochstrale {iber den Breitenweg gebaut
und der Bahnhofsplatz umgestaltet. Zu dieser MaJj-
nahme gehort auch eine FuBgéngerbriicke vor dem
Gustav-Deetjen-Tunnel und die Unterfiihrung
der Bundesbahn in Hohe des Lloydbahnhofs durch
einen FuBgidngertunnel. Der Bau des ostlichen Teils
dieses Tangentenvierecks zwischen dem Remberti-
kreisel und dem Osterdeich wird durch den Erwerb
der erforderlichen Grundstiicke und den Abbruch der
Altbauten eingeleitet werden. Der Ausbau der West-
tangente wird im Laufe der ndchsten Jahre abge-
schlossen; dazu gehoren auch die Anbindungen
durch HochstraBen sowohl siidlich als auch nérdlich
der neuen Westbriicke.

Neben dem Tangentenviereck kommt dem Ausbau
der Bundesautobahn nach Bremerhaven einschlief-
lich der Blodklandstrecke zwischen dem Bremer
Kreuz und dem Ihlpohler Kreisel gréfite Bedeutung
zu. Hier liegen vom Bund feste Zusagen vor, dab
die Arbeiten in den ndchsten vier Jahren durchge-
filhrt werden koénnen, Zum groBen Teil sind die Mit-
tel bereits im dritten Vierjahresplan des Bundes
eingeplant. Die Autobahn wiirde aber ihren beson-
deren Charakter als Aulentangente der Stadt Bre-
men verlieren, wenn nicht gleichzeitig mit erhebli-
chen Mitteln des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen die bestehenden Zubringer ausgebaut und
weitere An- und Abfahrten — das gilt auch fir
Bremerhaven — in Angriff genommen werden. Die
Zubringer Hemelingen, Kurfiirstenallee und Oster-
feuerberg lassen jetz schon erkennen, mit welchen
Verkehrserleichterungen zu rechnen ist, wenn das
System voll ausgebaut sein wird.

Der Bau der Weserbriicke im Zuge der Georg-
Bitter-StraBe schreitet voran, sie wird in den niach-
sten Jahren dem Verkehr iibergeben werden
konnen. Die Arbeiten an der B 74 im Bereich des
nordlichen Stadtteils und der B 75 zwischen Grol-
land und Huchting laufen weiter.

Alle die genannten Investitionen und alle An-
strengungen fir die Zukunft bleiben indessen so-
lange erfolglos, ja sinnlos, wie wir die kommende
Generation nicht durch eine erstklassige Ausbildung
instand setzen, die gebotenen Chancen richtig zu
nutzen, um sich im scharfen Wettbewerb zu be-
haupten. Deshalb richtet sich das Augenmerk des
Senats und der Koalitionsfraktionen in einem be-
sonderen MaBe auf den Ausbau des bremi-
schen Bildungswesens. So statten wir
den Schulbau mit Mittein in Héhe von 80 Mil-
lionen DM aus, das heifit in gleicher Héhe wie in
den letzten vier Jahren. Das zeigt die Bedeutung,
die die Landesregierung dem Schulbereich beimiBt.
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Trotzdem mufl darauf hingewiesen werden, dafi der
errechneie Bedarf noch tiber diesem festgesctizten
Betrag von 80 Miilionen DM liegt,

Die Baumafinahmen werden vordringlich den
weiterfGhrenden Schulen und insbesondere den
Gymnasien zugute kommen miissen. Das soll not-
wendige Baumalbnahmen fir Grundschulen, Son-
derschulen und fiir berufsbildende Schulen nicht
ausschlieen. Bei der letzteren gilt es, den Bedarf
abzudecken, der durch die geplante Ausweitung
des Unterrichts entsteht.

Das Bildungswesen und die Bauverwaltung wer-
den neue Planungen vornehmen miissen, die es
ermdglichen, die bereitgestellten Mittel noch wir-
kungsvoller als in der Vergangenheit einzusetzen.
Das geht nur dann, wenn die Kostensteigerungen
von der planerischen und von der technischen Seite
her bekampft werden, damit aus den gleichbleiben-
den Mitteln mehr Schulrdume entstehen.

Unabhdngig von Schulneubauten ist im Rahmen
der finanziellen Maglichkeiten fiir &ltere Schul-
bauten ein Sanierungsprogramm zu entwickeln,
damit beziiglich der Schulrdume und ihrer Ausstat-
tung gieiche Voraussetzungen fir alle Kinder be-
stehen.

Besondere Aufmerksamkeit wird die Landesre-
gierung den Personalkosten der Schu-
len zuwenden. Unterricht 146t sich nur in geringem
Umfange rationalisieren, Aufwand und Leistung
stehen in direktem Zusammenhang. Genannt seien
hier die Differenzierung des Unterrichts und die
schulpraktische Ausbildung der jugendlichen Lehrer,
genannt die zweite Phase. Bremen wird sich in den
kommenden vier Jahren bemiihen, das finanziell
Mégliche zu tun, zumal die pddagogischen Fol-
gen der Kurzschuljahre nicht fiberwunden sind. In
diesem Zusammenhang miissen auch alle Maoglich-
keiten untersucht werden, Verwaltungsarbeiten vom
Lehrer fernzuhalten.

Den beim Senator fiir das Bildungswesen neu
eingerichieten Referaten ,Bildungsplanung” wund
«Schulversuche” kommt insofern eine besondere
Bedeutung zu, als der innere Ausbau des Schul-
wesens ein besonderes Anliegen der Landesregie-
rung ist. Die stindige Anpassung der Schule an
neue Entwicklungen, die im Referat ,Bildungspla-
nung" beobachtet, registriert und vorangetrieben
werden, erfordert laufend sorgfaltig vorbereitete
Schulversuche, wie sie das Schulgesetz vorsieht,
damit nicht das gesamte Schulsystemm von Unruhe
erfafit wird.

Die materielle Situation des Bereiches von Kunst
und Wissenschaft und der Erwachse-
nenbildung ist in den wvergangenen Jahren
erheblich verbessert worden. Erinnert sei hier an
die Neubauten des Fodke-Museums, des Instituts fiir
Meeresforschung und des Staatsarchivs sowie an die
neuen Stadtteil-Volksbiichereien. Im Hinblick auf
die fir die Universitidt vor uns liegenden Aufgaben
werden Einzelanstrengungen auf diesem Gebiet fiir
einige Zeit zuritdktreten miissen. Es gilt hier beson-

ders, die verfiigharen Mittel — wie Lotto-Mittel —
wirksam einzusetzen, Eine positive Férderung der
vielen privaten Initiativen ist unser Ziel fir die
kommenden Jahre.

Vor der ersten groBen Belastungsprobe des XKul-
lurfoderalismus stehen heute die Lander, wenn sie,
dem Wunsche Bremens nachkommend, in der nich-
sten Zeit dariiber befinden, ob die Linder insgesamt,
die Linder mit dem Bund oder der Bund allein zu
den laufenden Kosten der Bremer Universi-
tat beitragen. Denn seit dem Oktober 1959, als die
Wissensdhaftliche Kommission des Wissenschalts-
rates zum ersten Male offiziell Bremen als giinsti-
gen Standort einer wissenschaftlichen Hochschule
bezeichnete, und dem Herbst 1967 sind nunmehr acht
Jahre vergangen. Acht Jahre, in denen Senat und
Biirgerschaft der Freien Hansestadt Bremen gemein-
sam diskutierten und entschieden, in Bremen eine
Universitdt zu errichten, wenn zu den Errichtungs-
kosten und den laufenden Unterhaltungskosten
andere Kostentrdger mit beitragen wiirden.

Sah Birgermeister Wilhelm Kaisen noch in seiner
letzten Regierungserklarung eine gemeinsame Fi-
nanzierung von 25 Prozent fiir Bremen, 25 Prozent
{iir die anderen Lénder und 50 Prozent fiir den Bund
als Moglichkeit, so steht heute fest, daf Bremen
zu den laufenden Kosten seiner Universitit insge-
samt 50 Prozent Eigenmittel aufzubringen hat. Der
Senat ist auch bereit, der Bremischen Biirgerschaft
einen solchen Vorschlag zu unterbreiten, weil diese
Beteiligung dem Kostenanteil entspricht, den auch
die anderen deutschen Bundeslinder fiir die Ent-
widklung ihrer Hochschulen und Universititen auf-
bringen.

Der Senat der Freien Hansestadt BEremen sieht sich
aber aulerstande, ohne Hilfe anderer Kostentrager
das Projekt einer Volluniversitédt in Angriff zu neh-
men. Sollten also die Lander weder in der Lage sein,
einen eigenen Beitrag zu den laufenden Kosten der
Bremer Universitat aufzubringen, noch uns die
Kostenbeteilngung des Bundes zu gestatlen, dann
stehen wir in Bremen vor einer véllig neuen Lage!
In diesem Falle miiten Biirgerschaft und Senat in
ganz neue Beratungen eintreten iiber das, was dann
noch geschehen kann.

Jedenfalls ist die Planung einer Bremer Universi-
tdt so weitgehend abgeschlossen, dafi mit dem Bau
konkret begonnen werden konnte, und zwar in der
Reihenfolge &duBere ErschlieBung, innere Erschlie-
Bung und Grundsteinlegung fiir die ersten Universi-
tdtsbauten einschlieBlich des Hochziehens dieser
Geb&ude wiahrend dieser vor uns liegenden Legis-
faturperiode. 1970/71 kénnte mit dem Beginn des
Studiums gerechnet werden. Die Hoffnung des Se-
nats bleibt deshalb eine baldige, méglichst positive
Entscheidung der Ministerprisidenten-Konferenz
und deren Bestitigung durch die zustindigen paria-
mentarischen Gremien. Es wére zu wiinschen, daB
die grofie Kultur-Debatte im Bundestag vor einigen
Tagen forderlich fitr das bremische Vorhaben war.
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Neben diesen so vielféltig in die Zukunft wirken-
den und die Zukunft beeinflussenden MaBnahmen
und Absichten gilt es, eine gesellschaftliche Ordnung
zZu gestalten, die dem Biirger — insbesondere den
von der Gesellschaft Benachteiligten oder gesund-
heitlich Geschadigten beziehungsweise in unver-
schuldeter Not Lebenden — in solidarischer Ver-
pilichtung ein Héchstmah gesellschaft-
licher Hiife zuteil werden 1aBt.

Mit der Sozial- und Jugendhilfe iibernehmen
Lander und Gemeinden einen wesentlichen Anteil
im Sozialleistungssystem. Sie sehen ihre Aufgabe
allerdings keineswegs nur im Ausgleich eines un-
vollkommenen Versicherungs- und Versorgungs-
systems, denn es muB beachtet werden, daB die
moderne  Leistungsgesellschaft neue Probleme
schafft, die nur mit differenzierten Hilfen der Ge-
samtgesellschaft 13sbar sind. Diese Hilfen sind nicht
anonyme Ablésungen mitmenschlicher Leiden und
Unzulénglichkeiten. Es sind grofitenteils Vorleistun-
gen und Investitionen zur Verbesserung der Sozial-
struktur, an die sich alle Erwartungen kniipfen diir-
fen, die heute mit zukunftsbezogenen Ausgaben
verbunden sind. Damit setzen wir gesellschaftliche
und produktive Krifte frei, ohne die unsere Gesell-
schaft &rmer, wenn nicht zukunftsloser wiire oder
werden miifite.

Einen Schwerpunkt in der Sozialhilfe bilden die
Bemihungen um unsere &lteren Mitbiirger. Sie
haben nach dem Kriege die Hauptlast des Wieder-
aufbaus getragen. Diese Generation hat Anspruch
auf einen gesicherten und inhalisreichen Lebens-
abend. Da alle sonst durchaus wirksamen MafBnah-
men versagen, wenn der alte Mensch pilegebediirf-
tig wird, ist es fiir die 80 000 Altbiirger dieser Stadt
gut, zu wissen, daB der Ausbau der Pilegeheime als
verpilichtende Aufgabe erkannt ist.

In der néchsten Legislaturperiode soll dariiber
hinaus das bereits auf beachtlichem Stand befind-
liche Krankenhauswesen weiter ausgebaut
werden, Wenn auch im Bereich Gesundheitswesen
nicht alle Wiinsche erfiillt werden konnten, so
glaube ich doch, daf} die fiir Baumafnahmen verflig-
baren 40 Millionen DM ausreichen werden, um
dringliche Anliegen zu erfiillen, zumal dem Senator
tir das Gesundheitswesen gestattet wird, in Héhe
von 10 Millionen DM Bindungserméchtigungen auf
die nichste Legislaturperiode einzugehen.

Die Koalitionspartner sind sich dariiber hinaus
einig, daB auch den beiden freien gemeinniitzigen
Krankenhiusern, dem Rote-Kreuz-Krankenhaus und
dem St. Joseph-Stift, im erforderlichen Umfang fiir
die Sanierung ihrer Hiuser staatliche Unterstiitzung
zuteil werden sollte, und zwar Gber diese 40 Milli-
onen DM hinaus,

Der Senat wird weiter bereit sein, Planungsvor-
haben, die die Stadtische Nervenklinik betreffen,
50 zu férdern, daB einer Realisierung dieser Pline
zu Beginn der nichsten Legislaturperiode, még-
licherweise bereits Ende der laufenden Periode,
keine Hindernisse mehr im Wege stehen werden.

Beriicksichtigt man weiter, da zur Daseinsvor-
sorge des Landes und der Gemeinden kommu-
hale Abwisser- und Miliverbren-
nungsanlagen ebenso gehéren wie die viel-
fdltigen sonstigen kommunalen und
staatlichen Einrichtungen, das zu dem
Schutze der heranwachsenden straffdliig gewordenen
Jugend der Bau des Jugendgefidng-
nisses gehort, in dem wirklich der Versuch der
Resozialisierung mit Aussicht auf Erfolg gewagt
werden kann, und bedenkt man ferner, welche Auf-
wendungen erforderlich werden, um ein GroBmaB
an Schutz und Sicherheit fir den
Birger und sein Eigentum zu gewdhileisten,
dann werden Sie erkennen, daB dem neuen Senat
ein geriitteltes MaB an Aufgaben iibertragen ist,
die gemeinsam bewiltigt werden wollen. Losen
kann der Senat jedoch diese an ihn herangetragenen
Aufgaben wirklich nur, wean er sich der kritischen
Unterstiitzung dieses Hohen Hauses gewi weil.
Meine Bitte an Sie richtet sich deshalb sowohl an
das Plenum des Hohen Hauses als auch an Ihre
Mitwirkung in den Deputationen. Gemeinsam
schaffen wir es!

Meine sehr vershrten Damen und Herren! Lassen
Sie mich zum Abschluf dieser Erkldrung zu den
Gegenwartsaufgaben dankende und ehrende Worte
Ineinem Vorgénger im Amte wimen, Der bisherige
Président des Senats der Freien Hansestadt Bremen,
Herr Biirgermeister Willy Dehnkamp, hat in
16jahriger Zugehérigkeit zum Senat zunachst als
Kultussenator, sodann als Biirgermeister und
Kultussenator und schlieflich in den letzten beiden
Jahren als Prisident des Senats sich in hervor-
ragender Weise dem Gemeinwohl gewidmet.
Bremens Ruf als kulturell aufgeschlossene und
einem modernen Bildungswesen zugewandte Stadt
hat er ebenso mitbegriindet wie das Ansehen, das
der Senat unter seiner Leitung innerhalb und auBer-
halb unseres Landes Bremen gefunden hat,

Wir danken Biirgermeister Dehnkamp fiir sein
Wirken fiir Bremen und fiir seinen Einsatz fiir eine
gerechte soziale und demokratische Ordnung. Es
wird fiir mich, den an Jahren so vie] Jitngeren,
nicht einfach sein, diesen bewdihrten Mann zu er-
setzen, denn Blirgermeister Dehnkamp ist ein um
Bremen hochverdienter Mann.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren!
Erlauben Sie mir, zum Abschlufi der Regierungs-
erklirung einen kurzen Ausblick auf das
Jahr 1975 2z geben. Aufgrund der vom
Statistischen Landesamt Bremen {iberarbeiteten
Zahlen des Instituts ~Prognos* AG Basel kénnen
wir im Jahre 1975 damit rechnen, da Bremen dann
die bundesrepublikanische Entwicklung tibertroffen
haben wird.

Beziiglich der Wachstumsintensitit
lassen die starke Expansion der Klédoner-Hiitte,
die Konzentration der norddeutschen Flugzeug- und
Raumfahrtindustrie in und um Bremen, der Fahr-
zeugbau — hier besonders Hanomag und Henschel
—— aber auch die groBen Rationalisierungs- und
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Erweiterungsinvestitionen in der bremischen Schifi-
bauindustrie die Prognose zu, daB hier Zuwachs-
raten zu erwarten sind, die iiber dem Bundes-
durchschnitt liegen werden. Desgleichen werden die
alten und neuen Hafenanlagen —- erinnert sei an
den GroBcontainer-Terminal in Bremerhaven und
an Weserport — sich steigenden Umschlagszahlen
gewachsen zeigen. Beriicksichtigen wir ferner, daB
in der deutschen Fischwirtschaft durch die Investi-
tionen allein der ,Nordsee Deutsche Hochsee-
fischerei GmbH.” neue Akzente gesetzt werden,
dann darf auch wegen des iibrigen Nahrungs- und
GenuBmittelsektors — hier denken wir neben der
Fischwirtschaft vor allem an Tabak, Kaffee, Tee —
mit Zuversicht in die Zukunft gesehen werden.
Durch verniinftige Planungen fiir Bremerhaven,
Bremen und den weiteren Unterweserraum férdern

wir diese Entwidklung zu unser aller Vorteil. Gehen
wir an die Arbeit!

(Langanhaltender Beifall)

Prdsident Engel: Ich danke Hermn Biirgermeister
Koschnidk.

Die Biirgerschaft (Landtaq) wird am 13. Dezember
1967 voraussichtlich in einer ganztdgigen Sitzung
in eine Aussprache iiber die Regierungserklirung
eintreten.

Meine Damen und Herren, damit ist die Tages-
ordnung der Biirgerschaft (Landtag) erschopft. Ich
danke den Mitgliedern des Senats und schlieBe die
Sitzung.

(SchluB der Sitzung 16.38 Uhr)

Druck: Hans Krohn, Bremen
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