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Vorwort der Prasidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen I

Liebe Biirgerinnen und Biirger,

erstmals hat ein Landesparlament die Auswirkungen lingerfristig stark steigender Preise von Ol-
und Gasimporten betrachtet und dabei untersucht, welche Auswirkungen diese Preissteigerungen
auf die Wirtschaft, aber auch fiir die Menschen in Nordrhein-Westfalen haben.

Alle Fraktionen des Landtags Nordrhein-Westfalen waren sich einig, dass die gestiegenen Preise der
letzten Jahre eine solche intensive Beschiftigung mit dem Thema im Rahmen einer Enquetekom-
mission notwendig machten. Wesentliche Aufgabe von Enquetekommissionen ist es, im Dialog von
Politik, Wissenschaft und Praxis das gewihlte Thema aufzuarbeiten und Empfehlungen fiir die Lan-
despolitik zu erarbeiten. Sie dienen also der Beratung des nordrhein-westfilischen Landtags.

Die Mitglieder dieser ersten Enquetekommission des Landtags Nordrhein-Westfalen in der 14.
Wahlperiode erarbeiteten in der Zeit von Januar 2006 bis Mirz 2008 den nun vorliegenden Kom-
missionsbericht. Mit dem Bericht geben Thnen die Abgeordneten und Sachverstindigen in der En-
quetekommission einen Uberblick iiber die geleistete Arbeit, die Ergebnisse und die daraus abgelei-
teten Erkenntnisse. Trotz intensiver Bemiihungen konnte sich die Kommission allerdings nicht auf
gemeinsamen Empfehlungen einigen. Gleichwohl sind in dem Bericht viele interessante Anregungen
und Vorschldge fiir eine zukiinftige Energiepolitik enthalten.

Ich danke den Mitgliedern sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Enquetekommission
fiir die in den 26 Monaten geleistete Arbeit und wiinsche mir fiir den Bericht, dass er neben der Po-

litikberatung auch der Fachoffentlichkeit zu einer weiteren Vertiefung der Diskussion dient.

Thre

/?ij'hq pan Kiaf 4t

Regina van Dinther MdL






Vorwort des Vorsitzenden der Enquetekommission ~ V

Liebe Leserinnen und liebe Leser,

der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat als erstes deutsches Landesparlament Ende 2005 eine En-
quetekommission eingerichtet, die sich systematisch mit den Auswirkungen stark steigender Preise
von Ol- und Gasimporten auf die Wirtschaft und die Menschen in Nordrhein-Westfalen befasst hat.
Die Enquetekommission zu den ,,Auswirkungen lingerfristig stark steigender Preise von Ol- und
Gasimporten auf die Wirtschaft und die Verbraucherinnen und Verbraucher in Nordrhein-Westfa-
len® sollte die Auswirkungen moglicher Zukunftsszenarien fiir Nordrhein-Westfalen wissenschaft-
lich fundiert aufarbeiten, konkrete Strategien der Effizienz und der Substitution entwickeln sowie
der Landespolitik Handlungsoptionen fiir anstehenden Planungen- und Entscheidungen unterbrei-
ten. Die aktuelle Entwicklung auf den weltweiten Energiemdrkten hat gezeigt, dass die Arbeit der
Enquetekommission noch aktueller ist als zum Zeitpunkt der Einsetzung der Kommission.

Expertinnen und Experten sowie Politiker haben sich in 25 intensiven Sitzungen der Enquetekom-
mission, drei 6ffentlichen Anhorungen sowie bei Exkursionen mit den energiepolitischen Rahmen-
bedingungen beschiftigt und verschiedenste Sachverstindige aus Wirtschaft, Politik und Gesell-
schaft um ihre Einschitzung zur Entwicklungen auf der Ol- und Gasmirkten, zur eigenen Reaktion
auf steigende Ol- und Gaspreise und zu Erfolg versprechenden Zukunftsstrategien gebeten. Der
vorliegende Bericht dokumentiert die Arbeit der Kommission. Es liegt in der Natur der Sache, dass
ein solcher Bericht nicht allumfassend sein kann.

Nach Auswertung dieser verschiedensten Erkenntnisse wurde in mehreren Sitzungen der Enquete-
kommission intensiv diskutiert, ob eine gemeinsame Einschitzung der Lage auf den Weltenergie-
mirkten und gemeinsame Empfehlungen fiir wichtige Teilbereiche einer zukunftsfihigen Energie-
politik in Nordrhein-Westfalen entwickelt werden konnen. Im Laufe dieser Diskussionen wurde
deutlich, dass sich die Enquetekommission nicht auf eine gemeinsame Beurteilung der Sachfragen
einigen und somit auch keine gemeinsamen Empfehlungen formulieren konnte. Der Bericht der
Enquetekommission gliedert sich daher in einen Bericht der Kommissionsmehrheit aus CDU und
FDP (ab Seite 1) sowie ein Sondervotum (ab Seite 141) von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Ich bin aber davon tiberzeugt, dass auch ohne ein einheitliches Votum der vorgelegte Bericht wert-
volle Anregungen und Hinweise fiir die zukiinftige Energiepolitik in Nordrhein-Westfalen bietet
und wiirde mich freuen, wenn die Arbeit der Enquetekommission eine Grundlage fiir die weiteren
energiepolitischen Diskussionen bietet.

Uber diesen Bericht hinaus sind auch im Internet-Angebot der Enquetekommission weitere inte-
ressante Materialen zu finden. Unter der Adresse www.ekl.landtag.nrw.de konnen Interessierte z.
B. auf alle von der Enquetekommission beauftragte Gutachten sowie auf die Stellungnahmen und
Protokolle unserer offentlichen Anhoérungen zugreifen.



VI Vorwort des Vorsitzenden der Enquetekommission

Dass die Arbeit dieser Enquetekommission in der recht kurzen Zeit von gut 2 Jahren abgeschlos-
sen werden konnte, ist vor allem dem intensiven Einsatz aller Beteiligten bei der Kommissions-
arbeit zu verdanken. Insbesondere hervorheben mochte ich hier den Einsatz des stellvertretenden
Vorsitzenden Herrn Josef Hovenjiirgen (CDU) sowie der Obleute der Fraktionen, Herrn Christian
Weisbrich, MdL (CDU), Herrn Uwe Leuchtenberg, MdL (SPD) und Herrn Dietmar Brockes, MdL
(FDP). Ebenso anerkennen mochte ich die konstruktive Mitarbeit der sachverstindigen Kommis-
sionsmitglieder und der Fraktionsreferenten, die hierdurch die vorliegende Veroffentlichung erst
moglich gemacht haben.

Besonders bedanken mochte ich mich bei allen, die im Rahmen von o6ffentlichen Anhérungen, in
Gesprichen, in Zuschriften oder im Rahmen unserer Exkursionen mit ihrem Fachwissen und wich-

tigen Anregungen zur Arbeit unserer Kommission beigetragen haben.

AbschlieBend mochte ich mich ganz herzlich beim Kommissionssekretariat fiir seine kompetente
inhaltliche und organisatorische Unterstiitzung der Kommissionsarbeit bedanken.

%/U\\ QL{; %gf“

Dipl. Ing. Reiner Priggen MdL
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Die vom Landtag von Nordrhein-Westfalen im September 2005 eingesetzte Enquetekommission
hatte den Auftrag, die Auswirkungen langfristig stark steigender Preise von Ol- und Gasimporten
auf Wirtschaft und Verbraucher in Nordrhein-Westfalen zu untersuchen.

Diesem Einsetzungsbeschluss entsprechend hat sich die Enquetekommission einvernehmlich fiir
einen Betrachtungszeitraum von einem Vierteljahrhundert bis zum Jahre 2030 entschieden. Sie hat
sich darauf verstindigt, neben einem Basisfall mit real konstanten Preisen zwei Preisszenarien zu
untersuchen, die einen kontinuierlichen Anstieg des Weltmarktpreises fiir Rohol von 65-70 USD/b
im Jahr 2006 auf 130 USD/b vorsehen bzw. einen Anstieg auf 100 USD/b bis 2010, der sich anschlie-
Bend wieder auf das Ausgangsniveau einpendelt.

Diese Szenarien bildeten die Ausgangsbasis fiir die Ableitung daraus resultierender Endverbraucher-
preise sowie fiir die Analyse moglicher Auswirkungen auf Wirtschaft, 6ffentliche Hand und private
Verbraucher. Die Betrachtung konzentrierte sich auf Bereiche, die in Nordrhein-Westfalen einen
besonders hohen Ol- und Gasverbrauch aufweisen: auf 6l- und gasintensive Wirtschaftssektoren,
den Niedertemperaturwarmemarkt, 6ffentliche Einrichtungen sowie den Verkehrssektor.

Vom Untersuchungsauftrag nicht abgedeckt und daher auszuklammern waren Fragen nach den Er-
fordernissen nachhaltiger Klimavorsorge. Deshalb hat die Enquetekommission weder dazu Gutach-
ten eingeholt, noch eine Diskussion dazu gefithrt. Das Gleiche gilt fiir eine kostengiinstige, sichere
und zugleich umweltvertrigliche Elektrizititsversorgung oder auch fiir die Intensivierung des Wett-
bewerbs im Bereich der leitungsgebundenen Energietriger, wie sie derzeit die tagesaktuelle Diskus-
sion beherrschen.

Die Enquetekommission sah sich bei ihrer Arbeit mit einer Reihe grundsitzlicher Probleme kon-

frontiert:

+ Bislang liegt weder fiir Nordrhein-Westfalen noch fiir andere Bundesliander oder Deutschland
insgesamt eine Untersuchung vor, die speziell auf die im Untersuchungsauftrag formulierte Pro-
blemstellung zugeschnitten wire oder die es ermoglicht hitte, Analogieschliisse fiir Nordrhein-
Westfalen abzuleiten. Aus diesem Grunde sah sich die Enquetekommission veranlasst, mit einer
Reihe eigens hierzu vergebener wissenschaftlicher Gutachten sowie 6ffentlicher Anhorungen
externen Sachverstand einzuholen. Der vorgegebene zeitliche und vor allem finanzielle Rahmen
lief3 es dennoch lediglich zu, punktuell wichtig erscheinende Aspekte aufzugreifen, teilweise so-
gar nur vorliegende Studien auszuwerten.

+  Die Diskussion iiber die vielfiltigen Bestimmungsgriinde der Ol- und Gaspreise hat deutlich
gemacht, dass verléssliche Perspektiven fiir keinen Zeithorizont abgeleitet werden konnen. Gut-
achten wie Sachverstindige haben dies gleichermafien dargelegt. Die Enquetekommission ent-
schied sich deshalb fiir die Beschreibung von Preisszenarien, ohne dass diesen Wahrscheinlich-
keiten beigemessen werden konnen.

+ Angesichts der grof8en Unsicherheiten stellte die Enquetekommission darauf ab, Hemmnisse
und Restriktionen fiir einen Erfolg der Suchprozesse des Marktes aufzuspiiren, Wege zu deren
Abbau aufzuzeigen und so die privaten wie die gewerblichen und 6ffentlichen Verbraucher von
Ol- und Gas in Nordrhein-Westfalen optimal auf mogliche Preisentwicklungen vorzubereiten.

Die Arbeit der Enquetekommission fithrte im Wesentlichen zu folgenden Ergebnissen:
+ Die von der Enquetekommission gewéhlten Preisszenarien sind als plausibel anzusehen, was im
Bericht eingehend begriindet wird. Es ist aber ebenso denkbar und ebenfalls gut begriindbar,
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dass die Preise fiir Ol und Gas in der ferneren Zukunft sowohl noch deutlich stirker steigen kon-
nen als auch unter das Ausgangsniveau der angelegten Szenarien zuriickgehen konnen.

Ol und Gas stellen endliche Ressourcen dar. Die Mehrheit der Enquetekommission vermag sich
aber der sog. Peak Oil-These, ndmlich einer bereits kurzfristig aus geologischen Griinden zu
erwartenden Verknappung mit zwangsldufig weiterem Preisanstieg, nicht anzuschlief3en. Sie ist
der Auffassung, dass eine rein geologische Sicht zu kurz greift, weil sie Kenntnisse tiber die Hohe
der endgiiltig als auffindbar und forderbar anzusehenden Ol- und Gasmengen voraussetzt. Dies
gilt erst recht, wenn die von steigenden Preisen sowie weiterem technischen Fortschritt ausge-
henden Wirkungen auf weitere Explorationsanstrengungen, die Erhohung der Ent6lungsrate
und die Nutzung der riesigen bislang weitgehend vernachlissigten Vorkommen in Olsanden,
Schwerdl- und Olschieferlagerstitten mit in die Uberlegungen einbezogen werden. Fasst man
samtliche bereits unter heutigen Bedingungen als forderbar anzusehenden Vorkommen zusam-
men, so reichen diese selbst bei Fortsetzung der derzeitigen Forderung weit iiber den von der
Enquetekommission ihrer Arbeit zugrunde gelegten Beobachtungszeitraum bis zum Jahr 2030
hinaus.

Erhebliche energiepolitische Relevanz besitzt die auch fiir die Zukunft nicht auszuschliefende
Gefahr einer temporiren Lieferunterbrechung durch technische, vor allem aber politisch-mili-
tarische Ereignisse in den Forder- und Transitstaaten sowie von Engpdssen in Forderung, Trans-
port und Verarbeitung infolge unzureichender oder nicht rechtzeitiger Investitionen. Diversifi-
zierung, eine ausreichende Bevorratung sowie die Schaffung addquater Investitionsanreize sind
hierauf die geeigneten energiepolitischen Antworten.

Von Bedeutung werden kann das Problem einer kiinstlichen Verknappung des Ol- und Gasan-
gebotes durch die Forderstaaten. Dennoch ist nicht von einer einseitigen Abhdngigkeit zwischen
Forderstaaten und Verbraucherlindern auszugehen. Auch die Forderstaaten besitzen ein ele-
mentares Interesse daran, Einnahmen zu erzielen und ihre Verlésslichkeit als Ol- und Gasliefe-
ranten nicht aufs Spiel zu setzen.

Das Offenhalten und die Nutzung aller als belastbar anzusehenden Optionen, neben Ol und Gas
auch Kohle, die Steigerung der Energieeffizienz entlang der gesamten Versorgungskette, der Ein-
satz wirtschaftlicher erneuerbarer Energietrager, die ErschlieBung weiteren technischen Fort-
schritts und nicht zuletzt auch die Fortsetzung der Kernenergienutzung sind nach Auffassung
der Mehrheit der Enquetekommission dringend geboten.

Nach tibereinstimmender Auffassung von Gutachtern sowie der geladenen Experten halten sich
die Auswirkungen der in den Preisszenarien vorgegebenen Ol- und Gaspreissteigerungen — von
wenigen Ausnahmen abgesehen — fiir private, 6ffentliche wie gewerbliche Energieverbraucher in
Nordrhein-Westfalen in engen Grenzen. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass die Wechselkurs-
entwicklung den Anstieg der in USD nominierten Weltmarktpreise fiir Rohdl stark dimpfen
kann und dass die entscheidenden Endverbraucherpreise durch Beschaffungs-, Transport-, Ver-
arbeitungs- und Vermarktungskosten und — vor allem im Kraftstoftbereich — auch durch hohe
Verbrauchssteuern bestimmt werden. Hinzu kommt, dass sich fiir die Verbraucher ein breites
Spektrum an Alternativen erdffnet, um auf weiter steigende Preise zu reagieren. Die Belastungen
der privaten Verbraucher werden durch Einkommenssteigerungen zumindest relativiert, die im
Zuge des weiterhin unterstellten Wirtschaftswachstums zu erwarten sind. Hiervon profitieren
auch die 6ffentlichen Haushalte tiber hohere Steuereinnahmen. Schliefllich stehen den belasten-
den Faktoren hoherer Olpreise stimulierende Effekte aus dem Riickfluss der Petrodollar gegen-
tiber.

Dartiber hinaus besitzen die Energieverbraucher in der Regel betrachtliche Moglichkeiten, auf
weitere Ol- und Gaspreissteigerungen mit einem Abbau offenkundiger Energieverschwendung,
der Steigerung der Energieeffizienz sowie einer Substitution von Mineralolprodukten und Erd-
gas durch andere Energietriger zu reagieren. Der technische Fortschritt verstarkt diese Mog-
lichkeiten. In diesem Zusammenhang wird bspw. bei der Nutzung des PKW in den nichsten
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Jahrzehnten per Saldo sogar eine finanzielle Entlastung nicht fiir ausgeschlossen gehalten.

Am stirksten betroffen von weiteren Ol- und Gaspreissteigerungen wiirden die Kommunen mit
strukturellen Haushaltsproblemen sowie die privaten Haushalte mit einem Anteil der Kosten fiir
Heizung und Warmwasserbereitung von etwa 90 % der gesamten Energiekosten. Belastet wiir-
den hierunter insbesondere die einkommensschwachen Bevolkerungsschichten, bei denen eine
Verteuerung von Ol und Erdgas fiir das verfiigbare Einkommen eine weit grolere Bedeutung
besitzt als fir die Bezieher hoherer Einkommen. Zwar wird ein Teil dieser besonders betrof-
fenen Bevolkerungsschichten tiber Heizkostenzuschiisse entlastet, in der Umsetzung der ent-
sprechenden gesetzlichen Bestimmungen verbleiben offenbar jedoch betrichtliche Vollzugsde-
fizite. Es bedarf keiner Frage, dass gerade in der sozialen Marktwirtschaft der Staat gefordert ist,
sich seiner Verantwortung zu stellen und die sozialen Konsequenzen weiter steigender Ol- und
Gaspreise durch sozialpolitische Mafinahmen abzufedern. Dies ist jedoch primir nicht Aufgabe
der Energiepolitik!

Die Anpassungspotenziale an steigende Ol- und Gaspreise sind bei Unternehmen und Verbrau-
chern noch bei weitem nicht ausgeschopft. Ursache hierfiir ist zum einen, dass sich bestimmte
Mafinahmen bei heutigen Preisen noch nicht als wirtschaftlich erweisen. Zum anderen muss da-
von ausgegangen werden, dass auch eine Vielzahl von Moglichkeiten nicht genutzt wird, obwohl
deren Wirtschaftlichkeit unbestreitbar ist. Hierfiir zeichnen eine Vielzahl von Hemmnissen und
Restriktionen verantwortlich. Zu diesen Hemmnissen zéhlen vor allem:

- Informationsdefizite tiber die Hohe und die Ursachen des Energieverbrauchs fiir die di-
versen Zwecke,

- mangelnde Kenntnisse tiber die Moglichkeiten zur Vermeidung von Energieverschwen-
dung, zur Steigerung der Energieeffizienz oder zu den Moglichkeiten der Umstellung auf
andere — weniger knappe — Energietriger,

- Finanzierungsengpadsse,

- der immer noch in 6ffentlichen Einrichtungen verbreitete Verzicht auf ein Energiemanage-
ment sowie auf moderne betriebswirtschaftliche Kalkulationsmethoden fiir die Ermittlung
der Wirtschaftlichkeit bestimmter Mafinahmen,

- das Festhalten an vergleichsweise kurzen Kapitalriickflusszeiten als Entscheidungskriteri-
um fiir entsprechende Investitionen vornehmlich in der Industrie,

- institutionelle Hemmnisse, die sich aus Bebauungsplianen oder dem Denkmalschutz erge-
ben,

- die sog. Mieter-/Vermieterproblematik, die die Anreize fiir wirmetechnische Sanierungs-
mafSnahmen unterldutft,

- vor allem aber Markteintrittsbarrieren, die neuen Technologien und noch auf dem Markt
einzufithrenden Energietrigern dadurch entgegenstehen, dass etablierte Systeme im Wett-
bewerb im Zweifel zu Teilkosten kalkulieren konnen und neue hiergegen mit Vollkosten
anzutreten haben und gleichzeitig Lernkurven- und Massendegressionseffekte erst mit zu-
nehmender Marktpenetration realisiert werden konnen.

Eine besondere Verantwortung tragt der Staat. Er hat zum einen dafiir Sorge zu tragen, dass
der Markt als Institution tatsdchlich funktionsfihig bleibt und die ihm zugeschriebenen An-
passungsprozesse optimal erfiillen kann. Dies setzt voraus, dass Hemmnisse und Restriktionen
beseitigt werden, die einer vollen Entfaltung der Marktkrifte entgegen stehen. Zum anderen hat
er nicht nur einen verlésslichen rechtlichen Rahmen zu setzen und natiirliche Monopole zu re-
gulieren, sondern auch externe Effekte zu internalisieren.

Die Empfehlungen der Enquetekommission orientieren sich nicht an der kurzen Frist, sondern da-
ran, was langfristig anzustreben ist, wie die Risiken und Probleme an den Ol- und Gasmirkten lang-
fristig bewiltigt werden konnen. Die Mehrheit der Enquetekommission ist zu dem Schluss gekom-
men, dass das System politischer Eingriffe in die Ol- und Gasmirkte dringend der Reformen bedarf.
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Gefordert ist vor allem, dass die Politik wegkommt von dirigistisch lenkenden Staatsinterventionen
und ordnungsrechtlichen Eingriffen und sich viel stirker auf marktwirtschaftliche Suchverfahren
besinnt. Gerade angesichts der enormen Unsicherheiten und Risiken, die von den internationalen
Ol- und Gasmirkten ausgehen, liegt es in der Verantwortung der Enquetekommission, Empfeh-
lungen zu formulieren, die es den Unternehmen und Verbrauchern ermdéglichen, auf die gravie-
renden Herausforderungen der Zukunft zu reagieren. Und das bedeutet, ihnen Freiriume zu ver-
schaffen sowie Flexibilitdt, Innovation und Anpassungsdynamik zu erzeugen. Marktwirtschaftliche
Optimierungsprozesse haben ihre Uberlegenheit gegeniiber jeder Art von Staatsdirigismus vielfiltig
unter Beweis gestellt.

Die Zustandigkeit fiir solche Reformen liegt allerdings weitgehend auf internationaler, europidischer

oder Bundesebene, nicht jedoch auf der Landesebene. Auch stoflen Aktivititen auf Landerebene

immer dann an Grenzen, wenn entsprechende Mafinahmen finanzielle Konsequenzen nach sich
ziehen, die die Landerhaushalte tiberfordern. Gleichwohl ist die Enquetekommission der Meinung,

Empfehlungen aussprechen zu miissen und der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen nahe

zu legen, soweit im Rahmen der finanziellen Mdoglichkeiten darstellbar, die folgenden Anregungen

aufzugreifen, zu konkretisieren und umzusetzen oder aber auch ihren Einfluss diesbeziiglich in den
daftir geeigneten Gremien geltend zu machen.

1. Aufgabe der Energiepolitik ist es, iiber die Sicherstellung einer ungestorten, kostengiinstigen und
zugleich umweltvertraglichen Energieversorgung elementare Voraussetzungen fiir die Realisie-
rung der zentralen wirtschaftspolitischen Ziele zu schaffen, insbesondere ein befriedigend hohes
Wirtschaftswachstum zu ermoglichen. Nicht im Fokus der Energiepolitik stehen Zielsetzungen
regional-, beschiftigungs- oder sozialpolitischer Natur.

2. Es ist nicht Aufgabe der Politik, dartiber zu entscheiden, welcher Energiemix in zwanzig oder

dreiflig Jahren von den Unternehmen und Verbrauchern realisiert werden soll. Politische Ein-

griffe, die permanent bestimmte Energiearten begiinstigen oder diskriminieren, miissen deshalb
unterbleiben.

Alle Energieoptionen miissen offen gehalten werden — einschlie8lich der Kernenergie.

4. Das Vorsorgeprinzip und das Prinzip des Risikomanagements verlangen, dass die Bezugsquellen
fiir Ol und Gas soweit wie moglich diversifiziert werden. Dazu gehort auch sicherzustellen, dass
die heimischen Energietriger ihre Wettbewerbsfihigkeit bewahren.

5. Wettbewerb ist die effizienteste Methode, um nachhaltig 6konomische Effizienz, wirtschaftliche
Dynamik, technischen Fortschritt und Schutz der Umwelt zu bewirken. Aufgabe staatlichen
Handelns ist es daher auch im Bereich Ol und Gas, tiberall dort, wo es moglich ist, wettbewerb-
liche Strukturen zu schaffen.

6. Die Energiemirkte sind in Teilen durch Marktversagen gekennzeichnet (externe Effekte, natiir-
liche Monopole, Massenproduktions- und Lernkurveneffekte, Informationsasymmetrien). Um
Funktionsmiangel der Midrkte zu beheben, ist staatliches Handeln gefordert. Da dem Marktver-
sagen jedoch oft auch vielfiltiges Staatsversagen gegeniibersteht, muss der Ruf nach dem Staat
in jedem Einzelfall sorgfaltig hinterfragt werden.

7. Eine wichtige Rolle bei der Bewiltigung der ungewissen kiinftigen Herausforderungen an den
Ol- und Gasmirkten spielt der technische Fortschritt. Die Férderung von Forschung und Ent-
wicklung ist deshalb von herausragender Bedeutung. Allerdings sollte die Forderung nicht da-
rauf angelegt sein, bestimmte Energietrdager zu bevorzugen oder zu diskriminieren wie derzeit
z.B. die Kernenergie.

8. Angesichts der groen Unsicherheiten an den Ol- und Gasmirkten muss schliefflich die Anpas-
sungsfihigkeit sowohl der Unternehmen als auch der Verbraucher gestirkt werden. Sie miissen
letztlich die Lasten tragen. Dafiir sind Steuersenkungen wie eine Riickfithrung der Mineralol-
steuer, Abschreibungserleichterungen, Abbau von Marktzutrittsschranken und Biirokratieabbau
die besten Mittel.

W
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Auch wenn die marktwirtschaftliche Gestaltung der Ol- und Gasmirkte vor allem eine Aufgabe der
Bundespolitik sowie der europidischen Energiepolitik und sogar einer weltweiten Abstimmung ist,
bleibt fiir die Landesregierung Raum zur Betétigung.

Die Enquetekommission empfiehlt im Einzelnen:

1. Uberpriifung simtlicher bestehender und geplanter bundesweiter Eingriffe im Energiesektor
nach Maflgabe ihrer Effizienz und ordnungspolitischen Unbedenklichkeit;

2. Beseitigung moglichst aller institutionellen Hemmnisse, die dem Wirken des Marktes im Ol-
und Erdgasbereich entgegenstehen, so z.B. im Mietrecht;

3. Beendigung der Uberfrachtung des Energiesektors mit Zielen regional-, sozial-, industrie- oder
beschiftigungspolitischer Natur;

4. Einfihrung einer generellen Kennzeichnungspflicht fiir Energie verbrauchende Aggregate, Fahr-
zeuge und Produktionsanlagen;

5. Erstellung von Wirmetestaten zzgl. eines warmetechnischen Sanierungsplans fiir simtliche Ge-
bdude, unterstiitzt durch staatlich geforderte qualifizierte Beratung und Schulung;

6. Vorbildprojekte der 6ffentlichen Hand mit Verpflichtung der Gebietskorperschaften zur Einfiih-
rung eines Energiemanagements und Energieberaters;

7. Selbstverpflichtungen der Wirtschaft zum Aufbau von Nutzenergiemirkten und von dezentra-
len Kraft-Wirme-Kopplungssystemen;

8. Ausbau der staatlichen Unterstiitzung fiir Forschung und Entwicklung marktferner energietech-
nischer Systeme und Energietrager in Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen sowie
Errichtung eines einschligig ausgerichteten Forschungsfonds;

9. Anregung eines Programms zur zeitlich befristeten und degressiv ausgestalteten Abschreibungs-
erleichterung fiir die beschleunigte warmetechnische Sanierung des Gebédude-, Fahrzeug- und
Anlagenbestandes sowie des Einsatzes marktnaher erneuerbarer Energietriger;

10. Alternativ hierzu Anregung zeitlich befristeter und degressiv ausgerichteter Abschreibungser-
leichterungen zzgl. zeitlich befristeter und degressiver Starthilfen fiir die Installierung effizienter
Anlagen und marktnaher erneuerbarer Energietriger.

Die Enquetekommission ist sich dabei dariiber im Klaren, dass simtliche staatlichen Mafinahmen
unter erheblicher Ungewissheit tiber deren Wirkung einerseits, aber auch des fiir die Zukunft zu
unterstellenden Umfeldes andererseits, zu konzipieren und umzusetzen sind. Sie réit daher dringend
zu einem regelmiflig durchzufithrenden Monitoring sowie zur Sicherstellung von Flexibilitdt und
Reversibilitat, um der Unwigbarkeit samtlicher Zukunftsentscheidungen Rechnung zu tragen.
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Die seit dem Jahr 2002 zu verzeichnende Aufwirtsentwicklung des Preises fiir Rohol auf den interna-
tionalen Mirkten hat den Landtag in Nordrhein-Westfalen veranlasst, die Auswirkungen langerfri-
stig stark steigender Preise von Ol- und Gasimporten auf die Wirtschaft und die Verbraucherinnen
und Verbraucher in NRW zu untersuchen. Im September 2005 wurde eine Enquetekommission
vom Landtag Nordrhein-Westfalen eingesetzt, in der Mitglieder des Landtags und externe Sach-
verstandige sich intensiv mit dieser Fragestellung auseinandersetzten. Den Fraktionen ist es nicht
gelungen, sich auf einen gemeinsamen Abschlussbericht zu einigen. Die Einstellungen und Analysen
der Kommissionsmitglieder unterschieden sich in wesentlichen Punkten. Der vorliegende Enquete-
bericht gibt die Mehrheitsmeinung von CDU und FDP und ihren Sachverstindigen wider.

CDU Fraktion

Josef Hovenjiirgen (stellvertretender Vorsitzender)
Wilfried Grunendahl

Heinrich Kemper

Christian Weisbrich (Sprecher)

FDP-Fraktion
Dietmar Brockes (Sprecher)

Sachverstandige

Staatssekretdr a.D.Klaus Biinger

(Zentrum fiir européische Integrationsforschung der Universitidt Bonn)
Dr. iur. Gert Maichel

Prof. Dr. Dieter Schmitt (Universitidt Duisburg-Essen)

Die Interpretation des im Einsetzungsbeschluss der Enquetekommission formulierten Untersu-
chungsauftrags zu ,Auswirkungen lingerfristig stark steigender Preise von Ol- und Gasimporten
warf folgende Fragen auf:'

+  Was ist unter ,stark steigend® zu verstehen?

+  Wie ist der Untersuchungszeitraum ,ldngerfristig“ zu definieren?

+ Welcher Preisverlauf tiber die Zeit sollte unterstellt werden?

+  Welche Bedeutung haben Ol und Gas iiberhaupt fiir das Land Nordrhein-Westfalen?

+  Auf welche Sektoren und Verwendungszwecke hat sich die Analyse von Auswirkungen stark stei-
gender Ol- und Gaspreise in Nordrhein-Westfalen sinnvollerweise zu konzentrieren?

Nach umfassenden Recherchen stellte die Enquetekommission fest, dass simtliche in jiingerer Zeit
fiir die Bundesregierung vorgelegten Prognosen und Szenarien tiber die zukiinftige Olpreisentwick-
lung ein fiir die weitere Zukunft erheblich niedrigeres Preisniveau unterstellten, als dies bereits im
Frithjahr 2006 zu verzeichnen war. Diese Studien waren deshalb fiir die Interpretation ,stark stei-
gend“ nicht geeignet.” Gleichwohl liegen eine Reihe jiingerer Studien tiber die zukiinftige Entwick-
lung von Angebot und Nachfrage auf den Weltenergiemirkten vor, die Aussagen tiber den zukiinf-

1 Landtag NRW (2005): Einsetzungsbeschluss des Landtags von Nordrhein-Westfalen, Drs. 14/285.

2 EWI/Prognos (2005): Energiereport IV — Die Entwicklung der Energiemirkte bis zum Jahr 2030 — Energiewirtschaftliche Re-
ferenzprognose, IEA (2007): World Energy Report 2007, WEC (2007): Energy Policy Scenarios to 2050, Energy Information
Administration (2007): International Energy Outlook 2007.
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tigen Olpreisverlauf enthalten, die von unter 50 USD/b bis tiber 100 USD/b reichen. Hierbei handelt
es sich jedoch — eine wichtige Charakteristik — nicht um Preisprognosen, sondern lediglich um An-
nahmen, auf deren Basis jeweils die unterschiedlichen Preisverldufe abgeleitet werden.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Enquetekommission darauf verstindigt, ihrer Arbeit Preisszena-
rien zu Grunde zu legen und zu interpretieren, die zwar denkbare — moglicherweise sogar als plausi-
bel angesehene — Entwicklungsverldufe beschreiben, denen jedoch keine objektiven Wahrscheinlich-
keiten beigemessen werden konnen. Dartiber hinaus ist die Enquetekommission zu der Auffassung
gelangt, dass ein Betrachtungszeitraum von einem knappen Vierteljahrhundert (2006-2030) die
maximale Periode darstellt, um langfristige Entwicklungen mit den vorhandenen Modellen hinrei-
chend stabil abbilden zu kénnen.

Zusitzlich zur Festlegung der Betrachtungsperiode waren Annahmen tiber Verlauf und Niveau der
zu unterstellenden Preisentwicklungen zu treffen. Die Enquetekommission glaubt, dem Untersu-
chungsauftrag dadurch Rechnung tragen zu konnen, dass sie, von dem im Frithsommer 2006 zu ver-
zeichnenden Preisniveau ausgehend, zum einen von einer realen Verdopplung des Weltolpreises bis
2030 (kontinuierlicher Anstieg auf 130 USD/b) und zum anderen von einem schockartigen Anstieg
auf ein Niveau von 100 USD/b im Jahre 2010 und anschlieBendem Riickgang auf das Ausgangsni-
veau ausgeht.

Zu Vergleichszwecken hielt sie es fiir sinnvoll, die hieraus abgeleiteten Ergebnisse an einem Basisfall
mit real konstanten Preisen (Basis 2006) zu spiegeln. Hieraus wurden Riickschliisse auf die Entwick-
lung relevanter Endverbraucherpreise und des Erdgaspreises frei deutsche Grenze gezogen. Dabei
galt es, die auf den einzelnen Midrkten wirkenden Preisbildungsmechanismen und Marktstrukturen,
die Interdependenzen zwischen den einzelnen Energietragern sowie die unterschiedliche Belastung
durch Steuern und sonstige staatlich bedingte Mafinahmen zu berticksichtigen.

Die Enquetekommission sieht die Relevanz der ihr tibertragenen Fragestellung durch die im Ver-
laufe der Untersuchung auf den Weltolmiarkten zu verzeichnende Entwicklung ebenso bestitigt
wie durch die Tatsache, dass Nordrhein-Westfalen als das bevolkerungsreichste Bundesland einen
Grofdteil der industriellen Wertschopfung erbringt, so dass Auswirkungen langfristig stark stei-
gender Ol- und Gaspreise in diesem Bundesland besonders deutlich zum Ausdruck kommen.
Bislang existiert fiir Nordrhein-Westfalen keine spezifisch entwickelte Untersuchung zu diesem
Themenkomplex. Dariiber hinaus konnen aus den fiir Gesamtdeutschland vorliegenden Studien
keine validen Riickschliisse auf einzelne Bundesldnder gezogen werden. Daher ist es angesichts der
Bedeutung Nordrhein-Westfalens angezeigt, eine genauere Untersuchung der Auswirkungen stark
steigender Ol- und Gaspreise fiir die Wirtschaft und die Verbraucher im gréften deutschen Bun-
desland vorzunehmen.

Hierzu galt es, die fiir die Untersuchung wesentlichen Einsatzbereiche von Ol und Gas sinnvoll
einzugrenzen. Dabei bediente sich die Enquetekommission statistischer Erhebungen des Landes-
amtes fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) sowie gezielter Aussagen aus Teilen der nordr-
hein-westfilischen Wirtschaft und betroffener Verbrauchergruppen. Die hierdurch gewonnenen
Erkenntnisse versetzten die Enquetekommission in die Lage, eine strukturierte Untersuchung der
Auswirkungen steigender Ol- und Gaspreise vorzunehmen. Eingehender analysiert wurden dabei
o6l- und gasintensiv arbeitende Bereiche der nordrhein-westfilischen Wirtschaft, der Niedertempe-
raturwiarmemarkt, hierunter speziell der Bereich Haushalte und 6ffentliche Einrichtungen, sowie
der Verkehrssektor.
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Obgleich in Deutschland im Gegensatz zu Ol durchaus betrichtliche Erdgasmengen in der Verstro-
mung eingesetzt werden, hat sich die Kommission entschlossen, wegen der besonderen im Elek-
trizitatsbereich zu verzeichnenden Preisbildungsmechanismen die Auswirkungen auf den Elek-
trizitatsmarkt nicht naher zu untersuchen. Da dem Kohlepreis wie dem Preis fiir CO,-Zertifikate
mittelfristig fiir das Preisgeschehen auf dem Gro8handelsmarkt zentrale Bedeutungen beigemessen
werden, wurden hierzu erginzende Annahmen getroffen. So wurde unterstellt, dass den — vollig
unterschiedlichen Marktgegebenheiten entsprechend — sich der Kohlepreis zwar nicht vollig losge-
16st vom Olpreisgeschehen entwickelt, aber diesem lediglich mit dem Faktor von 0,25 folgt. Fiir die
Entwicklung des Preises fiir CO -Zertifikate wurde davon ausgegangen, dass — den zunehmenden
Anforderungen einer Klimavorsorgestrategie entsprechend — die Annahmen eines Anstiegs von 15
auf 30 Euro/t bis 2030 entsprochen werden kann.

In Nordrhein-Westfalen entfillt auf die Industrie zwar ein hoherer Anteil des gesamten Energie-
verbrauchs, davon in den meisten Unternehmen jedoch der bei weitem grofite Teil auf Strom.
Ausgesprochen ,,01- und gasintensive Produktionsprozesse® finden sich nur in wenigen Branchen.
Neben den ,,61- und gasintensiven Wirtschaftsbereichen“ kommt dem Niedertemperaturwirme-
markt im Rahmen der Untersuchung fiir Nordrhein-Westfalen eine besondere Bedeutung zu, da
in diesem Verbrauchssektor etwa 80 % der Einsatzenergien auf Ol (leichtes Heiz6l) und Gas ent-
fallen. Gleiches gilt fiir den Verkehrsbereich, in dem auf Ol (Kraftstoffe) sogar ein Anteil von rund
90 % entfillt. Der Niedertemperaturwiarmemarkt und der Verkehrssektor stellen zugleich die
wichtigsten Absatzmirkte fiir Mineralolprodukte und Erdgas dar. Alle fiir den Energiegipfel der
Bundesregierung im Jahr 2007 vorgelegten Prognosen gehen von einer weiterhin dominierenden
Stellung der Primirenergietridger Ol und Gas bis zum Jahr 2030 in diesen Verbrauchssektoren aus.
Hiermit iibereinstimmend setzt die Enquetekommission den Schwerpunkt ihrer Betrachtungen
auf die angefiihrten Bereiche.

Die Enquetekommission fiihrte Anhérungen und Expertengespriache durch und vergab wissen-
schaftliche Expertisen, Gutachten und Studien. Zusitzlich wurden Zielsetzungen und Vorgehens-
weise der Arbeit der Enquetekommission mit Mitgliedern von Regierungen und Unternehmen im
benachbarten Ausland diskutiert. In drei grofien Anhorungen der Kommission wurden die wich-
tigsten Bestandteile des Untersuchungsauftrags abgedeckt. Im Einzelnen waren dies:

*  Verfligbarkeiten, Kapazititen, Engpisse sowie Restriktionen bei den Ol- und Gasreserven auf
den Weltenergiemairkten,

+  Auswirkungen stark steigender Ol- und Gaspreise auf Industrie, Kommunen und Haushalte,

+  Substitutionspotentiale Erneuerbarer Energien bei lingerfristig steigenden Ol- und Gaspreisen.

Zu den Anhorungen wurde jeweils ein weiter Kreis von Vertretern aus Industrie, Wissenschaft sowie
dem Verbandswesen eingeladen, die zuvor in schriftlichen Stellungnahmen den jeweiligen Fragen-
katalog der Kommission beantwortet haben.

Die vergebenen Gutachten der Kommission bezogen sich auf die Auswirkungen steigender Ol- und
Gaspreise in den wichtigsten Bereichen und Branchen. Dies waren die Auswirkungen auf die ein-
schldgigen Bereiche der Wirtschaft, die Verbraucherinnen und Verbraucher, den Niedertemperatur-
wirmemarkt sowie den Bereich des privaten und gewerblichen Verkehrs. Auch die Bedeutung von
Energieeffizienzsteigerungen in Industrie, Handel, Gewerbe und Dienstleistungen wurden in einem
Gutachten herausgearbeitet.

Um sich ein Bild der verfolgten Strategien im europdischen Ausland zu verschaffen, hat die Kommis-
sion zwei Exkursionen unternommen. Die Niederlande waren als direkter Nachbar Deutschlands
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und wichtiger Gasexporteur im Hinblick auf die zukiinftige Versorgung besucht worden.’ Bei der
Exkursion nach Schweden standen hingegen die zukiinftige strategische Ausrichtung und deren ver-
folgte Politik einer olfreien Gesellschaft und der Nutzung erneuerbarer Energien im Vordergrund.*

Der nun vorliegende Bericht ist das Ergebnis dieser gut zweijihrigen Arbeit.

Eine Reihe von wichtigen und derzeit in der Diskussion stehende Themen konnte nicht behandelt
werden. Sie waren vom Untersuchungsauftrag nicht explizit abgedeckt. Deshalb hat die Kommission
dazu weder Gutachten eingeholt noch eine Diskussion gefiihrt. Dies gilt insbesondere fiir die Fragen
nach den Erfordernissen nachhaltiger Klimavorsorge, einer kostengiinstigen, sicheren und zugleich
umweltvertriglichen Elektrizititsversorgung oder auch fiir die Intensivierung des Wettbewerbs im
Bereich der leitungsgebundenen Energietrager.

Das nichste Kapitel 2 dient der Plausibilisierung der gewéhlten Preisszenarien. In Kapitel 3 werden
die Auswirkungen verschiedener Preisszenarien auf einzelne Branchen und Bereiche in Nordrhein-
Westfalen untersucht. Kapitel 4 zeigt Handlungsoptionen bei steigenden Preisen fiir Mineral6l und
Erdgas auf. Kapitel 5 formuliert aus der Analyse abgeleitete Empfehlungen.

3 Vgl. Landtag NRW (2006a): Bericht zur Exkursion der Enquetekommission ,Ol und Gas“ in die Niederlande am 19.05.2006.
http://landtag/portal/ WWW/GB_I/I1.1/EK/14_EK1/Exkursionsbericht_Niederlande_19.05.06.pdf.

4 Vgl.Landtag NRW (2007b): Bericht tiber die Reise der Enquetekommission I nach Schweden vom 9. — 12. Mai 2007, Information
14/549. http://landtag/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMI14-549.pdf.
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2. Entwicklung auf den internationalen
0l- und Gasmérkten

2.1  Die Entwicklung von Angebot und Nachfrage auf den internationalen 01- und Gasmarkten

Als Basis fiir eine Plausibilisierung der zukiinftigen Preisentwicklungen hat die Enquetekommission
zunichst die bisherige Entwicklung und zukiinftige Tendenzen auf den internationalen Ol- und
Gasmarkten untersucht.

2.1.1  Die Entwicklung der Nachfrage auf den internationalen 0I- und Gasmérkten

Globale Nachfrageentwicklung

Weltweit sind im Jahr 2005 insgesamt 11.435 Mtoe (million tons of oil equivalent) Energie ver-
braucht worden. Dies entspricht einer durchschnittlichen Verbrauchszunahme seit 1973 (6128
Mtoe) um jihrlich 1,9 % bzw. 86 % tiber den gesamten Zeitraum:® Hierbei trigt Ol mit 35 % (1973:
46,2 %) den grofiten Anteil, gefolgt von Gas mit 20,7 % (1973: 16 %).

Im gleichen Zeitraum wuchs die Weltbevolkerung jahrlich um 1,6 % von ca. 4 auf etwa 6,5 Mil-
liarden Menschen. Hieraus ergibt sich eine Zunahme des Pro-Kopfverbrauchs von ca. 1,5 toe auf
1,7 toe.

Die Abbildung 1 zeigt die Entwicklung des weltweiten Olverbrauchs nach Regionen fiir die Zeit von
1970 — 2006. Daran ist zu erkennen, dass vor allem die Region Asien/Pazifik, allen voran die Schwel-
lenlinder China, Indien und Siidkorea, fiir das Verbrauchswachstum verantwortlich zeichnen. In
dieser Region stieg der Olverbrauch etwa um den Faktor 4 von 98 auf 379 Mio. t. Der Verbrauch in
Europa und den USA hingegen ist trotz hohen Wirtschaftswachstums relativ stabil geblieben.®
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Abbildung 1: Weltweiter Olverbrauch nach Regionen in Mio. t’

5  IEA (2007b): 30 Key Energy Trends- in the IEA and Worldwide, http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2007/key_stats_2007.pdf
6  BP (2007): Statistical Review of World Energy June 2007.
7 BP (2007): Statistical Review of World Energy 2007.
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Globale Nachfragemarkte

Der absolut gro8te Olverbraucher weltweit sind die USA. Thr Anteil an der gesamten Olnachfrage
belduft sich auf etwa 24 %. Die USA sind zwar drittgroiter Olproduzent, aber auch der mit weitem
Abstand grofite Importeur (26 % des weltweit physisch gehandelten Ols gehen in die USA).? Zweit-
grofiter Olnachfrager ist die Europdische Union mit etwa 18,2 % gefolgt von China mit 9 %, wobei
China die hochste Nachfragesteigerung in den letzten Jahren aufweist und der Olverbrauch der 25
EU-Mitgliedsstaaten in den letzten Jahren gesunken ist.
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Abbildung 2: Weltweiter Gasverbrauch nach Regionen in Mtoe®

Weltweit sind im Jahr 2006 insgesamt 2575 Mtoe Gas verbraucht worden (1973: 1063 Mtoe). Dies
entspricht einer Verbrauchszunahme um 142 %.

Auch beim Gas sind die USA mit etwa 22,5 % der grofite Verbraucher weltweit, gefolgt von der EU
mit 17 % und der Russischen Foderation mit 15,1 %.

Der Anstieg des Gasverbrauchs in den vergangenen Jahren ist damit bei weitem grofler als bei Ol
(Abbildung 2). Dieser ist vor allem durch den verstirkten Gaseinsatz in Europa und in den Entwick-
lungs- und Schwellenldndern — insbesondere im asiatisch/pazifischen Raum zurtickzuftihren — wih-
rend der Verbrauch in den USA relativ konstant geblieben und absolut in den USA nur unterpro-
portional gestiegen und in Europa sogar zuriickgegangen ist.

Ein Blick auf die Ergebnisse in jiingerer Zeit vorgelegter Weltenergieprognosen bestitigt die aus
einer Analyse der Vergangenheitsentwicklung abzuleitenden Tendenzen: Der Weltenergieverbrauch
wird auch in den kommenden Jahrzehnten mit grofler Wahrscheinlichkeit weiter zunehmen, und
zwar im Wesentlichen getragen von dem hohen Verbrauchsanstieg der Schwellenldnder — allen vo-
ran China und Indien. Ol und Gas bleiben neben Kohle die dominierenden Energietriger, physische
Versorgungsengpisse werden selbst bei Olpreisen, die auch im Jahre 2030 noch deutlich unter den
bereits derzeit erreichten liegen, nicht befiirchtet. Die eigentlichen Probleme werden nicht in ei-
ner Erschopfung der Lagerstitten gesehen, sondern in der Gefahr einer kiinstlichen Verknappung
im Ol- und Gasbereich, und zwar nicht zuletzt aufgrund der Investitionsbarrieren, die die Forder-
staaten gegen den Zufluss von technischem Know How und Investitionskapital errichten.

8  BP (2007): Statistical Review for World Energy 2007, S. 20.
9  BP (2007): Statistical Review of World Energy June 2007
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Exemplarisch fiir Prognosen tiber die zukiinftige Entwicklung auf den Weltenergiemarkten werden
nun die wesentlichen Ergebnisse des jihrlich erscheinenden Weltenergiereports der Internationalen
Energie-Agentur (IEA) vorgestellt. Im November 2007 hat die IEA ihren neuesten World Energy
Outlook veroffentlicht. Diese Studie prognostiziert Entwicklungen auf den internationalen Ener-
giemirkten fiir einen Zeitraum bis 2030. Besonderer Fokus des aktuellen Berichts liegt auf China
und Indien.

Die Internationale Energie-Agentur legt ihrer Analyse insgesamt drei Szenarien zugrunde, ein sog.
Reference Scenario, ein Alternative Policy Scenario und ein High Growth Scenario. Das Reference
Scenario berticksichtigt lediglich jene Politiken, die bereits bis Mitte des Jahres 2007 in Kraft getre-
ten waren. Das Alternative Scenario hingegen berticksichtigt zusitzliche politische Mafinahmen, die
vor allem die Versorgungssicherheit verbessern und das Klima schiitzen sollen. Das High Growth
Scenario geht im Vergleich zum Reference Scenario von einem um 1,5 % pro Jahr hoheren Wirt-
schaftswachstum in China und Indien aus.

Den unterschiedlichen Szenarien der IEA liegen jeweils Annahmen zu Grunde, die Tabelle 1 zu ent-
nehmen sind:

Reference Scenario Alternative Policy Scenario | High Growth Scenario
Weltbevolkerung Wichst von 6,4 Mrd. im Jahr 2005 auf 8,2 Mrd. im Jahr 2030
Wirtschaftswachstum 3,6 % 3,6 % 3,6 %
(real und pro Jahr)
Jedoch regional sehr unterschiedlich: Separate Annahmen fur
EU: 2,0 %, Wirtschaftswachstum
Entwicklungslander: 5,1 %, in China von 7,5 % und
davon China: 6,0 % und Indien von 7,8 %

Indien 6,3 %

Weltmarktpreis fiir Rohol

Real 62 USD/b 62 USD/b 87 USD/b

Nominal 108 USD/b 108 USD/b 150 USD/b

Tabelle 1: Basisannahmen World Energy Outlook 2007%

Referenzszenario

Im Referenzszenario erhoht sich der globale Energieverbrauch zwischen 2005 und 2030 um 55 %
von 11,4 Mrd. t Oleinheiten auf 17,7 Mrd. t Oleinheiten (Abbildung 3). Dies entspricht einem Zu-
wachs pro Jahr um 1,8 %. Vor allem die Entwicklungsldnder tragen zu 74 % zur steigenden Ener-
gienachfrage bei. Allein China und Indien zeichnen fir 45 % der ansteigenden Nachfrage verant-
wortlich. Der Bericht geht davon aus, dass China die USA bis zum Jahr 2010 beim Energieverbrauch
tiberholen wird.

10 Auch fiir die Preisentwicklung der Energietrdger Erdgas und Kesselkohle werden Annahmen getroffen, auf deren explizite Dar-
stellung hier allerdings verzichtet wird. Vgl. IEA (2007a): World Energy Outlook 2007 S. 64 ft.
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Abbildung 3: Primérenergieverbrauch bis 2030™

Die fossilen Energietriger Ol, Erdgas und Kohle behalten ihre dominante Position im Energiemix.
Sie halten im Referenzszenario mit 82 % den groften Anteil am Energieverbrauch. Ol bleibt der
wichtigste Energietrdger weltweit mit einem — wenn auch leicht riicklaufigen — Anteil von 32 %.
Insgesamt steigt die Nachfrage nach Ol im Betrachtungszeitraum um 38 %. Der Bericht geht davon
aus, dass der Marktanteil der OPEC zunehmen wird ebenso wie grofRere Teile der Nachfrage nach Ol
in Zukunft mit unkonventionellen Olvorkommen befriedigt werden. Eine Kernbotschaft des World
Energy Outlook 2007 ist jedoch, dass das projizierte Nachfragewachstum durch die vorhandenen
Olressourcen bis 2030 gedeckt werden kann.'? Die zusitzliche Nachfrage nach Ol wird im Wesent-
lichen aus den Liandern der Golfregion befriedigt werden (Abbildung 4).
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Abbildung 4: Ol-Handelsiiberschuss/ -defizit nach Regionen bis 2030

11 Vgl. IEA (2007a): World Energy Outlook 2007, S. 76.
12 Vgl. IEA (2007a): World Energy Outlook 2007, S. 81.
13 Vgl. IEA (2007a): World Energy Outlook 2007, S. 83.
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Der Erdgasverbrauch steigt pro Jahr um 2,1 %, so dass sich sein Anteil am Energieverbrauch von 21
auf 22 % erhoht. Das absolut stiarkste Wachstum erfahrt Kohle mit 73 %. Dies entspricht einer jihr-
lichen Zunahme um 2,2 %. Ihr Anteil am Weltenergieverbrauch steigt in diesem Szenario von 25 auf
28 %. Der Anteil der Kernenergie am weltweiten Energieverbrauch fillt trotz absoluter Zuwichse
von 6 auf 5 %. Unter den erneuerbaren Energien behilt Wasserkraft ihren Anteil von 2 %, wihrend
der Anteil von Biomasse von 10 auf 9 % sinkt und die Wind- und Solarenergie sowie Geothermie
ihren Anteil von 1 auf 2 % steigern konnen.

Die IEA beziffert die notwendigen Investitionen in die Energieinfrastruktur bis zum Jahr 2030 auf
22 Billionen USD. Etwa 50 % davon entfallen auf Investitionen im Elektrizititssektor. Etwa ein Vier-
tel der Investitionen miissen im Olsektor erfolgen, 4,2 Billionen USD im Gassektor.'*

Alternativszenario

Im Alternativ-Szenario steigt die globale Energienachfrage im Jahr 2030 auf 15,7 Mrd. t Oleinheiten
—etwa 2 Mrd. t Oleinheiten bzw. 11 % weniger als im Referenzszenario. Die jihrliche Nachfragestei-
gerung betrigt etwa 1,3 %. Im Vergleich zum Referenzszenario sinkt der Anteil fossiler Energietrager
zwar von 81 % auf 76 % — sie bleiben aber immer noch dominant. Die Olnachfrage ist einer Stei-
gerung von 0,8 % pro Jahr um 0,5 % niedriger als im Referenzszenario. Die grofiten Einsparungen
finden im Verkehrssektor statt, wo effizientere Technologien schneller und alternative Kraftstoffe
schneller und umfangreicher eingesetzt werden. Im Alternativ-Szenario wichst die Olproduktion in
den OPEC-Staaten nur noch halb so schnell als im Referenzszenario. Ihr Marktanteil liegt mit 46 %
um 6 % unter der Prognose im Referenzszenario.

Die Nachfrage nach Erdgas wichst mit 1,6 % pro Jahr um 0,6 % langsamer als im Referenzszenario,
was zu einer vergleichsweise um 13 % niedrigeren Nachfrage nach Erdgas im Jahr 2030 fihrt —
wenngleich sie damit immer noch um 46 % tiber der Nachfrage im Jahr 2005 liegt.

Die Nachfrage nach Kohle geht im Vergleich zum Referenzszenario am stirksten zurtick. Sie wichst
mit 1 % pro Jahr weniger als halb so schnell. Der grofite Anteil der Kohle wird im Stromerzeu-
gungssektor eingespart. Im Vergleich dazu steigt die Nachfrage nach erneuerbaren Energien und
Kernenergie im Vergleich zum Referenzszenario um 17 %. Der Anteil erneuerbarer Energien im
weltweiten Energiemix steigt von 1 auf 3 %.

High Growth Szenario

Im High Growth Szenario steigt der weltweite Energiebedarf um 2 % jahrlich von 11,4 auf 18,7 Mrd.
t Oleinheiten und liegt damit 6 % iiber dem Bedarf im Referenzszenario. Der grof8te Verbrauchszu-
wachs verzeichnet Kohle, gerade weil die zusitzliche Kohle vor allem in Indien und China eingesetzt
wird, deren Volkswirtschaften — wie modelliert — am starksten wachsen. Der Anteil von Kohle am
Energiemix im Jahr 2030 steigt auf 30 %, verglichen zu 28 % im Referenzszenario.

Allen Szenarien ist jedoch gemein, dass die durchweg wachsende Energienachfrage bis ins Jahr 2030
befriedigt werden kann, ohne dass es (im Modell) zu (gravierenden) Storungen der Weltwirtschaft

kommt.

Im Folgenden sind die unterschiedlichen Einflussfaktoren auf die Preisentwicklung auf den interna-
tionalen Energiemirkten zu thematisieren.

14 Vgl IEA (2007a): World Energy Outlook 2007, S. 94ff.
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2.1.2 Entwicklung des Angehots auf den internationalen 01- und Gasmarkten

Die Weltprimirenergiegewinnung ist wie auch der Verbrauch von 1973 bis 2005 um 86 % auf 11.435
Mtoe (entspr. 479 EJ) gestiegen. Dies entspricht einer durchschnittlichen Steigerungsrate von etwa
1,9 % pro Jahr. Der Anteil des Ols ist von 1973 bis 2005 von 46 % auf 35 % gesunken, der Anteil des
Erdgases von 16 % auf 20,7 % angestiegen.'

Weltweite Olforderung
Die grofiten Olforderlinder sind Saudi-Arabien, gefolgt von Russland, den USA, Iran, China und
Mexiko (siehe Tabelle 2).

Forderlander Forderung in Mio. t Anteil an der weltweiten
Forderung in %

Saudi-Arabien 507 12,9

Russland 477 12,1

USA 310 7,9

Iran 216 5,5

China 184 4,7

Mexiko 183 4.6

Kanada 151 3,8

Venezuela 151 3,8

Kuwait 139 3,5

Vereinigte Arabische Emirate | 134 3,4

Ubrige Welt 1484 37,8

Gesamt 3936 100

Tabelle 2: Erddlforderung 2006 in Mio. t nach Staaten®

Entscheidend fiir die Charakterisierung der Versorgungslage mit Rohol weltweit ist, dass nicht nur
Deutschland sondern der bei weitem grofite Teil aller Verbraucherldnder in der industrialisierten
Welt in immer stirkerem Mafe auf Olimporte aus einer vergleichsweise geringen Zahl von Ex-
portlindern mit einer den eigenen Verbrauch iibersteigenden Olférderung angewiesen ist. Hinzu
kommt ein wachsender Bedarf groer Schwellenldnder wie China, Indien oder die stidostasiatischen
Staaten, der ebenfalls durch Importe befriedigt werden muss. Bei einer Gegeniiberstellung von Nach-
frage und Eigenférderung sowie der Ermittlung des sich hieraus ergebenden Saldos zeigt sich, dass
den Defizitregionen Europa, Ost- sowie Siidasien und — zunehmend — USA als Uberschussregionen
im Wesentlichen nur der Mittlere Osten, Afrika sowie Russland inkl. des kaspischen Raums gegen-
tiberstehen.

Die fiir den Export wesentlichen Forderkapazititen konzentrieren sich auf die Region der so ge-
nannten ,strategischen Ellipse: GrofSraum Westsibirien — Kaspische Region — Golfregion (Abbil-
dung 5). Insgesamt sind auch mehr als 70 % der heute bekannten Erdolreserven in diesem Raum
konzentriert.

15 IEA (2007b): Key World Energy Statistics 2007, S. 6.
16 IEA (2007b): Key World Energy Statistics 2007.
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>1 bis 5 Bill. m?
I >5 bis 10 Bill. m?
| >20 Bill. m?

Strategische Ellipse
mit ca. 70 % der WeltSlreserven
und ca- 65 & der Welterdgasreserven

Abbildung 5: strategische Ellipse”

Region/ Land Produktion Verbrauch Saldo
Nordamerika 646,1

Davon:

USA 311,8 938,8 -627
Europa und Eurasien 846,7 970,1 -123,5
Davon:

Russische Forderation 480,5 128,5 352,0
Norwegen 128,7 10,0 118,7
Deutschland 6 123,5 -117,6
EU 25 109,4 706,3 -596,9
Golfregion 1221,9 280,1 941,9
Davon:

Saudi-Arabien 514,6 92,6 4220
Iran 209,8 79,3 130,6
Kuwait 133,2 14,0 119,2
Siid- und Zentralamerika | 345,8 236,5 109,3
Afrika 473,7 130,5 343,2
Asien/Pazifik 379,8 1148,0 -768,2
Davon:

China 183,7 349,8 -166,2
Welt 3914,1 3889,8 24,3

Tabelle 3.: Olproduktion und -verbrauch in Mio. t Ol nach Regionen und wichtigen Landern im Jahr 2006

17 BGR (2001)
18 Eigene Berechnungen auf Basis der Daten von BP (2007): Statistical Review of World Energy 2007.
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Tabelle 3 macht deutlich, dass weltweit bei dem Verhiltnis von Olproduktion und -verbrauch grofle
Unterschiede bestehen. Die Golfregion produziert mit Abstand das meiste Ol, ohne jedoch gleich-
zeitig in besonderem Umfang Ol zu verbrauchen. Dieser Region kommt daher eine Schliisselrolle
als Olanbieter auf den internationalen Mirkten zu. Die USA hingegen produzieren zwar selbst be-
trachtliche Mengen Ol, verbrauchen aber das Doppelte der Eigenforderung, so dass die Olimportab-
hingigkeit mittlerweile auf 2/3 angestiegen ist und die USA inzwischen zum bei weitem wichtigsten
Olnachfrager auf dem Weltmarkt geworden sind.

Gerade das hohe Wirtschaftswachstum in den asiatischen Landern hat jedoch dazu gefiihrt, dass das
Gewicht beispielsweise von China und Indien als Olverbraucher und — bei vergleichsweise geringer
Eigenférderung — Olnachfrager auf dem Weltmarkt enorm gestiegen ist. Dies hat zu einem struktu-
rellen Wandel und Bedeutungsgewinn gerade fiir die asiatischen Linder auf dem auf dem interna-
tionalen Olmarkt beigetragen.

Der Olverbrauch ist seit 1973 weltweit stark angestiegen. Dennoch liegen die Zuwachsraten in den
letzten Jahren deutlich unter denen des gesamten Energieverbrauchs. Trotz dieser Anteilsverluste
ist Ol weltweit immer noch Energietriger Nummer 1. Wihrend die USA weiterhin noch grof3ter
Verbraucher sind, kommt das gréfte Nachfragewachstum aus Asien. Der Olverbrauch der EU sta-
gniert und betrdgt nur noch 18 % der weltweiten Nachfrage. Bei einer riickldufigen Forderung ist
der Importanteil des Ols in den westlichen Industrielindern in den letzten 10 Jahren weiter von 53
auf 60 % angestiegen, in der EU — 25 trotz des Nordseedls sogar von 76 auf 85 %. Die Importabhin-
gigkeit liegt in Deutschland seit vielen Jahren bei ca. 98 %.

Hinzu kommt eine zunehmende Konzentration der fiir den Weltmarkt zur Verfiigung stehenden
Olférderung auf Staatsgesellschaften in den Exportlindern. Diese haben mit der Ubernahme der
Verfiigungsgewalt {iber die Olquellen im Zuge der ersten Olkrise die ehedem im Upstream-Bereich
dominierenden internationalen Olgesellschaften abgelést und damit deren Bedeutung entschieden
geschwicht. Die weltweit bedeutendste Fordergesellschaft ist derzeit mit groflem Abstand Saudi
Aramco, gefolgt von NIOC, Pemex, PDVSA. Die internationalen Olgesellschaften BP, Exxon-Mobil
und Shell folgen erst an 6., 7. und 9. Stelle (siehe Tabelle 4).

Platz Unternehmen Forderung 2006 Anteil an der Welt-
(1000b/Tag) forderung 2006"

1 Saudi Aramco (Saudi-Arabien) 11.035 13,5

2 NIOC (Iran) 4.049 5,0

3 Pemex (Mexiko)k 3.710 4,5

4 PDV (Venezuela) 2.650 3,2

5 KPC (Kuwait) 2.643 3,2

6 BP 2.562 3,1

7 ExxonMobil 2.523 3,1

8 PetroChina (China) 2.270 2,8

9 Shell 2.093 2,6

10 Sonatrach (Algerien) 1.934 2,4

Tabelle 4: Die zehn groBten dlproduzierenden Unternehmen weltweit?

19 Im Jahr 2006 betrug die Weltférderung 81663 b/Tag, BP (2007): Statistical Review of World Energy 2007.
20 Vgl. Congressional Research Service (2007): The Role of National Oil Companies in the International Oil Market, S. 2.
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Die wichtigsten Exportlinder des Mittleren Ostens, Nord- und Westafrikas sowie einige weitere siid-
amerikanische und siidostasiatische Staaten haben sich bereits vor fast einem halben Jahrhundert in
der OPEC zusammengeschlossen, um gemeinsame Interessen gegeniiber — zundchst — den internati-
onalen Olgesellschaften und spiter — den Verbraucherlindern durchzusetzen. Die OPEC hat im Jah-
re 2005 zwar lediglich etwas tiber 40 % der Weltolforderung bestritten, auf sie entfiel jedoch rund 60
% des Weltolhandels und etwa 80 % der Weltolreserven. Damit ist die OPEC einer der wichtigsten
Akteure auf den internationalen Olmérkten. Sie ist als Preissetzer anzusehen, dem sich die iibrigen
Exportlinder wie Mexiko, Norwegen oder Russland anpassen.

Weltweite Gasforderung

Eine Ubersicht iiber Aufkommen und die weltweite Herkunft von Gas bietet Tabelle 2.1.4. Der grof3-
te Gasproduzent ist Russland mit etwa 656 Mrd. m’ im Jahr 2006. Dies entspricht einem Weltmarkt-
anteil von 22 %. Dahinter rangieren die USA mit einem Fordervolumen von 524 Mrd. m’, was
einem Marktanteil von 17,6 % entspricht. Die Gasforderung konzentriert sich weltweit auf wenige
Lander. Dazu zdhlen nach den USA und Russland vor allem Kanada, Iran, Norwegen, Algerien oder
auch — mit riicklaufiger Tendenz — Grof3britannien. Zusammen produzieren diese Staaten etwa 58 %
der weltweiten Erdgasproduktion.

Forderung in Mio. m? Anteil an der weltweiten
Forderliander Forderung in %
Russland 656.290 22
USA 524.368 17,6
Kanada 189.179 6,4
Iran 98.123 3,3
Norwegen 91.834 3,1
Algerien 88.785 3,0
Groflbritannien 83.821 2,8
Niederlande 77.295 2,6
Indonesien 72.096 2,4
Turkmenistan 67.052 2,3
Ubrige Welt 1.027.709 34,5
Welt 2.976.552 100

Tabelle 5: Erdgasforderung 2006 nach Forderlandern?

Entscheidend fiir die Charakterisierung der Versorgungssituation auf dem Weltgasmarkt ist die Tat-
sache, dass ein Weltgasmarkt im eigentlichen Sinne sich erst in Ansdtzen entwickelt hat. Der bei
weitem grofite Teil der Gasforderung wird in den Forderldndern selbst verbraucht oder intraregio-
nal (Kanada/Mexiko/USA einerseits, Nordsee/Zentraleuropa andererseits) vermarktet. Mit dem Bau
neuer Pipelineverbindungen von Russland nach China oder vom Nahen Osten nach Pakistan und
Indien sowie dem sich derzeit stark entwickelnden Markt fiir LNG (Liquefied Natural Gas) baut sich
jedoch auch im Gasbereich zunehmend ein internationaler Markt auf. Dies bedeutet, dass Europa
sich auch im Gasbereich einer zunehmenden Nachfragekonkurrenz durch andere Regionen gegen-

21 Vgl .IEA (2007b): Key World Energy Statistics 2007.
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tibersehen wird. Dies gilt nicht nur fiir die USA, sondern auch fiir den asiatisch-pazifischen Raum.
Auch wenn die USA als weltweit fithrendes Verbraucherland in Zukunft in wachsendem Umfang
Gas auch aus entfernten Regionen importieren diirften und auch Schwellenldnder wie China oder
Indien als Wettbewerber auftreten werden, so bleibt auf lingere Zeit doch die Konstellation abseh-
bar, dass Europa auf der einen und Japan sowie Korea auf der anderen Seite als grofle Importeure
auftreten, die in zunehmendem Maf3e aus lediglich drei Regionen versorgt werden miissen, ndmlich
aus Russland, Nord- und Westafrika sowie der Golfregion. Deutschland wird zwar derzeit zu ca.
52 % aus den deutschen und nordwesteuropdischen und damit sicheren Fordergebieten versorgt.*
Aber zukiinftig wird sich im Gasbereich fiir Deutschland eine dhnliche Konstellation einstellen wie
im Olbereich, namlich eine au8erordentlich hohe Abhingigkeit von lediglich einer Handvoll For-
derregionen (sieche Tabelle 6).

Region/ Land Produktion Verbrauch Saldo
Nordamerika 686,6 702,5 -15,9
Davon:

USA 479,3 566,9 -87,6
Kanada 168,3 87,0 81,3
Europa und Eurasien 965,6 1031,7 -66,1
Davon:

Russische Foderation 550,9 388,9 162,0
Norwegen 78,9 4,0 74,9
GrofSbritannien 72,0 81,7 -9,8
Niederlande 55,7 34,5 21,2
Deutschland 14,1 78,5 -64,4
EU 25 171,0 420,6 -249,6
Golfregion 302,3 260,3 42,0
Davon:

Iran 94,5 94,6 -0,1
Saudi-Arabien 66,3 66,3 0
Vereinigte Arabische Emirate 42,7 37,5 5,1
Asien/Pazifik 339,4 394,7 -55,3
Davon:

China 52,7 50,0 2,7
Indonesien 66,6 35,6 31,0
Japan -— 76,1 -76,1
Afrika 162,4 68,2 94,2
Davon

Algerien 76,0 21,4 54,7
Welt 2586,4 2574,9 11,5

Tabelle 6.: Gasforderung und -verbrauch in Mio. t Ol nach Regionen und wichtigen Landern im Jahr 20067

22 Berechnung auf Basis der Daten von BP (2007): Statistical Review of World Energy 2007.

23 Eigene Berechnungen auf Basis der Daten von BP (2007): Statistical World Energy Review 2007.
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Ein Blick auf die regionale Verteilung der fiir Deutschland infrage kommenden Lieferregionen ver-
deutlicht, dass auch bei Gas der grof3te Teil der fiir den Export zur Verfiigung stehende Welterdgas-
forderung auf die strategische Ellipse entfillt (Tabelle 6). Hierbei wird deutlich, dass es einige wenige
Uberschusslidnder gibt, insbesondere die Russische Féderation, Norwegen und Algerien, sowie grofie
Importeure, zu denen die USA, Japan (iitber LNG) und Deutschland zihlen.

Russland ist der Gasproduzent mit den grofiten Gasreserven der Welt. Dominiert wird die russische
Gaswirtschaft von dem staatlich kontrollierten Unternehmen Gazprom, das bisher auch iiber ein
Monopol fiir Gasexporte aus Russland verfiigt.* Im Jahr 2003 produzierte allein GAZPROM ca.
89 % des russischen Gases.” Russische Gasexporte machen derzeit in der europidischen Gasversor-
gung ca. 24 % aus.” Dariiber hinaus ist es erst jiingst GAZPROM gelungen, auch einen erheblichen
Teil des Gasautkommens im Kaspischen Raum an sich zu ziehen, in Nigeria Fuf3 zu fassen und inten-
sive Bemiithungen zu unternehmen, auch Forderlander wie Algerien oder den Iran fiir die Idee einer
»Interessengemeinschaft der Gasforderer zu gewinnen. Fiir die Gasversorgung in Deutschland ist
charakteristisch, dass bislang zwar noch der bei weitem grofite Teil des Bedarfs aus heimischer For-
derung und Importen aus den Niederlanden sowie Norwegen gedeckt werden kann. Bei absehbar
sinkender Inlandsforderung und sinkenden Importen aus den Niederlanden wird die Abhéngigkeit
von Russland weiter zunehmen, es sei denn, es gelingt, die norwegischen Lieferungen zu erhohen
und andere Provenienzen wie den Iran tiber die neue Nabucco-Pipeline oder Lieferanten aus Afrika
bzw. dem persischen Golf per LNG zu gewinnen.

Transport, Verarbeitung und Vertrieb auf dem Weltgasmarkt

Gas wird iiberwiegend leitungsgebunden transportiert. Im Gegensatz zum Ol sind die Transportko-
sten beim Gas wesentlich bedeutsamer, da Transport und Vertrieb ein eigenes, sehr kapitalintensives
Leitungsnetz mit langer Lebensdauer erfordern. Inhaber der Leitungsnetze sind in der Regel Kon-
sortien der Produzenten und Ferngasgesellschaften.?’

Verschiedene Forderlinder wie Katar, Agypten, Nigeria oder Trinidad verfiigen iiber keinen Zu-
gang zu Ferngasnetzen. Gleiches gilt fiir wichtige Verbraucher wie Japan. Gerade aufgrund der in
den letzten Jahren gestiegenen Wirtschaftlichkeit des LNG-Transports werden auch diese Lander als
Gaslieferanten auf dem Weltmarkt zunehmend bedeutsam und kénnen das Pipelineangebot abrun-
den. Erst der LNG-Schiffstransport bietet besonders diesen Landern iiberhaupt einen Marktzugang.
Dazu kommt, dass ab einer Entfernung von ca. 3000 km dieser Transport kostengtinstiger wird als
der Transport durch Leitungen.

Grofite Abnehmer von LNG sind derzeit Japan und Stidkorea. Europa deckt rund zehn Prozent
seines Erdgasbedarfs mit LNG. Die Kosten fiir Produktion, Transport und Aufbereitung sind in den
vergangenen Jahren deutlich gesunken. Wihrend die Produktion einer Tonne LNG in den 80er-Jah-
ren noch tiber 400 USD lag, liegt sie heute deutlich unter 200 USD. Auch fiir die Zukunft ist davon
auszugehen, dass Effizienzsteigerungen, Lernkurven- und Skaleneffekte zu einer Verringerung der
Kosten fiir Produktion, Transport und Aufbereitung im LNG-Markt fithren werden.

24 Dieses Monopol bezieht sich auf Exporte auflerhalb der GUS.

25 Vgl IEA (2004): World Energy Outlook 2004, S. 308 ft.

26 Vgl. EWI (2005): Die Entwicklung der Energiemirkte bis zum Jahr 2030, S. 46.

27  z.B. Nordstream als Konsortium aus GAZPROM, E.ON Ruhrgas, BASF/Wintershall und weiteren europiischen Unternehmen.
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2.1.3 Konsequenzen fiir die lingerfristige Versorgung mit 01 und Gas

Fiir die zukiinftige Versorgung mit Ol und Gas ergeben sich aus den in den vorherigen Kapiteln
dargestellten Zusammenhingen folgende Konsequenzen:

Ein anhaltender Nachfrageanstieg in den Schwellen- und Entwicklungslindern wird deutliche Aus-
wirkungen auf die internationalen Markte haben. Auch bei einer Reduzierung der Nachfrage in den
Industriestaaten wird der wachsende Verbrauch in diesen Lindern zu einer wachsenden Ol- und
Gasnachfrage insgesamt fithren. Dagegen wird die hohe Konzentration auf der Angebotsseite eher
noch zunehmen, zumal sich ein grofier Teil der Reserven in Landern befindet, die vom Persischen
Golf bis Russland reichen. In diesen Landern besteht ein erhebliches soziales, militirisches und po-
litisches Konfliktpotential. Hieraus resultieren erhebliche Probleme und Herausforderungen fiir die
Sicherung der deutschen Olversorgung, selbst wenn — wie derzeit bereits absehbar — der Olverbrauch
weiter zuriickgeht.

Auch im Gasbereich zeichnet sich eine Entwicklung ab, die zunehmende Aufmerksambkeit erfordert:
Die Gasnachfrage steigt voraussichtlich in Zukunft nur noch aufgrund zunehmenden Einsatzes in
der Stromerzeugung und im KWK - Bereich. Auf dem klassischen Niedertemperaturwarmemarkt
(NTW - Markt) konnte der Verbrauch sogar infolge von Effizienzsteigerungen und besserer Iso-
lierung der Gebdude sinken. Gleichzeitig ist jedoch absehbar, dass die inlindische Gasférderung
sukzessive zuriickgehen wird und auch die Importe aus den Niederlanden sinken. Ob Norwegen
einen wachsenden Versorgungsbeitrag iibernehmen kann ist offen. Die deutsche Gasversorgung ist
damit zunehmend auf Zulieferungen aus Russland oder anderen Provenienzen angewiesen, um de-
ren Aufkommen in wachsendem Mafle auch andere Liander konkurrieren. Hierunter kommt nicht
nur Importen in die tibrigen westlichen Industrieldnder zunehmende Bedeutung zu, sondern auch
den Schwellenldndern, allen voran China, Indien und die iibrigen stidostasiatischen Staaten. Das
Angebot bleibt dagegen auch in Zukunft in hohem Maf3e auf Linder der strategischen Ellipse kon-
zentriert.

Aus den bisherigen Entwicklungen auf den Ol- und Gasmirkten kann jedoch keinesfalls geschlossen
werden, dass es in absehbarer Zukunft automatisch zu dauerhaften Engpéssen bei der Versorgung
mit Ol und Gas kommen wird. Es muss realistischerweise unterstellt werden, dass die Forderlinder
auch in Zukunft versuchen werden, den Wert ihrer Lagerstitte zu maximieren und Preise durchzu-
setzen, die die Miarkte akzeptieren. Das hohe Maf$ an Steuern, das seitens der Verbraucherlidnder auf
Mineralolprodukte und Erdgas erhoben wird, sowie die Tatsache, dass die jiingsten gravierenden
Preissteigerungen scheinbar miihelos verkraftet worden sind, diirfte hierbei nicht gerade entmuti-
gen. Andererseits stehen auch die Forderstaaten im Wettbewerb untereinander. Einmal entdeckte
Vorkommen dringen in die Forderung. Angesichts der hohen Abhingigkeit von geregelten Einkiinf-
ten und einer wirtschaftlichen Entwicklung, die auch eigene Assets in ihren eigenen Lindern wie in
Industrieldndern nicht entwertet, besteht auch ein Eigeninteresse daran, Ol- und Gasstréme nicht
zu unterbrechen und die eigenen Absatzmairkte durch tiberzogene Preisforderungen zu zerstoren,
indem Strategien des ,,weg von Ol und Gas“ der Boden bereitet wird. Die wachsende gegenseitige
Abhingigkeit von Forder- und Verbraucherlindern diirfte insoweit eine wichtige Hemmschwelle fiir
einseitige Mafinahmen seitens der Forderlidnder sein. Auf wichtige Einflussgrofien fir die zukiinftige
Preisentwicklung wird in Kapitel 2.2.3 eingegangen.



7u den Auswirkungen langfristig stark steigender Preise von 0l- und Gasimporten
auf die Wirtschaft und Verbraucherinnen und Verbraucher in Nordrhein-Westfalen

2.2.1 Historische Preisentwicklung

Entwicklung des Rohélpreises (Brent) 1970-2006
EUR, USD . Eurocent/ kWh
> Quelle: eigene Berechnungen nach Daten von Bundesbank, Stat. Bundesamt und BP
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Abbildung 6: Entwicklung des Rohdlpreises (Brent) 1970-2006%

Nachdem der Roholpreis (nominal) tiber viele Jahrzehnte auf einem aus heutiger Sicht aufderor-
dentlich niedrigen Niveau von etwa 3 USD/b verharrt hatte?, ist er im Zuge zunéchst der ersten und
zweiten Olkrise Mitte und Ende der 1970er Jahre sprunghaft angestiegen (Abbildung 6), um sodann
bis 1985 wieder auf unter 20 USD/b zuriickzufallen, ein Niveau, auf dem er unter Schwankungen
bis Ende der 90er Jahre blieb. Seither ist der Weltmarktpreis fiir Rohol wieder in mehreren Schiiben
und nicht zuletzt seit 2004 drastisch angestiegen. Er hat im November 2007 mit tiber 95 USD/b fiir
die fiir Nordeuropa reprisentative Olsorte Brent den bislang hochsten Wert erreicht. In realen Gro-
en gemessen und bewertet in Euro lag allerdings der Rohélpreis nach der zweiten Olkrise 1979 / 80
noch iiber dem aktuellen Wert.”

Diese starken Schwankungen des Roholpreises in den letzten Jahrzehnten deuten darauf hin, dass
die Preisentwicklung auf den internationalen Roholmirkten nicht monokausal erklirt werden
kann, sondern dass eine Vielzahl von Einflussfaktoren einander jeweils tiberlagerten, sich zeitweise
kompensierten, aber auch verstirkten. Die folgende Abbildung versucht beispielhaft, das Spektrum
denkbarer Einflussgrofien des Roholpreises und seiner Entwicklung zu strukturieren, ohne den An-
spruch auf Vollstandigkeit erheben zu konnen.

28 Unabhingig von einem weiteren Fortbestehen der Bindungsklauseln muss nach Mafigabe derzeit und absehbar zu erwartender
Angebots- und Nachfragekonstellationen auf den Weltgasmirkten davon ausgegangen werden, dass sich am Preis der Endver-
braucher nichts entscheidend dndern wiirde, weil Anbieter in jedem Fall in der Lage wiren, ihre Interessen befriedigende Preise
festzusetzen.

29 Vgl. BP, Statistical Review of World Energy, London 2007.
30 Stand: Dezember 2007.
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Angebotsseitig: Nachfrageseitig:

« Reserven ’ ' + Bevolkerungswachstum
* Ressourcen * BIP

« Technischer Fortschritt . . - Olintensitt
+ Produktionskapazititen Roholprels + Nachfrageelastizititen
« Investitionsverhalten + Substitutionsmoglichkeiten

* OPEC-Politik + Einsparpolitiken

t » Wetter/Klima

Sonstige Faktoren:

+ Umwelt-/Klimapolitik

« Terrorismus

* Regionale Krisen

« Uberregionale Kriege

* Spekulationen auf Mirkten
* Naturkatastrophen

« Streiks

Abbildung 7: Wesentliche Bestimmungsfaktoren des Rohdlpreises®

Obwohl dem Roholpreis mit seiner barometrischen Funktion fiir simtliche Energiemirkte zentra-
le Bedeutung zukommt, fehlt bislang eine eindeutige und in sich schliissige Erklarung fiir dessen
Entwicklung tiber die Zeit. Zwar lassen sich eine Reihe von Faktoren identifizieren, denen mit ho-
her Wahrscheinlichkeit ein Einfluss auf das Olpreisgeschehen zukommt (Abbildung 7), wann einer
dieser Faktoren (hinter denen hdufig wieder mehr oder weniger komplexe Grofien stehen) aber
mit welcher Intensitit gewirkt hat oder wirken wird, ist nicht exakt zu bestimmen. Es spricht sogar
viel fiir die These, dass erst bestimmte Voraussetzungen (wie z.B. ein unerwarteter Nachfragean-
stieg) vorliegen miissen, damit andere Faktoren (wie z.B. spekulative Krifte) ihre Wirkung entfalten
konnen. Hinzu kommt, dass in hohem Mafle von einer gegenseitigen Abhingigkeit ausgegangen
werden muss: Der Roholpreis selbst diirfte zumindest auf einen Teil der Faktoren Einfluss nehmen,
die ihn seinerseits bestimmen. So ist es plausibel anzunehmen, dass der Preis unter anderem eine
Funktion der Nachfrage nach Ol ist, gleichzeitig wird aber auch die Nachfrage nach Ol von dessen
Preis bestimmt. Dasselbe lésst sich fiir das Olangebot und seine Relation zum Olpreis oder auch fiir
dessen Beziehungen zur Energiepolitik oder zur Spekulation unterstellen. Auch wird ein bestimmter
Roholpreis erst dann entsprechende Investitionen in neue Suche und Entwicklung auslosen, wenn
der Investor von einer nachhaltigen Preisentwicklung meint ausgehen zu konnen und er damit — im-
plizit — unterstellt, dass die Nachfrage nicht entsprechend negativ auf ein solches Preissignal reagiert.
Schlie3lich darf nicht aufler Betracht bleiben, dass der Roholpreis sich auf dem Weltmarkt bildet, fiir
den zum Teil weit divergierende nationale Einflussgrofen wie Energie- oder Klimapolitik, Konjunk-
tur oder Substitutionselastizititen nicht allgemein giiltig zu unterstellen sind.

Diese Uberlegungen gelten uneingeschrinkt auch fiir die Zukunft. Niemand ist in der Lage, die
grundsitzliche Ungewissheit jeder Zukunftsbetrachtung zu eliminieren.

2.2.2 Annahmen iiber die zukiinftige Preisentwicklung

Vor diesem Hintergrund muss fast erstaunen, dass Institutionen wie etwa die Internationale Ener-
gie Agentur, der Weltenergierat (WEC), die US-amerikanische Energy Information Administration
(EIA) oder auch wissenschaftliche Institute wie EWI/Prognos in ihren Berichten tiber die zukiinftige
Entwicklung der Weltenergiemiarkte Aussagen tiber die zukiinftige Entwicklung des Roholpreises
treffen. Sie geben jedoch keine Preisprognosen ab, sondern legen ihren Arbeiten lediglich Annah-
men iiber die zukiinftige Preisentwicklung zugrunde.

31 Eigene Darstellung nach EWI/Prognos (2006): Auswirkungen hoherer Olpreise auf Energieangebot und -nachfrage. Olpreisva-
riante der Energiewirtschaftlichen Referenzprognose 2030, S. 4.
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Im Auftrag des damaligen Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit hat EWI/Prognos die sog.
Energiewirtschaftliche Referenzprognose® zur Entwicklung der Energiemirkte bis zum Jahr 2030
erarbeitet und im Mai 2005 abgeschlossen. Fiir die Entwicklung der Preise fir Erdol und Erdgas
nahmen EWI/Prognos an, dass die realen Importpreise fiir Ol und Erdgas im Jahr 2030 etwa doppelt
so hoch sind wie in den 1990er Jahren und dass der Olpreis real in Preisen von 2000 auf 37 USD/b
steigt. Die tatsichliche Entwicklung hatte diese Pramisse allerdings bereits bei Abgabe der Prognose
tiberholt. Auch die daraufhin erstellte Fortschreibung® ,,Olpreisvariante mit 60 USD/b (real) in
2030 wurde von der Preisentwicklung zwischenzeitlich tibertroffen. Die Energy Information Ad-
ministration geht von einem realen Olpreis von 59 USD/b in 2030 aus. Die Internationale Energie
Agentur legte ihrer jlingsten Prognose fiir das Zieljahr einen Roholpreis von real 62 USD/b (Basis
2006) und fiir ein Alternativszenario von 87 USD/b zugrunde. In der erst kiirzlich vorgestellten Welt-
energieprognose des WEC wurden fiir das Jahr 2030 (interpoliert) Roholpreise von 73 bis 83 USD/b
unterstellt. Auch in einer Anhérung der Kommission vom 09.06.2006 wurden von den eingeladenen
Experten Annahmen iiber die Roholpreisentwicklung vorgetragen. BP erwartet demnach, dass der
Olpreis langfristig nicht auf 50, 60 oder 70 USD/b bleiben, sondern wieder darunter sinken wird.**
Die Deutsche Bank rechnet hingegen bis 2020 mit einem Anstieg auf real 100 USD/b.” Es zeigt sich
also, dass hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung des Rohdlpreises von einem breiten Spektrum
von Annahmen ausgegangen wird.

Dieses Spektrum von Annahmen tiber die zukiinftige Roholpreisentwicklung hat die Enquetekom-
mission in ihrer Auffassung bestdrkt, auf eigene Annahmen tiber die zukiinftige Roholpreisentwick-
lung zu verzichten. Stattdessen wurden Preisszenarien definiert, die im Sinne des Untersuchungsauf-
trags auch noch tiber das oben aufgezeigte Spektrum deutlich hinausreichen, um diese der weiteren
Analyse zugrunde zu legen. Eine Aussage, ob und mit welcher Wahrscheinlichkeit diese oder andere
Preisentwicklungen eintreten werden, ist mit der Auswahl der zu untersuchenden Szenarien nicht
verbunden.

Dennoch soll versucht werden, die diesen Preisszenarien (siehe hierzu Kapitel 2.2.4) zugrunde lie-
genden Entwicklungsverldufe tiber die Zeit auch zu plausibilisieren.

2.2.3 Preisdeterminanten

Die zukiinftige Entwicklung von Angebot und Nachfrage auf dem Ol- und Gasmarkt diirfte wie in
der Vergangenheit von einer ganzen Reihe von Determinanten bestimmt werden die zum Teil eher
den Charakter temporir wirkender Phdnomene aufweisen, zum Teil Trendverldufe zum Ausdruck
bringen.

Bereits eine Analyse der Vergangenheitsentwicklung zeigt, dass besonders markante Phasen der
Preisentwicklung, namlich der steile Aufschwung Mitte und Ende der 70er Jahre, der darauf folgende
Abschwung bis Mitte der 80er Jahre und auch der jiingste Preisaufschwung jeweils einhergingen mit
politisch-militdrischen Konflikten im Nahen Osten. Vor diesem Hintergrund liegt es nahe, zunachst
die Frage zu diskutieren, welche Art von Einfluss auf die Roholpreisbildung hierbei zu unterstellen

32 Vgl. EWI/Prognos (2005) — Studie, ,Energiereport IV: Die Entwicklung der Energiemarkte bis zum Jahr 2030 — Energiewirt-
schaftliche Referenzprognose®, Veroffentlichung des BMWI, Dok 545. 2005 http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Service/
publikationen,did=65014.html.

33 Vgl. EWI/Prognos: Auswirkungen hoherer Olpreise auf Energieangebot und -nachfrage — Olpreisvariante der Energiewirtschaft-
lichen Referenzprognose 2030, im Auftrag des BMWI, August 2006.

34 Vortrag Dr. Christof Riihl, BP, Protokoll der Anhérung vom 9. Juni 2006, Landtag NRW 2006, EKPr 14/3, S. 35.
35 Vortrag Dr. Auer, Deutsche Bank Research, Protokoll der Anhérung vom 9. Juni 2006, Landtag NRW 2006, EKPr 14/3.



7u den Auswirkungen langfristig stark steigender Preise von Ol- und Gasimporten
auf die Wirtschaft und Verbraucherinnen und Verbraucher in Nordrhein-Westfalen

ist, welche Mechanismen hierbei ablaufen und was tiber die Moglichkeit auszusagen ist, ob derartige
Ereignisse der Vergangenheit angehoren oder in Zukunft wieder eintreten konnen.

2.2.3.1 Temporire Lieferunterbrechungen mit der Konsequenz steigender Preisvolatilitat

Wie in der Vergangenheit, so gehoren Risiken temporirer Unterbrechungen der Ol- und Gasversor-
gung auch in Zukunft zu den Einflussfaktoren, die insbesondere das kurzfristige Preisgeschehen auf
den Ol- und Gasmairkten weltweit bestimmen kénnen. Diese Risiken kénnen sowohl von politisch-
militarischen Auseinandersetzungen, Terroranschldgen, revolutiondren Entwicklungen sowie Streiks,
aber auch von Auseinandersetzungen iiber 6konomische Bedingungen des Transits von Ol und Gas
ausgehen. Die Erfahrung lehrt, dass es nicht einmal der Unterbrechung der physischen Lieferstrome
bedarf. Alleine die Zuspitzung einer Gefahr fiir Versorgungsunterbrechungen oder das Wissen um
die besondere Verwundbarkeit auf der Nachfrageseite (geringe Lager, saisonal hoher Bedarf, knappe
Reservekapazititen) reicht aus, um plotzlichen starken Preisauftriebstendenzen Nahrung zu geben.
Diese werden sodann hdufig von spekulativen Kriften noch unterstiitzt und leiten einen zunichst
sich scheinbar selbst tragenden Aufwirtsprozess der Preise ein, ohne dass die Fundamentalfaktoren
wie Nachfrage oder Angebot insgesamt nennenswert — und erst recht nicht weltweit — hiervon tan-
giert wiren. So wird vermutet, dass gerade die jiingste Preisentwicklung, und zwar sowohl der steile
Anstieg als auch der erneute Abschwung in hohem Mafie auf die Spekulation und zwar vor allem
auf die Spekulation auf den Finanzmairkten zuriickgefiihrt werden kann. So sind in jiingster Zeit
zunehmend Hedge- und Pensionsfonds auf dem Olmarkt als Hindler (nicht von ,,wet“ sondern von
»paper-barrels®) titig geworden. Weltweit handelt es sich hierbei um schitzungsweise 250 bis 400
Energie-Hedgefonds®® mit einem Investitionsvolumen, das von 6 Mrd. USD im Jahr 1999 auf tber
120 Mrd. USD angestiegen ist.”’

Diese Akteure sind tiberhaupt nicht an den gehandelten Produkten interessiert. Sie setzen auf und
profitieren ausschliefflich von Preisschwankungen. Steigen die Preise, dann kaufen sie Ol in der Er-
wartung, dass sie den Kontrakt vor Filligkeit zu einem noch hoheren Preis weiterverkaufen konnen.
Dies gilt ebenso fiir fallende Preise. Dabei diirfte die aktuelle Immobilienkrise in den USA zusitzlich
dazu gefiithrt haben, dass verstirkt Liquiditit in die Rohstoffmirkte geflossen ist.

Spekulation stellt jedoch immer ein temporires Phianomen dar. Die sich in den USA zunehmend ver-
schlechternden Arbeitsmarktdaten deuten darauf hin, dass bei steigenden Rezessionsidngsten Spekula-
tionsgelder wieder aus diesen Miarkten abgezogen werden konnten. Spekulanten konnen auf wenig li-
quiden Mirkten grofe Volatilititen verursachen. Lag die jahrliche Spanne in den 90er-Jahren zwischen
maximalem und minimalem Preis um 5 bis 7 USD/b, so ist diese Differenz in den Jahren um die Jahr-
tausendwende auf ca. 15 USD/b angestiegen. Diese Schwankungen sind seit 2004 auf iiber 25 USD/b
angestiegen. Spekulation als Argument scheint gleichwohl lediglich geeignet, kurzfristige und zwar
auch starke Preisanstiege und Reduktionen zu begriinden, nicht dagegen lingerfristige Trends.

Die bislang angesprochenen Einflussfaktoren fiir die Preisentwicklung auf den Welt6l- und -erdgas-
markten besitzen nicht zuletzt deshalb Relevanz, weil von einer Befriedung in den wichtigsten Liefer-
gebieten und Transitstaaten keinesfalls die Rede sein kann, die hohe Abhingigkeit von Krisengebieten
noch zunimmt und die Verfiigungsgewalt tiber die Forder- und einen Teil der Verarbeitungsanlagen
ldngst zu einem grofden Teil auf die Forderlinder tibergegangen ist. Beispielhaft angefiihrt seien hier
Konflikte im Irak, Iran, Tschetschenien, im kaspischen Raum, zwischen Israel und den arabischen

36 Vgl hierzu: Speculate to accumulate, in: Petroleum Economist, June 2006, S. 16 ff. und Vorholz (2004): Fisser aus Papier, in: Die
Zeit, Nr. 34, 2004.

37 Vgl. Harks (2007): Der globale Olmarkt, S. 18, http://www.swp-berlin.org/de/common/get_document.php?asset_id=4012.
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Staaten, das latente Revolutionspotential in vielen dieser Lander, die vielfach ungeldsten sozialen Pro-
bleme, die Bedrohung durch terroristische Organisationen wie El-Qaida sowie Schwachstellen bei der
Sicherung von Pipelines und wichtigen Wasserstrafien, wie der Straf3e von Hormusz.

Es zeigt sich jedoch, dass ein durch solche Ereignisse ausgeloster Preisaufschwung nur anhilt, bis die
Erwartung weiter steigender Preise sich nicht mehr selbst tréigt, insbesondere, weil die Anzeichen fiir
eine Uberwindung der Storung sich verdichten oder diese sogar gelost wird.

Diese Beispiele machen deutlich, dass bei weiter wachsender Abhidngigkeit der Verbraucherldnder
von einer Handvoll Exportstaaten zukiinftig mit einer eher noch zunehmenden Politisierung von Ol
und Gas gerechnet werden kann. Anhaltspunkte dafiir liefert auch das strategische Verhalten einiger
Staaten im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen oder auch die politische Unterstiitzung Chinas fiir
das aggressive Auftreten der staatlichen chinesischen Ol- und Gasgesellschaften als Nachfrager auf
den internationalen Beschaffungsmarkten.

Scheint somit ein voriibergehender physischer Ausfall der Ol- und Gasversorgung fiir die Zukunft
alles andere als ausschliefibar, so scheint dennoch die Gefahr eines dauerhaft hiervon ausgehenden
Preisauftriebs weniger wahrscheinlich. Dies ldsst sich damit erklaren, dass — dem Charakter derar-
tiger Storungen entsprechend — nach ihrer Uberwindung den Preisauftriebstendenzen der Boden
entzogen ist, so dass die Preise wieder auf den Vorkrisentrend zuriickkehren. Hierbei ist auch zu
berticksichtigen, dass die Weltolmarkte in hohem Mafle vernetzt sind, so dass sehr schnell in einem
Krisenfalle Ersatzlieferungen oder GegenmafSnahmen organisiert werden. Anders mag dies bei Gas
sein, da Gas zu den leitungsgebundenen Energietrigern zéhlt und der weltweite Gasaustausch der-
zeit nur zu einem geringen Teil tiber LNG erfolgt. In Zukunft ist jedoch mit einer zunehmenden
Flexibilisierung des internationalen Gasmarktes durch LNG zu rechnen. Vor allem fiir den Olmarkt
gilt ein hohes Maf an Flexibilitit der Lieferbeziehungen, die durch die Fungibilitit der Ressource Ol
begtinstigt wird. D.h. auf eine temporire Lieferunterbrechung an einem Punkt im Transportsystem
konnte zumindest bisher in der Regel flexibel durch Umschichtungen und den Zukauf von Mengen
auf dem Weltmarkt reagiert werden.*

Fiir die Beurteilung der Flexibilitdt des Ol- und Gasmarktes sind die freien Forderkapazititen im
Markt ein wichtiger Indikator des Marktes, weil sie Auskunft tiber die Flexibilitdt zur Kompensation
von Lieferausfillen geben. Gerade die weltweit freien Forderkapazititen haben in der Vergangenheit
daftir gesorgt, dass temporire Lieferausfille flexibel ersetzt werden konnten.

Seit etwa 2003 waren die freien Forderkapazititen allerdings von etwa 3 Mio. b/Tag aufgrund un-
erwarteter hoher Nachfrage insbesondere aus den Schwellenlindern Asiens und nur begrenzter
Bereitschaft der Forderlinder zu deren erneuter Ausweitung kontinuierlich auf etwa 1 Mio. b/Tag
gesunken. Hierdurch wurde die Flexibilitét des internationalen Olversorgungssystems entschieden
beeintrichtigt wurde, so dass die Nervositit an den Mirkten deutlich zunahm und spekulativen
Kriften zusitzliche Nahrung geboten wurde. Inzwischen sind die freien Forderkapazititen aber wie-
der deutlich angestiegen.”

Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang auch, dass sich ein Grof3teil der Forderkapazititen in staat-
licher Hand befindet und damit der Einfluss westlicher Olunternehmen signifikant gesunken ist.*’

38 Vgl. Enno Harks (2007): Der globale Olmarkt, S. 10 ff.; , http://www.swp-berlin.org/de/common/get_document.php?asset_
id=4012.

39 Vgl. Landtag NRW (2006b): Vortrag Christof Riihl, BP, Anhorung am 9. Juni 2006, EKPr 14/3, S. 14.

40 Vgl. Enno Harks (2007): Der globale Olmarkt, S. 16, http://www.swp-berlin.org/de/common/get_document.php?asset_
id=4012.
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Im Zuge des weltweit weiter wachsenden Ol- und Gasverbrauchs steigt zwar einerseits der inter-
nationale Rohol- und Erdgashandel und damit auch die potentielle Gefihrdung der Versorgung
durch krisenhafte Ereignisse in Forder- und Transitstaaten. Andererseits steigt auch in den Forder-/
Transitstaaten angesichts der grofen Bedeutung der Ol- und Gaseinkiinfte fiir die Finanzierung der
Staatshaushalte, der sozialen Sicherungssysteme und der Entwicklungsvorhaben und nicht zuletzt
auch zunehmender Investitionen dieser Lander in den Industriestaaten das Bewusstsein, dass die
Abhingigkeit durchaus gegenseitiger Natur zwischen Liefer- und Verbraucherlandern ist.

Hierdurch bleiben aller Voraussicht nach die Risiken temporirer politisch — militarischer Auseinan-
dersetzungen, von Terroranschligen, revolutionidren Entwicklungen oder auch Streiks in Forder-
und Transitstaaten bestehen und diirften in Krisenfillen aufgrund hoherer Risikopridmien ihren
Niederschlag in steigenden Ol- und Gaspreisen finden. Diese Faktoren bleiben jedoch gleichzeitig
ihrer Art nach tempordrer Natur. Es ist demnach davon auszugehen, dass — auch nach den Erfah-
rungen der Vergangenheit — diese Art von Versorgungsstorungen zwar erhebliche Bedeutung fiir in
Zukunft sogar eher noch starker schwankende Preise behalten, nicht jedoch den langfristigen Preist-
rend auf den internationalen Rohol- und Erdgasmirkten bestimmen wird.

2.2.3.2 Natiirliche Verknappung im Ol und Gasbereich

Von ungleich groflerer Bedeutung fiir die lingerfristige Entwicklung ist jedoch die Frage, ob der
seit einigen Jahren zu verzeichnende Preisauftrieb nicht als voriibergehendes Phinomen, sondern
als Ausdruck einer natiirlichen Verknappung im Mineral6lbereich anzusehen ist, weil Ol nur zu
steigenden Kosten gefordert werden konne, zu deren Deckung hohe Preise benotigt wiirden oder
Forderstaaten in Erwartung hoher Preise in Zukunft jetzt ihre Forderung drosselten. Hierbei ist
zunichst darauf zu verweisen — wie auf der Anhérung von den Vertretern internationaler Olge-
sellschaften herausgestellt wurde —, dass auch heute noch Olgesellschaften ihre Entscheidung fiir
Investitionen an der Frage bemessen, ob diese sich bei einem Preisniveau als wirtschaftlich erweisen,
das noch nicht einmal bei der Hilfte des derzeitigen Preises liegt. Dementsprechend gehen sie also
vorsichtigerweise von einem deutlich niedrigeren Preisniveau als heute aus und sehen damit impli-
zit auf absehbare Zeit Verknappungstendenzen als wenig wahrscheinlich an, die zu héheren Preisen
fithren wiirden.* Andererseits konnten die Vertreter der sog. ,,Peak-Oil-These® ihre Erwartungen
tiber das baldige Erreichen des Maximums der weltweiten Olférderung durch die jiingste Rohol-
preisentwicklung bestitigt sehen.

Seit Beginn des Olzeitalters wird eine Diskussion iiber die baldige Erschopfung der Olvorkommen
gefiihrt. Mit der jiingsten Preiseskalation lebte diese Diskussion erneut auf. Unterstellt wird, dass
eine Fortsetzung des weltweiten Ol- und Gasverbrauchs bereits auf dem derzeitigen Niveau mittel-
fristig nicht mehr moglich sei und erst recht nicht ein weiterer dramatischer Anstieg des Verbrauchs,
wie er derzeit zu verzeichnen ist, weil die Olférderung bereits in wenigen Jahren ihren Hohepunkt
tiberschreite und dann kontinuierlich zuriickgehe. Demnach sei selbst der Preisanstieg seit 2004
nicht zu vergleichen mit dem, was nach baldigem Erreichen des ,,depletion mid-point“ zu erwarten
sei. Ein Vertreter der BGR vertrat in dieser Beziehung auf der erwahnten Anhorung die These, dass
die weltweite Olforderung in der zweiten Hilfte des nichsten Jahrzehnts, also innerhalb der nich-
sten zehn Jahre, ihr Maximum (Peak Oil) erreicht.*

Der ,,depletion mid-point“-These liegt die Annahme zugrunde, dass die gesamte Olférderung (und
analog die Gasforderung) sich — wie die sog. fiir die USA entwickelte ,Hubbert-Kurve® in Abbildung

41 Vgl. Landtag NRW (2006b): Vortrag Dr. Christof Riihl, BP, Anhérung am 9. Juni 2006, EKPr 14/3.
42 Vgl. Landtag NRW (2006b): Vortrag Dr. Peter Gerling, BGR, Anhérung am 9. Juni 2006, EKPr 14/3, S. 22.



7u den Auswirkungen langfristig stark steigender Preise von Ol- und Gasimporten
auf die Wirtschaft und Verbraucherinnen und Verbraucher in Nordrhein-Westfalen

8 verdeutlicht — in Form einer Glockenkurve abbilden ldsst, die nach Erreichen eines Maximums
zwar nicht bruchartig, aber wegen Erschopfung der Lagerstitten kontinuierlich und vergleichsweise
schnell zuriickgehen miisse. Das Maximum der Forderung wird als erreicht angesehen, sobald etwa
die Hilfte des gesamten Lagerstitteninhalts gefordert sei. Hierauf aufbauend wird — unter Bertick-
sichtigung folgender Faktoren — auf die Hohe der Forderung in Zukunft geschlossen und ein bereits
heute eindeutig zu definierendes Forderprofil abgeleitet:

* der bisher bereits zu verzeichnenden Forderung;

* einer statistischen Analyse der Entwicklung der Grofe der entdeckten Felder;

« unter Wirdigung geologischer Daten tiber die globale Verbreitung und Michtigkeit von Ge-
steinsformationen, die allein fiir das Vorhandensein von Ol- und Gas als aussichtsreich anzuse-
hen sind

+ sowie Annahmen iiber die in Zukunft erwartende Fundrate und Ausbeutequote.

Lebenszykluskurve (,,Hubbert-Kurve®)
dmp = depletion mid-point

Produktion = Fordermaximum (Peak Oil)
==
| Pfad der stat. Reichweite
Anstieg

der Produktion

Abfall
der Produktion

i

Zeit

Abbildung 8: Hubbert-Kurve®

Dieser Theorie ist von unterschiedlichster Seite entschieden widersprochen worden: Die Weltol-
produktion wird nicht vor 2030 ihr Maximum erreichen — und die Idee eines Fordermaximums ist
— zumindest wie es derzeit vorgetragen wird — in sich hochst zweifelhaft.*

Ol und Gas sind wie alle anderen fossilen Energietriger endliche Ressourcen. Da die Rate der auch
heute noch laufend zu unterstellenden Regeneration von in Ausbeutung befindlichen Vorkommen
( gemessen am Niveau von Verbrauch und Forderung ) verschwindend gering ist, miissen sich die
Lagerstitten an Rohol und Erdgas mit fortschreitender Forderung zwangsldufig erschopfen. Dies
bedeutet, dass jede Einheit dieser Energietriger, die heute gefordert wird, zukiinftige Ausbeutungs-
moglichkeiten beschrinkt. Auch kann nicht erwartet werden, dass immer neue Lagerstitten auf-
gefunden werden konnen, so hoch der Aufwand hierfiir auch getrieben werden mag. Insofern ist
die grundsitzliche Annahme, dass sich jenseits eines bestimmten Zeitpunkts die Forderung nicht
weiter erhohen ldsst, prinzipiell nicht strittig. Auch ist es bei der Forderung erforderlich, ein be-
stimmtes Forderprofil — mit Aufschwung, Plateau- und Abschwungphase — sicherzustellen, um eine
optimale Ausbeute der Lagerstitte sicherzustellen, so dass der Hohepunkt der Forderung aus einem
bestimmten Feld weit vor dessen physischer Erschopfung liegt. Dennoch vertreten die Gegner der

43 Vgl. Landtag NRW (2006b): BGR, Vortrag vor der Enquetekommission am 7.4.2006.

44 Vgl. CERA: Why the ,Peak Oil“ Theory Falls Down — Myths, Legends, and the Furture of Oil Resources, Cambridge, Mass. 2006;
oder dhnlich: Maugeri, L.: The Age of Oil: The Mythology, History and Future of the World’s Most Controversial Resource,
Westport, Ct, 2006.
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»Peak Oil-Theorie“ die Auffassung, dass diese nicht geeignet sei, die fiir die nichsten Jahrzehnte in
der Ol- (und Gasforderung) zu erwartende Entwicklung zu beschreiben und dass sie die Gefahr
heraufbeschwore, dass von den eigentlichen — nicht in der Ressourcenbasis liegenden — Problemen
abgelenkt sowie moglicherweise sogar zu Fehlschliissen in der Energiepolitik verleitet werde.

So wird bereits bestritten, dass ein Weltforderprofil dem glockenférmigen Profil entsprechen miis-
se, wie es der ,Erfinder® der ,,depletion mid-point“-These, Hubbert, fiir die USA bereits frithzeitig
vorhergesagt hat, da andere Forderregionen und Lagerstitten weltweit auch andere, wesentlich un-
gleichmifligere Profile aufweisen. Auch Hubbert habe sich veranlasst gesehen, seine urspriinglich
getroffene Aussage tiber die USA nach oben zu korrigieren und selbst diese sei von der tatsichlichen
Entwicklung weit iibertroffen worden. Ahnliches ldsst sich fiir den prominentesten Vertreter der
»Peak-Oil-Theorie“ in Europa, Campbell, feststellen, der seine Aussage zu den sog. maximal forder-
baren Olmengen (Ultimate Recoverable Resources — URR) inzwischen fiinf Mal nach oben korri-
gieren musste.” Im Ubrigen bleibt abzuwarten, ob nicht das inzwischen erreichte Preisniveau selbst
in der dltesten, am besten explorierten und am weitesten ausgebeuteten Forderregion der Welt — den
USA — zu einer Wiederinbetriebnahme von bei erheblich niedrigeren Preisen als unwirtschaftlich
angesehenen Olfelder und damit zu einer Angebotsausweitung fithren wird.

Als entscheidend wird jedoch angesehen, dass sich eine rein geologische Beurteilung der zukiinftigen
Entwicklung der Olférderung als viel zu statisch erweist. Hubberts Methodologie, ein Maximum der
Olférderung vorauszusagen, erfordert eine exakte Kenntnis tiber die insgesamt in einer Lagerstitte
enthaltenen und als forderbar anzusehenden Vorkommen. Sowohl eine exakte Aussage hiertiber als
auch tiber das Forderprofil konne aber nie ex ante sondern immer nur ex post getroffen werden, da erst
gegen Ende der Ausbeutephase die hierfiir entscheidenden Kenntnisse und Bedingungen vorliegen.
So stammt der grofite Teil der in den letzten Jahrzehnten ausgewiesenen Reservezuginge regelméfliig
aus einer Hoherbewertung bereits seit langem fordernder Felder. Zunehmende Kenntnisse iiber die
Art der Lagerstitten, die sich im Laufe der Forderung einstellen, Verainderungen der wirtschaftlichen
Bedingungen und technischer Fortschritt zeichnen sich hierfiir verantwortlich. Die ,,Peak-Oil-Theo-
rie greife zu kurz, weil dynamische Prozesse wie technischer Fortschritt, Reaktionen des Marktes auf
steigende Preise, und zwar auf der Angebots- wie Nachfrageseite, Anderungen der Priferenzen und
Maoglichkeiten der Ausweitung der Ol- und Gasversorgung auf Alternativen wie nicht konventionelle
Vorkommen an Ol und Gas sowie die Substitution durch GTL (Gas to Liquids), CTL (Coal to Liquids)
oder Bio- Brenn-, oder Kraftstoffe keine hinreichende Berticksichtigung finden. So sei auch die Tatsa-
che, dass in den letzten Jahren weniger hiufig als frither grof3e Felder entdeckt worden seien, nicht als
Bestitigung der ,,Peak Oil-These® anzusehen, sondern vielmehr Ausdruck der Tatsache, dass aufgrund
der reichlich nachgewiesenen Reserven in den Hauptfordergebieten sowie der restriktiven Vergabepo-
litik der Forderstaaten die Suche nach neuen Feldern in den als besonders abbauwiirdig anzusehenden
Gebieten der Welt stark zuriickgegangen und statt dessen an anderer Stelle ausgeweitet worden. Vor
allem aber sei die Grofe eines Feldes erst am Ende der Forderung bekannt und die Feldgrofle nur ein
— oft nicht einmal das entscheidende — Indiz fiir die Lagerstittengiite anzusehen, die vielmehr durch
Groflen wie Produktivitdt und vor allem Forderkosten definiert wiirden.

Reserven und Ressourcen
Bei der Beurteilung der in Zukunft moglichen weltweiten Ol- und Gasférderung ist es wichtig, zwi-

schen Reserven und Ressourcen zu unterscheiden:

Reserven umfassen lediglich die sicher nachgewiesenen und mit derzeit bekannter und eingesetzter
Technologie wirtschaftlich gewinnbaren Vorkommen in der Erdkruste.

45 Vgl. Maugeri, L.: The Age of Oil, Westport, Ct, 2006, S. 206, 304.
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Ressourcen sind Vorkommen, die (zu den derzeitigen technisch-wirtschaftlichen Bedingungen)
noch nicht wirtschaftlich zu férdern sind, die tiberhaupt noch nicht entdeckt, aber als potentiell
vorhanden angesehen werden oder die noch nicht als hinreichend sicher ausgewiesen sind, aber auf-
grund geologischer Indikatoren erwartet werden.* Dies aber bedeutet, dass steigende Deckungsbei-
trige infolge von Ol- und Gaspreissteigerungen auf den Weltmirkten, sinkende Kosten der Suche,
Entwicklung und Ausbeute von Lagerstitten aufgrund weiteren technischen Fortschritts sowie zu-
satzliche — gerade bei Preissteigerungen wirtschaftlich mogliche — Investitionen in die Suche neuer
Lagerstdtten Ressourcen in Reserven iiberfiihren konnen.

Zunehmender Kenntnisstand tiber die insge-
samt vorhandenen Ol-/Gasvorrite
= f (Investitionen / Sucherfolg)

Anstieg der

Wirtschaft-

lichkeit

= f (-Kosten/
+ Erlose)

RESERVEN

RESSOURCEN?

__________________________________________

Abbildung 9: Determinanten der zukiinftigen Entwicklung von Reserven*

Der Ubergang von Ressourcen zu Reserven ist daher — wie in Abbildung 9 dargestellt — nicht als sta-
tisch, sondern in noch betrichtlichem Maf3e als variabel und variierbar anzusehen. Bereits das heute
erreichte Preisniveau und erst recht weiter steigende Preise ermdoglichen es, die Ausbeutequote, die
heute im Weltdurchschnitt erst bei 30 - 40 % liegt (und im Nahen Osten erst haufig bei 20 %)*® auf
50 - 60 % zu erhohen, was entsprechend Ressourcen in Reserven tiberfiihrt. Steigende Preise erho-
hen auch die Anreize, nicht nur nach neuen Ol- und Gasvorkommen zu suchen, sondern auch in
eine Erhohung der Ol- und Gasausbeute zu investieren, zumal erst bei einem geringen Anteil der
weltweit fordernden Felder Verfahren zur Steigerung der Ausbeute (enhanced recovery) angewandt
werden. Dabei macht es der technische Fortschritt méglich, in immer groferen Wassertiefen Ol-
und Gasvorkommen aufzuspiiren. Abgelenkte Bohrungen erlauben es, kostengiinstig Lagerstitten
wesentlich vollstindiger zu explorieren und auszubeuten und sogar frither 6konomisch unattraktive
Feldesteile auszubeuten. Reserven reprisentieren daher nur einen Bruchteil der als insgesamt als
forderbar anzusehenden Ressourcen.

46 Vgl. BMWI, Arbeitsgruppe Energierohstoffe: Verfiigbarkeit und Versorgung mit Energierohstoffen (Kurzbericht), S. 2.

47  Vgl. hierzu Schmitt (2005): Wie knapp sind die Ol- und Gasreserven? in: Akademie der Geowissenschaften Hannover, Vol. 25, S.
17-23.

48  Vgl. hierzu: Dr. Christof Riihl: ,,Horrorszenarien sind so alt wie die Olindustrie, in: Berliner Zeitung vom 4.2.2008, S. 12.
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BGR Campbell |Oil&Gas |BP (2005) | ExxonMo- | Shell
(2005) (2005) Journal bil (2004) |(2002)
(2005)*
Olreserven (in Gb) 1178 759 1293 1200 1270 1205

Tabelle 7: Ubersicht iiber verschiedene Angaben der verfiigharen Olreserven®

Wie in Tabelle 7 ersichtlich ist, ist der Ausweis von Reserven nicht eindeutig. Dies ist auf unter-
schiedliche Definitionskriterien einzelner Institutionen zuriickzuftihren, deren Aussagen zudem im
Zeitablauf variiert wurden. Dies gilt sowohl fiir den Kenntnisstand tiber Lagerstitteninhalte als auch
fiir die Forderbarkeit.

Fir die zukiinftigen Fordermoglichkeiten sind weniger die Reserven als vielmehr die insgesamt ver-
fiigbaren und als forderbar anzusehenden Ressourcen entscheidend. Dies gilt nicht nur fir Neufunde,
sondern auch fiir die Hoherbewertung vorhandener Felder und hierbei auch fiir die Vorkommen,
die sich durch eine Erhohung der Ausbeuterate erschliefien lassen, sowie diejenigen in sog. unkon-
ventionellen Ol- und Gaslagerstitten. Hierbei handelt es sich um teilweise bereits heute bekannte
Vorkommen in einer Grofienordnung, die mindestens der noch in konventionellen Lagerstitten er-
schliefSbaren entspricht. Deren Forderung wurde bislang wegen zu hoher Kosten oder noch nicht hin-
reichend erprobter Technologien noch nicht oder erst ansatzweise in Angriff genommen. Sie konnen
aber insbesondere bei Fortbestand hoher Olpreise fiir eine Deckung der Weltol- und -gasnachfrage
bei Bedarf zunehmend herangezogen werden. Wie das Beispiel der kanadischen Teersande belegt,
sind selbst diese Vorkommen teilweise bereits zu Kosten von etwa 25 USD/b als forderbar anzusehen,
d.h. einem Bruchteil des heute auf dem Weltmarkt erzielten Preises.

CERA gliedert die globalen Ressourcen im Olbereich wie folgt auf (in Mrd. Barrel)*":

+  kumulierte Forderung: 1.078
+  OPEC: 662
+  ibrige konventionelle 404
+  Tiefsee: 61
+  Arktis: 118
+  Erhohung der Ent6lung: 592
+  Schwerdl: 444
«  Olschiefer: 704
+ potentielle Exploration: 758
*  insgesamt 4.821

Dies bedeutet demnach, dass von den CERA-Experten, die zur Forderung noch aus heutiger Sicht
verbleibenden — wirtschaftlich forderbaren — Vorkommen an Ol dreimal so hoch eingeschitzt wer-
den, als die heute ausgewiesenen Reserven (siche Tabelle 7). Diese entsprechen dem Vierzigfachen
der derzeitigen Weltolforderung.

Reichweiten

Die oft angegebene (statische) Reichweite von Energietragern in Restjahren ist eine reine Rechen-
grof8e: Sie ist der Quotient von Reserven und laufender Forderung zum jeweils aktuellen Zeitpunkt,
die sich laufend verdndern. Dynamische Effekte werden von der statischen Reichweite nicht erfasst.

49 Diese Angabe entspricht den Daten der IEA fiir ,,proven reserves®. World Energy Outlook 2006, S. 88
50 Vgl. Landtag NRW (2006b): BGR, Vortrag vor der Enquetekommission am 7.4.2006.
51 Vgl. CERA (2006): Why the Oil-Peak-Theory falls down, Decision Brief, November 2006.
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Dies gilt sowohl fiir die — moglicherweise -weiter anwachsende Forderung als auch fir die Einstu-
fung von Ressourcen zu Reserven.

Ein Blick in die Vergangenheit zeigt, dass die Reichweite der Olreserven seit den spiten 60er Jahren
immer mit 30 und 45 Jahren angegeben wurde. Sie liegt seit 1990 sogar auf einem hoheren Niveau
als davor (Abbildung 10), obwohl inzwischen mehr als 100 Milliarden Tonnen Ol geférdert wurden,
d.h. 50 % mehr als 1968 an Reserven ausgewiesen wurden. Ahnliches gilt fiir Erdgas, wobei hier die
Reichweite derzeit sogar mit 65 Jahren angegeben wird.
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Abbildung 10: Entwicklung der statischen Reichweite von 1980-2006°

Es ist nicht ausgeschlossen, dass auch strategische Uberlegungen der Forderlinder die Angaben iiber
die verfiigbaren Reserven und Ressourcen beeinflussen. Gleichzeitig ist jedoch nicht sicher, dass
Olforderstaaten nur am Ausweis hoherer als tatsidchlich vorhandener oder nicht auch am Ausweis
niedrigerer Vorrite interessiert sein konnten. Auch fiir das genaue Gegenteil liefen sich tiberzeu-
gende Argumente anfithren. Hinzu kommt, dass Reserven der insbesondere in den USA borsenno-
tierten Olgesellschaften eher konservativ ausgewiesen werden, um den strengen Auflagen der US-
Borsenaufsicht SEC gerecht zu werden. Am Umfang der physisch vorhandenen Ressourcen dndert
dies jedoch nichts.

Nicht die physische Erschépfung der insgesamt auf der Welt vorhandenen Ol- und Gasvorkommen
stellt daher fiir relevante wirtschaftspolitische Zeitraume das entscheidende Problem dar, sondern die
Frage, ob diese rechtzeitig erschlossen sowie zu attraktiven Bedingungen bereit gestellt werden konnen
und ob die Versorgungssysteme weltweit rechtzeitig auf eine zunehmende Verknappung im Ol- und
Gasbereich zu reagieren vermogen. Auch in langfristiger Betrachtung diirften lingst nicht alle vor-
handenen Ol- und Gasvorkommen auch tatsichlich erschlossen werden, selbst wenn dies technisch
moglich wire. Hinzu kommt jedoch, dass von den Vertretern der ,,Erschopfungshypothese® die von
hohen und weiter steigenden Olpreisen, wie sie von der Enquetekommission in ihren Preisszenarien
unterstellt wurden, ausgelosten Anpassungsprozesse des Marktes vollig tibersehen werden.

Knappheitsbedingte Preissteigerungen wiirden sukzessive Substitutionsprozesse in Gang setzen, d.h.
Olprodukte und auch Gas wiirden sich zunehmend aus Verwendungszwecken zuriickziehen bzw.
verdringt werden, in denen wegen des Vorliegens von Substituten — seien dies Effizienzsteigerungen,
Konkurrenzenergietriager, andere Verfahren oder Produkte — nur noch geringe und schliellich
tiberhaupt keine Deckungsbeitrage mehr erwirtschaftet werden konnen. Die Reaktion des Marktes
auf Preissteigerungen kann nur in begrenztem Mafle kurzfristig — dafiir umso starker mittel- und

52  Eigene Berechnungen nach BP (2007): Statistical Review of World Energy 2007.
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lingerfristig — erwartet werden, wie beispielsweise auch die Entwicklung nach der zweiten Olkrise
Anfang der 80er Jahre belegt hat. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass auch die jiingste
Preisentwicklung sich bei weitem noch nicht voll in der Entwicklung der aktuellen Nachfrage welt-
weit niedergeschlagen hat. Dabei darf nicht tibersehen werden, dass der Olpreisanstieg fiir viele
Volkswirtschaften durch den Verfall des USD zu ihrer eigenen Wahrung abgemildert wurde, in vie-
len Schwellenldndern Energie immer noch subventioniert wird und der Preisanstieg fiir Mineralol-
produkte und Erdgas immer noch nicht tiberall den Endverbraucher voll erreicht hat.

Letztendlich werden Kosten-/Preisrelationen erreicht sein, bei denen eine weitere Exploration auf
auch dann durchaus noch vorhandene Ol-/Gaslagerstitten unterbleibt, weil die Mirkte nicht mehr
bereit sind, die hierbei entstehenden Kosten tiber entsprechende Preise zu honorieren. Daher kon-
nen weder der Ol- noch der Gaspreis dauerhaft das Niveau der besten verfiigbaren Alternativen
tibersteigen. Aus diesem Grunde konnen Preissteigerungen, die auf einer natiirlichen Verknappung,
d.h. auf einer Erschopfung der Lagerstitten und hierdurch bedingtem Ubergang auf Vorkommen
mit immer hoheren Kosten basieren, zwar in Zukunft nicht grundsitzlich ausgeschlossen werden,
dennoch scheint eine gesicherte Prognose dartiber nicht moglich, wann eine derartige Entwicklung
mit welchem konkreten Verlauf einsetzen konnte. Die obigen Ausfithrungen stiitzen jedoch auch die
These, dass dies kaum in den nichsten Jahrzehnten der Fall sein wird. Daher scheint es auch nicht
moglich, baldige Preissteigerungen daraus abzuleiten, dass die Eigentiimer von Lagerstitten uniso-
no in ihrer heutigen Produktionspolitik und in ihren heutigen Preisforderungen bereits zukiinftige
Knappheitslagen vorwegnehmen und ihre Ressourcen ,,schonen®, um in Zukunft ggf. noch héhere
Gewinne als heute realisieren zu konnen. Hierfiir miissten nicht nur hinreichend klare Vorstellungen
tiber die mit einer Verschiebung der Forderung auf einen zukiinftigen (aber welchen?) Zeitpunkt
einhergehenden Gewinnerzielungsmaoglichkeiten existieren. Diese wiren sodann bei 6konomisch
rationalem Vorgehen jedoch auch auf den Gegenwartszeitpunkt zu diskontieren. Konkret wiirde
dies bedeuten, dass bei Unterstellung einer — fiir Forderstaaten eher niedrigen — Diskontrate von 4 %
der zum Beispiel im Jahre 2030 erzielbare Preis bei tiber 220 USD/b liegen miisste. Die Forderstaaten
miissten bei Unterstellung von Preisen in dieser Groflenordnung auch erhebliche Nachfragereakti-
onen unterstellen, welche ggf. ihren eigenen Vorstellungen iiber die Geschwindigkeit der Olausbeute
aus ihren Lagerstitten sowie der Erzielung entsprechender Einkiinfte aus der Olvermarktung fiir die
Deckung des Staatshaushalts dieser Lander entgegenstehen.

In der 6konomischen Theorie entspricht der Marktpreis auf vollkommenen Mirkten stets den
langfristigen Grenzkosten der Produktion. Bei diesem Preis erzielt jedes einzelne Unternehmen
den hochstmoglichen Gewinn. Da der Olmarkt allerdings von zahlreichen Unvollkommenheiten®
gekennzeichnet ist, erfolgt die Preisbildung dort nicht nach diesem Mechanismus. Abbildung 11
verdeutlicht nicht nur, das die derzeitige weltweite Olférderung zu Kosten erfolgt, die weit unter-
halb der bisherigen Hochstpreise fiir Rohol von tiber 90 USD/b liegen, sondern den Mirkten zu
einem Preis von rund 60 USD/b Olreserven in der GréBenordnung von rund 500 Milliarden Ton-
nen zur Verfiigung stehen, die allerdings entwickelt und zur Forderreife gebracht werden miissen.
Technischer Fortschritt in der Seismik, Geophysik und Bohrtechnik erleichtert in Zukunft nicht
nur die Suche nach neuen Vorkommen, sondern ermoglicht zugleich eine hohere Ausbeutung der
Lagerstitten sowie die Realisierung betrichtlicher Kostenreduktionspotentiale. Neben diesen durch
den technischen Fortschritt ausgelosten Effekten konnten steigende Rohdélpreise dazu beitragen,

53 Zu diesen Merkmalen zihlen: Das aus unterschiedlichen Lagerstitten gewonnene Ol ist nicht homogen, da es deutlich unter-
schiedliche Qualititen aufweist; der Markt wird auf der Nachfrageseite von einer relativ kleinen Zahl grofler internationaler
Mineraldlgesellschaften und anbieterseitig von wenigen grofen staatlichen Olproduzenten beherrscht; der Markt ist nicht trans-
parent, da Informationen iiber das Geschehen auf dem Olmarkt (z.B. Terminmirkte) duf8erst sparlich und unvollstindig sind;
der Zugang zu den Lagerstitten ist dkonomisch wie politisch begrenzt; es gibt keinen neutralen Staat, da die OPEC-Mitglieder
ihre Forderquoten festlegen und somit freie Kapazititen zuriickhalten.



7u den Auswirkungen langfristig stark steigender Preise von Ol- und Gasimporten
auf die Wirtschaft und Verbraucherinnen und Verbraucher in Nordrhein-Westfalen

dass tiber die genannten 500 Milliarden Tonnen hinaus sich weitere Olvorkommen als wirtschaft-
lich gewinnbar erweisen. Beispielhaft hierfiir ist die zunehmende Gewinnung nicht-konventioneller
Olvorkommen in Kanada, die bereits zu einer deutlichen Ausweitung der ausgewiesenen Reserven,
aber auch die Moglichkeit zur Erschlieffung weltweit verbreiteter Vorkommen an Schwerélen und
Olschiefern gefiihrt hat. Analoge Uberlegungen gelten auch fiir den Gasbereich, wo insbesondere
bei steigenden Preisen die Forderung mithilfe geophysikalischer Methoden erhoht, die ErschlieBung
auch schwieriger Lagerstitten in Angriff genommen, Felder in ungiinstiger Lage, grolen Teufen und
ungiinstigen Gesteinformationen erschlossen und ggf. sogar die riesigen Vorkommen an Gashydra-
ten fur die Erdgasversorgung herangezogen werden konnen.
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Abbildung 11: Preisabhéngige Verfiigharkeit von Erdol**

Eine vergleichbare Betrachtung fiir den von der Enquetekommission im Jahr 2030 in seinem Szena-
rio ,kontinuierlicher Preisanstieg auf 130 USD/b definierten Rohélpreis liegt leider nicht vor; d.h.
es konnen derzeit keine validen Aussagen getroffen werden, wie viel Ol zu diesem Marktpreis wirt-
schaftlich gewonnen werden kann. Wie aus Abbildung 9 ersichtlich, wird jedoch bereits bei Preisen,
die deutlich unter den Szenarioannahmen und die sogar weit unter den heutigen Marktpreisen lie-
gen, mit einer wirtschaftlich gewinnbaren Ressourcenbasis gerechnet, die selbst eine weiter steigende
Olforderung noch fiir viele Jahrzehnte ermoglichen wiirde.

Die betrichtliche Differenz zwischen dem Olpreis und den Forderkosten ermoglicht den Produ-
zenten folglich auflergewohnlich hohe Renditen. Wie viel Rente die einzelnen Forderstaaten derzeit
mitunter bei den Konsumenten abschopfen, verdeutlicht die Situation in Saudi-Arabien, wo die
Gewinnungskosten teilweise nur 5 USD/b betragen. Liegt der Referenzpreis fiir den fiir saudi-ara-
bisches Ol relevanten OPEC-Korb bei 95 USD/b, so verbleiben bei der Fordergesellschaft 90 USD/b
als Gewinn. Die 6konomische Attraktivitit, Ol jetzt zu fordern und nicht etwa die Férderung in die
Zukunft zu verschieben, ist aulerordentlich hoch, zumal keine Gewissheit besteht, dass der Olpreis
tatsichlich in Zukunft weiter steigt. Hinzu kommt, dass die Attraktivitit iiber Oleinkiinfte heute
statt in Zukunft zu verftigen, au3erordentlich grofd sein muss, weil sich damit die wirtschaftliche
Entwicklung dieser Staaten beschleunigen ldsst, aber auch die Realisierung militdrischer wie sozialer
Projekte ermoglicht wird, die ansonsten nicht finanziert werden konnten.

54 Vgl. EWI/Prognos (2006): Auswirkungen hoherer Olpreise auf Energieangebot und -nachfrage. Olpreisvariante der Energiewirt-
schaftlichen Referenzprognose 2030, Seite 15.
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Im Umbkehrschluss bedeutet dies, dass die Produzenten bei fallenden Preisen nicht automatisch ge-
zwungen sein werden, ihre Férderung zu drosseln. Moglicherweise wird die Olférderung sogar bei
sinkenden Preisen steigen, weil Forderstaaten sich an stabilen Ol- und Gaseinkiinften orientieren,
um ihre sozialen, militirischen oder entwicklungspolitischen Ziele zu realisieren. Sie wiirden sich
jedenfalls in der Mehrzahl aller Fille auch bei deutlich sinkenden Preisen noch in der Lage sehen, die
Mirkte ausreichend mit Rohol und Erdgas zu versorgen, ohne dass die Kosten nicht mehr gedeckt
wiirden. Lediglich die von ihnen abgeschopften Gewinne aus der Forderung wiirden sinken. Die
Produzenten werden so lange gewillt sein zu férdern, wie sie mit dem Verkauf von Ol noch Beitrige
zur Deckung ihrer Fixkosten erzielen konnen. Besonders deutlich wurde dies um die Jahrtausend-
wende, als die weltweite Olférderung trotz eines zeitweiligen Rohdlpreises von 10 USD/b nicht ein-
brach. Auch zu diesen Preisen waren geniigend Produzenten bereit, die Nachfrage nach Ol in dem
erforderlichen Mafle zu bedienen. Selbst Nordsee6l, das zu diesem Preis nicht kostendeckend gefor-
dert werden kann, gelangte in dieser Zeit auf den Markt. Spiirbare Auswirkungen hatte der niedrige
Preis hingegen auf die Investitionsbereitschaft der Produzenten, was sich auch in den seither zu ver-
zeichnenden riickldufigen ,,freien® Forderkapazititen niedergeschlagen hat. Dieser Effekt muss sich
sogar in dem Mafle noch verstirken, wie sich die Kosten fiir Exploration und Férderung — wie dies
derzeit der Fall ist — erh6hen. Ein erneuter drastischer Riickfall des Olpreises wiirde daher seine Wir-
kung auf die Investitionsbereitschaft der Fordergesellschaften nicht verfehlen und damit wiederum
die Basis fiir einen spiteren Preisaufschwung legen. Dennoch ist fiir eine grundsitzliche Aussage
zu knappheitsbedingten Preissteigerungen zu berticksichtigen, dass sich ohne die in Deutschland
(wie in den meisten anderen Industrielindern, wenn auch in unterschiedlicher Hohe) erhobene
Mineralolsteuer sowie ohne die Steuer in Forderlandern der Roholpreis gegentiber heute noch ein-
mal verdoppeln und die Forderkosten sogar teilweise auf groflenordnungsmiflig das Fiinfzigfache
steigen konnten, ohne dass sich hierdurch zwangsldufig etwas am Verbraucherpreis andern miisste.
Das heif3t, das von den Forderkosten her gesehen, eine derartige — aus heutiger Sicht nicht als Trend
prognostizierbare — Erhohung erforderlich wire, um einen Preisanstieg aus Knappheitsgriinden er-
forderlich zu machen.

Aus der Tatsache, dass die derzeitigen Olpreise nichts mit den laufenden Forderkosten zu tun haben,
lassen sich jedoch keine seriosen Aussagen ableiten, wie sich der Rohol- oder Erdgaspreis in den
kommenden Jahrzehnten entwickeln wird. Hierfiir konnten vielmehr Faktoren viel grofiere Rele-
vanz besitzen, die in Marktunvollkommenheiten begriindet sind, welche sich in Zukunft moglicher-
weise sogar noch verstirken.

2.2.3.3 Gefahr einer dauerhaften kiinstlichen Verknappung auf dem OI- und Gasmarkt

In diesem Zusammenhang ist zunéchst zu diskutieren, ob in Zukunft weitere Preissteigerungen des-
halb zu erwarten sind, weil die Nachfrage dauerhaft dem Angebot vorauseilen wird. Obwohl vielfach
unterstellt und fur die aktuelle Preisentwicklung mitverantwortlich gemacht, kann auf Basis der
konkreten Marktentwicklung eine dauerhafte ,,Angebotsliicke nicht abgeleitet werden. Das Ange-
bot hat stets ausgereicht, um die Marktnachfrage zu decken. Dennoch ist zu konstatieren, dass das
Ausmaf der freien Forderkapazititen in den letzten Jahren eindeutig zuriickgegangen ist und sich
offenbar erst in jiingster Zeit wieder erhoht.”” Hieraus diirfen jedoch keine voreiligen Riickschliisse
gezogen werden.

Vor 2004 verfiigte der Olmarkt tiber freie Forderkapazititen von etwa 3 Millionen Barrel pro Tag. Im
Jahr 2004 sind diese jedoch auf etwa 1 Million Barrel gesunken (Abbildung 12). Dies ist weniger als

55 Vgl. Landtag NRW (2006b): Vortrag Dr. Christof Riihl, Anhérung im Landtag am 9. Juni 2006, EKPr 14/3 sowie ein Folienvor-
trag bei derselben Veranstaltung. Vgl. hierzu Abbildung 12.
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der Irak oder Venezuela produzieren oder durch einen grofleren Wirbelsturm im Golf von Mexiko
verloren gehen kann. Die Griinde fiir die gesunkenen freien Kapazititen liegen zum einen in dem
hochsten in den letzten Jahrzehnten realisierten und von niemandem vorhergesehenen Wachstum
der Weltwirtschaft und in dessen Gefolge einer unerwartet hohen Nachfrage des asiatischen Raums
nach Energie jedweder Art. Sie liegen nicht minder jedoch in den bedingt durch das auerordentlich
niedrige Preisniveau in den 90er Jahren reduzierten Explorationsanstrengungen sowie vor allem der
immer restriktiveren Politik der Lizenzvergabe durch die OPEC-Staaten. Als die Olnachfrage im Jahr
2004 erstmals in dieser Dekade unerwartet stark anstieg, konnte sie einerseits zwar zu steigenden
Preisen und unter vollstindiger Auslastung der Kapazititen befriedigt werden.”® Andererseits hat
der Olmarkt hierdurch erheblich an Flexibilitit eingebiifit, was entsprechenden — von spekulativen
Kriften verstarkten — Preissteigerungen Vorschub geleistet hat. Die IEA ging Mitte 2007 erstmals
davon aus, das bis zum Jahr 2012 keine Entspannung bei den freien Kapazititen zu erwarten sei.”’

Millionen b/Tag
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Abbildung 12: Entwicklung der Forderkapazitaten®

Die kurzfristige Ausweitung der Forderkapazititen ist durch die auf Jahre ausgebuchten Spezialun-
ternehmen fiir Exploration und Férderung begrenzt.* Auch andere Faktoren stehen dem grofitmog-
lichen Ausbau der Forderkapazititen derzeit entgegen. So besteht bei den groflen internationalen
Olgesellschaften kein Vertrauen, dass langfristig ein stabiler Rahmen fiir hohe Olpreise vorhanden
ist. Da der Aufschluss neuer Olfelder sehr kapitalintensiv ist und entsprechende Investitionen mit
enorm langen Riickzahlungsperioden von etwa 35 Jahren verbunden sind, wird von den privaten

56 Vgl. Landtag NRW (2006b): Vortrag Dr. Christof Riihl, BP, Landtag NRW 2006, Protokoll der Anhérung der Enquetekommission
am 9. Juni 2006, EK Pr 14/3.

57 Vgl. IEA (2007¢): Medium Term Oil Report 2007, S. 5 ff..

58 Vgl. Landtag NRW (2006b): Vortrag Dr. Christof Riihl, BP, Landtag NRW 2006, Protokoll der Anhorung der Enquetekommission
am 9. Juni 2006, EK Pr 14/3.

59 ,Die gesamten Kapazititen sind so ausgelastet, dass man gar nicht erst versuchen muss, bei Halliburton anzurufen, denn dort
geht sowieso niemand ans Telefon, weil die so beschiftigt sind“. Siehe: Landtag NRW (2006b): Dr. Christof Riihl, BP, Landtag
NRW 2006, Protokoll der Anhérung der Enquetekommission I am 9. Juni 2006 zum Thema: ,,Ol- bzw. Gasreserven und -ressour-
cen sowie deren Verftigbarkeit, Kapazititen, Engpésse und Restriktionen auf den Weltenergiemarkten EK Pr 14/3.
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Gesellschaften derzeit bei ihrer Kalkulation immer noch ein Olpreis von teilweise deutlich unter
40 USD/b zugrunde gelegt.® Demzufolge werden nur solche Projekte realisiert, die auf dieser Basis
wirtschaftlich sind. Dies erkldrt, warum die Produzenten trotz der derzeit hohen Olpreise bei ihren
Investitionen in die Suche und ErschlieBung neuer Olfelder sehr zuriickhaltend sind, zumal sie we-
gen der restriktiven Vergabe der Forderlizenzen in den OPEC-Lindern vielfach gezwungen sind, in
weniger attraktiven Gebieten in die Olsuche und -entwicklung zu investieren.

Insgesamt kann jedoch nicht zwangsldufig davon ausgegangen werden, dass die Nachfrage in Zu-
kunft immer dem Angebot vorauseilt und dadurch permanent ein Druck auf den Olpreis aus-
gelost wird. Dies zu unterstellen hiefe negieren, dass einerseits auch die Nachfrage auf das hohe
Olpreisniveau reagieren wird. Dies diirfte wegen einer Reihe zu unterstellender Restriktionen
moglicherweise weniger kurz — als vielmehr — zunehmend erst mittelfristig der Fall sein. Erste
Anzeichen sind hierfiir bereits erkennbar. Diese werden sich aller Voraussicht nach mit einer Ab-
kithlung der Weltkonjunktur noch verstirken. Auf der anderen Seite hief}e dies aber auch aus-
zuschlieflen, dass auch auf der Angebotsseite Nachfragesteigerungen antizipiert und von Preis-
steigerungen Anpassungsprozesse zur Ausweitung des Angebots ausgelost werden. Engpiésse bei
Bohrgerit oder Bohrmannschaften, wie sie die derzeitige Situation bestimmen, konnen insofern
nicht als dauerhaft angesehen werden. Viel realititsndher erscheint es in dieser Beziehung, dass
- wie an anderer Stelle thematisiert — Olférderstaaten mithilfe einer restriktiven Lizenzvergabe auch
in Zukunft versuchen, das Olpreisniveau zu stabilisieren, ob immer weiter anzuheben, bleibt gleich-
wohl offen. Es kann ndmlich durchaus auch in ihrem Interesse liegen, freie Forderkapazititen vorzu-
halten, nicht nur um sich als sichere Lieferanten auszuweisen, die auch aus technischen Griinden
oder als Folge von Konflikten entstehende Lieferengpdsse in der Lage sind zu meistern, sondern
auch, um damit die Kartelldisziplin zu sichern oder Nichtkartellmitglieder zu disziplinieren.

Dennoch bleibt als grofites Problem fiir die langfristige Preisentwicklung auf den internationalen
Ol- und Gasmirkten die Gefahr, dass auch auf absehbare Zeit das Angebot durch die Forderstaaten
kiinstlich verknappt wird und die Fordergesellschaften gezwungen werden, auf weniger kostengiin-
stige Alternativen zur Deckung der Nachfrage auszuweichen. Die hoheren Kosten dieser Alterna-
tiven bestimmen dann das fiir den Preis verantwortliche ,,Grenzangebot®. Die gréften Olvorkom-
men sind in wenigen Lidndern konzentriert. Etwa zwei Drittel aller weltweiten Olreserven liegen in
der Golfregion. Weitere 15 % befinden sich in den OPEC-Staaten auflerhalb der Golfregion. Die
regionale Verteilung der Vorkommen, die zwar bekannt, aber zu heutigen Kosten/Preisrelationen
noch nicht als Reserven bezeichnet werden, gleichwohl aber zu heutigen Preisen vermarktet werden
konnen, sind dagegen viel — zu einem erheblichen Teil auch in Industriestaaten — breiter gestreut.
Dasselbe gilt fiir nichtkonventionelle Ole wie Olsande, Schwerdle und Olschiefer.

Aus der Konzentration der Reserven in wenigen Lindern kann zunéchst kein grundsitzliches Pro-
blem fiir die Deckung eines auch weiter steigenden weltweiten Olbedarfs abgeleitet werden. Nach
den Prognosen der IEA, des WEC und der EIA wird auch in Zukunft die steigende Nachfrage nach
Ol und Gas auf ein ausreichendes Angebot treffen — und dies bei Preisannahmen — die aus heutiger
Sicht als vergleichsweise moderat anzusehen sind. Die entscheidende Frage ist vielmehr, ob die vor-
handenen Reserven schnell genug fiir den Verbrauch erschlossen und rechtzeitig Investitionen in die
Erhohung der Entolungsrate bzw. in die Suche nach neuen Reserven und deren Entwicklung mo-
bilisiert werden kénnen, um so die weltweite Ol- und Gasversorgung zu attraktiven Bedingungen
dauerhaft sicherstellen zu konnen.

Die Konzentration der Reserven konnte dann problematisch fiir die globale Ol- und Gasversorgung

60 Vgl. Landtag NRW (2006b): Vortrag Dr. Christof Riihl, BP sowie Georg Krude, E.ON Ruhrgas AG, Landtag NRW 2006, Protokoll
der Anhorung der Enquetekommission am 9. Juni 2006, EK Pr 14/3.
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werden, wenn vorhandene Produktionsmaoglichkeiten dauerhaft zurtickgehalten und der Mineralol-
wirtschaft der Zugang zu den bereits erschlossenen bzw. als aussichtsreich angesehenen Lagerstitten
verwehrt wiirde. Auf diese Weise konnte das weltweite Ol- und Gasangebot kiinstlich verknappt
werden. In den gerade fiir den Ol- und Gasexport wichtigen Lindern befinden sich die Ol- und
Gasgesellschaften hdufig und das Eigentum an den Ressourcen ohnehin in staatlicher Hand. Die
Bedeutung der ehedem das internationale Olmarktgeschehen dominierenden multilateralen Olge-
sellschaften in der Olférderung ist dagegen auf eine Minderheitsposition zuriickgefallen. Ihre unver-
zichtbare Erfahrung und Expertise fiir Exploration, Entwicklung und Férderung wird heute vielfach
nur noch tiber reine Dienstleistungsvertrage abgefragt und ihre Leistung allenfalls teilweise in Rohol
entgolten. Seit geraumer Zeit verschlechtern sich offenbar permanent die Bedingungen fiir die in-
ternationalen Olgesellschaften in den Olférderstaaten — und spiegelbildlich auch in den wichtigsten
Erdgasexportlindern, so beispielsweise in Russland. Die hieraus moglicherweise resultierenden ho-
heren Risiken diirften zu einem reduzierten Engagement dieser Gesellschaften fithren und gleichzei-
tig befiirchten lassen, dass die Forderstaaten doch nicht tiber die jeweils beste Technologie verfiigen
und — wie die [EA in ihrem jlingsten Weltenergiebericht hervorhebt — das fiir die Aufrechterhaltung
einer hohen Ol- und Gasférderung erforderliche Kapital nicht rechtzeitig und ausreichend mobili-
siert wird.

Diese mit wachsender Konzentration des Rohol- und Erdgasexports auf wenige von Forderstaaten
oder deren staatlichen Gesellschaften dominierten Exportregionen konnte in Zukunft sogar noch
verstirkt zu strategischem Verhalten mit dem Ziel der Stabilisierung des Preisniveaus auf moglichst
hohem Niveau verleiten, vor allem wenn spekulative Krifte dem hierdurch ausgelosten Preisauf-
trieb zusitzliche Nahrung verschaffen. Damit aber miisste davon ausgegangen werden, dass sich
Entscheidungen tiber Fordermengen und neue Suche nach Reserven immer weniger an betriebs-
wirtschaftlichen Kriterien orientiert wiirden, wonach die Forderung aus erschlossenen Lagerstitten
so lange ausgedehnt wird, wie mit einer Mehrproduktion noch positive Deckungsbeitrage erwirt-
schaftet werden konnen und neue Produktionsméglichkeiten erschlossen werden, solange die in der
Produktionsperiode zu erwartenden Erlose die Kosten iibersteigen.

Die Forderstaaten haben nach jahrelangen vergleichsweise negativen Erfahrungen mit Kartellab-
sprachen tiber Forderquoten mit Preisvorgaben, die nie ausreichend kontrolliert und sanktioniert
werden konnten, seit geraumer Zeit ,entdeckt®, dass sich maximale Einkiinfte aus der Olférderung
viel leichter durch eine kiinstliche Verknappung des marktwirksamen Angebots erreichen lassen.
Die Hebel hierzu sind die systematische Reduzierung der iiber viele Jahrzehnte von den internati-
onalen Olgesellschaften zur Flexibilisierung des Angebots sowie als Moglichkeit zur Kompensation
von Forderausfillen in einzelnen Olfeldern oder -forderregionen vorgehaltenen freien Férderkapa-
zititen einerseits sowie die restriktive Vergabe neuer Such- und Forderlizenzen andererseits. Zwar
kann der vielfach vorgetragenen Aussage von OPEC-Vertretern nicht widersprochen werden, dass
das Angebot immer ausreichend war, um eine auch unerwartet stark steigende Weltolnachfrage zu
befriedigen. Es ist jedoch unverkennbar, dass die freien Forderkapazititen in den letzten Jahren zu-
riickgegangen sind und dass sich die international titigen Olgesellschaften gezwungen sahen, die
Anstrengungen zur Suche und Entwicklung neuer Olprovenienzen in anderen Teilen der Welt zu in-
tensivieren, auch wenn dies zu insgesamt hoheren Kosten als bei einer Versorgung aus den traditio-
nellen Exportgebieten fithren wiirde. Insofern mussten auch sie im Interesse eines Riickflusses ihrer
Investitionen an einem vergleichsweise hohen Roholpreisniveau interessiert sein. Als Ausfluss dieser
Ausweichstrategie darf nicht zuletzt die frithzeitige ErschlieBung der Olsandvorkommen in Kanada,
die Verstarkung der Sekundarforderung sowie die Exploration in immer grof3eren Wassertiefen und
im arktischen Raum angesehen werden, die sich im Ubrigen so lange rechnet, wie die Olpreise sich
auf einem Niveau bewegen, das sich — wie derzeit — um ein Vielfaches von den Forderkosten selbst
teurer Felder abgekoppelt hat.
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Der Einsatz von Ol und Gas ist in der Vergangenheit auch hiufig zur Durchsetzung politischer Ziel-
setzungen eingesetzt worden. Dies ldsst sich nicht nur anhand der israelisch-arabischen Konflikte
belegen; es zeigt sich auch in den aktuellen Bestrebungen vieler Forderstaaten zur Renationalisie-
rung der Forderindustrie, an Drohungen Venezuelas, die US-Gesellschaften zu verstaatlichen und
einen Lieferstopp gegeniiber den USA zu verhdngen, am Taktieren des Iran im Zusammenhang mit
der internationalen Kontrolle der Urananreicherung, an Russlands Lieferpolitik gegeniiber seinen
Nachbarstaaten, aber auch Drohungen der Transitstaaten, die Pipelineverbindungen nach Westeur-
opa zu unterbrechen.

Dennoch stellt sich auch fiir die Forderstaaten immer wieder die Frage, wie weit es tatsdchlich in
ihrem eigenen langfristigen Interesse liegt, auf diese Weise den Rohdélpreis nach oben zu treiben,
oder dies zumindest passiv hinzunehmen und nicht gegenzusteuern. Immerhin laufen sie Gefahr,
dass ihre Olvorkommen aufgrund einer immer stirkeren Substitution von Ol nicht mehr schnell
genug oder nicht mehr vollstindig ausgebeutet werden. In diesem Zusammenhang darf nicht davon
ausgegangen werden, dass sich bereits das volle Ausmafl von Marktreaktionen auf den jlingsten
Preisschub weltweit durchgesetzt hat. In vielen Liandern hat dieser aufgrund der Abwertung des
USD ohnehin nur stark gedampft durchgeschlagen. In anderen werden Mineral6lprodukte immer
noch subventioniert. Schlieflich diirfte die Preiselastizitit der Nachfrage im Zeitablauf immer mehr
zunehmen. Hinzu kommt jedoch, dass die armen Linder der Welt immer weniger in der Lage sein
werden, weiter steigende Roholpreise zu verkraften und diese zu einem Zwangssparprozess gezwun-
gen sein werden und sich auflerdem Verbraucherlidnder veranlasst sehen konnten, eine Strategie des
»weg vom Ol und Erdgas“ einzuleiten und Ol -/ Erdgassubstitute — wie dies in etlichen Lindern
inzwischen der Fall ist — durch erneuerbare Energietrager, Kohle oder Elektrizitit systematisch im
Markt zu platzieren. Diese Entwicklung miisste sich noch entschieden verstirken, wenn erst einmal
ernsthaft Anstrengungen zum Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft auf Basis erneuerbarer Energie-
trager oder auch von Kernenergie in den Verbraucherldndern unternommen wiirden, weil sich da-
mit Moglichkeiten boten, Ol und Erdgas auch in ihren — bislang als wenig gefihrdet angesehenen —
Premiummairkten (Verkehr, Chemie, Niedertemperaturwiarmemarkt) zu verdrangen.

Vor diesem Hintergrund sollte realistischerweise unterstellt werden, dass die Forderstaaten auch in
Zukunft versuchen werden, ihre Marktmacht zu ihren Gunsten auszunutzen, um den Marktpreis
fiir international gehandeltes Rohol und Erdgas weit tiber ihren Kosten zu stabilisieren. Ob bzw.
inwieweit dies gelingt, hangt allerdings auch davon ab, ob die unterschiedlichen Interessen der For-
derlinder dauerhaft zu einem abgestimmten Verhalten fiihren werden und nicht zuletzt auch von
der Frage, ob die Verbraucherstaaten belastbare Alternativen wie Effizienzsteigerungen, erneuerbare
Energietrager oder Kernenergie voll auszuschopfen und damit der Ausnutzung von Marktmacht
seitens der Forderldnder entgegenwirken.

2.2.4 Plausibilisierung der von der Enquetekommission definierten Preisszenarien

Die Analyse der lingerfristigen Preisentwicklung auf dem Weltroholmarkt, der Preisannahmen, die
den in jiingerer Zeit vorgelegten Prognosen zugrunde gelegt und im Rahmen der von der Kommis-
sion durchgefiihrten Anhoérungen getroffen worden sind, sowie der Diskussion als wichtig angese-
hener Einflussfaktoren fiir die Entwicklung der Roholpreise hat gezeigt, dass sich fiir die Zukunft
weder weiter stark steigende Preise exakt prognostizieren noch ein erneuter Preiseinbruch verlass-
lich ausschlief3en lasst oder Wahrscheinlichkeiten fiir das Eintreten des einen oder anderen Verlaufs
der Preisentwicklung angegeben werden konnen.

Dabher sieht sich die Enquetekommission in ihrer Vorgehensweise bestdtigt. Dem Spektrum denk-
barer Entwicklungen entsprechend, glaubt sie am besten dadurch entsprechen zu kénnen, dass sie
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den vielen an anderer Stelle unterstellten Annahmen keine weiteren hinzu fiigt, sondern stattdes-
sen lediglich Arbeitshypothesen in Form von Preisszenarien definiert, die der Analyse von Auswir-
kungen laut Einsetzungsbeschluss weltweit stark steigender Ol- und Erdgaspreise zugrunde gelegt
werden sollen. Diese Szenarien lassen sich wie folgt beschreiben:

m cin kontinuierlicher Anstieg des Roholpreises bis zum Jahre 2030 auf 130 USD/b (real, Preisba-
sis 2006), d.h. Verdopplung gegeniiber dem im Frithsommer 2006 zu konstatierenden Preisni-
veau konnte moglicherweise eintreten, wenn

+ der Olverbrauch weltweit weiterhin ungebremst ansteigt,

+  Moglichkeiten zur Steigerung der Effizienz des Oleinsatzes oder zur Substitution von Mineraldl-
produkten nicht oder nur ansatzweise ergriffen werden oder gelingen,

+  Anstrengungen, den Einsatz von Mineraldlprodukten durch andere Energietriger wie Olsubsti-
tute aus Erdgas, Biomasse oder Kohle, Elektrizitit oder Wasserstoff zu ersetzen, nicht rechtzeitig
zum Erfolg fithren,

+ die Abhingigkeit von lediglich einer begrenzten Anzahl von Olférderstaaten noch ansteigt und
diese in der Lage sein werden, das Olangebot kiinstlich zu verknappen bzw. ihre Olvorkommen
nur zogernd abbauen und

+  Bemiihungen allenfalls begrenzt zum Erfolg fithren, in anderen Gebieten der Erde zusitzliche
Olvorkommen aus konventionellen oder unkonventionellen Lagerstitten zu erschliefSen.

m cin schockartiger Anstieg des Roholpreises bis 2010 auf 100 USD/b (real, Preisbasis 2006) bei
anschlieflendem erneuten Einpendeln des Preisniveaus bis 2030 auf das Ausgangsniveau wire
gef. als kompatibel anzusehen mit einer zum Beispiel dadurch gekennzeichneten Entwicklung,
bei der

+ sich die politische Lage in einzelnen oder einer Reihe von Lindern in den Hauptexportgebieten
erneut zuspitzt,

+ es im Zuge terroristischer Anschlige, kriegerischer Ereignisse oder revolutiondrer Umstiirze zu
einer Zerstorung von Forder-, Verlade- oder Transporteinrichtungen kommt und

+ der von den hiermit einhergehenden Versorgungsstorungen ausgeloste Preisdruck durch speku-
lative Krifte noch verstarkt wird,

+ aber es bereits innerhalb kurzer Zeit gelingt, die hiermit verbundenen Probleme zu l6sen, die
Olversorgung wieder zu normalisieren und den Olmarkt wieder ausreichend zu bedienen.

m  Verharren des Roholpreises im Basisfall auf dem im Frithsommer 2006 realisierten Niveau von
65 bis 70 USD/b (real, Preisbasis 2006) wire ggf. mit Annahmen vereinbar, nach denen

+ ein weiterer Nachfrageanstieg durch Effizienzsteigerungen und/oder die Substitution von Mine-
ralolprodukten stark gebremst wiirde und/oder

+ auch eine weiter steigende Nachfrage nach Ol weltweit ohne weiteres durch eine entsprechende
Ausweitung des Angebotes befriedigt werden konnte,

+ die Macht der Olexportstaaten durch die Entwicklung von Olvorkommen in anderen Gebieten
der Welt so begrenzt wiirde, dass Versuche zur weiteren kiinstlichen Verknappung des Angebots
erfolgreich verhindert wiirden,

+ eine natiirliche Verknappung des Angebotes wegen weiterer erfolgreicher Anstrengungen zur
Senkung der Forderkosten, neuer Sucherfolge und/oder einer beschleunigten Nutzung von La-
gerstdtten mit nichtkonventionellen Olen oder dem Einsatz von Olsubstituten ausgeschlossen
wire,

+ alle verfiigbaren Optionen zur Deckung des Energieverbrauchs herangezogen konnten.

Diese Preisszenarien wurden der Analyse von Auswirkungen stark steigender Ol- und Erdgaspreise
auf den Weltenergiemirkten zugrunde gelegt.
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2.2.5 Iwischenfazit

Bei der Analyse der Entwicklung der internationalen Ol- und Gasmirkte ist deutlich geworden,
dass die Einflussfaktoren auf Nachfrage, Angebot und Preise duflerst vielschichtig sind. Der histo-
rische Verlauf der Ol- und Gaspreise zeigte, dass die Preisentwicklungen auf den Mirkten in der Ver-
gangenheit erheblichen Schwankungen tiber den Zeitablauf unterworfen waren. Aus heutiger Sicht
konnen daher fiir die Zukunft Ol- und Gaspreissteigerungen ebenso wenig ausgeschlossen werden
wie ein erneuter Ol- oder Gaspreisverfall. Objektive Wahrscheinlichkeiten fiir die eine oder andere
Entwicklung sind nicht abzuleiten.

Die von der Enquetekommission aufgelegten Preisszenarien (siehe Kapitel 2.2.4) konnen anhand
der aufgezeigten Determinanten plausibilisiert werden. Eine tiberwiegende Wahrscheinlichkeit fiir
das eine oder andere Preisszenario besteht allerdings nicht.
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Nachdem in Kapitel 2 die Entwicklungstendenzen auf den internationalen Ol- und Gasmirkten
diskutiert worden sind und hierbei nicht zuletzt die von der Enquetekommission definierten Preiss-
zenarien plausibilisiert wurden, ist es nunmehr Aufgabe von Kapitel 3, die Auswirkungen derartiger
Preispfade (bzw. eines Eintretens derartiger Preisentwicklungen auf den internationalen Ol- und
Gasmirkten) auf Wirtschaft und Verbraucher in Nordrhein-Westfalen zu untersuchen.

Hierzu erweist es sich zunéchst einmal als erforderlich, mit Hilfe einer Analyse der Verhiltnisse in
Nordrhein-Westfalen herauszuarbeiten, in welchen Sektoren Nordrhein-Westfalens bzw. bei wel-
chen Verbrauchergruppen Ol- und Gaspreissteigerungen ggf. eine groflere Bedeutung haben, um
die weitere Analyse hierauf zu konzentrieren (siche Kapitel 3.1).

Sodann mussten aus den denkbaren Preisentwicklungen auf den internationalen Ol- und Gasmiir-
kten, wie sie in den in Kapitel 1 und 2.2.4 beschriebenen Preisszenarien zum Ausdruck kommen,
Riickschliisse auf die Endverbraucherpreise fiir Mineralolprodukte und Erdgas abgeleitet werden,
denn nur die von den Verbrauchern konkret zu zahlenden Endverbraucherpreise sind geeignet, ggf.
mehr oder weniger weit reichende Auswirkungen bei den einzelnen Verbrauchergruppen zu bewir-
ken (siehe Kapitel 3.2).

Schlie8lich sind denkbare Auswirkungen der von der Enquetekommission festgelegten Preisszenari-
en auf die unterschiedlichen Verbrauchergruppen in Nordrhein-Westfalen zu thematisieren. Hierzu
wurden eine Reihe von Gutachten vergeben, deren Ergebnisse ebenso wie die zusitzlich anberaumter
offentlicher Anhorungen in den Kapiteln 3.3 bis 3.7 im Einzelnen dargelegt und interpretiert werden.

Zunichst soll vorab beschrieben werden, welche Bedeutung Mineralolprodukten und Erdgas fiir
die Energiebedarfsdeckung der diversen Verbrauchergruppen in Nordrhein-Westfalen, und zwar
auch im Vergleich zur Bundesrepublik insgesamt, zukommt und wie sich diese in der Vergangenheit
entwickelt hat.

Das ,,Energieland Nordrhein-Westfalen“ deckt seinen Primirenergieverbrauch zu ca. 42 % aus eige-
nen Ressourcen.® Den grofdten Anteil daran haben Braun- und Steinkohle, die tiberwiegend in der
Verstromung Verwendung finden. In den letzten zwanzig Jahren gewannen Mineralol und Erdgas
zunehmend an Bedeutung bei der Deckung des Primérenergiebedarfs.

Im bundesweiten Vergleich nimmt Nordrhein-Westfalen als Importland fiir Mineral6l und Erdgas
eine Spitzenstellung ein. Allein 27 % des Mineralols und 26 %% des importierten Erdgases in der
Bundesrepublik Deutschland gehen nach Nordrhein-Westfalen. Hierbei profitiert Nordrhein-West-
falen von seiner guten Anbindung an die sog. ARA-Hifen (Antwerpen, Rotterdam, Amsterdam),
die wichtigsten Umschlagplitze fiir Erdollieferungen nach Europa, die Pipelineverbindungen zur
Kiiste sowie der Einbindung in das tiberregionale Erdgasnetz mit Verbindungen zu den wichtigsten
Erdgasautkommensquellen.

61 Vgl. LDS NRW (2008): Energie- und CO,-Bilanz in Nordrhein-Westfalen 2005, S. 20 ff.
62 Berechnet nach Daten des BAFA / LDS NRW 2006.
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Nordrhein-Westfalen ist mit einem Anteil von 22 % das bevolkerungsreichste Bundesland und hat
mit 27 % auch den hochsten Energieverbrauch in Deutschland, gefolgt von Bayern.® Die fiinf grof3-
ten Bundeslidnder vereinen gleichzeitig einen Energieverbrauch von ca. 60 % (Tabelle 8). Nordr-
hein-Westfalen ist unter allen Bundeslindern das Land mit dem absolut héchsten Ol- und Erdgas-
verbrauch. Dennoch spielen der Ol- und Erdgasverbrauch in Nordrhein-Westfalen gemessen am
bundesrepublikanischen Durchschnitt lediglich eine leicht unterproportionale Rolle.

Land Primirenergie- | % Mineralole % Gase %
verbrauch der und -produkte | (Anteil (in TJ) (Anteil
.. . . am Lan- am Lan-
Lande.r msge- (i) desver- desver-
samt (in TJ) brauch) brauch)
Bundesrepublik 14.464.000 100 % | 5.164.000 35,7 % 3.300.000 22,8 %
Deutschland (2006)
Nordrhein-Westfalen 3.908.009 27 % 1.250.879 32 % 798.225 20 %
Bayern (2003) 2.027.273 14 % 876.800 43 % 341.133 17 %
Baden- Wiirttemberg 1.594.348 11 % 585.194 37 % 288.336 19 %
Niedersachsen 1.443.536 10 % 418.809 29 % 385.443 27%
Hessen 1.042.953 7 % 471.578 43 % 236.560 23 %
Rest 4.465.383 31 % 1.694.091 32 % 1.172.288 36 %

Tabelle 8: Bedeutung von Ol und Gas zur Energiebedarfsdeckung Nordrhein-Westfalens im bundesweiten Vergleich®

Gemessen am gesamten Primdrenergieverbrauch importiert Nordrhein-Westfalen ca. 65 % seines
Primirenergiebedarfs. Von den Energieimporten Nordrhein-Westfalens im Jahr 2005 entfielen da-
bei 45,6 % auf Rohol und Mineral6lprodukte und weitere 37,9 % auf Erdgas. Nordrhein-Westfalen
ist dartiber hinaus das Transitland fiir Energielieferungen; ca. 31 % der Erdgaseinfuhren verlassen
Nordrhein-Westfalen wieder.® In der weiteren Betrachtung sind jedoch nur die verbleibenden und
im Land weiterverteilten Energieimporte berticksichtigt.

Wihrend Erdgas nur in seiner urspriinglichen Form eingefiihrt wird, importiert Nordrhein-West-
falen nicht nur Rohol zur Weiterverarbeitung in nordrhein-westfilischen Raffinerien, sondern
gleichfalls bereits veredelte Mineral6lprodukte, und zwar in hohem Maf3e aus den europidischen
Nachbarstaaten, in denen teilweise — wie in den Rheinmiindungshifen — sogar nicht zuletzt fiir die
Versorgung des deutschen Marktes errichtete Raffinerien kostengiinstig betrieben werden.

Im Wesentlichen konzentrieren sich die Roholimporte auf fiinf Forderstaaten. Diese sind Grof3bri-
tannien (30 %), Norwegen (25 %), Russland (21 %), Saudi-Arabien und Ddnemark (jeweils 7 %).%
Hieraus diirfen angesichts der hohen — gerade im Mineral6lbereich zu verzeichnenden — Interde-
pendenzen keine falschen Schliisse gezogen werden: Ereignisse, die an irgendeinem Ort in der Welt
die Olversorgung in der einen oder anderen Weise tangieren, schlagen automatisch auch auf samt-
liche anderen Mirkte durch.

63 Vgl. Energiedaten BMWTI; http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/energiestatistiken.html.

64 Quelle: Eigene Darstellung nach Energiedaten BMWI; http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/energiestatistiken.
html.

65 Vgl. LDS NRW (2008): Energie- und CO,-Bilanz in Nordrhein-Westfalen.
66 Daten des LDS zu Ol- und Gasimporten nach Lindern 2006
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Mineralol und Erdgas tragen sowohl im gesamten Bundesgebiet als auch in Nordrhein-Westfalen
wesentlich zur Energiebedarfsdeckung bei. Wihrend in Nordrhein-Westfalen Mineral6l knapp
32 % des Primédrenergieverbrauchs deckt, liegt dieser Anteil bei Erdgas bei ca. 20 %.%” Der relative
Verbrauchsanteil von Nordrhein-Westfalen bei Ol und Gas ist damit unterproportional, wihrend
der Anteil von Stein- und Braunkohle gemessen am Bundesdurchschnitt tiberproportional hoch
ist.®

Endenergieverbrauch in Nordrhein-Westfalen
Einen Uberblick iiber die Entwicklung des Endenergieverbrauchs in Nordrhein-Westfalen bietet
Abbildung 13.

Endenergieverbrauch in NRW (1985-2005)
nach Energietriagern in Terajoule
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Abbildung 13: Endenergieverbrauch in NRW nach Energietrdgern in Terajoule 1985-2005¢

Im Jahr 2005 wurden etwa 35 % des Endenergieverbrauchs durch Mineral6l und 30 % durch Erd-
gas gedeckt.”” Dabei hat Erdgas insbesondere im Niedertemperaturwiarmemarkt in den vergangenen
zwanzig Jahren kontinuierlich Marktanteile zu Lasten des leichten Heiz6ls hinzugewonnen. Den
jeweils hochsten Anteil besitzen die Energietriger Ol und Erdgas in den Sektoren Haushalte und
Verkehr, erst dann folgt die Industrie. Wie zu erwarten besitzt das Ol nach wie vor eine dominante
Position im Sektor Verkehr, in weitem Abstand gefolgt vom Sektor Haushalte, wiahrend in den Sek-
toren Industrie sowie Gewerbe, Handel, Dienstleistungen Ol unterreprisentiert ist. Gas besitzt die
grofte Bedeutung im Haushaltsbereich, gefolgt von der Industrie sowie Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen.

67 Vgl. LDS NRW (2008): Energie- und CO,-Bilanz in Nordrhein-Westfalen 2005.

68 Vgl. BMWi (2007): Energiedaten; http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/energiestatistiken.html.
69  Quelle: LDS NRW (2008): Energie- und CO,-Bilanz in Nordrhein-Westfalen 2005.

70  Vgl. LDS NRW (2008): Energie- und CO,-Bilanz in Nordrhein-Westfalen 2005.
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Endenergie NRW 2004

(zum Teil Schitzungen der Aufteilung bei GHD und Haushalten)
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Abbildung 14: Aufteilung des Endenergieverbrauchs in NRW™

Mineralol wird zum tiberwiegenden Teil im Verkehr eingesetzt. So fanden im Jahr 2004 etwa 67 %
des insgesamt in Nordrhein-Westfalen verbrauchten Ols in diesem Bereich Anwendung.

Die bedeutendsten Verbrauchergruppen von Erdgas waren im Jahr 2004 die Industrie (35,8 %) so-
wie Haushalte und Kleinverbraucher (42 %).7?

In einem von der Enquetekommission vergebenen Gutachten wurde der Einsatz von Mineralol und
Erdgas in den folgenden Verbrauchssektoren untersucht:”

+  Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)

+  Verarbeitendes Gewerbe und Industrie

*+  private Haushalte

+  Offentliche Haushalte

+  Verkehr

Soweit aussagekriftige Daten verfiigbar sind, wird die Wirkung stark steigender Preise von Ol und
Gas jeweils in den einzelnen Sektoren getrennt untersucht.

Private Haushalte sowie Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)

Im Bereich Haushalte sowie GHD und tibrige Verbraucher hat Erdgas eine fast doppelt so grofie
Bedeutung wie leichtes Heizol. Die Ablosung von Ol als wichtigstem Energietriger in diesen
Sektoren setzte Anfang der 90er Jahre ein, als Gase’ in diesen Sektoren die Mineralolprodukte

71  Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, teilweise Schitzungen des Fraunhofer Instituts ISI:
Bedeutung der Energieeffizienzsteigerung in Industrie, Handel, Gewerbe, Dienstleistungen bei stark steigenden Mineral6l- und
Gaspreisen; http://landtag/porta/ WWW/GB_I/1.1/EK/14_EK1/Abschlussbericht-V5.pdf, S. 11.

72 Vgl. LDS NRW (2007): Energie- und CO,-Bilanz in Nordrhein-Westfalen 2004.

73 Vgl. ISI (2007): Bedeutung der Energieeffizienzsteigerung in Industrie, Handel, Gewerbe, Dienstleistungen bei stark steigenden
Mineralol- und Gaspreisen; http://landtag/portal/ WWW/GB_I/I.1/EK/14_EK1/Abschlussbericht-V5.pdf.

74 Hinweis: Der Verbrauch an ,,Gasen“ konzentrierte sich laut der Energiebilanz der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 2004 in
den Sektoren GHD und Haushalte auf Erdgas, Naturgas und Erdolgas.
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erstmals beim Endenergieverbrauch tibertrafen. Im Jahr 2004 betrug der Endenergieverbrauch
der privaten Haushalte und Kleinverbraucher in Nordrhein-Westfalen 178.256 T] Mineral6l und
357.506 T] Gase (Abbildung 15). Damit lag ihr Anteil am gesamten Endenergieverbrauch dieses
Sektors bei etwa 63 %. Der Verbrauch beider Energietrager zusammen ist seit einigen Jahren in
diesem Bereich riickldufig.

Endenergieverbrauch Ol und Gas im Bereich Haushalte und GHD
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Abbildung 15: Endenergieverbrauch Ol und Gas im Bereich Haushalte und GHD™

Private Haushalte verbrauchen 75,8 % ihrer Endenergie fiir die Beheizung von Riumen; davon
hat Mineral6l noch einen Anteil von 22,7 % und Gas 33,5 %.”° Wihrend Heizol hauptséchlich in
Heizzentralen und Zentralheizungen verwendet wird, ist die Marktdurchdringung im Mehrfami-
lienhausbereich mit Erdgas hoher, wo der Anteil der Gasetagenheizungen in den letzten Jahren
rapide zugenommen hat. Die Bedeutung von Erdgas im Niedertemperaturwarmemarkt ist gestie-
gen. Dies wird daran deutlich, dass bis vor kurzem 78 % aller Neubauten mit Erdgasheizungen
ausgestattet wurden und jetzt immer noch 66 % aller neu eingebauten Heizungssysteme auf Erd-
gasbasis arbeiten.

Das Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI) hat fiir die Enquetekommis-
sion u.a. den Brennstoffeinsatz in Nordrhein-Westfalen im Bereich Gewerbe, Handel und Dienst-
leistungen (GHD) untersucht. Fiir diesen Bereich ist die statistische Datenlage schlechter als fiir die
ibrigen Bereiche, teilweise werden ihre Daten gemeinsam mit denen fiir die privaten Haushalte aus-
gewiesen. Deshalb wurden die Daten analog fiir Deutschland oder nach Plausibilitit abgeschitzt.””
Danach wird im GHD-Sektor rund 35 % des Endenergiebedarfs tiber Strom abgedeckt, bei den
Brennstoffen ist Erdgas mit fast 50 % dominierend, der Rest teilt sich etwa gleichmiflig auf Mine-
raldle und Fernwirme auf (Abbildung 16). 85 % des Brennstoffeinsatzes von Ol und Gas entfillt auf
Raumwirme, 15 % auf Prozesswirme.

75 Quelle: LDS NRW (2007):