Chef der Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen

An den LANDTAG
o NORDRHEIN-WESTFALEN
PraSIder_1ten des Landtags 17WAHLPERIODE
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL VORLAGE
Platz des Landtags 1 /
40221 Dusseldorf 17/3157
A05

fur die Mitglieder
des Hauptausschusses

Beschluss der Konferenz der Regierungschefinnen und -chefs der
Linder zum Gliicksspielneuregulierungsstaatsvertrag

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

zur Information der Mitglieder des Hauptausschusses Ubersende ich den
von den Regierungschefinnen und -chefs der Lander auf ihrer Konferenz
am 12. Marz 2020 beschlossenen Entwurf eines Gliicksspielneuregulie-
rungsstaatsvertrags, der in Kirze bei der EU-Kommission notifiziert und
anschlieRend, voraussichtlich im Sommer dieses Jahres, unterzeichnet
werden soll. Die Regierungschefinnen und -chefs der Lander haben sich
daruber hinaus darauf verstandigt, die zentrale Gliicksspielaufsichtsbe-
horde der Lander in Sachsen-Anhalt zu errichten.

Aulerdem Ubersende ich der Vollstandigkeit halber drei noch nachtrag-
lich eingegangene Stellungnahmen aus der Verbandeanhdérung.

Die Ubermittlung erfolgt tiber die Datenaustauschplattform.

Mit freundlichen GriiRen

. Marz 2020
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Stand des Entwurfs nhach MPK am 12

. Marz 2020

Farblegende:

schwarz: Text des geltenden Staatsvertrages

blau: Textergdnzungen Stand MPK 12. Marz 2020

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Tharingen

(im Folgenden: ,die Lander” genannt)

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:




Staatsvertrag zu Gliicksspielwesens in Deutschland

(Glucksspielstaatsvertrag - )

Vom TT. Monat 2020

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Ziele des Staatsvertrages
Ziele des Staatsvertrages sind gleichrangig,

1. das Entstehen von Glicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen
fur eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Gllicksspiel
darstellendes Glicksspielangebot den natirlichen Spieltrieb der Bevélkerung in geordnete
und UOberwachte Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von

unerlaubten Glicksspielen in Schwarzmarkten entgegenzuwirken,
3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gllcksspiele ordnungsgeman durchgeflhrt, die Spieler vor betriigeri-
schen Machenschaften geschiitzt, die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und Begleit-

kriminalitat abgewehrt werden, und

5. Gefahren flr die Integritat des sportlichen Wettbewerbs beim Veranstalten und Vermitteln

von Sportwetten vorzubeugen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind differenzierte MaBnahmen fir die einzelnen Glicksspiel-
formen vorgesehen, um deren spezifischen Sucht-, Betrugs-, Manipulations- und Kriminali-

tatsgefahrdungspotentialen Rechnung zu tragen.

§ 2 Anwendungsbereich

(1) Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchfihrung und die
Vermittlung von 6ffentlichen Glicksspielen.

(2) Fur Spielbanken gelten nur die §§ 1 bis 3, § 4 Absatz 1 bis 4, §§ 5, 20 und
23 sowie die Vorschriften des Neunten Abschnitts.



(3) Fur Spielhallen, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmaéglichkeit bereithal-
ten, gelten nur die §§ 1 bis 3, § 4 Absatz 1, 3und 4 Saiz 2, §§ 5, 6, 7 bis 8d und 23 sowie die
Vorschriften des Siebten und Neunten Zehnten Abschnitts. Als Geld- oder Warenspielgerate
mit Gewinnmaoglichkeit gelten auch Erprobungsgerate.

(4) Fur Gaststatten (Schank- und Speisewirtschaften und Beherbergungsbetriebe) und Wett-
annahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdg-
lichkeit bereithalten, gelten nur die §§ 1 bis 3, § 4 Absatz 3 und 4 Saiz 2, §§ 5, 6, 7 bis 8d und
§ 23 sowie die Vorschriften des Neunten Zehnien Abschnitts.

(5) Fur Pferdewetten gelten nur die §§ 1 bis 3, 5 bis 9a, 23 sowie die Vorschriften des Achten
und Neunten Zehnten Abschnitts.

(6) Fur Sportwetten gelten nur die §§ 1 bis 9a, 21, 21a, 23 sowie die Vorschriften des Zehnten
Abschnitts.

(7) Far virtuelle Automatenspiele gelten nur die §§ 1 bis 9a, 22a, 23 sowie die Vorschriften des
Zehnten Abschnitts.

(8) Fur Online-Poker gelten nur die §§ 1 bis 9a, 22b, 23 sowie die Vorschriften des Zehnten
Abschnitts.

(9) Far Online-Casinospiele gelten nur die §§ 1 bis 4, 5 bis 9a, 22¢, 23 sowie die Vorschriften
des Zehnten Abschnitts.

(10) Far Lotterien gelten nur die §§ 1 bis 4, 5 bis 10, 12 bis 18, 22, 23 sowie die Vorschriften
des Zehnten Abschnitts.

(11) Far Gewinnspiele im Rundfunk (§ 2 Absatz 1 Satz 1 und 2 des RundfunklVledienstaats-
vertrages) gilt nur § 11 8a des Rundfunk/Vledienstaatsvertrages.

§ 3 Begriffsbestimmungen

(1) Ein Glicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fur den Erwerb einer
Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung tber den Gewinn ganz oder
Uberwiegend vom Zufall abhangt. Die Entscheidung Uber den Gewinn hangt in jedem Fall vom
Zufall ab, wenn dafiir der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukuinftiger Ereignisse maf3geblich
ist. Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukilnftigen Ereignisses sind
Glicksspiele. Sportwetten sind Wetten zu festen Quoten auf einen zukinftigen Vorgang
wahrend eines Sportereignisses oder den Ausgang vondas Ergebnis eines Sportereignisses
oder das Ergebnis von Abschnitten von Sportereignissen. Ein Sportereignis ist ein sportlicher
Wettkampf zwischen Menschen nach definierten Regeln. Pferdewetten sind Wetten aus

Anlass offentlicher Pferderennen und anderer 6éffentlicher Leistungsprifungen fir Pferde.

(1a) Virtuelle Automatenspiele sind im Internet angebotene Nachbildungen terrestrischer
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Automatenspiele. Online-Casinospiele sind virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen
und Live-Ubertragungen eines terrestrisch durchgefiihrten Bankhalterspiels mit Teilnahme-
maoglichkeit Uber das Internet. Online-Poker sind Varianten des Pokerspiels ohne Bankhalter,

bei denen verschiedene natlrliche Personen an einem virtuellen Tisch gegeneinander spielen.

(2) Ein offentliches Glucksspiel liegt vor, wenn flr einen gréBeren, nicht geschlossenen
Personenkreis eine Teilnahmemdglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsméaBig
veranstaltete Glicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt.

(3) Ein Glucksspiel im Sinne des Absatz 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die Méglich-
keit eréffnet wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die Chance auf
einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie. Die Vorschriften Uber Lotterien gelten auch,
wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen werden kdnnen

(Ausspielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Glicksspiel dort, wo dem Spieler die Mdglichkeit zur
Teilnahme eréffnet wird.

(5) Annahmestellen und Lotterieeinnehmer sind in die Vertriebsorganisation von Veranstaltern
nach § 10 Absatz 2 und 3 eingegliederte Vermittler.

(6) Wettvermittlungsstellen sind in die Vertriebsorganisation von Sportwettveranstaltern einge-
gliederte Vertriebsstellen entweder des Wettveranstalters oder von Vermittlern, die Wettver-

trage ausschlieBlich im Auftrag eines Wettveranstalters vermitteln.

(7) Ortlichkeiten von Buchmachern sind solche im Sinne des § 2 Absatz 2 des Rennwett- und
Lotteriegesetzes. Sie kénnen in die Vertriebsorganisation von Pferdewettveranstaltern einge-
gliederte Vertriebsstellen des Wettveranstalters sein. Die Regelungen fir Buchmacher nach

dem Rennwett- und Lotteriegesetz bleiben unberthrt.

(8) Gewerbliche Spielvermittlung betreibt, wer ohne Annahmestelle, Lotterieeinnehmer, eder

Wettvermittlungsstelle oder Ortlichkeit eines Buchmachers zu sein,
1. einzelne Spielvertrédge an einen Veranstalter von Lotterien vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfihrt und deren Spielbeteiligung
dem Veranstalter von Lotterien — selbst oder Uber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Tétigkeit nachhaltig Gewinn zu

erzielen.

(9) Eine Spielhalle im Sinne dieses Staatsverirages ist ein Unternehmen oder Teil eines
Unternehmens, das ausschlieBlich oder Uberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten im
Sinne des § 33c Absatz 1 Satz 1 oder der Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des § 33d
Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung in der Fassung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202;
zuletzt gedndert durch Ar—4-Absatz 1415 des Gesetzes vom 22. November 2019 9Juli-2009,
BGBI | S. 17462258) 4B i




Gewinnmbglichkeit dient.

§ 4 Aligemeine Bestimmungen zur Erlaubniserteilung

(1) Offentliche Gliicksspiele diirfen nur mit Erlaubnis der zustandigen Behérde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese
Erlaubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) sowie die Mitwirkung an Zahlungen im Zusammenhang
mit unerlaubtem Gliicksspiel sind verboten. Bietet ein Veranstalier oder Vermitiler von offent-
lichen Glicksspielen neben unerlaubtem Gillicksspiel auch sonstige Leistungen in der Weise
an, die es am Zahlungsverkehr Beteiligten nicht ermdglicht, den Zahlungsverkehr vollstandig
unterscheidbar und getrennt nach den Angeboten abzuwickeln, ist die Mitwirkung am Zah-

lungsverkehr auch flr die sonstigen Leistungen verboten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder das Vermitteln des Glucksspiels
den Zielen des § 1 zuwiderlauft. Die Erlaubnis darf nicht fir das Vermitteln nach diesem Staats-
vertrag nicht erlaubter Glicksspiele erteilt werden. Auf-die-Ereilung-besteht kein-Rechisan-
spruch-

(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von &ffentlichen Gllcksspielen darf den
Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjahrigen
ist unzulassig. Die Veranstalter und die Vermittler haben sicherzustellen, dass Minderjahrige
von der Teilnahme ausgeschlossen sind. Die Satze 2 und 3 gelten nicht fir die Teillnahme von
Minderjahrigen an Ausspielungen nach dem Dritten Abschnitt auf Volksfesten, Jahrméarkten,

Spezialmarkten und ahnlichen Veranstaltungen, wenn der Gewinn ausschlieBlich in Waren

von geringem Wert besteht. Jestkdute-odertestspicle-mit-minderahrigenPersonen-diren

(4) Eine Erlaubnis fur 6ffentliche Glicksspiele im Internet darf nur fir den Eigenvertrieb und
die Vermittlung von Lotterien, die Veranstaltung, Vermittlung und den Eigenvertrieb von
Sportwetten und Pferdewetten sowie die Veranstaltung und den Eigenvertrieb von Online-

Casinospielen, virtuellen Automatenspielen und Online-Poker erteilt werden. Im Ubrigen sind

das Veranstalten und das Vermitteln 6ffentlicher Glicksspiele im Internet verboten.

von-Spertwettenim-taternetedadben—wenn Die Erieilung einer Erlaubnis nach Absatz 4 Satz
1 fur offentliche Glicksspiele im Internet setzt voraus, dass keine Versagungsgrinde nach § 4

Absatz 2 vorliegen und folgende Voraussetzungen erflllt sind:

1. Der Ausschluss minderjahriger oder gesperrter Spieler wird durch Identifizierung und
Authentifizierung sowie, wenn eine Verpflichtung nach § 8 besteht, durch Abgleich mit

der Sperrdatel gewdhrleistet.



2. Der Hochsteinsatz je Spielteilnehmer darf grundsatzlich einen Betrag von 1.000 Euro pro
Monat nicht Ubersteigen. In der Erlaubnis kann zur Erreichung der Ziele des § 1 ein
abweichender Betrag festgesetzt werden. Gewinne dirfen nicht mit Einsatzen der
Spielteilnehmer verrechnet werden. Die Beachtung des Kreditverbots ist sichergestellt.
Bei der Registrierung sind die Spieler dazu aufzufordern, ein individuelles tagliches,
wochentliches oder monatliches Einzahlungs- oder Verlustlimit festzulegen
(Selbstlimitierung). Darlber hinaus ist den Spielern zu jeder Zeit die Mdglichkeit
einzurdumen, tagliche, wéchentliche oder monatliche Einzahlungs- und Verlustlimits neu
festzulegen. Will ein Spieler das Einzahlungs- oder Verlustlimit erhéhen, so wird die
Erhéhung erst nach einer Schutzfrist von sieben Tagen wirksam. Wenn Einzahlungs-
oder Verlustlimits verringert werden, greifen die neuen Limits fir neue Spieleinsatze
sofort. Spielern werden durch den Veranstalter, den Vermittler, deren Beschaftigte oder
durch von diesen beauftragten Dritten keine Darlehen gewahrt; fiir Darlehen darf auf der
Internetdomain des Veranstalters oder Vermittlers nicht geworben oder sonst darauf
verwiesen oder verlinkt werden (Kreditverbot). Satz 1 findet auf Lotterien in Form des
Gewinnsparens nach § 12 Absatz 1 Satz 2 nur flr Darlehen Anwendung, die fir die

Teilnahme an Glicksspielen gewéahrt werden.
3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung sind ausgeschlossen.

4. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept nach § 6
ist zu entwickeln und umeinzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu

evaluieren.

5. Wetten und Lotterien werden weder Uber dieselbe Internetdomain angeboten noch wird
auf andere Gliicksspiele verwiesen oder verlinkt. Uber dieselbe Internetdomain diirfen
unterschiedliche Glicksspielformen nur angeboten werden, wenn fir jede Glicks-
spielform ein selbststandiger und grafisch jeweils voneinander abgetrennter Bereich
eingerichtet wird; Absatz 1 bleibt unberthrt. Abweichend davon darfen Sportwetten und
Pferdewetten miteinander in einem Bereich derselben Internetdomain angeboten
werden. In einem Bereich darf fir die Glicksspiele in den anderen Bereichen nicht
geworben oder sonst zum Spiel in den anderen Bereichen aufgefordert werden. Nach
Teilnahme an einem Glicksspiel in einem Bereich ist frihestens nach Ablauf einer
Minute die Teilnahme in einem anderen Bereich desselben Erlaubnisinhabers zulassig;
wahrend dieser Zeit ist keine Teilnahme an unentgeltlichen oder Demo-Spielen méglich
und es sind im Sozialkonzept naher zu beschreibende Hinweise zu den Gefahren von
und zur Pravention vor Spielsucht sowie Hinweise auf Beratungsangebote anzuzeigen,
die der Spieler vor Teilnahme in dem anderen Bereich bestatigen muss. Der
Erlaubnisinhaber hat sicherzustellen, dass erzielte Gewinne aus einem Bereich erst
nach Ablauf einer Wartefrist von einer Stunde fir Glicksspiele in anderen Bereichen

genutzt werden kbénnen. Satz 4 gilt entsprechend flr den Wechsel zwischen
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(6) Die Veranstalter und Vermittler von Lotterien urd-Sportwetten im Internet haben
lor_Geschit " Slickssoiclkolloai

vierteljahrlich die Zahl der Spieler und die Héhe der Einséatze jeweils geordnet nach Spielen

und L&ndern zum Zwecke der Evaluierung zu Ubermitteln.

darf nur erteilt werden, wenn

1. (erweiterte Zuverlassigkeit)

a) die Inhaber- und Beteiligungsverhaltnisse beim Keonzessionsnehmer
vollstédndig offengelegt sind; bei Personengesellschaften sind die Identitat und die Ad-
ressen aller Gesellschafter, Anteilseigner oder sonstiger Kapitalgeber, bei juristischen
Personen des Privatrechts von solchen, die mehr als finf v.H. des Grundkapitals hal-
ten oder mehr als funf v.H. der Stimmrechte ausiben, sowie generell alle Treuhand-

verhaltnisse anzugeben,

b) der Kenzessionsnehmer und die von ihm beauftragten verantwortlichen
Personen die flir die Veranstaltung 6ffentlicher Glucksspiele erforderliche Zuverlas-
sigkeit und Sachkunde besitzen und die Gewahr dafir bieten, dass die Veranstaltung
ordnungsgeman und fur die Spielteilnehmer sowie die Erlaubnisbehérde nachvoll-
ziehbar durchgefuhrt wird; bei juristischen Personen und Personengesellschaften
mussen alle vertretungsbefugten Personen die Voraussetzungen der Zuverlassigkeit

und Sachkunde besitzen,



c) die rechtmafige Herkunft der fir die Veranstaltung 6ffentlicher Gliicksspiele erforder-
lichen Mittel dargelegt ist,

2. (Leistungsfahigkeit)

a) der Kenzessionsnehmer Uber gentigend Eigenmittel flr eine dauerhafte
Geschaftstatigkeit verfligt und zugleich Gewahr fiir ein einwandfreies Geschéftsver-
halten bietet,

b) die Wirtschaftlichkeit des beabsichtigten Gllcksspielangebots unter Beriicksichtigung
der Abgaben dargelegt ist,

c) die erforderlichen Sicherheitsleistungen vorbereitet und die zum weitergehenden
Schutz der Spieler notwendigen Versicherungen abgeschlossen sind,

3. (Transparenz und Sicherheit des Glicksspiels)

a) die Transparenz des Betriebs sichergestellt sowie gewahrleistet ist, dass eine Uber-
wachung des Vertriebsnetzes jederzeit mdglich ist und nicht durch Dritte oder am
Betrieb Beteiligte vereitelt werden kann,

b) der Kenzessionsnehmer einen Sitz in einem Mitgliedstaat der Européai-
schen Union oder einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum hat,

c) der Konzessionsnehmer , sofern er Uber keinen Sitz im Inland verflgt,
der zustandigen Behdrde einen Empfangs- und Vertretungsbevollmachtigten im In-

land benennt, der die Zuverlassigkeit im Sinne von Nummer 1 Buchst. b besitzt,

ed) der Kenzessionsnehmer far alle Spiel- und Zahlungsvorgénge in
Deutschland eine eigene Buchflhrung einrichtet und spielbezogene Zahlungsvor-
gange Uber ein Konto im Inland oder bei einem in einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Union beheimateten Kreditinstitut abwickelt

fe) der Kenzessionshrehmer Schnittstellen zur Prifung aller Spielvorgéange
in Echtzeit zur Verfligung stellt wrd




§ 4b Konzessions verfahren

Die-Bewerbung bedarf der Schriftform.

Sie muss alle Angaben, Ausklnfte, Nachweise und Unterlagen in deutscher Sprache

enthalten, die—in—der—Bekanntmachung—bezeichnet—sind,—welche fur die Prifung der

Voraussetzungen nach § 4a Absatz 1 erforderlich sind. Dazu gehéren insbesondere:

1. eine Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen sowie der Kapital- und
Stimmrechtsverhéltnisse bei dem Bewerber und den mit ihm im Sinne des
Aktiengesetzes verbundenen Unternehmen sowie Angaben Gber Angehérige im Sinne des
§ 15 Abgabenordnung unter den Beteiligten; gleiches gilt fir Vertreter der Person oder Per-
sonengesellschaft oder des Mitglieds eines Organs einer juristischen Person. Daneben sind
der Gesellschaftsvertrag und die satzungsrechtlichen Bestimmungen des Bewerbers

sowie Vereinbarungen, die zwischen an dem Bewerber un-
mittelbar oder mittelbar Beteiligten bestehen und sich auf die Veranstaltung von Gllicks-

spielen beziehen, vorzulegen,

2. eine Darstellung der MaBnahmen zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung und der sonstigen 6ffentlichen Belange unter besonderer Berticksichtigung der IT-
und Datensicherheit (Sicherheitskonzept),

3. ein Sozialkonzept einschlieBlich der MaBnahmen zur Sicherstellung des Ausschlusses min-
derjahriger und gesperrter Spieler,
4. eine Darstellung der Wirtschaftlichkeit unter Berlcksichtigung der Abgabenpflichten (Wirt-

schaftlichkeitskonzept),

5. eine Erklarung der Ubernahme der Kosten fiir die Uberpriifung des Sicherheits-, Sozial- und
Wirtschaftlichkeitskonzepts und, soweit erforderlich, sonstiger Unterlagen durch einen von

der zustandigen Behoérde beigezogenen Sachverstandigen oder Wirtschaftsprifer,



6. eine Verpflichtungserklarung des Bewerbers , weder selbst noch durch ver-
bundene Unternehmen unerlaubtes Gllicksspiel in Deutschland zu veranstalten oder zu

vermitteln, und

7. eine Erklarung des Bewerbers , dass die vorgelegten Unterlagen und Anga-
ben vollstandig sind.

Nachweise und Unterlagen aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder
einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européaischen Wirtschaftsraum ste-
hen inlandischen Nachweisen und Unterlagen gleich, wenn aus ihnen hervorgeht, dass die
Anforderungen der in Satz 3 genannten Voraussetzungen erfillt sind. Die Unterlagen sind auf
Kosten des Antragstellers in beglaubigter Kopie und beglaubigter deutscher Ubersetzung vor-

zulegen.

(32) Die zustandige Behérde kann die Bewerber zur PrOfung der in Absatz 12
Satz 34 genannten Voraussetzungen unter Fristsetzung zur Ergédnzung und zur Vorlage
weiterer Angaben, Nachweise und Unterlagen in deutscher Sprache auffordern. Sie ist befugt,
Erkenntnisse der Sicherheitsbehérden des Bundes und der Lander, insbesondere zu den
Voraussetzungen nach § 4a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchst. ¢, abzufragen. Ist fur die
PrGfung im Konzessions verfahren ein Sachverhalt bedeutsam, der sich auf
Vorgange auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Staatsvertrags bezieht, so hat der
Bewerber diesen Sachverhalt aufzuklaren und die erforderlichen Beweismittel zu
beschaffen. Er hat dabei alle fiir ihn bestehenden rechtlichen und tatséchlichen Méglichkeiten
auszuschopfen. Der Bewerber kann sich nicht darauf berufen, dass er
Sachverhalte nicht aufklaren oder Beweismittel nicht beschaffen kann, wenn er sich nach Lage
des Falles bei der Gestaltung seiner Verhéltnisse die Moglichkeit dazu hatte beschaffen oder

einrAumen lassen kénnen.

(43) Die im Rahmen des Konzessions verfahrens Auskunfts- und Vorlagepflichtigen
haben jede Anderung der maBgeblichen Umsténde nach Bewerbung unverzlglich
der zustandigen Behérde mitzuteilen und geplante Verdnderungen von Beteiligungsverhalt-

nissen oder sonstigen Einflissen wahrend des Konzessions verfahrens der zustén-
digen Behdrde schriftlich anzuzeigen.
§ 4c Konzessions erteilung

(1) Die Konzession

wird

schriftlich erteilt.
Die Erlaubnis darf nur nach Zustimmung der zusténdigen
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Behorde einem Dritten Ubertragen oder zur Austbung Uberlassen werden.

(2) In der Kenzession sind die Inhalts- und Nebenbestimmungen festzulegen, die
zur dauernden Sicherstellung der Konzessions voraussetzungen sowie zur
Einhaltung und Uberwachung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden und im Angebot
tbernommenen Pflichten erforderlich sind.

(3) Die Erteilung der kenzessien setzt voraus, dass der Kenzessionshrehmer

zur Sicherstellung von Auszahlungsansprichen der Spieler und von staatlichen
Zahlungsanspruchen eine Sicherheitsleistung in Form einer unbefristeten selbstschuld-
nerischen Bankbirgschaft eines Kreditinstituts mit Sitz in der Europaischen Union oder in
einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum erbringt. Die
Sicherheitsleistung belauft sich auf finf Millionen Euro. Sie kann von der Behérde, die die
Konzession erteilt, bis zur Héhe des zu erwartenden Durchschnittsumsatzes zweier
Wochen , maximal auf 25 50 Millionen Euro, erhéht werden.
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§ 4d Konzessions ; Aufsichtliche MaBnahmen

(1) Der Konzessionsnehmer

ist verpflichtet, jede Anderung der
fir die Erteilung der Kenzessien mafgeblichen Umstadnde unverzlglich der
zustandigen Behdrde mitzuteilen. § 4b Absatz2-bis4-findet entsprechende Anwendung. Die
Aufhebung eines Vertretungsverhéltnisses nach § 4a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchst. ¢
erlangt gegenlUber den zustandigen Behtrden erst durch die Bestellung eines neuen
Empfangs- und Vertretungsbevollmachtigten und schriftliche Mitteilung Wirksamkeit.

(2) Bei Personengesellschaften ist jede geplante Verédnderung von Beteiligungsverhaltnissen
oder sonstigen Einfllissen, bei juristischen Personen nur solche, die mehr als flnf v. H. des
Grundkapitals oder des Stimmrechts betreffen, der zustédndigen Behdrde schriftlich
anzuzeigen. Anzeigepflichtig ist der Konzessionsnehmer und die an ihm
unmittelbar oder mittelbar Beteiligten. Die Verdnderungen dirfen nur dann von der
zustandigen Behdrde als unbedenklich bestatigt werden, wenn unter den veradnderten
Voraussetzungen eine Kenzession erteilt werden konnte. Wird eine geplante

Veranderung vollzogen, die nicht nach Satz 3 als unbedenklich bestatigt werden kann, ist die

Konzession zu widerrufen; das Nahere des Widerrufs richtet sich nach
Landesrecht. Unbeschadet der Anzeigepflichten nach Satz 1 ist der
Konzessionsnehmer und die an ihm unmittelbar oder mittelbar Beteiligten

jeweils nach Ablauf eines Kalenderjahres verpflichtet, unverzlglich der zustandigen Behérde
gegentber eine Erklarung darlber abzugeben, ob und inwieweit innerhalb des abgelaufenen
Kalenderjahres bei den Beteiligungs- und Zurechnungstatbestanden eine Veranderung
eingetreten ist.

(3) Der Konzessionsnehmer hat abweichend von
Nummer 1 ichtlini j

Glilcksspielsuchts) jahrlich zu berichten. Die Richtigkeit der Erhebung und Ubermittiung der
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Daten kann in regelmaBigen Abstanden durch eine unabhangige Stelle Gberprift werden. Mit
dem Bericht ist auch der Prifbericht einer geeigneten externen und unabhangigen Stelle Uber
die Einhaltung der technischen Standards und die Wirksamkeit der im Sicherheitskonzept
vorgesehenen und in der Kenzessientrlaubnis vorgeschriebenen SicherheitsmaBnahmen
vorzulegen. Auf Anforderung der zustandigen Behdrde hat der
Konzessionsnehmerktrlaubnisinhaber zudem Kontodaten zur Verfiigung zu stellen, soweit

die Umsatze nicht Uber ein inlandisches Konto abgewickelt werden.

(4) Verletzt ein Konzessionsnehmerktrlaubnisinhaber eine nach Absatz 1, Absatz 2 Satz 5
und Absatz 3 bestehende Mitteilungspflicht oder die nach § 4c Absatz 2 festgelegten Inhalts-
und Nebenbestimmungen der Kenzessionsnehmertrlaubnisinhaber edereine—hach-§-44d
bestehende-Pilicht, kann die zustandige Behdrde ihn unter Setzung einer angemessenen Frist
zur Einhaltung der Pflichten auffordern. Werden nach Ablauf der Frist die Pflichten nicht oder
nicht vollstandig erfllt, kann die zustédndige Behdérde unter Bertcksichtigung der Schwere des
VerstoBBes insbesondere folgende MaBnahmen ergreifen:

1. 6ffentliche Abmahnung mit erneuter Fristsetzung,

2. Aussetzung der KenzessionErlaubnis flr drei Monate,

3. Reduzierung der Dauer der KenzessionErlaubnis um ein Viertel der gesamten Laufzeit

oder
4. Widerruf der KenzessionErlaubnis.

Gleiches qilt fir den Fall, dass der Kenzessiensnehmertriaubnisinhaber selbst oder ein mit
ihm verbundenes Unternehmen im Geltungsbereich dieses Staatsvertrages unerlaubte
Glucksspiele veranstaltet oder vermittelt. Die § 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ent-
sprechenden Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander bleiben anwendbar.
§ 9 Absatz 4 Satz 3 ist anzuwenden.

§ 5 Werbung

(1) Inhaber einer Erlaubnis nach § 4 durfen vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher
Regelungen flr die erlaubten Glicksspiele werben und Sponsoring betreiben. Sie kénnen
Dritte mit der Durchfiihrung der Werbung beauftragen. In der Erlaubnis nach § 4 sind Inhalts-
und Nebenbestimmungen zur Ausgestaltung der Werbung flr o6ffentliches Gllcksspiel,
insbesondere im Fernsehen und im Internet einschlieBlich fernsehahnlichen Telemedien und
Video-Sharing-Diensten, sowie zu Pflichthinweisen festzulegen. Werbung Uber Telekommu-
nikationsanlagen ist verboten. Nicht vom Verbot nach Satz 4 umfasst sind Anrufe des Spielers
oder Spielinteressenten beim Veranstalter oder Vermittler; diese Telefonate dirfen mit
Einwilligung des Spielers oder Spielinteressenten (§ 7 Absatz 2 Nr. 3 UWG) auch Werbung

fir erlaubtes Gllcksspiel zum Gegenstand haben. Ferner ist die Telekommunikation innerhalb
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eines bestehenden Vertragsverhaltnisses nicht vom Verbot nach Satz 4 erfasst.

(12) Art und Umfang der Werbung fir 6ffentliches Gllicksspiel ist an darf den Zielen des § 1
nicht zuwiderlaufen auszurichten. Die Werbung darf nicht GbermaBig sein. Bei der Werbung
fir einzelne Gllcksspiele dirfen besondere Merkmale des jeweiligen Gllicksspiels
herausgehoben werden. (2) Werbung darf sich nicht an Minderjahrige oder vergleichbar
geféhrdete Zielgruppen richten. Soweit moglich, sind Minderjahrige als Empfanger von
Werbung auszunehmen. lrrefGhrende Werbung flr 6ffentliches Gllicksspiel, insbesondere
solche, die unzutreffende Aussagen tber die Gewinnchancen oder Art und Héhe der Gewinne
enthalt, ist verboten. In der Werbung dirfen die Ergebnisse von Gllicksspielen nicht als durch
den Spieler beeinflussbar und Gillicksspiele nicht als Lésung flur finanzielle Probleme
dargestellt werden. Werbung, die den Eindruck erweckt, ein redaktionell gestalteter Inhalt zu

sein, ist unzulassig.

(3) Werbung fur 6ffentliches Gllicksspiel istim Fernsehen (§ 7 des Rundfunk-staatsvertrages),
im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen verboten. Davon abweichend kénnen die
Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1 Werbung fiir Lotterien und Sport- und
Pferdewetten im Internet und im Fernsehen unter Beachtung der Grundsatze nach den
Absatzen 1 und 2 erlauben. Taglich zwischen 6:00 und 21:00 Uhr darf keine Werbung im
Rundfunk und Internet fir virtuelle Automatenspiele, Online-Poker und Online-Casinospiele
erfolgen; Absatz 4 bleibt unberthrt. Werbung fir Sportwetten im Fernsehen Unmittelbar vor
oder wahrend der Live-Ubertragung von Sportereignissen ist auf dem (ibertragenden Kanal
Werbung fur Sportwetten auf dieses Sportereignis ist nicht zulassig. \Werbung fir Sportwetten

mit aktiven Sportlern und Funktionaren ist unzulassig.

(4) In Sportstéatten ist Werbung fir Glicksspiele nur in Form der Dachmarkenwerbung auf

Trikots und Banden sowie dhnlichen Werbemitteln erlaubt.

(5) An einzelne Personen adressierte Werbung fir Gliicksspiele, an denen gesperrte Spieler
nach § 8 Absatz 2 nicht teilnehmen durfen, darf nur erfolgen, wenn eine vorherige Einwilligung
des vorgesehenen Empféangers zu dem Empfang von Werbung und zur Abfrage der Sperrdatei
durch den Werbenden vorliegt. Persodnlich adressierte Werbung fur diese Glicksspiele an
gesperrte Spieler ist unzuldssig. Werbende sind verpflichtet, vor dem Versand solcher
Werbung, insbesondere durch die Post oder per E-Mail, durch Abgleich mit der Sperrdatei
sicherzustellen, dass der Empfénger kein gesperrter Spieler ist. Ergibt der Abgleich, dass ein
Spieler gesperrt ist, gilt eine zuvor erteilte Einwilligung im Sinne des Satzes 1 gegenlber dem
Veranstalter oder Vermittler als widerrufen.

(6) Fir Werbung fur Glicksspiele, an denen gesperrte Spieler nach § 8 Absatz 2 nicht
teilnehmen durfen, im Internet, insbesondere in Form von Affiliate-Links, darf keine variable,
insbesondere umsatz-, einzahlungs- oder einsatzabhangige, VergUtung vereinbart oder
gezahlt werden. Live-Zwischenstande von Sportereignissen durfen nicht mit der Werbung far

Sportwetten auf dieses Sportereignis verbunden werden; davon unberlhrt bleibt die Anzeige
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von Live-Zwischenstanden zu Wettangeboten auf der eigenen Internetseite eines

Wettanbieters.

(4) Die Lander erlassen gemeinsame Auslegungsrichtlinien zur Konkretisierung von Art und
Umfang der nach den Abséatzen 1 bis 3 erlaubten Werbung (Werberichtlinie). Sie stlitzen sich
auf die vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zur Wirkung von Werbung auf
jugendliche sowie problematische und pathologische Spieler. Vor Erlass und wesentlicher
Anderung der Werberichtlinie ist den beteiligten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. § 9a Absatz 6 bis 8 ist entsprechend anzuwenden. Die Werberichtlinie ist in allen

Landern zu vero6ffentlichen.

(57) Werbung und Sponsoring fur unerlaubte Glicksspiele sindist verboten.

§ 6 Sozialkonzept

(1) Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gllicksspielen sind verpflichtet, den
Jugend- und Spielerschutz sicherzustellen, die Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel

anzuhalten und der Entstehung von Gllcksspielsucht vorzubeugen.

(2) Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln und umzusetzen, ihr Personal
zu schulen und die Vorgaben des Anhangs ,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von
Glucksspielsucht” zu erfillen. In den Sozialkonzepten ist darzulegen, mit welchen MaBBnahmen
den sozialschadlichen Auswirkungen des Glicksspiels vorgebeugt werden soll und wie diese
behoben werden sollen. Die Sozialkonzepte sind differenziert auf die verschiedenen

Glucksspielformen abzustimmen und missen mindestens folgende Inhalte enthalten:

1. Benennung von Beauftragten flr das Sozialkonzept beim Erlaubnisinhaber geman § 4
und bei terrestrischen Angeboten zusatzlich die Benennung einer verantwortlichen
Person vor Ort;

2. Berucksichtigung der Anliegen nach Absatz 1 in der internen Unternehmens-
kommunikation, bei der Werbung sowie beim Sponsoring;

3. RegelméBige Personalschulungen fir das Aufsichtspersonal in den terrestrischen
Spielstatten, fir die Erlaubnisinhaber geman § 4 sowie fir die Beauftragten geman
Nummer 1 unter Einbindung suchtfachlich sowie padagogisch qualifizierter Dritter mit
folgenden Mindestinhalten:

a) Rechtsgrundlagen zum Jugend- und Spielerschutz unter Bertcksichtigung der
verschiedenen Gllcksspielformen,

b) Kenntnissen zur  Gllicksspielsucht  einschlieBlich  anbieterunabhangiger
Hilfeangebote und

c) Vermittlung von Handlungskompetenzen insbesondere in der Friherkennung
auffalligen Spielverhaltens und Kommunikation mit Spielern;

4. Umsetzung des Jugendschutzes und der Identitatskontrollen einschlieBlich des
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Abgleichs mit der Sperrdatei;

5. Aufklarung nach § 7 einschlieBlich des Verweises auf die Telefonberatung mit
bundesweit einheitlicher Telefonnummer und der Bereitstellung von Informationen mit
folgenden Mindestinhalten:

a) Suchtrisiko und mégliche negative Folgen der verschiedenen Gliicksspiele,

b) Teilnahmeverbot Minderjahriger,
c) Hinweise zu verantwortungsbewusstem Spielverhalten,
d) Mdglichkeit der Einschatzung des eigenen Spielverhaltens und der persdnlichen

Gefahrdung,

e) Hinweise zu anbieterunabhangigen Hilfeangeboten, wobei bei Gllcksspielen im
Internet der direkte Aufruf der Internetdomains von unabhéangigen
Beratungsinstitutionen zu erméglichen und auf die Unabhéngigkeit der
entsprechenden Hilfeangebote besonders hinzuweisen ist, und

f) Sperrverfahren;

Friherkennung unter Einbeziehung suchtwissenschaftlicher Erkenntnisse;

Fruhintervention und Information Uber regionale Suchtberatungsstellen sowie andere

anbieterunabhangige Hilfeangebote;

Umsetzung der Sperrverfahren mit Selbst- und Fremdsperren;

kontinuierliche Dokumentation der durchgeflihrten MaBnahmen zum Zweck von

Rlckschlissen auf die Auswirkungen der jeweils angebotenen Gllicksspiele auf das

Spielverhalten und auf die Entstehung von Gliicksspielsucht sowie zur Beurteilung des

Erfolgs der durchgefiihrten MaBnahmen zum Jugend- und Spielerschutz;

10. Berichterstattung unter Zugrundelegung der Dokumentation nach Ziffer 9 alle zwei

Jahre gegentber den Gllcksspielaufsichtsbehérden oder sonstigen zustandigen

Erlaubnisbehérden.

(3) Das leitende Personal von Veranstaltern von 6&ffentlichen Gllicksspielen darf nicht in
Abhéangigkeit vom Umsatz vergltet werden. Das in terrestrischen Spielstatten beschéaftigte
Personal sowie das im Zusammenhang mit Glicksspielen im Internet tatige Personal wird vom

dort angebotenen Gliicksspiel ausgeschlossen.

(4) Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Glicksspielen sind berechtigt und auf Ver-
langen der zustandigen Behodrde verpflichtet, anonymisierte Daten nach § 6 fir Zwecke der
Glucksspielsuchtforschung der Lander, die diese nach § 11 durchfihren, zur Verfigung zu
stellen.

§ 6a Spielkonto beim Anbieter fiir Gliicksspiele im Internet

(1) Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen im Internet miissen fiir jeden
Spieler ein anbieterbezogenes Spielkonto einrichten. Die Ermdéglichung der Spielteilnahme
ohne Spielkonto ist unzuldssig. Jeder Spieler darf nur ein Spielkonto bei demselben
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Veranstalter oder Vermittler haben. Die Satze 1 bis 3 gelten entsprechend fir den
Eigenvertrieb von 6ffentlichen Glucksspielen.

(2) Zur Einrichtung des Spielkontos hat sich ein Spieler mit Angaben zu Vornamen,
Nachnamen, Geburtsnamen, Geburtsdatum, Geburtsort und Wohnsitz beim Veranstalter oder
Vermittler zu registrieren. Veranstalter und Vermittler, bei denen die Registrierung erfolgt,
missen die Richtigkeit der Angaben iberpriifen. Die Uberpriifung hat durch geeignete und
zuverlassige Verfahren zu erfolgen. In der Erlaubnis kénnen einzelne geeignete und

zuverlassige Verfahren bestimmt werden.

(3) Kann die Richtigkeit der Angaben des Spielers im Rahmen der Uberpriifung nach Absatz
2 Satz 2 nicht festgestellt werden, hat der Veranstalter oder Vermittler den Spieler zur
Korrektur der Angaben oder zum Nachweis der Richtigkeit der Angaben aufzufordern. Die
Richtigkeit korrigierter Angaben ist durch den Veranstalter oder Vermittler zu Uberprufen.
Absatz 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(4) Vor Bestéatigung der Richtigkeit der Angaben nach Absatz 2 sind die Ermdglichung der
Spielteilnahme und Auszahlungen an den Spieler nicht zulassig. Davon abweichend kdnnen
Veranstalter oder Vermittler in einem Zeitraum von 72 Stunden ab der Registrierung nach
Absatz 2 Satz 1 die Spielteilnahme Uber ein Spielerkonto bis zu einem Einzahlungslimit von
100 Euro ermdglichen. In diesem Fall ist der Spieler vor Ermdglichung der Spielteilnahme
darauf hinzuweisen, dass Auszahlungen bis zur Bestatigung der Richtigkeit seiner Angaben
nicht zulassig sind; der Spieler hat die Kenntnisnahme des Hinweises zu bestatigen.

(5) Veranstalter und Vermittler haben den Spieler regelméaBig zur Bestatigung der auf dem
Spielkonto hinterlegten Angaben nach Absatz 2 Satz 1 aufzufordern. Die Mdglichkeit der
Mitteilung von Anderungen ist vorzusehen. Veranstalter und Vermittler haben die Richtigkeit
der bestétigten oder geanderten Angaben unverziglich erneut zu Uberprifen. Die
Ermdglichung der weiteren Spielteilnahme ist unzulassig, wenn die Richtigkeit der bestatigten
oder geénderten Angaben nicht festgestellt werden kann; Absatz 3 ist entsprechend
anzuwenden. Die Ermdglichung der weiteren Spielteilnahme ist auch nach Ablauf eines Jahres
ab dem Zeitpunkt der letztmaligen Bestéatigung der Richtigkeit infolge einer Uberpriifung durch
den Veranstalter unzulassig. In den Féllen des Satzes 4 und 5 bleiben Auszahlungen zul&ssig.
Die Satze 3 bis 6 finden keine Anwendung auf Spielkonten, mit denen ausschlielich die
Teilnahme an Gllcksspielen moglich ist, an denen gesperrte Spieler nach § 8 Absatz 2

teilnehmen drfen.

(6) Bei einer Anderung von Zahlungs-, Bank- und Kontoverbindungen des Spielers haben
Veranstalter und Vermittler die Richtigkeit der hinterlegten Angaben nach Absatz 2 Satz 1
erneut zu Uberprifen. Absatz 5 Satz 4 und 7 findet entsprechende Anwendung. Vor
Bestatigung der Richtigkeit der Angaben sind Auszahlungen nur unter Nutzung der vor der

Anderung hinterlegten Zahlungs-, Bank- und Kontoverbindungen des Spielers zulassig.
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(7) Veranstalter und Vermittler haben dem Spieler jederzeit die Mdglichkeit einzurdumen, das
Spielkonto zu schlieBen. Ihm ist die Mdglichkeit einzurdumen, eine Zahlungs-, Bank- und
Kontoverbindung zur Auszahlung des Restguthabens einzugeben. Mit Ausnahme von Satz 2
darf das SchlieBen des Spielkontos flir den Spieler nicht mit einem héheren Aufwand als

dessen Einrichtung verbunden sein.

(8) Veranstalter und Vermittler sollen ein Spielkonto sperren, wenn der Verdacht besteht, dass
Gewinne unrechtmaBig erworben wurden oder gegen gesetzliche Bestimmungen,
insbesondere im Bereich der Geldwasche, den vorliegenden Staatsvertrag oder Bedingungen
fr das Spielkonto, verstoBen wird. Spieler sind unverziglich Uber die Griinde der Sperre zu
unterrichten, soweit gesetzliche oder behérdliche Vorgaben nicht entgegenstehen. Veranstal-
ter und Vermittler missen innerhalb einer angemessenen Frist eine Sachentscheidung treffen.
Wahrend der Dauer der Sperre kann der Spieler das Spielkonto nicht schlieBen.

§ 6b Geldbetrage auf dem Spielkonto; Ein- und Auszahlungen des Anbieters

(1) Auf dem Spielkonto werden die flr die Spielteilnahme zur Verfligung stehenden Betrage
erfasst. Die Betrage sind in Euro und Cent auszuweisen.

(2) Einzahlungen des Spielers missen auf dem Spielkonto unmittelbar nach Eingang der
Zahlung bei dem Veranstalter oder Vermittler gutgeschrieben werden. Gewinne sind dem
Spielkonto unverzlglich gutzuschreiben. Auszahlungen sind mit der Anforderung der
Auszahlung durch den Spieler unverziiglich abzuziehen.

(3) Veranstalter und Vermittler mtssen eine Funktion zur Verflgung stellen, mit der festgelegt

werden kann, dass Gewinne Uber einem bestimmten Betrag automatisch ausgezahlt werden.

(4) Zahlungen auf ein oder von einem Spielkonto dirfen ausschlieBlich von einem
Zahlungskonto nach § 1 Absatz 17 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes, das auf den
Namen des Spielers bei einem Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 oder 3 des
Geldwaschegesetzes errichtet worden ist, geleistet werden. Ein- oder -auszahlungen Uber
anonyme Zahlungsmittel sind im Fernvertrieb nicht méglich.

(5) Ubertragungen von Geld, Spielpunkten oder dhnlichem zwischen Spielkonten sind nicht
zuldssig. Das Kreditverbot ist zu beachten.

(6) Die Mittel, Gber die Spieler auf dem Spielkonto verfligen, sind anvertraute Mittel, die auf
einem verrechnungsfreien Konto bei einem Kreditinstitut zur Verfllgung stehen missen, das
von den Eigenmitteln des Veranstalters oder Vermittlers getrennt sein muss und Uber das
ausschlieBlich der Veranstalter oder Vermittler verfigen darf. Auszahlungen von dem
verrechnungsfreien Konto dirfen nur an Spieler oder auf Eigenmittelkonten des Veranstalters
oder Vermittlers zur Begleichung einer Forderung des Veranstalters oder Vermittlers gegen

Spieler erfolgen; Mittel auf dem verrechnungsfreien Konto dirfen nicht zur Deckung von
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Forderungen Dritter gegen den Veranstalter oder Vermittler verwendet werden. Die Mittel
mussen fur Falle einer Insolvenz oder Zahlungsunfahigkeit des Veranstalters oder Vermittlers
oder der Kreditinstitute, bei denen die Mittel der Spieler verwahrt werden, abgesichert sein.
Dies hat der Veranstalter oder Vermittler durch zur unabhéangigen Ausiibung eines rechts- oder
steuerberatenden Berufs befahigte Beauftragte zur Vorlage bei der zustandigen Behdrde
bestatigen zu lassen. Die Mittel auf dem verrechnungsfreien Konto missen jederzeit dem
Gesamtbetrag auf den Spielkonten der Spieler entsprechen.

(7) Die Glucksspielanbieter haben das Guthaben auf dem Spielkonto im Falle des SchlieBens
eines Spielkontos unverziglich, spétestens aber innerhalb von finf Werktagen, auf das Konto
des Spielers zu Uberweisen. Fir das SchlieBen und die Auszahlung dirfen keine Gebulhren

erhoben werden.

§ 6¢ Selbstlimitierung; Limitdatei fiir Gliicksspiele im Internet

(1) Bei der Registrierung sind die Spieler dazu aufzufordern, ein individuelles monatliches
anbieteribergreifendes  Einzahlungslimit  festzulegen. Das  anbieterlbergreifende
Einzahlungslimit darf grundsatzlich 1.000,- Euro im Monat nicht Ubersteigen. In der Erlaubnis
kann zur Erreichung der Ziele des § 1 festgelegt werden, dass und unter welchen
Voraussetzungen der Erlaubnisinhaber im Einzelfall mit anbieteribergreifender Wirkung einen
abweichenden Betrag festsetzen kann. Satz 3 gilt entsprechend fir die Veranstaltung von
Online-Casinospielen nach § 22c Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und die Erteilung von
Konzessionen nach § 22c Absatz 1 Satz 1 Nummer 2. Zu den Voraussetzungen, unter denen
einem Anbieter von Online-Casinospielen gemaf Satz 4 die Festsetzung eines abweichenden
Betrags erlaubt werden kann, werden bindende Rahmenregelungen durch die Anstalt nach §
27a festgesetzt. Das anbieterlbergreifende Einzahlungslimit ist festzulegen; ist es nicht
festgelegt, darf eine Spielteiinahme nicht erfolgen. Das anbieterlibergreifende
Einzahlungslimit ist erschopft, wenn die kumulierten Einzahlungen eines Spielers in einem
Kalendermonat an alle Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Glicksspielen im Internet,
auf die dieses Limit nach Absatz 9 Anwendung findet, den nach Satz 1 festgelegten Betrag
Ubersteigen. Ist das monatliche anbieterlbergreifende Einzahlungslimit nach Satz 1 erschopft,
darf eine weitere Einzahlung des Spielers nicht erfolgen; der Erlaubnisinhaber hat dies durch
geeignete MaBnahmen sicherzustellen. Versuchen Spieler ein monatliches Einzahlungslimit
festzulegen, welches den Betrag nach Satz 2 Ubersteigt, sind sie zur Korrektur Ihrer Eingabe
aufzufordern. Spielern darf der Héchstbetrag nach Satz 2 nur im Rahmen der Aufforderung

zur Korrektur angezeigt werden.

(2) Dartber hinaus ist den Spielern zu jeder Zeit die Mdglichkeit einzurdumen, zuséatzliche
anbieterbezogene tagliche, wodchentliche oder monatliche Einsatz-, Einzahlungs- und
Verlustlimits einzurichten. Ist ein Einsatz- oder Verlustlimit ausgeschépft, darf eine weitere

Spielteilnahme nicht erméglicht werden; fir ein Einzahlungslimit gilt Absatz 1 Satz 5
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entsprechend.

(3) Den Spielern ist zu jeder Zeit die Méglichkeit zu geben, ein Limit nach den Abséatzen 1 und
2 neu festzulegen. Will ein Spieler das Limit erhdhen, so wird die Erhéhung erst nach einer
Schutzfrist von sieben Tagen wirksam. Wenn Limits verringert werden, greifen die neuen

Limits sofort.

(4) Die zustidndige Behérde unterhalt zur Uberwachung des anbieteriibergreifenden
Einzahlungslimits nach Absatz 1 eine zentrale Datei zur Limitiberwachung (Limitdatei). In der
Limitdatei werden die zur Uberwachung des Limits erforderlichen Daten gespeichert,
verarbeitet und genutzt. Es dirfen folgende Daten gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,

2. Geburtsdatum,

3. Geburtsort,

4. Anschrift,

5. Héhe des vom Spieler festgelegten anbieterliibergreifenden Einzahlungslimits,
6. Datum der Festlegung des Limits,

7. Héhe und Datum der getétigten Einzahlungen und

8. Gesamtbetrag der getatigten Einzahlungen,

Der Gesamtbetrag der getatigten Einzahlungen setzt sich aus den getatigten Einzahlungen im
Sinne des Absatzes 6 Satz 4 im aktuellen Kalendermonat zusammen.

(5) Veranstalter und Vermittler haben bei jeder Festlegung und Anderung des
anbietertbergreifenden Einzahlungslimits die in Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 bis 4 genannten
Daten des Spielers sowie die H6he des neuen Einzahlungslimits an die Limitdatei zu
dbermitteln. War in der Limitdatei bereits ein Einzahlungslimit gespeichert, wird dieses durch
das neu Ubermittelte Limit ersetzt; Absatz 3 Satz 2 und 3 ist anwendbar. Dem Ubermittelnden
Veranstalter oder Vermittler wird zur Information des Spielers die Héhe des eingetragenen
Limits sowie ein eventuell nach Absatz 3 Satz 2 noch voribergehend zu beachtendes
geringeres Limit mitgeteilt.

(6) Veranstalter und Vermittler haben vor Abschluss jedes Einzahlungsvorgangs die in Absatz
4 Satz 3 Nummer 1 bis 4 genannten Daten des Spielers sowie die Héhe der vom Spieler
beabsichtigten Einzahlung an die Limitdatei zu Gibermitteln. Die Ubermittlung ist nur zul&ssig,
wenn der Spieler die beabsichtigte Einzahlung abschlieBend beantragt hat. Dem Veranstalter
oder Vermittler wird Gbermittelt, ob das anbieterlbergreifende Limit bereits ausgeschdpft ist
und ob durch die beabsichtigte Einzahlung das anbietertbergreifende Einzahlungslimit Gber-
schritten wird. Ist das anbieterlbergreifende Einzahlungslimit nicht ausgeschépft und wird

durch die beabsichtigte Einzahlung auch nicht Gberschritten, wird die beabsichtigte Einzahlung
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als getatigte Einzahlung in der Limitdatei gespeichert. Ist das anbieteriibergreifende Ein-
zahlungslimit vor der beabsichtigten Einzahlung noch nicht ausgeschdpft und wiirde durch die
beabsichtigte Einzahlung das anbieteriibergreifende Einzahlungslimit Uberschritten, Uber-
mittelt die Limitdatei zusatzlich die Héhe des noch nicht ausgeschépften Limits. Ist das Limit
bereits ausgeschdpft, ist die beabsichtigte Einzahlung durch den Veranstalter oder den
Vermittler abzulehnen. Gleiches gilt, wenn durch die beabsichtigte Einzahlung das Limit
tberschritten wiirde; dem Spieler kann in diesem Fall die H6he des noch nicht ausgeschdpften
Limits mitgeteilt und ein neuer Einzahlungsvorgang gestartet werden, auf den dieser Absatz
Anwendung findet.

(7) Die in Absatz 4 Satz 3 Nummer 7 und 8 genannten Daten sind unverziiglich nach Ablauf
des Monats, in dem sie gespeichert worden sind, zu lI6schen.

(8) Die in Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 bis 6 genannten Daten sind nach Ablauf eines Jahres
seit der letzten Aktivitat in der Limitdatei zu I6schen. Aktivitat im Sinne des Satzes 1 ist jede
Ubermittlung im Sinne des Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1. Sind die in Absatz 4 Satz 3
Nummer 1 bis 6 genannten Daten bereits geldscht und erfolgt eine Ubermittlung nach Absatz
6 Satz 1, ist der Ubermittler auf die Léschung der Daten hinzuweisen. In diesem Fall ist der
Einzahlungsvorgang abzubrechen und der Spieler dazu aufzufordern, die Limits neu
festzulegen.

(9) Das anbieterlbergreifende Einzahlungslimit findet Anwendung auf alle o&ffentlichen
Glickspiele im Internet mit Ausnahme von Einzahlungen, die ausschlieBlich fir Lotterien, die
nicht haufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden, und fir Lotterien in Form des
Gewinnsparens verwendet werden kdnnen. Sofortlotterien im Internet gelten nicht als Lotterien

im Sinne des Satzes 1.

(10) Der Anschluss an die Limitdatei und die Nutzung der Limitdatei sind flr den Erlaubnisin-
haber kostenpflichtig. Der Erlaubnisinhaber darf von dem Spieler keine Kosten oder Geblhren
fir die Festsetzung oder Anderung eines Limits verlangen.

§ 6d Informationspflichten des Anbieters bei Gliicksspielen im Internet

(1) Spieler missen jederzeit die Mdéglichkeit haben, den Stand des Guthabens auf dem
Spielkonto, die Spielhistorie insgesamt und je Spielform, Ein- und Auszahlungen, Limits und
Anderungen von Limits sowie sonstige Transaktionen der letzten zwdlf Monate einzusehen.
Die Spielhistorie im Sinne des Satzes 1 hat jedenfalls die einzelnen Einsatze, Gewinne und
Verluste des Spielers unter Angabe des jeweiligen Zeitpunkts zu umfassen.

(2) Veranstalter und Vermittler haben Spieler Uber die jeweils kumulierten Einsatze, Gewinne
und Verluste der jeweils vorangegangenen 30 Tage zu informieren. Die Information muss nach
jeder Identifizierung und Authentifizierung erfolgen sowie vor Beginn eines Spiels, wenn seit

der letzten Information mehr als 24 Stunden vergangen sind. Eine Spielteilnahme darf erst
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nach ausdrlcklich erklarter Kenntnisnahme der Information durch den Spieler erfolgen.

(3) Veranstalter und Vermittler missen Spielern auf Antrag eine geordnete Auflistung
samtlicher Transaktionen auf dem Spielkonto der vergangenen zwd6lf Monate unverziglich
kostenlos zur Verflgung stellen.

§ 6e Weitere Bestimmungen zum Jugend- und Spielerschutz bei Glicksspielen im

Internet

(1) Der Ausschluss Minderjahriger und gesperrter Spieler muss jederzeit durch geeignete
technische Verfahren zur Identifizierung und Authentifizierung sichergestellt sein. In der
Erlaubnis kénnen Vorgaben zur Durchfihrung der Identifizierung und Authentifizierung
festgelegt werden, insbesondere kann festgelegt werden, dass in regelmaBigen
Zeitabstanden, die in der Erlaubnis zu bestimmen sind, abweichend von der gewdhnlich
angewendeten  Authentifizierungsmethode eine  weitere  Authentifizierungsmethode

angewandt werden muss.

(2) Bei Glucksspielen im Internet verwendete Zufallsgeneratoren sind vor ihrem erstmaligen
Einsatz und danach mindestens einmal im Jahr auf Kosten des Erlaubnisinhabers von einer
von diesem unabhangigen sachverstédndigen Stelle, die von der zusténdigen Erlaubnis-
behodrde zu bestimmen ist, auf ihre ordnungsgemafe Funktion zu Uberprifen. Das Ergebnis

ist der zustandigen Erlaubnisbehdrde unverziglich mitzuteilen.

(3) Das Angebot von 6éffentlichen Gliicksspielen im Internet muss unter einer Internetdomain
angeboten werden, deren l&anderspezifische Domain oberster Stufe ,..de” ist. Jedenfalls auf der
Startseite der unter dem Domain-Namen aufrufbaren Internetseiten des Erlaubnisinhabers
muss an jeweils einer gut sichtbaren Stelle platziert werden, dass die Teilnahme an
Glicksspielen fiir Personen unter 18 Jahren unzulassig ist und der Erlaubnisinhaber Giber eine
Erlaubnis der zustandigen Glicksspielaufsichtsbehdrde verfligt und unter deren Aufsicht steht.
Der direkte Aufruf der Internetdomain der zusténdigen Gllcksspielaufsichtsbehdrde muss

vorgesehen sein.

(4) Alle Informationen, die der Erlaubnisinhaber Spielern zur Verfligung stellen muss, missen
auf der das Gllcksspielangebot enthaltenen Internetdomain des Erlaubnisinhabers in
deutscher Sprache zuganglich sein und von allen Seiten der Domain aufrufbar sein.

(5) Spieler sind im Rahmen der Spielteilnahme unmittelbar Gber die Risiken und mdéglichen
negativen sozialen Folgen des Glicksspiels aufzuklaren. Informationen zur Glicksspielsucht
sind zur Verfigung zu stellen. Der direkte Aufruf der Internetdomains von unabhangigen

Beratungsinstitutionen ist zu ermdglichen.

§ 6f IT-Sicherheitskonzept
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(1) Erlaubnisinhaber haben geeignete SicherheitsmaBnahmen im IT-Sicherheitskonzept zu
beschreiben und zu implementieren. Das Sicherheitskonzept ist regelmaBig zu Uberprifen
und, soweit hierzu Veranlassung besteht, zu tberarbeiten.

(2) Die SicherheitsmaBnahmen muissen jedenfalls folgende Aspekte umfassen:
1. den jederzeitigen Schutz der Daten der Spieler vor unrechtmaBiger Verarbeitung,

2. die Sicherstellung der dauerhaften und jederzeitigen Verflgbarkeit, Integritat und
Vertraulichkeit von Daten, etwa durch Verschllisselungsmechanismen, Zugriffs-

kontrollen und Virenschutzprogramme,
3. die regelmaBige Sicherung aller relevanten Daten,

4. die Etablierung und den regelmaBigen Test von Prozessen, die eine schnelle
Wiederherstellung gesicherter Daten ermdéglichen,

5. den Schutz der verwendeten Systeme vor Manipulationen von innen und auf3en und
6. die lickenlose Nachvollziehbarkeit der Integritat des Systems.

(3) Die Wirksamkeit des Sicherheitskonzepts ist mindestens jahrlich vom Erlaubnisinhaber auf
eigene Kosten durch eine von ihm unabhangige, sachverstandige Stelle Gberprifen zu lassen.
Der zustandigen Erlaubnisbehérde ist der Prifbericht vorzulegen.

§ 6g Datenschutz, Speicherung, Aufbewahrung

(1) Erlaubnisinhaber missen die persénlichen Angaben der Spieler ab SchlieBung des
Spielkontos flnf Jahre aufbewahren. Nach Ablauf des Zeitraums sind die Angaben zu I6schen.

(2) Vorhandene Daten sind jederzeit wirksam vor unbefugtem Zugriff zu schitzen.

(3) Die Betroffenen sind tber Art und Umfang der Datenspeicherung zu informieren.

§ 6h Verhinderung parallelen Spiels bei mehreren Anbietern im Internet; Wartezeit vor

Anbieterwechsel im Internet
(1) Das parallele Spiel von Glicksspielen durch einen Spieler ist unzulassig.

(2) Zur Vermeidung des anbietertbergreifenden parallelen Spiels im Internet unterhalt die
zustandige Behorde eine Datei, in der folgende Daten eines Spielers verarbeitet werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
2. Geburtsdatum,
3. Geburtsort,

4. Anschrift und
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5. die Information, ob ein Spieler aktiv geschaltet im Sinne der nachfolgenden Absétze ist.

(3) Der Erlaubnisinhaber darf einem Spieler die Teilnahme an Glicksspielen nur ermdéglichen,
wenn er zuvor die Daten nach Absatz 2 Nummer 1 bis 4 sowie die Information, dass der Spieler
in der Datei aktiv zu schalten ist, Gbermittelt hat und ihm nicht unverziglich Gbermittelt worden
ist, dass der Spieler in der Datei bereits aktiv geschaltet ist. Dem Erlaubnisinhaber wird
Ubermittelt, dass der Spieler aktiv geschaltet ist, wenn er die Meldung nach Satz 1 tGbermittelt
und in der Datei die Information vermerkt ist, dass der Spieler aktiv geschaltet ist. Ist der
Spieler zum Zeitpunkt der Ubermittlung durch den Erlaubnisinhaber nach Satz 1 nicht aktiv
geschaltet, wird zugleich in der Datei nach Absatz 2 Nummer 5 vermerkt, dass der Spieler
aktiv geschaltet ist. Die Ubermittlung durch den Erlaubnisinhaber nach Satz 1 darf erst
unmittelbar vor Beginn des ersten Spiels des Spielers erfolgen. Dieser Absatz findet keine
Anwendung auf Gllcksspiele, an denen gesperrte Spieler nach § 8 Absatz 2 teilnehmen

dirfen.

(4) Die Information nach Absatz 1 Nummer 5, dass der Spieler aktiv geschaltet ist, wird funf
Minuten (Wartefrist) nachdem der Erlaubnisinhaber der Datei gemeldet hat, dass der Spieler
nicht mehr aktiv zu schalten ist, entfernt. Die Meldung nach Satz 1 darf nur auf Veranlassung
des Spielers und in den Féllen des Satzes 5 erfolgen. Der Erlaubnisinhaber muss dem Spieler
die Mdéglichkeit einrAumen, die Meldung nach Satz 1 zu veranlassen; sie muss durch den
Spieler einfach wahrgenommen werden kdnnen. Die Meldung nach Satz 1 hat unverziiglich
nach der Veranlassung durch den Spieler zu erfolgen. Der Erlaubnisinhaber hat die Meldung
nach Satz 1 auch unverziiglich vorzunehmen, wenn seit der letzten Eingabe des Spielers mehr
als 30 Minuten vergangen sind. Nach einer Veranlassung durch den Spieler nach den Satzen
2 bis 4 oder nach einer Meldung nach Satz 5 darf der Erlaubnisinhaber dem Spieler eine
weitere Teilnahme an 6ffentlichen Glicksspielen im Internet nur unter den Voraussetzungen

des Absatzes 3 ermdglichen.

(5) Die Daten nach Absatz 2 sind nach Ablauf der Wartefrist nach Absatz 4 Satz 1 zu |6schen.
Die Auswertung und Nutzung der Daten fir andere als in den vorstehenden Abséatzen
beschriebenen Zwecken ist unzuldssig.

(6) Die Datei nach Absatz 2 kann gemeinsam mit der Limitdatei nach § 6c geflhrt werden.
Wird die Datei gemeinsam gefihrt, findet Absatz 5 mit der MaBgabe Anwendung, dass nur die
Daten nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 unverziiglich zu I6schen sind; im Ubrigen findet § 6¢
Absatz 8 Anwendung.

(7) Der Erlaubnisinhaber hat dem Spieler die seit der letzten Ubermittlung nach Absatz 3 Satz
1 vergangene Zeit anzuzeigen. Nach Ablauf von 60 Minuten seit der letzten Ubermittlung nach
Absatz 3 Satz 1, darf eine weitere Spielteilnahme nur ermdéglicht werden, wenn der Spieler auf
die verstrichene Zeit hingewiesen wird und dieser den Hinweis ausdricklich bestatigt hat. Satz

2 gilt entsprechend fiir den Ablauf von 60 Minuten seit der letzten Bestatigung nach Satz 2.
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(8) Der Anschluss an die Datei nach Absatz 2 und deren Nutzung sind fir den Erlaubnisinha-
ber kostenpflichtig. Die Veranlassung nach Absatz 4 durch den Spieler ist kostenfrei.

§ 6i Spielsuchtfriiherkennung; Safe-Server; kurzfristige Sperre

(1) Veranstalter von Online-Casinospielen, Online-Poker und virtuellen Automatenspielen im
Internet sowie Veranstalter und Vermittler von Sportwetten im Internet missen auf eigene
Kosten ein auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhendes, auf Algorithmen basierendes
automatisiertes System zur Friherkennung von gliicksspielsuchtgefahrdeten Spielern und von
Glicksspielsucht einsetzen; Einzelheiten sind in der Erlaubnis festzulegen. Das System hat
jedenfalls die auf dem Spielkonto zu erfassenden Daten auszuwerten und ist regelméaBig zu
aktualisieren. Es ist im Sozialkonzept nach § 6 zu berlcksichtigen. Im Sozialkonzept sind
MaBnahmen festzulegen, die zu ergreifen sind, wenn das System nach Satz 1 einen
maoglicherweise glicksspielsuchtgefahrdeten Spieler identifiziert. Die MaBnahmen sind

durchzufdhren.

(2) Veranstalter von Sportwetten, Online-Casinospielen, Online-Poker und virtuellen
Automatenspielen im Internet missen auf eigene Kosten ein technisches System einrichten
und betreiben, welches séamtliche fir die Durchfihrung der Glicksspielaufsicht erforderlichen
Daten zutreffend erfasst, digital nichtveranderlich ablegt sowie eine jederzeitige elektronische
Kontrolle einschlieBlich unmittelbarem Zugriff durch die zustandige Aufsichtsbehérde
ermoglicht. Die Daten sind zu pseudonymisieren, wobei flr die zustédndige Aufsichtsbehdrde
erkennbar bleiben muss, welche gespeicherten Vorgange denselben Spieler betreffen. Das
N&ahere ist von der Erlaubnisbehdrde in der Erlaubnis oder durch Allgemeinverfigung zu

bestimmen.

(3) Bei Sportwetten, Online-Casinospielen, Online-Poker und virtuellen Automatenspielen im
Internet ist eine deutlich erkennbare und eindeutig beschriftete Schaltflache anzuzeigen, deren
Betéatigung eine sofortige kurzzeitige Sperre des Spielers auslést. Die Schaltflache ist Gberall
dort dauerhaft anzuzeigen, wo eine Spielteilnahme mdglich ist. §§ 8 Absatz 1 und 2, 8a Absatz
4 und 23 sind entsprechend anzuwenden, wobei als Grund der Sperre nach § 23 Absatz 1
Nummer 7 die Betétigung der Schaltflache nach Satz 1 anzugeben und § 23 Absatz 1 Nummer
8 nicht anzuwenden ist. Bei der Eintragung nach § 8a Absatz 4 ist auch der Zeitpunkt der
Betéatigung der Schaltflache an die Sperrdatei zu Ubermitteln; dieser ist in der Sperrdatei zu
speichern. Die Sperre endet ohne Antrag nach Ablauf von 24 Stunden ab Betéatigung der
Schaltflache. Abweichend von § 23 Absatz 5 sind die eingetragenen Daten innerhalb von zwei
Wochen nach Ablauf der Sperre zu I6schen. Nach einer Betatigung der Schaltflache ist es

nicht zulassig, den Spieler nach einer Bestatigung zu fragen.

§ 6j Unentgeltliche Angebote
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(1) Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Glicksspielen im Internet diirfen unentgeltliche
Unterhaltungsangebote, die mit Ausnahme des nicht zu entrichtenden Entgelts und eines
fehlenden Geldgewinns einem von ihnen veranstalteten oder vermittelten 6ffentlichen
Glicksspiel entsprechen oder diesen Gliicksspielen nachgebildet sind, nur Spielern anbieten,
fir die bei ihnen ein Spielkonto im Sinne des § 6a eingerichtet ist. Die Ermdglichung der
Wahrnehmung dieser Unterhaltungsangebote ohne Spielkonto durch den Erlaubnisinhaber ist
unzulassig. Satz 2 gilt entsprechend fir die Ermdglichung der Teilnahme Minderjahriger und

gesperrter Spieler.

(2) Bieten Veranstalter und Vermittler unentgeltliche Unterhaltungsangebote im Sinne des
Absatz 1 Satz 1 an, die einem bestimmten &ffentlichen Glicksspiel im Internet entsprechen
oder insbesondere durch die Benennung oder die auBere Gestaltung, den Anschein erwecken,
einem bestimmten virtuellen Automatenspiel oder einem Online-Casinospiel zu entsprechen,
hat das unentgeltliche Unterhaltungsangebot mit Ausnahme des nicht zu entrichtenden
Entgelts und dem fehlenden Geldgewinns dem o&ffentlichen Gllcksspiel insgesamt zu
entsprechen, insbesondere hinsichtlich der Gewinnwahrscheinlichkeit und der Auszahlungs-
quote. Sofern bei dem 6ffentlichen Glicksspiel Geblhren oder ahnliche Abgaben zugunsten
des Erlaubnisinhabers oder Dritten vom Spieler gezahlt werden missen, sind diese bei
unentgeltlichen Unterhaltungsangeboten im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 zu simulieren und

anzugeben.

§ 7 Aufklarung

(1) Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen haben den Spielern vor der
Spielteilnahme die-spielrelevanter Informationen zur Verfligung zu stellen, sowie Uber die
Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Gliicksspiele, das Verbot der Teilnahme Minderjah-
riger und Mdglichkeiten der Beratung und Therapie aufzuklaren.

Als spielrelevante Informationen kommen insbesondere in Betracht:
1. alle Kosten, die mit der Teilnahme veranlasst sind,
2. die H6he aller Gewinne,
3. wann und wo alle Gewinne vero6ffentlicht werden,
4. der Prozentsatz der Auszahlungen fir Gewinne vom Einsatz (Auszahlungsquote),
5. Informationen zu den Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten,
6. der Annahmeschluss der Teilnahme,

7. das Verfahren, nach dem der Gewinner ermittelt wird, insbesondere die Information tber
den Zufallsmechanismus, der der Generierung der zufallsabhangigen Spielergebnisse
zu Grunde liegt,
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8. wie die Gewinne zwischen den Gewinnern aufgeteilt werden,

9. die Ausschlussfrist, bis wann Gewinner Anspruch auf ihren Gewinn erheben missen,
10. der Name des Erlaubnisinhabers sowie seine Kontaktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),
11. die Handelsregisternummer (soweit vorhanden),

12. wie der Spieler Beschwerden vorbringen kann und

13. das Datum der ausgestellten Erlaubnis.

Informationen Uber Hochstgewinne sind mit der Aufklarung tber die Wahrscheinlichkeit von
Gewinn und Verlust zu verbinden. Spieler und Behérden missen leichten Zugang zu diesen
Informationen haben.

(2) Lose, Spielscheine, Spielquittungen und vergleichbare Bescheinigungen missen Hinweise
auf die von dem jeweiligen Gliicksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmdglichkeiten ent-
halten; bei Glicksspielen, die Uber das Internet angeboten werden, erfolgt eine Verlinkung zu
entsprechenden Angeboten geman § 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 5.

§ 8 Spielersperrsystem; Abgleich mit dem Sperrsystem

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der Gliicksspielsucht wird ein zentrales,
spielformibergreifendes Sperrsystem (§ 23) unterhalten.

(2) Gesperrte Spieler dirfen an 6ffentlichen Gliicksspielen nicht teilnehmen. Von dem Verbot
ausgenommen ist die Teilnahme an Lotterien, die nicht hdufiger als zweimal pro Woche
veranstaltet werden, an Lotterien in Form des Gewinnsparens und an Pferdewetten, die von
Vereinen, die das Unternehmen eines Totalisatoren nach § 1 des Rennwett- und
Lotteriegesetzes betreiben, oder auf einer inlandischen Pferderennbahn stationar angeboten

werden. Sofortlotterien im Internet gelten nicht als Lotterien im Sinne des Satzes 2.

(3) Veranstalter und Vermittler von Gllicksspielen, an denen gesperrte Spieler nicht teilnehmen
durfen, sind verpflichtet, spielwillige Personen durch Kontrolle eines amtlichen Ausweises oder
eine vergleichbare Identitéatskontrolle zu identifizieren und einen Abgleich mit der Sperrdatei
durchzufihren. Bei Glicksspielen im Internet erfolgt die Identifizierung vor dem Abgleich
mithilfe geeigneter technischer Verfahren. Veranstalter und Vermittler von Gllicksspielen
haben sicherzustellen, dass gesperrte Spieler nicht an Gllcksspielen teilnehmen. Bei
Glicksspielen im Internet hat der Abgleich zu dem Zeitpunkt zu erfolgen, zu dem die
Ubermittlung des Anbieters nach § 6h Absatz 3 Satz 1 zu erfolgen hat. Im terrestrischen
Bereich ist der Abgleich in Wettvermittlungsstellen, in Spielhallen und in Spielbanken bei
jedem Betreten und im Ubrigen vor dem ersten Spiel wahrend eines Aufenthalts in der

jeweiligen Spielstatte vorzunehmen.

(4) Veranstalter und Vermittler von Gliicksspielen, an denen gesperrte Spieler nicht teilnehmen
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darfen, darfen nicht auf diese einwirken, einen Antrag auf Entsperrung zu stellen. Es durfen
keine Vorteile wie Boni oder Rabatte fiir Spieler, deren Spielersperre aufgehoben worden ist,

gewahrt werden.

§ 8a Eintragung der Sperre von Spielern; Dauer der Sperre

(1) Spielbanken und Veranstalter von Sportwetten und Lotterien mit besonderem
Gefahrdungspotential Veranstalter und Vermitiler von Glicksspielen, an denen gesperrie
Spieler nicht teilnehmen durfen, sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre) oder
von denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund von Meldungen
Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatséchlicher Anhaltspunkte annehmen missen, dass
sie spielsuchtgefédhrdet oder Uberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommen oder Spieleinsatze riskieren, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen oder

Vermégen stehen (Fremdsperre).

Zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der Gliicksspielsucht sind die Vermittler von
offentlichen Glicksspielen verpflichtet, an dem Ubergreifenden Sperrsystem (§ 23)
mitzuwirken. Zu diesem Zweck Ubermitteln die Vermittler die bei ihnen eingereichten Antrage
auf Selbstsperren unverzlglich an den Veranstalter nach § 10 Absatz 2, in dessen
Geltungsbereich der Spieler seinen Wohnsitz hat.

(2) Ein Antrag auf eine Selbstsperre oder Fremdsperre kann auch bei der fiir die Fiihrung der

Sperrdatei zustéandigen Stelle gestellt werden.

(3) Vor Eintragung einer Fremdsperre ist dem Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme zu

geben. Die Gelegenheit sowie eine etwaige Stellungnahme sind zu dokumentieren.

(4) Die Veranstalter, die Vermittler und im Fall des Absatzes 2 die fur die FUhrung der
Sperrdatel zustandige Stelle haben die in § 23 Absatz 1 genannten Daten in eine Sperrdatei
einzutragen. Ein Eintrag ist auch zulassig vorzunehmen, wenn nicht alle Daten erhoben

werden kénnen.

(5) Der die Sperrung Eintragende teilt der betroffenen Person unverzuglich in Textform mit,
dass flr seine Person eine Sperre eingetragen ist und informiert sie Uber das Verfahren zur

Beendigung der Sperre.

(6) Die Sperre betragt mindestens ein Jahr, es sei denn, die eine Selbstsperre beantragende
Person beantragt einen abweichenden Zeitraum, der jedoch drei Monate nicht unterschreiten
darf. Wird eine klrzere Dauer als drei Monate angegeben, qilt dies als Angabe von drei
Monaten. Die Veranstalter teilen die Sperre dem betroffenen Spieler unverziglich schriftlich

mit.

(7) Die nach Absatz 1 Verpflichteten haben die Sperrantrdge bei Selbstsperren und die bei

Fremdsperren anfallenden Unterlagen aufzubewahren. Bei Geschaftsaufgabe, Fusionen,
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Insolvenz oder dem Vorliegen sonstiger Griinde, die die weitere Aufbewahrung dieser
Unterlagen durch den die Sperre veranlassenden Verpflichteten im Sinne des Absatzes 1
unmdglich machen, hat dieser samtliche die Sperre betreffenden Unterlagen der flr die
FOhrung der Sperrdatei zustéandigen Behérde auszuhandigen. Ist ein Rechtsnachfolger
vorhanden, kann die fiir die Fihrung der Sperrdatei zustandige Behérde diesem die Sperren
zuordnen und ihm die zugehérigen Unterlagen zur verantwortlichen Aufbewahrung

Ubergeben.

§ 8b Beendigung der Sperre

(1) Eine Aufhebung der Sperre ist friihestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen Antrag
des Spielers der gesperrten Person méglich. Dies gilt auch dann, wenn bei Beantragung der
Sperre fur die Laufzeit der Sperre eine bestimmte Frist genannt wurde. Der Antrag kann
frOhestens nach Ablauf der Mindestdauer der Sperre nach § 8a Absatz 6 gestellt werden. Wird
kein Antrag nach Satz 1 gestellt, endet die Sperre nicht.

(2) Der Antrag auf Aufhebung der Sperre ist bei der fir die Filhrung der Sperrdatei zustandigen
Behorde zu stellen. Es gentgt die Weiterleitung des Antrags durch einen Veranstalter oder
Vermittler.

(3) Uber den Antrag entscheidet der Veranstalter, der die Sperre verfligt hat. Im Falle eines
Antrags auf Aufhebung einer Selbst- oder Fremdsperre veranlasst die flr die Fihrung der
Sperrdatei zustandige Behdérde die Aufhebung der Sperre durch entsprechende Eintragung in
die Sperrdatei. Die Aufhebung der Sperre wird nach Eintragung, jedoch im Fall einer
Selbstsperre nicht vor Ablauf einer Woche und im Fall einer Fremdsperre nicht vor Ablauf
eines Monats nach Eingang des Antrags bei der Beh6rde wirksam. Dem Antragsteller ist die

Entsperrung mitzuteilen.

(4) Im Falle eines Antrags auf Aufhebung einer Fremdsperre hat die fir die FUhrung der
Sperrdatei zustandige Behdrde unverziglich nach Eingang des Antrags den Veranstalter oder
Vermittler, der die Eintragung der Fremdsperre vorgenommen hat, tber den Eingang des
Antrags zu informieren. Beruht die Fremdsperre auf einer Mitteilung Dritter, sind diese
ebenfalls Uber den Antrag und die Mdglichkeit, einen erneuten Sperrantrag zu stellen, zu

informieren.

§ 8c Kosten flr die Nutzung des Sperrsystems

Der Anschluss an das Sperrsystem und die Nutzung des Sperrsystems sind fur die nach § 8
Absatz 3 Verpflichteten kostenpflichtig. Das Stellen eines Sperrantrags und eines Antrags auf

Beendigung der Sperre sind kostenfrei.
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§ 8d Uberfilhrung von Datenbestidnden anderer Sperrdateien in das spielformiibergrei-
fende, bundesweite Sperrsystem

(1) Der Datenbestand des Ubergreifenden Sperrsystems, das durch den Ersten Staatsvertrag
zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages geschaffen wurde, und der hessischen Sperr-
datei fir Spielhallen werden in das spielformibergreifende, bundesweite Sperrsystem Uber-
fOhrt. Weitere landesrechtliche Sperrdateien flr Spielhallen kénnen ebenfalls Uberflhrt wer-

den.

(2) Die Benachrichtigung der Betroffenen hiertber erfolgt durch éffentliche Bekanntmachung

durch die fir die Uberflhrte Datei bisher verantwortliche Stelle.

(3) Sofern fiir die Uberflhrten Sperrsysteme von § 8b abweichende Entsperrungsregelungen
gelten, werden diese mit Abschluss der Uberfiihrung gegenstandslos. Die Entsperrung richtet

sich ausschlieBlich nach § 8b.

Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates

§ 9 Glicksspielaufsicht

(1) Die Glucksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erflllung der nach diesem Staatsvertrag
bestehenden oder auf Grund dieses Staatsvertrages begriindeten o&ffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu Gberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Gliicksspiel und
die Werbung hierflr unterbleiben. Die fur alle Lander oder in dem jeweiligen Land zustandige
Behorde desjeweiligentandes kann die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen.
Sie kann unbeschadet sonstiger in diesem Staatsvertrag und anderen gesetzlichen

Bestimmungen vorgesehener MaBBnahmen insbesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen, Daten und Nachweise verlangen, die
zur Prifung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind, sowie zum Zwecke dieser
Prafung wéhrend der Ublichen Geschéafts- und Arbeitszeiten die Geschéaftsrdume und -
grundsticke betreten, in denen 6ffentliches Glicksspiel veranstaltet oder vermittelt wird,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung 6&ffentlicher
Glicksspiele und die Werbung hierfir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des
Sozialkonzepts stellen,

3. die Veranstaltung, Durchfihrung und Vermittlung unerlaubter Glicksspiele und die
Werbung hierflr untersagen,

4. den am Zahlungsverkehr Beteiligten, insbesondere den Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten, nach  vorheriger = Bekanntgabe  unerlaubter
Glicksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen fir unerlaubtes Gliicksspiel und an

Auszahlungen aus unerlaubtem Gllcksspiel untersagen, ohne dass es einer vorherigen
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Inanspruchnahme des Veranstalters oder Vermittlers von 6éffentlichen Glickspielen
durch die Glicksspielaufsicht bedarf; dies gilt auch in den Fallen des § 4 Absatz 1 Satz
3; und

5. nach vorheriger Bekanntgabe unerlaubter Glicksspielangebote MaBnahmen zur
Sperrung dieser Angebote gegen im Sinne der §§ 8 bis 10 des Telemediengesetzes
verantwortliche Diensteanbieter, insbesondere Zugangsvermittler und Registrare,
ergreifen, sofern sich MaBnahmen gegeniber einem Veranstalter oder Vermittler dieses
Glicksspiels als nicht durchflihrbar oder nicht erfolgversprechend erweisen; diese Maf3-
nahmen kénnen auch erfolgen, wenn das unerlaubte Gllicksspielangebot untrennbar mit

weiteren Inhalten verbunden ist.

Das Grundrecht des Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 Absatz 2 des Grundgesetzes) wird
durch die Regelung nach Satz 3 Nummer 5 eingeschrankt. Hierdurch sind Telekommunika-

tionsvorgange im Sinne des § 88 Absatz 3 Satz 3 des Telekommunikationsgesetzes betroffen.

(1a) Sofern unerlaubtes Gllicksspiel in mehreren Landern veranstaltet oder vermittelt wird oder
dafir in mehreren Landern geworben oder in sonstiger Weise gegen o6ffentlich-rechtliche
Verpflichtungen im Sinne des Satzes 1 verstoBen wird, kann jedes betroffene Land die
zustandige Behorde eines anderen Landes ermachtigen, auch mit Wirkung fir das betroffene
Land die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall zu erlassen und zu vollstrecken. Die

Vollstreckung richtet sich nach dem Recht des ermé&chtigten Landes.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.
Im Falle der Vollstreckung von Anordnungen nach Absatz 1 mittels Zwangsgeld soll dieses
das wirtschaftliche Interesse, das der Pflichtige an der Vornahme oder am Unterbleiben der
Handlung hat, erreichen. Reicht das gesetzliche H6chstmal hierzu nicht aus, so kann es
Uberschritten werden. Das wirtschaftliche Interesse des Pflichtigen ist nach pflichtgemaBem
Ermessen zu schéatzen.

(2a) Zur Erfullung ihrer Aufgaben kdnnen die Glicksspielaufsichtsbehdrden Testkdufe oder
Testspiele durchfihren, die nicht als MaBnahmen der Glicksspielaufsicht erkennbar sind. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gllicksspielaufsicht durfen zu diesem Zweck unter einer
auf Dauer angelegten veranderten ldentitat (Legende) am Rechtsverkehr teilnehmen. Dazu
konnen geeignete Urkunden hergestellt, beschafft und verwendet sowie erforderliche
Eintragungen in Register, Blcher oder Dateien vorgenommen werden. Testkaufe oder
Testspiele mit minderjahrigen Personen dirfen durch die Glicksspielaufsichtsbehérden in
Erflllung ihrer Aufsichtsaufgaben durchgefihrt werden. Fir die den Testkauf oder das
Testspiel durchfihrende Person gilt das Glicksspiel nicht als unerlaubtes Glicksspiel.

(3) Die Lander arbeiten bei der Glicksspielaufsicht zusammen; sie kénnen auch mit den
zustandigen Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten der Europaischen Union und der
Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum zusammenarbeiten
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und zu diesem Zweck Daten austauschen, soweit dies zur Erfillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist. Soweit nach diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, stimmen die
Lander die Erlaubnisse fir die in § 10 Absatz 2 genannten Veranstalter im Benehmen ab.

(4) die Erlaubnis von der
zustandigen Behorde fir das Gebiet des jeweiligen Landes oder einen Teil dieses Gebietes
erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie kann, auch nachtréglich, mit
Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis ist weder Ubertragbar noch kann sie

einem Anderen zur Auslbung Uberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfihrung neuer Gliicksspielangebote durch die in § 10 Absatz 2 und 3

genannten Veranstalter setzt voraus, dass

1. der Fachbeirat (§ 10 Absatz 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen des neuen Angebotes
unter Berlcksichtigung der Ziele des § 1 auf die Bevdlkerung untersucht und bewertet
hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfihrung dieses Gliicksspiels der Erlaubnis-
behdrde Gber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Glicksspielangeboten steht die Einflihrung neuer oder die erhebliche Erweiterung
bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler gleich.

(6) Angaben Uber persdnliche und sachliche Verhaltnisse einer natirlichen oder juristischen
Person oder einer Personengesellschaft sowie Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die den
zustandigen Behérden, ihren Organen, ihren Bediensteten oder von ihnen beauftragten Dritten
im Rahmen der Durchfuhrung ihrer Aufgabenerfiillung anvertraut oder sonst bekannt gewor-
den sind, dirfen nicht unbefugt offenbart werden. Soweit personenbezogene Daten verarbeitet
werden, finden die landesrechtlichen Datenschutzbestimmungen Anwendung.

(7) Die Glucksspielaufsicht darf nicht durch eine Behérde ausgetibt werden, die fir die Finan-
zen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung der in § 10 Absatz 2 und 3 genannten Ver-
anstalter zusténdig ist.

(8)
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die Annahmestellen der Veranstalter nach § 10 Absatz 2,

gewerbliche Spielvermittler, die nur in einem Land téatig sind,

ortliche Verkaufsstellen der Lotterieeinnehmer der Gemeinsamen Klassenlotterie der
Lander,

Anbieter von kleinen Lotterien nach § 18,

Betreiber von o6rtlichen Wettvermittlungsstellen.

Totalisatoren und Buchmacher im Sinne des Rennwett- und Lotteriegesetzes.

Die Liste wird anlassbezogen, mindestens jedoch einmal monatlich, aktualisiert. Die zustan-
dige Behorde erteilt auf Anfrage Ausklnfte zum aktuellen Stand der Liste. Die obersten
Glucksspielaufsichtsbehérden der Lander teilen der zustandigen Behdrde vorzunehmende

Anderungen der Liste, die ihren Zustandigkeitsbereich betreffen, unverziiglich mit.

§ 9a Landereinheitliche Verfahren

(1) Der Anstalt nach § 10 Absatz 3 sowie deren Lotterie-Einnehmern wird die Erlaubnis von
der zustandigen Gliicksspielaufsichtsbehérde des Landes, in dessen Gebiet die Anstalt ihren
Sitz hat, fir das Gebiet aller Lander erteilt (Freie und Hansestadt Hamburg).

(21) Unbeschadet des Absatzes 1 erteilt die Glicksspielaufsichtsbehdrde eines Landes Die

jewells zustandige Behorde erteilt mit Wirkung far alle Lander

1. die Erlaubnis fir Werbung flr Lotterien, und Pferde- und Sportwetten im Internet und im
Fernsehen nach § 5 Absatz 3 das Land Nordrhein-Westfalen,

1. die Erlaubnisse fir die Anstalt nach § 10 Absatz 3 und flir deren Lotterie-Einnehmer,

2. die Erlaubnisse fir eine gemeinsam geflihrte Anstalt nach § 10 Absatz 2 Satz 1 das Land
Baden-Wirttemberg,

3. die Konzession nach § 4a und die Erlaubnis nach § 27 Abs. 2 das Land Hessen die
Erlaubnisse flr die Vermittlung von Sportwetten im Internet, fir die Veranstaltung von
Sportwetten, Online-Poker und virtuellen Automatenspielen sowie die Erlaubnis nach §
27 Absatz 2 einschlieBlich der damit jeweils zusammenhangenden Erlaubnisse, und

4. die Erlaubnisse nach § 12 Absatz 3 das Land Rheinland-Pfalz.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 Ubt die fur die Erlaubniserteilung zustandige Behdrde gegen-
Uber den Erlaubnis- und Konzessionsnehmern auch die Aufgaben der Glicksspielaufsicht
nach § 9 Absatz 1 mit Wirkung far alle Lander ab dem Zeitpunkt der Erlaubniserteilung aus;
sie kann die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen und nach ihrem jeweiligen dem
fir sie geltenden Landesrecht vollstrecken sowie dazu Amtshandlungen in anderen Landern
vornehmen. Die nach Satz 1 zustandige Behérde Uberwacht insbesondere die Einhaltung der
Inhalts- und Nebenbestimmungen der Erlaubnis und entscheidet Gber MaBnahmen nach §§ 4a

bis 4d. § 9 Absatz 2 und 2a gilt entsprechend.
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(4) Die nach den Absatzen 1 zustandigen Behdrden erheben flir Amtshandlungen in
Erfullung der Aufgaben nach den Absatzen 1 bis 3 Kosten (GeblUhren und Auslagen). Fiir die
Erteilung einer Erlaubnis fir das Veranstalten eines Glicksspiels wird bei genehmigten oder
voraussichtlichen Spiel- oder Wetteinsatzen

1. bis zu 4030 Millionen Euro eine Gebuhr in Héhe von 21,0 v.T. der Spiel- oder Wettein-
satze, mindestens 50 Euro,

2. Uber 4030 Millionen Euro bis 6550 Millionen Euro eine Gebuhr in H6he von 830.000 Euro
zuziglich 1,60,8 v.T. der 4030 Millionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinséatze,

3. Uber 6550 Millionen Euro bis 100 Millionen Euro eine Gebiihr in Héhe von 46.000
Euro zuzlglich 1,00,5 v.T. der 6550 Millionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wettein-
satze,

4. Ober 100 Millionen Euro eine Gebuhr in Héhe von 71.000 Euro zuziglich 0,60,3
v.T. der 100 Millionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinsatze

erhoben; zugrunde zu legen ist die Summe der genehmigten oder voraussichtlichen Spiel-
oder Wetteinsatze in allen beteiligten Landern.

Wird die Erlaubnis oder Konzession
fir mehrere aufeinanderfolgende Jahre oder Veranstaltungen erteilt, erfolgt die Berechnung
gesondert fir jedes Jahr und jede Veranstaltung, wobei sich die GeblUhr nach Satz 2 far
jedesdie Folgejahre oder diejede Folgeveranstaltungen um 10 v.H. ermaBigt. Fir die Erteilung
einer Erlaubnis flr das Vermitteln eines Glicksspiels wird eine Gebuhr in H6he von 50 v.H.
der Gebuhr nach Satz 2 erhoben; Satz 43 ist entsprechend anzuwenden. Fur Anord-
nungen zur Beseitigung oder Beendigung rechtswidriger Zustande sowie flr sonstige Anord-
nungen der Glicksspielaufsichtsbehdrden wird eine Geblhr von 500 Euro bis 500.000 Euro
erhoben; dabei sindist der mit der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand aller be-
teiligten Behdrden und Stellen zu beriicksichtigen. Im Ubrigen gelten die Kostenvorschriften
des jeweiligen Sitzlandes der handelnden Behérde.

(5) Zur Erfallung der Aufgaben nach den Abséatzen 1 bis 3 besteht das Gliicksspielkollegium
der Lander. Hierbei dient das Gliicksspielkollegium den Landern zur Umsetzung einer gemein-
schaftlich auszutibenden Aufsicht der jeweiligen obersten Gliicksspielaufsichtsbehérden.
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§ 10 Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes

(1) Die Lander haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein
ausreichendes Gllicksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von einem Fachbeirat
beraten. Dieser setzt sich aus Personen zusammen, die im Hinblick auf die Ziele des § 1 Uber
besondere wissenschaftliche oder praktische Erfahrungen verfigen.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage kénnen die Lander diese 6ffentliche Aufgabe selbst, durch eine
von allen Vertragslandern gemeinsam gefuhrte 6ffentliche Anstalt, durch juristische Personen
des offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafgeblich beteiligt sind,
erfiillen. Auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens ist auch eine gemeinschaftliche
Aufgabenerfiillung oder eine Aufgabenerfillung durch die Unternehmung eines anderen
Landes mdglich, das die Voraussetzungen des Satzes 1 erfullt.

(3) Klassenlotterien dirfen nur von einer von allen Vertragslandern gemeinsam getragenen

Anstalt des 6ffentlichen Rechts veranstaltet werden.
(4) Die Lander begrenzen die Zahl der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1.

(5) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen
aus Glucksspielen zur Férderung 6ffentlicher oder gemeinnutziger, kirchlicher oder
mildtatiger Zwecke verwendet wird.

(6) Anderen als den in den Abséatzen 2 und 3 Genannten darf nur die Veranstaltung von Lot-

terien und Ausspielungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.
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§ 11 Suchtforschung

Die Lander stellen
die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch
Glucksspiele sicher.

Dritter Abschnitt
Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential

§ 12 Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis geman § 4 Absatz 1

darf nur erteilt werden, wenn
1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 13 entgegenstehen,

2. die in §§ 14, 15 Absatz 1 und 2 und § 16 Absatz 3 genannten Voraussetzungen

vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die Uber den mit
dem Hinweis auf die Bereitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt hinaus-
gehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung
des Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die o&ffentliche
Sicherheit oder Ordnung gefahrdet wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu anderen Staaten beeintrachtigt werden.

Satz 1 Nummer 3 gilt nicht flr Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem
Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von héchstens 25 v. H. als Losanteil fir die Gewinnsparlotterie
verwendet wird.

(2) In der Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der §§ 6 7 zu
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erflllen sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen lI&nderibergreifenden Spielplan in allen Landern
veranstaltet werden, so wird die Erlaubnis zu deren Durchflihrung landereinheitlich erteilt. Soll
eine Lotterie mit einem einheitlichen landerlbergreifenden Spielplan nur in einigen Léandern
veranstaltet werden, so kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, die Erlaubnis
auch mit Wirkung flr die Lander erteilen, die dazu erméachtigt haben.

§ 13 Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung § 4 Absatz 2 bis 6
widerspricht. Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlie3en ist, dass die Veranstaltung
der Lotterie wegen des insgesamt bereits vorhandenen Glucksspielangebotes, insbesondere
im Hinblick auf die Zahl der bereits veranstalteten Gllcksspiele oder deren Art oder
Durchfiihrung den Spieltrieb in besonderer Weise fordert.

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn
1. der Spielplan vorsieht, dass
a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse 6fter als zweimal wéchentlich erfolgt,
b) der H6chstgewinn einen Wert von zwei Millionen Euro Ubersteigt oder

c) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem Zweck angesammelt
werden, Gewinne fir kiinftige Ziehungen zu schaffen (planmaBiger Jackpot),

oder

2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher Gewinnbekannt-

gabe ermdglicht wird.

§ 14 Veranstalter
(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter

1. die Voraussetzungen des § 5 Absatz 1 Nummer 9 des Kdrperschaftsteuergesetzes erflllt

und

2. zuverlassig ist, insbesondere die Gewdahr daflr bietet, dass die Veranstaltung
ordnungsgemaB und fir die Spieler sowie die Erlaubnisbehérde nachvollziehbar
durchgefihrt und der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nummer 1 gilt nicht fir die von den in § 10 Absatz 2 und 3 genannten Veranstaltern
und von der Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz* veranstalteten

Lotterien und fir Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12 Absatz 1 Satz 2).
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(2) Soll die Veranstaltung ganz oder Uberwiegend von einem Dritten durchgeflihrt werden, darf
die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die Durchflihrung
die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrachtigt wird und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nummer 2 erflillt und

2. hinsichtlich der Durchfiihrung der Veranstaltung den Weisungen des Veranstalters un-
terliegt und keinen mafgeblichen rechtlichen oder tatséchlichen Einfluss auf den Ver-
anstalter hat.

§ 15 Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan missen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in einem
angemessenen Verhaltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind se-gering wie
méglich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der Entgelte nach Abzug
von Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. FUr den Reinertrag und die Gewinnsumme
sollen im Spielplan jeweils mindestens 30 v. H. der Entgelte vorgesehen sein und es darf kein
Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht werden. Bei der
Antragstellung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich die voraussichtlichen Kosten der
Veranstaltung, die Gewinnsumme, die Steuern und der Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach
Erteilung der Erlaubnis, dass die kalkulierten Kosten voraussichtlich Gberschritten werden, ist

dies der Erlaubnisbehérde unverziglich anzuzeigen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie dirfen Kosten von Dritten im Sinne des § 14 Absatz 2 nach Art
und Umfang nur insoweit berticksichtigt werden, als sie den Grundsatzen wirtschaftlicher
Betriebsflihrung entsprechen. Die Vergltung des Dritten soll nicht abhangig vom Umsatz
berechnet werden.

(8) Der Veranstalter hat der zustédndigen Behérde alle Unterlagen vorzulegen und alle
Auskiinfte zu erteilen, die zur Uberpriifung der ordnungsgemaBen Durchfiihrung der Lotterie
erforderlich sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich die
tatsachliche H6he der Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschittung und der Kosten
der Veranstaltung ergibt.

(4) Die zustéandige Behérde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannten
Wirtschaftsprifer beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen, damit
ein Gutachten zur Uberpriifung der ordnungsgeméaBen Planung oder Durchfiihrung der Lotte-
rie, insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie, erstattet und der Behérde vor-
gelegt wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§ 16 Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fir den in der Erlaubnis festgelegten Zweck
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verwendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fiir einen anderen als den in der Erlaubnis festgelegten
gemeinnltzigen, kirchlichen oder mildtédtigen Zweck verwenden oder kann der
Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies der
zustandigen Behodrde unverziglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhérung des Veranstalters

den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem die
Lotterie veranstaltet wird.

§ 17 Form und Inhalt der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen
1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Absatz 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der Verwen-
dung und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

§ 18 Kleine Lotterien

Die Lander kénnen von den Regelungen des Staatsvertrages fir Lotterien abweichen, bei

denen
1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40 000 Euro nicht Ubersteigt,

2. der Reinertrag ausschlieBlich und unmittelbar flr gemeinnitzige, kirchliche oder
mildtatige Zwecke verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 v. H. der Entgelte betragen.

Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittlung

§ 19 Gewerbliche Spielvermittlung
(1) Neben den §§ 4 bis 8d und unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen gelten flr die

Tétigkeit des gewerblichen Spielvermittlers folgende Anforderungen:
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1. Der gewerbliche Spielvermittler hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern
vereinnahmten Betrage fir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten.
Dies hat er durch einen zur unabhangigen Auslbung eines rechts- oder
steuerberatenden Berufs befahigten Beauftragten zur Vorlage bei der Erlaubnisbehérde
bestatigen zu lassen. Er hat die Spieler vor Vertragsabschluss in Textform klar und
verstandlich auf den fur die Spielteilnahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag
hinzuweisen sowie ihnen unverzlglich nach Vermittlung des Spielauftrages den

Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3
Absatz 6 8 beauftragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter
die Vermittlung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass bei
Vertragsabschluss ein zur unabhdngigen Ausubung eines rechts- oder steuer-
beratenden Berufes befahigter Treuhander mit der Verwahrung der Spielquittungen und
der Geltendmachung des Gewinnanspruches gegenliber dem Veranstalter beauftragt
wird. Dem Spieler ist bei Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen,
die in seinem Auftrag vermittelt worden sind, einzuraumen. Wird ein Gewinnanspruch
vom Spieler nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten beim Treuh&ander geltend
gemacht, so ist der Gewinnbetrag an den Veranstalter abzufiihren.

(2) Werden gewerbliche Spielvermittler in allen oder mehreren Landern tatig, so werden die
Erlaubnisse nach § 4 Absatz 1 Satz 1 gebindelt
andh ¥ i i 8 hsen erteilt.

(3) § 4 Absatz 6 ist entsprechend anzuwenden.

Funfter Abschnitt:
Besondere Vorschriften

§ 20 Spielbanken

B Zur Erreichung der Ziele des § 1 ist die Anzahl der Spielbanken in den Landern zu

begrenzen.

§ 21 Sportwetten
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(1) Sporiwetten kénnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den Ausgang von
Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen (Ergebniswetien) sowie auf einzelne
Vorgange wahrend des Sportereignisses oder auf eine Kombination solcher Vorgange
(Ereigniswetten) erlaubt werden. In der Erlaubnis sind Art und Zuschnitt der Sportwetten im

Einzelnen zu regeln.

(1a) Die Ausgestaltung von Sportwetten darf den Zielen des § 1 nicht zuwiderlaufen.
Sportwetten auf Sportereignisse, an denen ausschlieBlich oder Uberwiegend Minderjéhrige
beteiligt sind, sind unzulassig, es sei denn es handelt sich um national oder international
bedeutsame sportliche GroBereignisse. Gleiches gilt flir Sportereignisse, an denen
ausschlieBlich oder Uberwiegend Amateure teilnehmen, es sei denn es handelt sich um
national oder international bedeutsame sportliche GroBereignisse. Sportwetten, die in
erheblichem MaBe anféllig fir Manipulationen sind oder die die Integritdt des sportlichen
Wettbewerbs geféhrden, sind unzuldssig; dies betrifft insbesondere Geschehnisse, die ein
Teilnehmer eines Sportereignisses selbst willklrlich herbeifiihren kann. Sportwetten auf den
Eintritt eines regelwidrigen Verhaltens oder die Sanktionierung eines regelwidrigen oder

vermeintlich regelwidrigen Verhaltens sind unzuléssig.

(2) In einem Gebaude oder Gebaudekomplex, in dem sich eine Spielhalle oder eine Spielbank
befindet, dirfen Sportwetten nicht vermittelt werden.

(3) Die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten muss organisatorisch, rechtlich,
wirtschaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von
Sportereignissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen
stattfinden. Beteiligte, die direkt oder indirekt auf den Ausgang eines Wettereignisses Einfluss
haben, sowie von diesen Personen beauftragte Dritte, dirfen keine Sportwetten auf den
Ausgang oder den Verlauf des Sportereignisses abschlieBen, noch Sportwetten durch andere
férdern. Die Veranstalter von Sportwetten sind verpflichtet, sich an einem unabhangigen
Frihwarnsystem zu beteiligen, welches der Abwehr von Manipulationen des sportlichen
Wettbewerbs dient und geeignet ist, diese frihzeitig zu identifizieren. Die Veranstalter
unterrichten die Behérden unverziglich Gber Auffélligkeiten, wirken an der Aufklarung mit und
stellen verfigbare Informationen zur Verflgung. Die fir die Erteilung der Erlaubnis zustandige
Behoérde kann weitere geeignete MaBnahmen zur Vermeidung von Wettmanipulationen wie

die Einrichtung eines Frihwarnsystems verlangen.

(4) Die Verkniipfung der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und Telemedien mit
der Veranstaltung oder Vermittlung von Sportwetten ist nicht zulassig. WWahrend des laufenden
Sportereignisses dirfen ausschlieBlich Wetten abgeschlossen werden, die

1. Wetten auf das Endergebnis oder

2. Wetten auf das nachste Tor, den ndchsten Satz oder einen dhnlichen Bestandieil eines

Endergebnisses in Sportarten, in denen regelmafiig nur eine geringe Gesamtanzahl
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dieser Ereignisse im Laufe des Sportereignisses auftritt, insbesondere im FuBball,
Hockey, Eishockey oder Volleyball, sind.

(5) Sportwetten dirfen nur angeboten werden, wenn diese nach Art und Zuschnitt zuvor von
der zustandigen Behorde erlaubt worden sind. Die Erteilung der Erlaubnis zum Angebot einer
Wette erfolgt auf Antrag. In der Erlaubnis kann die zustandige Behoérde auf eine auf der
Internetseite der Behdrde verdffentlichte Liste erlaubter Wetten Bezug nehmen. Die Erlaubnis
zum Angebot weiterer Wetten gilt fir Wetten als erteilt, die bereits in der Liste nach Satz 3
enthalten sind, wenn der Veranstalter die Absicht zum Angebot dieser Wetten bei der
zustandigen Behdrde angezeigt und diese nicht binnen zwei Wochen widersprochen hat. Die
Erlaubnis zum Angebot einer Wette kann widerrufen werden, es sei denn, sie misste zum
Zeitpunkt des Widerrufs erneut erteilt werden. Die Erlaubnis nach Satz 4 entfallt bei Streichung
der betroffenen Wette aus der Liste nach Satz 3. Veranstalter von Sportwetten sind
verpflichtet, die Liste nach Satz 3 regelmaBig, mindestens einmal monatlich, zu Gberprufen.

(5) Gesperrte Spieler dirfen an Wetten nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist
durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und Abgleich mit
der Sperrdatei zu gewabhrleisten.

(6) Veranstalter von Sportwetten dirfen personenbezogene Daten zum Zwecke der Kontrolle
des Verbots in Absatz 3 Satz 2 verarbeiten. Zu diesem Zweck dirfen die Veranstalter von
Sportwettbewerbsveranstaltern die Namen und Geburtsdaten der Wettbewerbsbeteiligten im
Sinne von Artikel 3 Absatz 6 des Ubereinkommens des Europarats gegen die Manipulation
von Sportwettbewerben erheben und weiterverarbeiten. Die personenbezogenen Daten sind
getrennt von anderen Daten zu verarbeiten und unmittelbar zu I6éschen, soweit sie fir die

Kontrolle des Wettverbots nicht mehr erforderlich sind.

(7) Eine Erlaubnis fur die Vermittlung von Sportwetten im Internet darf nur unter den
Voraussetzungen der §§ 4a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, b und d, Nummer 2 Buchstabe

a und c sowie Nummer 3 Buchstabe b bis e, 4b, 4c Absatz 1 und 2 sowie 4d erteilt werden.

§ 21a Wettvermittlungsstellen

(1) Die Lander begrenzen die Zahl der Wettvermittlungsstellen zur Erreichung der Ziele des
§ 1. Die Vermittlung von Sportwetten in diesen Stellen bedarf der Erlaubnis nach § 4 Absatz 1
Satz 1; § 29 Absatz 2 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Der stationare Vertrieb und die Vermittlung von Sportwetten auBerhalb von Wettvermitt-

lungsstellen sind verboten.

(3) In einer Wettvermittlungsstelle diirfen ausschlielich Wetten eines Veranstalters vertrieben

oder vermittelt werden.
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(4) Bietet der Veranstalter, dessen Sportwetten in der Wettvermittlungsstelle vertrieben oder
vermittelt werden, oder der Vermittler auch Sportwetten im Internet an, sind die in Wettvermitt-
lungsstellen getatigten Wetten eines Spielers auf seinem Spielkonto nach § 6a zu erfassen.
Die fur Wetten in der Wettvermittlungsstelle getatigten Zahlungen sind nicht im Rahmen des
anbieterlbergreifenden Einzahlungslimits nach § 6c¢ zu erfassen, es sei denn die Einzahlun-
gen oder Gewinne aus den Sportwetten, die in der Sportwettvermittlungsstelle abgeschlossen
worden sind, werden auf dem Spielkonto nach § 6a gutgeschrieben und kénnen als Einséatze
fir Glucksspiele im Internet verwendet werden. Veranstalter und Vermittler haben dies durch

geeignete technische MaBnahmen sicherzustellen.

(5) Das Nahere zu Wettvermittlungsstellen regeln die Ausfiihrungsbestimmungen der Lander.

§ 22 Lotterien mit planméaBigem Jackpot; Sofortlotterien

(1) Die Hohe planmaBiger Jackpots ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu
begrenzen. Lotterien mit planmaBigem Jackpot dirfen nicht hdufiger als zweimal pro Woche
veranstaltet werden. Die Veranstaltung von Lotterien mit planmaBigem Jackpot ist auch in
Kooperation mit anderen Lotterieveranstaltern grenziberschreitend zuldssig. Die Aus-
wirkungen auf die Bevolkerung sind mit einer wissenschaftlichen Begleituntersuchung zu

evaluieren.

(2) Fir die Veranstaltung von Sofortlotterien sind zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Er-
laubnis begrenzende Vorgaben zur Art und Zuschnitts der Lotterie, beispielsweise zu Hochst-
gewinnsummen und Gewinnplan, zu Vertriebsméglichkeiten und zu Werbeméglichkeiten, vor-

zusehen.

(2) Gesperrte Spieler durfen an Lotterien der in § 10 Absatz 2 genannten Veranstalter, die
haufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung die-
ses Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitédtskontrolle und
Abgleich mit der Sperrdatei zu gewéhrleisten.

§ 22a Virtuelle Automatenspiele

(1) Die Ausgestaltung von virtuellen Automatenspielen darf den Zielen des § 1 nicht zuwider-
laufen. Erlaubnisinhaber nach § 4 Absatz 5 dirfen ein virtuelles Automatenspiel nur anbieten,
wenn dieses zuvor auf deren Antrag von der zustandigen Behérde erlaubt worden ist. Der
Behorde ist hierzu eine Version des Spiels zum Zweck der Erlaubniserteilung zur Verfligung
zu stellen. Wesentliche Anderungen des virtuellen Automatenspiels nach Erteilung einer Er-
laubnis nach Satz 1 bedirfen der Erlaubnis der zustandigen Behdérde. Die Erlaubnis nach Satz

2 kann jederzeit widerrufen werden, es sei denn, sie miusste zum Zeitpunkt des Widerrufs
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erneut erteilt werden. Virtuelle Automatenspiele, die nicht nach Satz 2 erlaubt sind, sind uner-
laubte Glicksspiele.

(2) Virtuelle Automatenspiele, die herkdmmlich in Spielbanken veranstalteten Tischspielen mit
Bankhalter, insbesondere Roulette, Black Jack oder Baccara, entsprechen, sind unzulassig.

(3) Die Gewinnaussichten mussen zuféallig sein und fir jeden Spieler gleiche Chancen eréffnet
werden. Die Spielregeln und der Gewinnplan mussen leicht aufrufbar sein und fir den Spieler
leicht verstandlich beschrieben werden. Dem Spieler ist die Wahrscheinlichkeit auf den Ge-
winn des Hoéchstgewinns sowie die durchschnittliche Auszahlungsquote je einen Euro
Spieleinsatz erkennbar anzuzeigen. Die Anzeige muss dort erfolgen, wo der Spieleinsatz ge-
tatigt werden kann.

(4) Ein virtuelles Automatenspiel darf nur infolge einer entsprechenden Erklarung des Spielers
beginnen. Die Erklarung darf erst nach Beendigung des vorherigen Spiels erfolgen. Unzuléssig
sind insbesondere Programmablaufe, die nach dem Ablauf des vorherigen Spiels selbststéan-
dig ein weiteres Spiel beginnen lassen und Erklarungen eines Spielers, an mehreren Spielen

in Folge teilzunehmen.

(5) Einsatze und Gewinne durfen nur in Euro und Cent erfolgen. Die Umrechnung von Geld-
betragen in andere Wahrungen, Punkte oder sonstige Einheiten vor, wahrend oder nach dem
Spiel oder als Ergebnis des Spiels sind unzulassig.

(6) Ein Spiel muss durchschnittlich mindestens flinf Sekunden dauern. Ein Spiel beginnt mit
der Erklarung im Sinne des Absatzes 4 und endet mit der Anzeige des Ergebnisses.

(7) Der Einsatz darf zwei einen Euro je Spiel nicht Gbersteigen; dauert ein Spiel langer als
zehn Sekunden, betragt der maximale Einsatz je Spiel vier Euro. Die firr die Erlaubniserteilung
zustandige Behdrde kann zur Erreichung der Ziele des § 1 den Hochsteinsatz je Spiel nach
Satz 1 an gednderte Verhaltnisse anpassen.

(8) Ein Gewinn muss in einem vor Beginn des Spiels festgelegten Vielfachen des Einsatzes
bestehen. Einsatze, Gewinne oder Teile von Einsatzen oder Gewinnen dirfen nicht zu dem

Zweck angesammelt werden, Gewinne fir kiinftige Spiele zu schaffen (Jackpotverbot).

(9) § 6h Absatz 7 Satz 2 und 3 ist mit der MaBgabe anzuwenden, dass dem Spieler die weitere
Teilnahme an virtuellen Automatenspielen erst finf Minuten nach der Bestatigung des Hinwei-
ses ermdglicht werden darf.

(10) Das gleichzeitige Spielen von mehreren virtuellen Automatenspielen ist verboten. Dies
gilt auch fir das Spielen desselben Spiels. Erlaubnisinhaber haben dies durch geeignete tech-
nische MaBnahmen sicherzustellen. Spielern darf nur ein Spiel zur gleichen Zeit angezeigt

werden.

44



(11) Im Zusammenhang mit der Veranstaltung und dem Vertrieb von virtuellen Automaten-
spielen oder Werbung hierfir ist die Verwendung der Begriffe ,Casino® oder ,Casinospiele”

unzulassig.

(12) Die Veranstaltung von virtuellen Automatenspielen ist nur Gber das Internet zulassig. Der

stationére Vertrieb von virtuellen Automatenspielen ist verboten.

§ 22b Online-Poker

(1) Erlaubnisinhaber nach § 4 Absatz 5 diirfen Varianten des Online-Pokers nur anbieten,
wenn die jeweils angebotene Variante des Online-Pokerspiels zuvor auf deren Antrag von der
zustandigen Behdrde erlaubt worden ist. Sie haben die beabsichtigten Spielregeln der zustan-
digen Behérde mitzuteilen. Wesentliche Anderungen der Spielregeln nach Erteilung einer Er-
laubnis nach Satz 1 bedurfen der Erlaubnis der zustandigen Behérde. Die Erlaubnis nach Satz
1 kann jederzeit widerrufen werden, es sei denn, sie miusste zum Zeitpunkt des Widerrufs
erneut erteilt werden. Die Erlaubnis nach Satz 1 kann nur erteilt werden, wenn die Variante
den Zielen des § 1 nicht zuwiderlauft. Varianten des Online-Pokers, die nicht nach Satz 1
erlaubt sind, sind unerlaubte Glicksspiele.

(2) In der Erlaubnis nach Absatz 1 sind Vorgaben firr die Veranstaltung der Variante des Poker-
Spiels vorzusehen, insbesondere sind festzulegen:

1. Hochstgrenzen fur die Mindesteinsatze je Hand,

2. Héchstbetrage fir den Betrag, den ein Spieler an einem Tisch zur Verfiigung haben darf,

und

3. Hdchstbetrage fir den Betrag, der fur die Teilnahme oder die weitere Teilnahme an ei-

nem Poker-Turnier zu entrichten ist.

Soweit dies der besseren Erreichung der Ziele des § 1 dient, kdnnen weitere Vorgaben fir die
Veranstaltung der Varianten des Poker-Spiels vorgesehen werden.

(3) Es durfen ausschlieBlich natlrliche Personen gegeneinander spielen. Anbieter haben ge-
eignete MaBnahmen zu ergreifen, um dies sicherzustellen. Setzen naturliche Personen Pro-
gramme ein, die automatisiert in ihrem Namen spielen, handelt es sich fur diese Personen

insoweit um unerlaubtes Glicksspiel.

(4) Die Zuweisung eines Spielers zu einem von mehreren virtuellen Tischen mit demselben
Spielangebot hat zuféllig zu erfolgen. Eine Auswahl des Tisches durch den Spieler ist unzu-
lassig.
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(5) Das gleichzeitige Spielen von mehreren Spielen des Online-Pokers ist verboten. Veran-
stalter haben dies durch geeignete technische MaBnahmen sicherzustellen. Die flr die Erlaub-
niserteilung zustandige Behdrde kann zur besseren Erreichung der Ziele des § 1 das gleich-

zeitige Spielen an bis zu vier virtuellen Tischen erlauben.

§ 22c Online-Casinospiele
(1) Die Lander kénnen Online-Casinospiele fur ihr Hoheitsgebiet auf gesetzlicher Grundlage

1. selbst, durch eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts oder durch eine privatrecht-
liche Gesellschaft, an der juristische Personen des 6éffentlichen Rechts unmittelbar oder
mittelbar maBgeblich beteiligt sind, veranstalten oder

2. eine, maximal jedoch so viele Konzessionen erteilen, wie Konzessionen fur Spielbanken
im Sinne des § 20 nach dem jeweiligen Spielbankenrecht des Landes mit Stand 17. Ja-
nuar 2020 vergeben werden kénnen.

Konzessionen nach Satz 1 Nummer 2 sind zu befristen.

(2) Auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens ist eine gemeinschaftliche Veranstaltung
oder die Veranstaltung durch einen Veranstalter nach Absatz 1 Nummer 1 eines anderen Lan-
des mdglich. Auf gesetzlicher Grundlage kénnen Lander flr ihre Hoheitsgebiete gemeinsame
Konzessionen nach Absatz 1 Nummer 2 erteilen; in diesem Fall beschrankt sich die Zahl der
Konzessionen auf die Gesamtzahl der in den kooperierenden Landern zulassigen Konzessio-

nen.

(8) Konzessionen sind zu widerrufen, wenn der Konzessionsnehmer die Begrenzung auf das

Hoheitsgebiet der Konzessionsgeber nach Absatz 1 oder 2 missachtet.

(4) Die audiovisuelle oder rein visuelle Ubertragung von Automatenspielen aus einer Spielbank
oder aus Spielhallen oder anderen Ortlichkeiten, in denen Spielgeréte im Sinne des § 33c
Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung aufgestellt sind oder andere Spiele im Sinne des § 33d
Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung veranstaltet werden, und die Teilnahme hieran tber das

Internet sind verboten.

(5) Das Nahere regeln die Lander in landesrechtlichen Bestimmungen.

§ 22d Verbot von Zweitlotterien

Wetten auf das Ergebnis einer Lotterie sind nicht zuldssig. Dies gilt auch fir die Vermittlung
dieser Wetten.
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Sechster Abschnitt
Datenschutz

§ 23 Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei, die zentral von der zustéandigen Behdrde destLandes-Hessen-gefihrt
wird, werden die flr eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet. Es dirfen folgende Daten
gespeichert werden:

1.Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,

2. Aliasnamen, verwendete Falschnamen,

3. Geburtsdatum,

4. Geburtsort,

5. Anschrift,

6. Lichtbilder,

7. Grund der Sperre,

8. Dauer der Sperre und

9. meldende Stelle.

Daneben dirfen die Dokumente, die zur Sperrung gefihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu Ubermitteln, die
Spielverbote zu Uberwachen haben. Die Datenlibermittlung kann auch durch automatisierte

Abrufverfahren erfolgen.

(4) Erteilte Auskiinfte und Zugriffe im elektronischen System sind zu protokollieren.

(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu I6schen. Es—istzulassig—die
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Siebter Abschnitt
Spielhallen
§ 24 Erlaubnisse

(1) Unbeschadet sonstiger Genehmigungserfordernisse bedlrfen die Errichtung und der
Betrieb einer Spielhalle einer Erlaubnis nach diesem Staatsvertrag.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle den
Zielen des § 1 zuwiderlaufen. Sie ist schriftlich zu erteilen und zu befristen. Die Erlaubnis kann,

auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(3) Das Nahere regeln die Ausfiihrungsbestimmungen der Lander.

§ 25 Beschrankungen von Spielhallen

(1) Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand einzuhalten—‘erbet—von—Mehrach-
konzessionen}. Das Nahere regeln die Ausfihrungsbestimmungen der Lander.

(2) Die Erteilung einer Erlaubnis fir eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit
weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Geb&ude oder Gebaude-
komplex untergebracht ist, ist ausgeschlossen.

(3) Die Lander kénnen die Anzahl der in einer Gemeinde zu erteilenden Erlaubnisse begren-

zen.

§ 26 Anforderungen an die Ausgestaltung und den Betrieb von Spielhallen

(1) Von der auBeren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fir den Spielbetrieb oder
die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen oder durch eine besonders aufféllige
Gestaltung ein zusétzlicher Anreiz fir den Spielbetrieb geschaffen werden.

(2) Die Lander setzen fur Spielhallen zur Sicherstellung der Ziele des § 1 Sperrzeiten fest, die
drei Stunden nicht unterschreiten durfen.
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Achter Abschnitt
Pferdewetten

§ 27 Pferdewetten

(1) Die stationare Veranstaltung und Vermittiung von Pferdewetten darfdirfen nur mit einer
Erlaubnis nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz erfolgenveranstaltet oder vermittelt werden.
Far die Vermittlung von Pferdewetten darf eine Erlaubnis nur erteilt werden, wenn die zustan-
digen deutschen Behdrden den Abschluss dieser Pferdewetten im Inland oder den Betrieb
eines Totalisators fir diese Pferdewetten im Inland erlaubt haben. § 4 Absatz 2 Satz 1 und
Absatz 3 ist anwendbar.

(2) § 4 Absatz 4 ist anwendbar. Abweichend von Satz 1 kann Das Veranstalten und Vermitteln
von nach Absatz 1 erlaubten Pferdewetten im Internet kann nach § 4 Absatz 4 undunter den
in § 4 Absatz 5 genannten Voraussetzungen im I&andereinheitlichen Verfahren erlaubt werden.
§§ 4b Absatz 1 Satz 1 bis 3 und Satz 4 Nummer 2, 3, 5, 6 und 7, Absatz 2 und 3 sowie die §§
4c und 4d finden entsprechende Anwendung. Abweichend von § 4c Absatz 3 Satz 2 und 3
wird die Sicherheitsleistung von der fir die Erlaubniserteilung zustédndigen Behérde in Héhe
des zu erwartenden Durchschnittsumsatzes eines Monats, maximal auf 50 Millionen Euro,
festgesetzt. Nachweise und Unterlagen aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum stehen inlandischen Nachweisen und Unterlagen gleich, wenn aus ihnen hervor-
geht, dass die Anforderungen der in Satz 1 und 2 und Absatz 4 genannten Voraussetzungen
erflllt sind. Die Unterlagen sind auf Kosten des Antragstellers in beglaubigter Kopie und be-

glaubigter deutscher Ubersetzung vorzulegen.

(3) Auf Festquotenwetten finden § 8 Absatz 6 und § 21 Absatz 5 entsprechende Anwendung.
Im Erlaubnisverfahren nach Absatz 2 ist anzugeben, welche Typen von Pferdewetten ange-
boten werden sollen. In der Erlaubnis kann bestimmt werden, dass wesentliche Anderungen
des Angebots der Erlaubnisbehérde zu genehmigen sind. Ferner kann bestimmt werden, dass
neue Typen von Pferdewetten erstmals nach Ablauf einer in der Erlaubnis zu bezeichnenden
Wartefrist nach Eingang der Anzeige bei der Erlaubnisbehérde angeboten werden darfen.

(4) Die Erlaubnis nach Absatz 2 darf nur erteilt werden, wenn

1. der Erlaubnisinhaber und die von ihm beauftragten verantwortlichen Personen die fir die
Veranstaltung 6ffentlicher Glicksspiele erforderliche Zuverlassigkeit und Sachkunde be-
sitzen und die Gewahr dafir bieten, dass die Veranstaltung ordnungsgeman und fir die
Spieler sowie die Erlaubnisbehérde nachvollziehbar durchgeflhrt wird; bei juristischen
Personen und Personengesellschaften missen alle vertretungsbefugten Personen die

Voraussetzungen der Zuverlassigkeit und Sachkunde besitzen,
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2. weder der Antragsteller selbst noch ein mit ihm verbundenes Unternehmen noch eine den
Antragsteller beherrschende Person noch eine von der den Antragsteller beherrschenden
Person beherrschte Person unerlaubte Gliicksspiele veranstaltet oder vermittelt,

3. die Transparenz des Betriebs sichergestellt ist,

4. der Erlaubnisinhaber einen Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder ei-
nem Vertragsstaat des Abkommens tber den Européaischen Wirtschaftsraum hat,

5. der Erlaubnisinhaber, sofern er Uber keinen Sitz im Inland verfligt, der zustandigen Be-
hérde einen Empfangs- und Vertretungsbevollmachtigten im Inland benennt, der die Zu-

verlassigkeit im Sinne von Nummer 1 besitzt,
6. bei Angeboten im Internet auf der obersten Stufe eine Internetdomane ,.de“ errichtet ist,

7. der Erlaubnisinhaber fir alle Spiel- und Zahlungsvorgénge in Deutschland eine eigene
Buchflhrung einrichtet und spielbezogene Zahlungsvorgénge uber ein Konto im Inland
oder bei einem in einem Mitgliedstaat der Européaischen Union beheimateten Kreditinstitut
abwickelt,

8. der Erlaubnisinhaber Schnittstellen zur Prifung aller Spielvorgénge in Echtzeit zur Verfu-
gung stellt.

Neunter Abschnitt

Gemeinsame Gliicksspielbehérde der Lander

§ 27a Errichtung, Rechtsform, Name, Sitz, anzuwendendes Recht, Dienstsiegel

(1) Die Lander errichten zur Wahrnehmung der Aufgaben der Gliicksspielaufsicht insbeson-
dere im Bereich des Internets zum 1. Juli 2021 eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts (Anstalt) mit Sitz in Sachsen-Anhalt (Sitzland). Die Anstalt gilt als Einrichtung des Sitz-
landes.

(2) Die Anstalt tragt den Namen ,Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander”.

(3) Fur die Errichtung und den Betrieb der Anstalt findet das Rrecht des Sitzlandes Anwen-
dung, soweit sich aus diesem Staatsvertrag nichts anderes ergibt.

(4) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, ist flir die Durchflhrung von
Verwaltungsverfahren und fir die Verwaltungsvollstreckung das Recht des Sitzlandes an-
wendbar. Die Anstalt gilt fir die Anwendung des Rechts des Sitzlandes zugleich als dessen
Einrichtung.

(5) Die Anstalt fiihrt ein Dienstsiegel.
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§ 27b Satzung

Die Anstalt gibt sich nach MaBgabe dieses Staatsvertrages eine Satzung. Die Satzung und
deren Anderungen sind im Verkiindungsblatt des Sitzlandes zu verdffentlichen.

§ 27c Tragerschaft und Finanzierung der Anstalt

(1) Trager der Anstalt sind die Lander (Tragerlander). Diese sind gleichzeitig Benutzer der
Anstalt.

(2) Die Tragerlander verpflichten sich gegenseitig, eine angemessene Finanzierung der An-
stalt sicherzustellen.

(3) Die Tragerlander stellen jahrlich die nach dem bestéatigten Wirtschaftsplan vorgesehenen
finanziellen Mittel anteilig, entsprechend dem fiir die Anstalt modifizierten Kénigsteiner Schlls-
sel, bereit (Finanzierungsbeitréage). Der fir die Anstalt modifizierte Kénigsteiner Schlissel ist
der im Bundesanzeiger verdffentlichte, auf die Tragerlander umgerechnete und auf finf Nach-
kommastellen gerundete Kénigsteiner Schllissel. Dabei wird der im Bundesanzeiger flr jedes
Tragerland ausgewiesene prozentuale Anteil durch die Summe der prozentualen Anteile aller
Tragerlander dividiert und anschlieBend mit 100 Prozent multipliziert. FUr alle Zahlungen gilt
jeweils der aktuelle flr die Anstalt modifizierte Kdnigsteiner Schllssel.

(4) Die Anstalt erhalt fir das Geschaftsjahr 2021 [.................... ] Euro, die von den Trager-
landern nach dem fir die Anstalt modifizierten Kénigsteiner Schliissel nach Absatz 3 Satz 2
bis 4 getragen werden und der Anstalt bis zum 30. September 2021 zur Verfligung zu stellen
sind.

(5) Die Anstalt wird nach kaufmannischen Grundsatzen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten
unter BerUcksichtigung der sich aus den Aufgaben der Anstalt ergebenden Besonderheiten
gefuhrt. Das Rechnungswesen der Anstalt ist nach den Grundsatzen der doppelten Buchfih-
rung (staatliche Doppik) ausgerichtet. Geschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Das Néhere zur
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung regelt die Satzung.

(6) Die Einzelheiten der Finanzierung werden in einem Verwaltungsabkommen geregelt.

§ 27d Haftung

Die Tragerlander haften fir Verbindlichkeiten der Anstalt subsidiar unbeschrankt. Im AuBen-
verhéltnis gegenlber Dritten haften die Tragerldnder als Gesamtschuldner, wenn und soweit
sich deren Anspriche nicht aus dem Anstaltsvermdgen befriedigen lassen. Im Innenverhaltnis
haften die Tragerlander im Verhéaltnis ihrer Anteile entsprechend dem fir die Anstalt modifi-

zierten Koénigsteiner Schllissel nach § 27c Absatz 3.
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§ 27e Aufgaben der Anstalt

(1) Die Anstalt wird als Erlaubnis- und Aufsichtsbehdrde flr Iandertbergreifende Glicksspiel-
angebote insbesondere im Internet im Rahmen der nach diesem Staatsvertrag festgelegten
Zustandigkeiten tatig.

(2) Die Anstalt beobachtet daneben die Entwicklungen des Glicksspielmarktes und der For-

schungen im Zusammenhang mit Glicksspielen.

(3) Die Anstalt soll die wissenschaftliche Forschung im Zusammenhang mit Glicksspielen for-
dern. Die Anstalt kann hierzu Studien und Gutachten in Auftrag geben.

(4) Die Anstalt unterstitzt die Lander bei der Zusammenarbeit ihrer Glicksspielspielaufsichts-
behdrden und bei der Zusammenarbeit der Glicksspielaufsichtsbehérden der Lander mit je-

nen anderer Staaten.

§ 27f Zustandigkeiten der Anstalt

(1) Die Anstalt ist zustandig fur die mit Wirkung fur alle Lander nach § 9a Absatz 1 zu erteilen-
den Erlaubnisse.

(2) Die Anstalt ist einheitlich zustéandige Behorde in den Féllen des § 9a Absatz 3.
(3) Sie ist zustandige Behodrde nach § 9 Absatz 8.
(4) Die Anstalt ist auBerdem zustandige Behoérde fur

1. die Fiihrung der Spielersperrdatei nach §§ 8a bis 8d, 23,

2. die FUhrung der Limitdatei nach § 6¢ (einschlie3lich der Erlaubnis zur Festsetzung eines
abweichenden Hochstbetrags flr das Einzahlungslimit in der Glicksspielerlaubnis nach
§ 6¢c Absatz 1 Satz 3 und der Festsetzung von bindenden Rahmenregelungen zu den
Voraussetzungen der Erlaubnis zur Festsetzung eines abweichenden Hochstbetrags flr
das Einzahlungslimit nach § 6¢c Absatz 1 Satz 5),

3. die FUhrung der Datei zur Verhinderung parallelen Spiels im Internet bei mehreren An-
bietern nach § 6h und

4. die Anpassung des Héchsteinsatzes je Spiel nach § 22a Absatz 7 Satz 2.

(5) Die Anstalt ist zentral zustédndige Behdrde nach § 19 Absatz 2.

§ 27g Organe

Organe der Anstalt sind der Verwaltungsrat und der Vorstand.
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§ 27h Verwaltungsrat

(1) Jedes Tragerland entsendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in den Verwaltungsrat.
Vertreterinnen oder Vertreter kénnen Amtschefs oder Staatssekretare des fir die Glicks-
spielaufsicht des Tragerlandes zustéandigen Ministeriums sein. Sie kénnen nur durch andere
Amtschefs oder Staatssekretare desselben Tragerlandes vertreten werden. Die Entsendung
nach Satz 1 ist jederzeit widerruflich. Sie endet auch ohne Widerruf, wenn die Voraussetzung
des Satzes 2 wegfallt. In den Féllen der Satze 4 und 5 ist unverzlglich ein neuer Vertreter zu

entsenden.

(2) Der Vorsitz im Verwaltungsrat wechselt jahrlich in alphabetischer Reihenfolge der Trager-
l&nder, beginnend mit dem Sitzland der Anstalt. Der oder die Vorsitzende bereitet die Sitzun-
gen des Verwaltungsrates vor.

(3) Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung. Er beschliet Uber die grundsatzli-
chen Angelegenheiten der Anstalt, insbesondere tber

1. die Satzung der Anstalt,
2. bis zum 31. Oktober Uber den Wirtschaftsplan des Folgejahres,

3. die Bestellung in das und Abberufung aus dem Vorstandsamt sowie die Einstellung
und Entlassung der Vorstandmitglieder,

4. die Entlastung der Vorstandsmitglieder,

5. die Einstellung, Beférderung und Entlassung von Beschéftigten ab einer in der Satzung

naher zu bestimmenden Leitungsebene,

6. die Bestellung des Abschlussprifers und von Prfern flr auBBerordentlichen Prifungen,
die Feststellung des Jahresabschlusses und die Genehmigung des Lageberichts sowie
die Verwendung des Jahresergebnisses,

7. allgemeine Vereinbarungen und MaBnahmen zur Regelung der arbeits-, dienst-, be-
soldungs- und versorgungsrechtlichen Verhéltnisse der Beschéftigten im Rahmen der
gesetzlichen und tarifvertraglichen Vorgaben,

8. die Aufnahme von Krediten,

9. die Fuhrung von Rechtsstreitigkeiten, deren Streitwert eine in der Satzung festzule-
gende Grenze Ubersteigt,

10. die Einleitung der Vergabe von Auftragen, deren Héhe im Einzelfall eine in der Satzung
festzulegende Grenze Ubersteigt und

11. den Abschluss von Vertragen mit einer Laufzeit von mehr als zwei Jahren, sofern die
Verpflichtung der Anstalt im Einzelfall eine in der Satzung festzulegende Grenze Uber-
steigt, oder den Abschluss von Vertragen mit einer Laufzeit von mehr als flinf Jahren.
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(4) Der Verwaltungsrat beschlieBt in wesentlichen Angelegenheiten fiir den Vorstand bindende
Entscheidungsrichtlinien. Er kann weitere Entscheidungsrichtlinien und Weisungen im Einzel-
fall beschlieBen. Der Vertreter oder die Vertreterin jedes Tragerlandes kann den Beschluss
beantragen. Der Verwaltungsrat ist verpflichtet, innerhalb einer angemessenen Frist Gber den
Antrag zu entscheiden. Jeder Beschluss ist zu begrinden. In der Begrindung sind die we-
sentlichen tatséchlichen und rechtlichen Griinde mitzuteilen.

(5) Der Verwaltungsrat Uberwacht den Vorstand. Es bestehen Auskunfts- und Informations-
pflichten des Vorstands gegentber dem Verwaltungsrat, auch auf Anforderung eines Vertre-
ters eines Tragerlandes. Einzelheiten sind in der Satzung zu bestimmen.

(6) Der Verwaltungsrat fasst die Beschllisse nach Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 und 2 einstimmig.
Die Ubrigen Beschllsse bedurfen einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Verwal-
tungsrats. Jeder Vertreter oder jede Vertreterin eines Tragerlandes verfligt tber eine Stimme.

(7) Der Verwaltungsrat ist oberste Dienstbehérde der in der Anstalt tatigen Beamtinnen und
Beamten. Er bestellt die Mitglieder des Vorstandes, ist Dienstvorgesetzter und héherer Dienst-
vorgesetzter der beamteten Vorstandsmitglieder und nimmt die Rechte und Pflichten der An-
stalt als Arbeitgeberin gegenliber den Vorstandsmitgliedern im Beschaftigtenverhaltnis wahr.
Der Verwaltungsrat kann seine Zustandigkeiten als oberste Dienstbehérde ganz oder teilweise
auf den Vorstand Ubertragen.

(8) Naheres zum Verwaltungsrat regelt die Satzung.

§ 27i Vorstand

(1) Der Vorstand besteht aus mindestens zwei Mitgliedern. Er leitet die Anstalt und ist deren
gesetzlicher Vertreter. Der Vorstand ist Dienstvorgesetzter und héherer Dienstvorgesetzter
der in der Anstalt tatigen Beamtinnen und Beamten. Er nimmt die Aufgaben der fiir die Ernen-
nung zustandigen Stelle und die Rechte und Pflichten der Anstalt als Arbeitgeberin gegenlber
den Beschéftigten der Anstalt wahr, soweit sie nicht durch diesen Staatsvertrag dem Verwal-

tungsrat zugewiesen sind.

(2) Der Vorstand ist an die Beschlisse des Verwaltungsrats gebunden. Der Vorstand hat dem
Verwaltungsrat Uber laufende Angelegenheiten und Verfahren zu berichten. Er kann den Be-
schluss einer Entscheidungsrichtlinie durch den Verwaltungsrat anregen.

(3) Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat flr die Dauer von héchstens finf Jahren bestellt.
Erneute Bestellungen sind mdglich. Eine vorzeitige Abberufung ist zulassig.

(4) Der Vorstand ist berechtigt, mit beratender Stimme an den Sitzungen des Verwaltungsrates
teilzunehmen, soweit der Verwaltungsrat nichts anderes beschlie3t. Er ist verpflichtet, an den
Verwaltungsratssitzungen teilzunehmen, wenn der Verwaltungsrat dies zuvor bestimmt.

(5) Naheres Uber den Vorstand regelt die Satzung.
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§ 27j Dienstherrnfahigkeit, Personalgewinnung

(1) Die Anstalt kann Beschéftigte einstellen und Beamtinnen und Beamte haben. Die Trager-
lander kbnnen an die Anstalt Beschéaftigte abordnen sowie Beamtinnen und Beamte abordnen
oder versetzen. Die Anstalt ist Dienstherr im Sinne des Landesrechts des Sitzlandes. Auf die
Rechtsverhaltnisse der Beamten der Anstalt finden das Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) und
die beamtenrechtlichen Vorschriften des Sitzlandes Anwendung, soweit sich aus den Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages nichts anderes ergibt. Fiir die Beschaftigten und die Auszu-
bildenden der Anstalt gilt der Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst der Lander beziehungs-
weise der Tarifvertrag fr Auszubildende der Lander in Ausbildungsberufen nach dem Berufs-
bildungsgesetz einschlieBlich der diese Tarifvertrage erganzenden, &ndernden und ersetzen-
den Tarifvertrage in der in dem Sitzland jeweils geltenden Fassung. Zur Deckung des Perso-
nalbedarfs und zur Bindung von qualifizierten Fachkraften in Bereichen, die fir die Erflllung
des Zwecks der Anstalt von besonderer Bedeutung sind und in denen ein besonderer Fach-
kraftemangel herrscht, kann eine besondere persénliche Zulage gewéahrt werden. Die Zulage
kann befristet werden. Sie ist auch als befristete Zulage widerruflich. Ist im Sitzland der Anstalt
der Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst der Lander nicht anwendbar, gelten die entspre-
chenden Vorschriften des fir die dortigen Beschaftigten des Landes gtiltigen Tarifvertrags ent-
sprechend.

(2) Die Tragerlander sind verpflichtet, beféhigtes eigenes Personal an die Anstalt abzuordnen,
sofern diese selbst nachweislich nicht in ausreichendem Umfang Personal gewinnen konnte.
Eine solche Inanspruchnahme der Tragerlander bedarf eines Beschlusses des Verwaltungs-
rates, der die Belastung der Tragerlander unter besonderer Bertcksichtigung der bisherigen
Personalzuflihrungen und des nach § 27c Absatz 3 modifizierten Kénigsteiner Schliissels be-

misst.

(3) Die Versorgungslastenteilung zwischen den Tragerlandern und der Anstalt richtet sich nach
dem Staatsvertrag Uber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landertbergrei-
fenden Dienstherrenwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) in der jeweils gelten-
den Fassung. Bei Abordnungen geman § 14 des Beamtenstatusgesetzes ist im Rahmen der
Personalkostenerstattungen bei Beamten auch die Erhebung eines Versorgungszuschlages
in Héhe von 30 v. H. der jeweiligen ruhegehaltfahigen Dienstbeziige nach dem Recht des
abordnenden Dienstherrn zu vereinbaren. Dies gilt nicht, sofern es sich um Abordnungen han-
delt, die mit dem Ziel der Versetzung ausgesprochen werden bzw. in eine Versetzung minden,

soweit eine Versorgungslastenteilung nach dem Versorgungslasten-Staatsvertrag stattfindet.

(4) Die Anstalt schafft unverziglich nach Errichtung die Voraussetzungen flr den Abschluss
einer Beteiligungsvereinbarung mit der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander.

Kommt die Beteiligungsvereinbarung nicht zustande, stellt die Anstalt die rechtlichen Anspri-
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che der Beschéftigten auf eine betriebliche Altersversorgung entsprechend § 25 des Tarifver-
trags fur den 6ffentlichen Dienst der Lander bzw. § 17 des Tarifvertrags fir Auszubildende der
Lander in Ausbildungsberufen nach dem Berufsbildungsgesetz sicher.

§ 27k Mitwirkungen

(1) Die Anstalt kann sich mit Zustimmung des Verwaltungsrates bei der Durchfihrung ihrer
Verwaltungsaufgaben einschlieBlich einer damit verbundenen automatisierten Verarbeitung
personenbezogener Daten sowie der Entscheidung Uber Rechtsbehelfe im Wege von Verwal-
tungsvereinbarungen gegen Erstattung der Verwaltungskosten ganz oder teilweise der Mitwir-
kung von Behdrden oder Einrichtungen des Sitzlandes oder eines anderen Tragerlandes be-
dienen. FUr die Zustimmung des Verwaltungsrates ist in diesem Fall die Zustimmung der Ver-
treterin oder des Vertreters des Sitzlandes oder des anderen Tragerlandes im Verwaltungsrat
erforderlich.

(2) Absatz 1 gilt insbesondere fir folgende Verwaltungsaufgaben:

1. die Aufgaben auf dem Gebiet der Besoldung und der sonstigen Geldleistungen nach dem
Besoldungsgesetz des Sitzlandes einschlie3lich der Beihilfe sowie der Versorgung nach
dem Beamtenversorgungsgesetz des Sitzlandes,

2. die der Anstalt als Arbeitgeber zustehenden Befugnisse in Bezug auf das Entgelt der Ar-

beithehmerinnen und Arbeithehmer und der zur Ausbildung Beschaftigten (Auszubil-

dende),

die Berechnung und Anordnung der Reisekostenvergitung und des Trennungsgeldes,

die Durchfihrung von Beschaffungen und Vergabeverfahren,

die Durchflhrung von Fortbildungsveranstaltung sowie

o ok~ W

die FUhrung der in § 27f Absatz 4 genannten Dateien.

(3) Jedes Land kann sich der Anstalt mit einstimmiger Zustimmung des Verwaltungsrates ge-
gen Erstattung der Verwaltungskosten bei der Durchfihrung von Verwaltungsaufgaben im Zu-
sammenhang mit diesem Staatsvertrag bedienen. Das gilt insbesondere fiir die Uberwachung
und Auswertung der von dem technischen System nach § 6i Absatz 2 erfassten Daten.

§ 271 Rechts- und Fachaufsicht

(1) Die fur die Glucksspielaufsicht zustandige oberste Landesbehdrde des [Sitzlandes] flhrt
die Rechtsaufsicht Uber die Anstalt im Benehmen mit den fur die Glicksspielaufsicht zustén-
digen obersten Landesbehdérden der Ubrigen Tragerlander, soweit die Eilbeddrftigkeit nicht ein
unverzigliches Einschreiten gebietet. In diesem Fall sind die fur die Glicksspielaufsicht zu-
standigen obersten Landesbehdérden der Gbrigen Tragerlander unverziglich zu unterrichten.
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(2) Bei der Erfillung der Aufgaben nach § 27e unterliegt die Anstalt der Fachaufsicht durch
die fir die Glucksspielaufsicht zustandige oberste Landesbehdrde des Sitzlandes, soweit nicht
der Verwaltungsrat von seinen Befugnissen gemai § 27h Absatz 4 Gebrauch macht.

(3) Jede oberste Glucksspielaufsichtsbehérde eines Landes kann die fir die Glicksspielauf-
sicht zustandige oberste Landesbehérde des Sitzlandes um die Priifung fachaufsichtlicher
MaBnahmen nach Absatz 2 ersuchen; das Prifungsergebnis wird binnen vier Wochen in Text-
form mitgeteilt.

§ 27m Finanzkontrolle

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Anstalt unterliegt der Prifung des Rechnungsho-
fes des Sitzlandes.

§ 27n Anwendbares Datenschutzrecht

Far die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Anstalt gelten die datenschutzrecht-
lichen Vorschriften des Sitzlandes.

§ 270 Informationssicherheit

(1) Die Datenverarbeitung muss so organisiert sein, dass bei der Verarbeitung, der Kenntnis-
nahme im Rahmen der Aufgabenerflllung und der Einsichtnahme die Trennung der Daten
nach den jeweils verfolgten Zwecken und nach unterschiedlichen Betroffenen mdglich ist.

(2) Die Anstalt bestellt eine behdrdliche IT-Sicherheitsbeauftragte oder einen behérdlichen IT-
Sicherheitsbeauftragten.

§ 27p Ubergangsregelungen
(1) Abweichend von § 27f Absatz 1 und 5 ist

1. bis zum [31. Dezember 2022] zustandige Behdrde fur die Erlaubniserteilung nach § 9a
Absatz 1 Nummer 1 die zustandige Glicksspielaufsichtsbehdrde des Landes, in dessen
Gebiet die Anstalt nach § 10 Absatz 3 ihren Sitz hat (Freie und Hansestadt Hamburg),

2. bis zum [31. Dezember 2022] zustandige Behdrde fir die Erlaubniserteilung nach § 9a
Absatz 1 Nummer 2 die zustéandige Glicksspielaufsichtsbehérde des Landes Baden-
Wirttemberg,

3. bis zum [31. Dezember 2022] zustandige Behdrde fir die Erlaubniserteilung nach § 9a
Absatz 1 Nummer 3, soweit sich diese auf Erlaubnisse flr die Vermittlung von Sportwet-

ten im Internet, die Veranstaltung von Sportwetten und die Erlaubnis nach § 27 Absatz
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2 bezieht, die zustandige Gliicksspielaufsichtsbehérde des Landes Hessen, und im Ub-
rigen die zustandige Gllcksspielaufsichtsbehérde des Landes Sachsen-Anhalt,

4. bis zum [31. Dezember 2022] zustandige Behdrde flr die Erlaubniserteilung nach § 9a
Absatz 1 Nummer 4 die zustandige Gllucksspielaufsichtsbehérde des Landes Rheinland-
Pfalz und

5. bis zum [31. Dezember 2022] zustéandige Behdérde fir die Erlaubniserteilung nach § 19
Absatz 2 die zustandige Glicksspielaufsichtsbehdrde des Landes Niedersachsen.

(2) Abweichend von § 27f Absatz 2 ist bis zum [30. Juni 2022] einheitlich zustédndige Behdrde
in den Féllen des § 9a Absatz 3 Nummer 1 in Verbindung mit § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4
die zustandige Glicksspielaufsichtsbehérde des Landes Niedersachsen, fir die Gbrigen Falle
des § 9a Absatz 3 die zustandigen Glucksspielaufsichtsbehérden des Landes Sachsen-Anhalt.

(3) Abweichend von § 27f Absatz 3 ist bis zum [31. Dezember 2022] zustandige Behdrde nach
§ 9 Absatz 8 die zustandige Glicksspielaufsichtsbehdrde des Landes Sachsen-Anhalt.

(4) Abweichend von § 27f Absatz 4 ist bis zum [31. Dezember 2022] zustandige Behdrde fur

1. die Fihrung der Spielersperrdatei nach §§ 8a bis 8d, 23 die zustandige Glicksspielauf-
sichtsbehérde des Landes Sachsen-Anhalt,

2. die FUhrung der Limitdatei nach § 6c die zustandige Gliicksspielaufsichtsbehérde des
Landes Sachsen-Anhalt und

3. die FUhrung der Datei zur Verhinderung parallelen Spiels im Internet bei mehreren An-
bietern nach § 6h die zustandige Gliicksspielaufsichtsbehdrde des Landes Sachsen-An-
halt.

(5) Die nach den Abséatzen 1 bis 4 zustandigen Behoérden stellen der Anstalt rechtzeitig vor
dem Ubergang der Zustandigkeit auf die Anstalt samtliche zur Wahrnehmung der Aufgaben
der Anstalt erforderlichen Unterlagen und Informationen zur Verfligung.

(6) Zur Erfullung der nach den Absatzen 1 bis 4 l[andereinheitlich wahrgenommenen Aufgaben
besteht [bis zum 31. Dezember 2022] das Gllcksspielkollegium der Lander. Hierbei dient das
Glucksspielkollegium den Landern zur Umsetzung einer gemeinschaftlich auszutbenden Auf-
sicht der jeweiligen obersten Glicksspielaufsichtsbehdrden.

(6a) § 6¢c Absatz 1 Satz 3 (Erlaubnis zur Festsetzung eines abweichenden Hbéchstbetrages fir
das Einzahlungslimit in der Glicksspielerlaubnis) und § 22a Absatz 7 Satz 2 (Anpassung des
Hochsteinsatzes je Spiel) finden keine Anwendung [bis zum 31. Dezember 2022]; Absatz 11
gilt entsprechend. In diesem Zeitraum findet § 6¢ Absatz 1 Satz 4 (Erlaubnis zur Festsetzung
eines abweichenden Héchstbetrags fir das Einzahlungslimit fir Anbieter von Online-Casino-
spielen) mit der MaBgabe Anwendung, dass abweichend von § 6¢ Absatz 1 Satz 5 und § 27f

Absatz 4 Nummer 2 zustandig fir die Festsetzung von bindenden Rahmenregelungen die
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nach Absatz 4 Nummer 2 zustandige Behérde im Einvernehmen mit den zusténdigen Glicks-
spielaufsichtsbehérden der Gbrigen Vertragslander ist. In diesem Zeitraum kann zudem die
nach Absatz 1 zusténdige Behdrde Veranstaltern von Sportwetten und Pferdewetten zur bes-
seren Erreichung der Ziele des § 1 Ausnahmen im Einzelfall von der Rechtsfolge des § 6¢
Abs. 1 Satz 8 erlauben; eine Limitierung ist vorzusehen.

(7) Das Glucksspielkollegium der Lander besteht aus 16 Mitgliedern. Jedes Land benennt
durch seine oberste Gliicksspielaufsichtsbehérde je ein Mitglied sowie dessen Vertreter fir
den Fall der Verhinderung. Das Gllcksspielkollegium gibt sich einvernehmlich eine Geschéafts-
ordnung. § 9 Absatz 6 gilt entsprechend.

(8) Die Lander bilden fur das Glicksspielkollegium eine Geschéftsstelle im Land Hessen. Die
Finanzierung des Glucksspielkollegiums und der Geschéftsstelle sowie die Verteilung der Ein-
nahmen aus Verwaltungsgebihren nach § 9a werden in einer Verwaltungsvereinbarung der

Lander geregelt.

(9) Das Glucksspielkollegium fasst seine Beschllisse mit einer Mehrheit von mindestens zwei
Drittel der Stimmen seiner Mitglieder. Die Beschlisse sind zu begrinden. In der Begrindung
sind die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Grinde mitzuteilen. Die Beschlisse sind
fur die nach den Absatzen 1 bis 3 zustéandigen Behérden und die Geschéftsstelle bindend; sie
haben die Beschllsse innerhalb der von dem Gliicksspielkollegium gesetzten Frist zu vollzie-
hen. Ein Beschluss des Glicksspielkollegiums ist innerhalb von drei Monaten nach Eingang
des Vorgangs bei der Geschéftsstelle zu fassen.

(10) Tritt dieser Staatsvertrag in einem der in den Absétzen 1 bis 4 bezeichneten Landern nicht
zum 1. Juli 2021 in Kraft, tritt die zustandige Glicksspielaufsichtsbehérde des Sitzlandes an
die Stelle der zustéandigen Glicksspielaufsichtsbehdrde des Landes, in dem der Staatsvertrag

keine Anwendung findet.

(11) Die Anstalt kann mit einstimmigem Beschluss des Verwaltungsrats Aufgaben nach den
Absatzen 1 bis 3 fur einen in dem Beschluss festzulegenden Zeitraum von bis zu zwei Jahren
nach den in den Absétzen 1 bis 3 genannten Daten auf die zustandige Glicksspielaufsichts-
behdrde des in den Absétzen 1 bis 3 genannten Landes Utbertragen, wenn der Verwaltungsrat
durch einstimmigen Beschluss festgestellt hat, dass die Anstalt zu dem in den Absétzen 1
bis 3 genannten Datum noch nicht in der Lage ist, die Aufgabe ordnungsgemas zu erfillen.

NeuZehnter Abschnitt

Ubergangs- und Schlussbestimmungen; Inkrafttreten und Kiindigung

§ 28 Regelungen der Lander
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(1) Die Lander erlassen die zur Ausfihrung dieses Staatsvertrages notwendigen
Bestimmungen. Sie koénnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von Glicksspielen festlegen. In ihren
Ausfihrungsgesetzen kdnnen sie auch vorsehen, dass VerstéBe gegen die Bestimmungen
dieses Staatsvertrages mit GeldbulB3e oder Strafe geahndet werden.

(2) Abweichend von den Vorschriften dieses Staatsvertrages kénnen die Lander in ihren
Ausfihrungsbestimmungen traditionelle Glicksspielturniere auBerhalb von Spielbanken
zulassen, die nicht gewerbsmaBig mit Gewinnerzielungsabsicht und nur gelegentlich
veranstaltet werden und bei denen der Spieleinsatz je Spieler héchstens 20 Euro und die
Summe der ausgelobten Geld- oder Sachpreise héchstens 500 Euro betrégt. Dies gilt nicht far
Glucksspielformen, die in Spielbanken angeboten werden.

§ 28a Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 4 Absatz 1 Satz 1 ohne Erlaubnis ein Glicksspiel veranstaltet oder
vermittelt,

2. entgegen § 4 Absatz 1 Satz 2 oder 3 an Zahlungen im Zusammenhang mit unerlaubtem
Glicksspiel mitwirkt,

3. entgegen § 4 Absatz 3 Satz 2 oder 3 einen Minderjahrigen am Gllcksspiel teilnehmen
lasst,

4. entgegen § 4 Absatz 4 Satz 1 oder Satz 2 6ffentliche Glliicksspiele unerlaubt im Internet
veranstaltet, vermittelt oder vertreibt,
gegen das Kreditverbot in § 4 Absatz 5 Nummer 2 verstoi3t,
entgegen § 4d Absatz 1 die Anderung eines fiir die Erteilung der Erlaubnis
mafgeblichen Umstandes nicht unverziglich mitteilt,
entgegen § 5 Absatz 1 Satz 4 Uber Telekommunikationsanlagen wirbt,
entgegen § 5 Absatz 2 Satz 4 Werbung an Minderjéhrige richtet,
entgegen § 5 Absatz 3 Satz 1 im Rundfunk und Internet fir virtuelle Automatenspiele,
Online-Poker und Online-Casinospiele wirbt,

10. entgegen § 5 Absatz 3 Satz 2 unmittelbar vor oder wahrend einer Live-Ubertragung fiir
Sportwetten auf dieses Sportereignis wirbt,

11. entgegen § 5 Absatz 4 in Sportstatten wirbt,

12. entgegen § 5 Absatz 5 Satz 2 Werbung an gesperrte Spieler persdnlich adressiert,

13. entgegen § 5 Absatz 6 Satz 1 fir Werbung fir Glicksspiele im Internet eine umsatz-,
einzahlungs- oder einsatzabhangige Vergltung vereinbart,

14. entgegen § 5 Absatz 6 Satz 2 Werbung flir Sportwetten flir ein Sportereignis mit Live-
Zwischenstanden dieses Sportereignisses verbindet,

15. entgegen § 5 Absatz 7 fir unerlaubtes Gliicksspiel wirbt oder Sponsoring betreibt,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

entgegen § 6 Absatz 2 Satz Nummer 3, 7 und 10 das Sozialkonzept nicht umsetzt,
entgegen § 6 Absatz 3 das leitende Personal in Abhdngigkeit vom Umsatz vergltet
oder Personal vom terrestrisch oder im Internet angebotenen Gillcksspiel nicht
ausschlief3t,

entgegen § 6a Absatz 1 Satz 2 eine Spielteilnahme ohne die Einrichtung eines
anbieterbezogenen Spielkontos erméglicht,

entgegen § 6¢ Absatz 1 Satz 6 eine Spielteiinahme ermdglicht, ohne dass ein
anbietertbergreifendes Einzahlungslimit festgelegt ist,

entgegen § 6¢ Absatz 1 Satz 8 eine Einzahlung ermdglicht, wenn das anbieter-
ubergreifende Einzahlungslimit erschopft ist,

eine weitere Spielteilnahme entgegen § 6¢ Absatz 2 Satz 2 ermdglicht,

die erforderlichen Daten entgegen § 6¢ Absatz 5 und 6 nicht, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig an die Limitdatei Gbermittelt,

entgegen § 6e Absatz 5 den Aufklarungspflichten nicht nachkommt,

entgegen § 6h Absatz 1 und Absatz 3 Satz 1 ein paralleles Spiel erméglicht,
entgegen § 6h Absatz 7 der Informationspflicht nicht nachkommt,

entgegen § 6i Absatz 1 ein System zur Friherkennung von spielsuchtgefahrdeten
Spielern nicht betreibt oder bei Bedarf nicht aktualisiert,

entgegen § 6j Absatz 1 unentgeltliche Unterhaltungsangebote ohne Spielkonto nach §
6a anbietet oder Minderjahrige oder gesperrte Spieler daran teilnehmen lasst,
entgegen § 7 Absatz 2 einen erforderlichen Hinweis auf Losen, Spielscheinen oder
Spielquittungen nicht anbringt oder nicht zu Hilfsangeboten verlinkt,

entgegen § 8 Absatz 3 Satz 1 als Veranstalter oder Vermittler von Gliicksspielen, an
denen gesperrte Spieler nicht teilnehmen dirfen, spielwillige Personen nicht durch
Kontrolle eines amtlichen Ausweises oder einer vergleichbaren ldentitatskontrolle
identifiziert,

entgegen § 8 Absatz 3 Satz 1 als Veranstalter oder Vermittler von Gliicksspielen, an
denen gesperrte Spieler nicht teilnehmen dirfen, bei spielwilligen Personen keinen
Abgleich mit der Sperrdatei durchflhrt,

entgegen § 8 Absatz 3 Satz 3 als Veranstalter oder Vermittler von Glicksspielen nicht
sicherstellt, dass gesperrte Spieler nicht an Glicksspielen teilnehmen,

entgegen § 8 Absatz 4 als Veranstalter oder Vermittler von Gllicksspielen, an denen
gesperrte Spieler nicht teilnehmen dirfen, auf einen gesperrten Spieler einwirkt, einen
Antrag auf Entsperrung zu stellen,

entgegen § 8 Absatz 4 Satz 2 als Veranstalter oder Vermittler von Glicksspielen, an
denen gesperrte Spieler nicht teilnehmen dirfen, Vorteile wie Boni oder Rabatte fur
Spieler, deren Spielersperre aufgehoben worden ist, gewahrt,

entgegen § 8a Absatz 1 Satz 1 als Veranstalter oder Vermittler von Gliicksspielen, an

denen gesperrte Spieler nicht teilnehmen dirfen, Personen nicht sperrt, die dies
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

beantragen oder von denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder
aufgrund von Meldungen Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatséachlicher
Anhaltspunkte annehmen miussen, dass sie spielsuchtgefahrdet oder Uberschuldet
sind, ihre finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder Spieleinséatze riskieren,
die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen oder Vermdgen stehen,

entgegen § 8a Absatz 4 als Veranstalter oder Vermittler die in § 23 Absatz 1 genannten
Daten nicht in eine Sperrdatei eintragt,

entgegen § 8a Absatz 7 Satz 2 als Verpflichteter nach § 8a Absatz 1 bei
Geschaftsaufgabe, Fusion, Insolvenz oder dem Vorliegen sonstiger Griinde, die die
weitere Aufbewahrung von Unterlagen im Sinne des §§ 8a Absatz 7 Satz 1 unméglich
machen, nicht sdmtliche die Sperre betreffenden Unterlagen der fir die Fihrung der
Sperrdatei zustandigen Stelle aushandigt,

entgegen § 19 Absatz 1 Nummer 1 als gewerblicher Spielvermittler nicht mindestens
zwei Drittel der von den Spielern vereinnahmten Betrdge an den Veranstalter
weiterleitet,

entgegen § 21 Absatz 3 Satz 2 als Beteiligter, der direkt oder indirekt auf den Ausgang
eines Wettereignisses Einfluss hat, oder als von diesen Personen beauftragter Dritter,
Sportwetten auf den Ausgang oder den Verlauf des Sportereignisses abschlie3t oder
Sportwetten durch andere férdert,

entgegen § 21 Absatz 3 Satz 3 als Veranstalter von Sportwetten sich nicht an einem
unabhangigen Frihwarnsystem beteiligt, welches der Abwehr von Manipulationen des
sportlichen Wettbewerbs dient und geeignet ist, diese friihzeitig zu identifizieren,
entgegen § 21 Absatz 3 Satz 4 als Veranstalter die Behérden nicht unverziglich tber
Auffalligkeiten unterrichtet, an der Aufklarung mitwirkt oder verfligbare Informationen
zur Verfugung stellt,

entgegen § 21 Absatz 4 Satz 1 die Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und
Telemedien mit der Veranstaltung oder Vermittlung von Sportwetten verknipft,
entgegen § 21a Absatz 4 Satz 1 als Vermittler oder Veranstalter von Sportwetten nicht
sicherstellt, dass die in der Wettvermittlungsstelle des Vermittlers getatigten Wetten
eines Spielers auf seinem Spielkonto nach § 6a erfasst werden,

entgegen § 21a Absatz 4 Satz 2 als Vermittler oder Veranstalter von Sportwetten nicht
sicherstellt, dass die fir Wetten in der Wettvermittlungsstelle getatigten Zahlungen im
Rahmen des anbieterlibergreifenden Einzahlungslimits nach § 6c erfasst werden,
entgegen § 22a Absatz 3 Satz 2 die Spielregeln und den Gewinnplan nicht leicht
aufrufbar bereitstellt und fiir den Spieler nicht leicht verstandlich beschreibt,

entgegen § 22a Absatz 4 Satz 1 ein virtuelles Automatenspiel nicht nur infolge einer
entsprechenden Erklarung des Spielers beginnen lasst,

entgegen § 22a Absatz 4 Satz 2 die Erklarung vor Beendigung des vorherigen Spiels

erfolgen lasst,
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47.entgegen § 22a Absatz 4 Satz 3 Programmablaufe, die nach dem Ablauf des
vorherigen Spiels selbststéndig ein weiteres Spiel beginnen lassen und Erklédrungen
eines Spielers, an mehreren Spielen in Folge teilzunehmen, zulasst,

48. entgegen § 22a Absatz 5 Satz 1 Einsatze und Gewinne nicht nur in Euro und Cent
zulasst,

49. entgegen § 22a Absatz 6 Satz 1 ein Spiel anbietet, veranstaltet oder vermittelt, das
nicht durchschnittlich mindestens funf Sekunden dauert,

50. entgegen § 22a Absatz 7 Satz 1 ein Spiel anbietet, veranstaltet oder vermittelt, bei dem
der Einsatz einen Euro je Spiel Ubersteigt,

51.entgegen § 22a Absatz 9 dem Spieler die weitere Teilnahme an virtuellen
Automatenspielen nicht erst funf Minuten nach der Bestatigung des Hinweises
ermd@glicht,

52. entgegen § 22a Absatz 10 Satz 1 das gleichzeitige Spielen von mehreren virtuellen
Automatenspielen ermdglicht,

53. entgegen § 22a Absatz 11 im Zusammenhang mit der Veranstaltung und dem Vertrieb
von virtuellen Automatenspielen oder Werbung hierfir die Begriffe ,Casino® oder
,Casinospiele” verwendet,

54. entgegen § 22a Absatz 12 Satz 2 virtuelle Automatenspiele stationér vertreibt,

55. entgegen § 22b Absatz 1 Satz 3 wesentliche Anderungen der Spielregeln nach
Erteilung einer Erlaubnis nach § 22b Absatz 1 Satz 1 ohne die Erlaubnis der
zustandigen Behdrde anbietet, veranstaltet oder vermittelt,

56. entgegen § 22b Absatz 3 Satz 1 und 2 nicht sicherstellt, dass ausschlieBlich natirliche
Personen gegeneinander spielen,

57. entgegen § 22b Absatz 4 Satz 1 nicht sicherstellt, dass die Zuweisung eines Spielers
zu einem von mehreren virtuellen Tischen mit demselben Spielangebot zufallig erfolgt,

58. entgegen § 22c Abs. 4 Automatenspiele audiovisuell oder rein visuell Ubertragt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBBe von bis zu 500.000 Euro geahndet

werden.
(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 begangen worden, kénnen die Gegenstande,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder
2. die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht

worden oder bestimmt gewesen sind,

unter den Voraussetzungen der §§ 22 Abs. 2, 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten
eingezogen werden. § 17 Absatz 4 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten bleibt unberthrt.

(4) Zustandige Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes lber

Ordnungswidrigkeiten ist die nach § 9 zustandige Behérde.
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§ 29 Ubergangsregelungen
(1) Die bis zum lnkraftireten-dieses-Staatsverirages erteilten Erlaubnisse der

Veranstalter im Sinne des § 10 Absatz 2 und 3 und die ihnen nach Landesrecht
gleichstehenden Befugnisse gelten — auch wenn im Bescheid eine klrzere Frist festgelegt ist
— bis zum 34—DBezember2012 als Erlaubnis mit der MaBgabe fort, dass die
Regelungen dieses Staatsvertrages — abgesehen vom Erlaubniserfordernis nach § 4 Absatz
1 Satz 1 — Anwendung finden.

Die
Veranstalter nach § 10 Absatz 2 und 3 haben spéatestens zum +<Januar2013 eine
neue Erlaubnis nach § 4 Absatz 1 einzuholen.

(2) Absatz 1 findet entsprechende Anwendung auf

die Vermittler von erlaubten o&ffentlichen Gllcksspielen (einschlieBlich der
Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der gewerblichen Spielvermittler). Soweit
Vermittler in die Vertriebsorganisation eines Veranstalters eingegliedert sind, stellt der
Veranstalter den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis nach § 4 Absatz 1 fir die fUr ihn tatigen

Vermittler.




ist, deren Geltungsdauer nicht innerhalb von finf Jahren nach Inkrafttreten dieses Vertrages
endet, gelten bis zum Ablauf von finf Jahren nach Inkrafttreten dieses Vertrages als mit §§ 24
und 25 vereinbar. Spielhallen, fir die nach dem 28. Oktober 2011 eine Erlaubnis nach § 33i
Gewerbeordnung erteilt worden ist, gelten bis zum Ablauf von einem Jahr nach Inkrafttreten
dieses Staatsvertrags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. Die flr die Erteilung einer Erlaubnis nach
§ 24 zusténdigen Behérden kdnnen nach Ablauf des in Satz 2 bestimmten Zeitraums eine
Befreiung von der Erfullung einzelner Anforderungen des § 24 Absatz 2 sowie § 25 flr einen
angemessenen Zeitraum zulassen, wenn dies zur Vermeidung unbilliger Harten erforderlich
ist; hierbei sind der Zeitpunkt der Erteilung der Erlaubnis geman § 33i Gewerbeordnung sowie
die Ziele des § 1 zu beriicksichtigen. Die Lander konnen in thren Ausfuhrungsbestimmungen
vorsehen, dass fir am 1. Januar 2020 bestehende Spielhallen, die in einem baulichen Verbund
mit weiteren Spielhallen stehen, fir bis zu drei Spielhallen je Gebaude oder Gebaudekomplex
auf gemeinsamen Antrag der Betreiber abweichend von § 25 Absatz 2 eine befristete
Erlaubnis erteilt werden kann, wenn mindestens alle Spielhallen von einer akkreditierten
PrOforganisation zertifiziert worden sind und die Zertifizierung in regelmaBigen Abstanden,
mindestens alle zwei Jahre, wiederholt wird, die Betreiber Uber einen aufgrund einer
Unterrichtung mit Prifung erworbenen Sachkundenachweis verfligen und das Personal der
Spielhallen besonders geschult wird. Die Ubergangsfrist ist landesgesetzlich festzulegen. Das

Nahere regeln die Ausfihrungsbestimmungen der Lander.

(5) Buchmachererlaubnisse nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz gelten im bisherigen
Umfang bis zum Ablauf eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages fort.

(6) Die Lander kdnnen abweichend von § 21a Absatz 2 zulassen, dass Ergebniswetten bis
zum 30. Juni 2024 auch in Annahmestellen, die in die Vertriebsorganisation von Veranstaltern
nach § 10 Absatz 2 eingegliedert sind, vermittelt werden. Wetten wahrend des laufenden

Sportereignisses sind unzulassig.

(7) Die bis zum Inkrafttreten dieses Staatsvertrags durch das Innenministerium des Landes
Schleswig-Holstein erteilten und am 30. Juni 2021 wirksamen Erlaubnisse fir die
Veranstaltung und den Vertrieb von Online-Casinospielen geman § 4i.V.m. §§ 19 und 20 des
Gesetzes zur Neuordnung des Gllicksspiels (Glicksspielgesetz) vom 20.11.2011, GVOBI.
S.280, i.V.m. § 1 des Gesetzes zur Ubergangsregelung fiir Online-Casinospiele vom
11.06.2019, GVOBI. S. 145, gelten fiir eine Ubergangsphase bis zur Erteilung einer Erlaubnis
nach diesem Staatsvertrag, langstens bis zum 31. Dezember 2024, als Erlaubnis mit der
MaBgabe fort, dass die in der Genehmigung sowie in den erganzenden Nebenbestimmungen
enthaltenen Regelungen Anwendung finden. Sie gelten nur fir das Hoheitsgebiet von
Schleswig-Holstein. Der Veranstalter kann sich nicht auf diese Ubergangsregelung berufen,
wenn er nicht spatestens bis zum 1. Juli 2022 einen Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach

diesem Staatsvertrag stellt.

(8) Fur die Fortgeltung von im landereinheitlichen Verfahren erteilten Erlaubnissen nach
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Absatiz 1 bis 3 gilt § 9a Absatz 4 entsprechend.

(9) Abweichend von § 4 Absatz 4 dirfen Erlaubnisse fur 6ffentliche Gllicksspiele im Internet
fir die Veranstaltung, Vermittlung und den Eigenvertrieb von Sportwetten sowie die
Veranstaltung und den Eigenvertrieb von Online-Casinospielen, virtuellen Automatenspielen
und Online-Poker, falls im Zeitpunkt der Entscheidung die Spielersperrdatei nach § 23 oder

die Limitdatei nach § 6¢ noch nicht zur Verfligung stehen, nur erteilt werden

1. unter Befristung langstens bis zum 31. Dezember 2022,

2. im Fall des Fehlens der Spielersperrdatei mit der Auflage, dass der Anbieter unter den
Voraussetzungen der §§ 8a, 8b Selbstsperren und Fremdsperren flir samtliche von
ihm selbst oder verbundenen Unternehmen angebotenen Glicksspiele vornimmt und
die Vorschriften dieses Staatsvertrags flir in der Spielersperrdatei nach § 23 gesperrte
Spieler entsprechend auf die bei sich gesperrten Spieler anwendet, und

3. im Fall des Fehlens der Limitdatei mit der Auflage, dass der Anbieter die Spieler bei
der Registrierung auffordert, ein monatliches Einzahlungslimit entsprechend § 6¢ mit
Wirkung fir sémtliche von dem Anbieter selbst oder verbundenen Unternehmen
angebotenen Glicksspiele festzusetzen, und die Vorschriften dieses Staatsvertrags flr
das in der Limitdatei gefihrte anbieteribergreifende Einzahlungslimit entsprechend auf

das bei sich gefihrte Einzahlungslimit anwendet.

§ 30 Weitere Regelungen

(1) Die zustandige Behérde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von
mehreren Veranstaltern in allen Landern durchgefiihrt wird und bei der der Reinertrag
ausschlieBlich zur Erfillung der in § 10 Absatz 5 genannten Zwecke verwandt wird,
abweichend von § 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3, § 13 Absatz 2, § 14 Absatz 1 Nummer 1
und § 15 Absatz 1 Satz 3 erlauben.

(2) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens
25 v.H. der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fir gemeinnitzige, kirchliche oder mildtatige

Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse kdnnen allgemein erteilt werden.

§ 31 Verhéltnis zu weiteren staatsvertraglichen Regelungen fir die Klassenlotterien

{1 Soweit die Regelungen des Staatsvertrages zwischen den Landern Baden-Wirttemberg,
Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen Gber eine Staatliche
Klassenlotterie vom 26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen des
Staatsvertrages zwischen den L&ndern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin,
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Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt tber eine Staatliche Klassen-
lotterie vom 30.Juni/1.September 2008 (NKL-Staatsvertrag) sowie die Regelungen des
Staatsvertrages der Lander Uber die Gemeinsame Klassenlotterie vom 15. Dezember 2011
(GKL-Staatsvertrag) im Widerspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags stehen, sind die

Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

§ 32 Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages, insbesondere der §§ 4a bis
9, 9a, auf die Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten

Glucksspielen in Schwarzmarkten, sind von

lonGliic) iclaufsichts!
hérden-dertanderunterMitwirkung des Fachbeirats zu evaluieren.

Ein zusammenfassender Bericht istftnf

Jahre-rach-lnkrafiireten-dieses-Staatsverirags—vorzdlegen

§ 33 Revision zum Bundesverwaltungsgericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsgericht auch da-
rauf gestlitzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung der Bestimmungen die-
ses Staatsvertrages beruhe.

§ 34 Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Staatsvertrag gelten jeweils in mannlicher

und weiblicher Form.




Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des Staatsvertrages
beschlieBt. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den Landern fort, die dem Beschluss

zugestimmt haben.

(3) Der Staatsvertrag kann von jedem der Lander, in denen er fortgilt, zum Schluss eines Ka-
lenderjahres gekindigt werden. Die Kiindigung ist schriftlich gegentiber dem Vorsitzenden
der Ministerprasidenten-konferenz zu erklaren. Die Kiindigung eines Landes lasst das zwi-
schen den Ubrigen Landern bestehende Vertragsverhaltnis unberthrt, jedoch kann jedes der
Ubrigen Lander das Vertragsverhaltnis binnen einer Frist von drei Monaten nach Eingang der
Benachrichtigung Uber die gegentber dem Vorsitzenden der Ministerprasidenten-konferenz
erfolgte Kiindigungserklarung zum selben Zeitpunkt kindigen.

§ 35 Inkrafttreten, Kiindigung, Neubekanntmachung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2021 in Kraft. Sind bis zum 31. Marz 2021 nicht min-
destens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Minis-
terprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos. Der Staatsvertrag
wird ebenfalls gegenstandslos, wenn bis zum 30. Juni 2021 nicht die Ratifikationsurkunde des
Landes Sachsen-Anhalt bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerpréasi-

dentenkonferenz hinterlegt ist.

(2) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den

Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(3) Ein Beitritt zu diesem Vertrag erfolgt durch schriftliche Erklarung des Beitritts gegeniber
der Staatskanzlei der oder des jeweiligen Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz und,
soweit die Zustimmung der gesetzgebenden Kérperschaft des beitretenden Landes erforder-
lich ist, mit deren Zustimmung. Uber den Eingang der Beitrittserklarung unterrichtet die Staats-
kanzlei der oder des jeweiligen Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz die Ubrigen
vertragsschlieBenden Lander. Die Regelungen dieses Vertrags treten fir das beitretende Land
am Tage nach dem Eingang der Beitrittserklarung bei der Staatskanzlei der oder des jeweili-
gen Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz in Kraft. Soweit die Zustimmung der ge-
setzgebenden Korperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist, treten die Regelungen
flr das beitretende Land am Tag nach dem Eingang der Anzeige dieser Zustimmung bei der
Staatskanzlei der oder des jeweiligen Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz in Kraft.
Der Beitritt ist auch nach einer Kindigung méglich.

(4) Dieser Staatsvertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Er kann von jedem der Lan-
der mit einer Frist von einem Jahr zum Ende eines Kalenderjahres gekindigt werden, erstmals
jedoch zum 31. Dezember 2028. Die Kiindigung ist schriftlich gegenlber der oder dem Vorsit-
zenden der Ministerprasidentenkonferenz zu erklaren. Sie oder er benachrichtigt unverziglich
die Ubrigen Vertragslander tber die erfolgte Kindigungserklarung. Erfolgt die Kiindigung durch
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das Vertragsland, welches die oder den Vorsitzenden der Ministerprasidenten stellt oder ist
dieses Land kein Vertragsstaat, so ist die Kiindigung gegenlber allen anderen Vertragslan-
dern schriftlich zu erklaren; die Kliindigungsfrist gilt als gewahrt, wenn die Kiindigungserklarung
vor Ablauf der Kiindigungsfrist abgegeben worden und mindestens einem Vertragsland zuge-
gangen ist.

(5) Im Falle der Kiindigung besteht dieser Staatsvertrag vorbehaltlich des Absatzes 8 zwischen
den Ubrigen Vertragslandern fort, jedoch kann jedes der Gbrigen Vertragslander das Vertrags-
verhéltnis binnen einer Frist von drei Monaten nach Eingang der Benachrichtigung nach Ab-
satz 1 Satz 4 oder nach Zugang der Kiindigungserklarung nach Absatz 1 Satz 5 zum selben
Zeitpunkt kindigen.

(6) Im Falle der Kiindigung besteht die Gemeinsame Glicksspielbehdrde der Lander nach §
27a unter Tragerschaft der verbleibenden Vertragslander fort. Im Falle einer Kiindigung durch
das Sitzland der Gemeinsamen Gllcksspielbehérde der Lander findet ab dem Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der Kiandigung § 271 mit der MaBgabe Anwendung, dass an Stelle der flr
Glucksspielaufsicht zusténdigen oberste Landesbehérde des Sitzlandes die fur Glicks-
spielaufsicht zusténdige oberste Landesbehérde des Landes tritt, welches zu diesem Zeit-
punkt die oder den Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz stellt, oder, wenn dieses
Land nicht Vertragsland ist, des Landes, welches ab diesem Zeitpunkt den Vorsitzenden des
Verwaltungsrats der Gemeinsamen Gliicksspielbehérde der Lander stellt. Fir § 27g Absatz 6
Satz 5 und § 27m gilt Satz 1 entsprechend. Ab Wirksamwerden einer Kiindigung des Sitzlan-
des sind Verdffentlichungen nach § 27b Satz 3 in allen Landern bekannt zu machen. Im Ubri-
gen verbleibt es bis zu einer anderweitigen staatsvertraglichen Regelung bei der Anwendung
des Rechts des Sitzlandes.

(7) Im Falle einer Kindigung verpflichten sich die Lander eine Auseinandersetzungsvereinba-
rung bezuglich dem Ausscheiden aus der Gemeinsamen Gllicksspielbehérde der Lander bis
zum 30. September des Jahres zu schlieBen, zu dessen Ende die Kiindigung wirksam werden
soll.

(8) Wirden nach einer Kindigung weniger als 13 Vertragsléander verbleiben, so tritt dieser
Staatsvertrag mit Wirksamwerden der Kindigung auBer Kraft. Mit AuBerkrafttreten dieses
Staatsvertrages wird die Gemeinsame Gllcksspielbehdrde der Lander mit dem Ziel der Auflé-
sung abgewickelt. Absatz 7 gilt entsprechend. Die Auseinandersetzungsvereinbarung umfasst
insbesondere Regelungen (iber die Verteilung des Anstaltsvermégens, die Ubernahme der
Kosten bis zur Auflésung und bestehender Verbindlichkeiten sowie den Umgang mit dem Per-

sonal.

(9) Absatz 8 ist im Fall der anderweitigen Auflésung der Gemeinsamen Glicksspielbehérde

der Lander entsprechend anzuwenden.
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DATENSCHUTZKONFERENZ

Vorsitz 2020

Sachsischer Datenschutzbeauftragter

Séchsischer Datenschutzbeauftragter, Postfach 11 01 32, 01330 Dresden

- vorab per E-Mail -

Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen
Horionplatz 1

40213 Dusseldorf

Anhoérung zum Glicksspielneuregulierungsstaatsvertrag
Ihre E-Mail vom 29. Januar 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit E-Mail vom 5. Marz 2020 habe ich Ihnen die Stellungnahme meiner Behor-
de zu o. a. Staatsvertrag Ubersandt. Nach Abstimmung innerhalb der Daten-
schutzkonferenz (DSK) méchte ich in meiner Funktion als Vorsitzender der
DSK die Hauptpunkte der Bedenken noch einmal bekraftigen und gleichzeitig
darauf hinweisen, dass innerhalb der DSK nur eine kursorische Prufung statt-
gefunden hat. Meine Hauptbedenken beziehen sich insbesondere auf die ge-
plante Einfihrung neuer zentraler Dateien sowie den Einsatz eines auf Algo-
rithmen basierenden automatisierten Systems zur Friherkennung von glucks-
spielsuchtgefahrdeten Spielern und von Glicksspielsucht:

Zu Artikel 1 GIUNeuRSTV-E
a. Zu § 6¢ (Selbstlimitierung; Limitdatei fir Glicksspiele im Internet)

Kernstlck der Vorschrift aus datenschutzrechtlicher Sicht ist eine neu zu
schaffende, kunftig durch die zustéandige Behdrde zu fiUhrende zentrale anbie-
teribergreifende Datei zur Limitiberwachung (,Limitdatei"). In dieser Limitdatei
sollen gemafk Absatz 4 Satz 3 folgende Daten aller Spieler fast aller Online-
Gluckspiele gespeichert werden:

. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,

. Geburtsdatum,

. Geburtsort,

. Anschrift,

. Hohe des vom Spieler festgelegten Einzahlungslimits; ist fir den Spie-
ler bei einem bestimmten Anbieter oder Vermittler gemal} Absatz la ein
abweichender hdherer Betrag festgesetzt wird dieser Umstand sowie
der Veranstalter oder Vermittler erganzend vermerkt,

6. Datum der Festlegung des Limits,

7. Hohe und Datum der getatigten Einzahlungen und

8. Gesamtbetrag der getatigten Einzahlungen.

AL WON -

Damit kdnnen die Aktivitaten eines Spielers staatlicherseits vollstandig nach-
vollzogen werden. Glucksspiel findet nicht mehr statt, ohne dass der Staat
Kenntnis vom Spieler und seinen konkreten Spieleinsatzen erlangt. Auch die
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Haufigkeit des Glicksspiels kann nachvollzogen werden. Ruckschllisse auf die
Persodnlichkeit des Spielers und seinen finanziellen Hintergrund sind maéglich.

Dies stellt einen erheblichen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung der Spieler dar und bedarf daher einer gesetzlichen Grundlage, die
insbesondere dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und dem Gebot der Nor-
menklarheit entspricht.

Ziel des Staatsvertrages ist es unter anderem Spielsucht zu verhindern und die
Voraussetzungen fur eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen (§ 1 Num-
mer 1 GIUNeuRSTV-E) sowie den Spielerschutz zu gewahrleisten (§ 1 Num-
mer 3 GIUNeuRSTV-E). Ob die Limitdatei eine geeignete MaRnahme ist, diese
gewichtigen Ziele zu erreichen, ist bereits fraglich. Die Begrenzung des monat-
lichen Spieleinsatzes und dessen Uberwachung kann zwar héheren finanziel-
len Belastungen der Spieler vorbeugen. Ob die Festsetzung eines Limits aller-
dings tatséchlich Spielsucht und Uberschuldung der Spieler vorbeugen kann,
ist meinerseits mangels vorliegender Begriindung zum Anderungsentwurf des
Staatsvertrags und mangels sonstiger Angaben zur insoweit erfolgten Beurtei-
lung nicht einschatzbar. Zweifel sind insofern angebracht, da sich zwanghaftes
Spielen auch innerhalb eines begrenzten finanziellen Limits abspielen kann
und die Auswirkungen des Spielens einschlieBlich einer Uberschuldungsgefahr
mafgeblich von den zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln des Spielers
abhangen. Hinzu kommt, dass das Limit von 1.000 € pro Monat kein festge-
schriebener Betrag ist, sondern behordlicherseits bei Erteilung der Erlaubnis
anbietertubergreifend abweichend festgelegt werden kann (vgl. § 6¢ Absatz 1
Satz 2).

Daruber hinaus ergeben sich aber auch im Hinblick auf die Erforderlichkeit der
Limitdatei zur Erreichung der genannten Ziele erhebliche Bedenken, da neben
der Limitdatei die Sperrdatei als ein milderes Mittel vorgesehen ist. Die Sperr-
datei umfasst nicht die Daten aller Spieler sondern beinhaltet nur Daten der
Spieler, bei denen Anhaltspunkte fiir eine Uberschuldung bestehen oder sich
sonst Anhaltspunkte fir eine Suchtgefahr ergeben. Sie ist daher ein milderes
und datenschutzfreundlicheres Mittel.

Nach Absatz 8 soll die Speicherdauer fir die in § 6¢ Absatz 4 Satz 3 Nummer
1 bis 6 GIUNeuRSTV-E genannten Daten ein Jahr seit der letzten Aktivitat be-
tragen. Ich kann nicht nachvollziehen, weshalb diese Speicherungsfrist so lan-
ge angesetzt ist. Eine einjahrige Speicherfrist kollidiert mit dem in Artikel 5 Ab-
satz 1 Buchstabe e DS-GVO niedergelegten Prinzip der Speicherbegrenzung,
wonach personenbezogene Daten nur in einer Form gespeichert werden dur-
fen, die die Identifizierung der betroffenen Personen nur so lange erméglicht,
wie es flr die Zwecke, fur die sie verarbeitet werden, erforderlich ist. Zweck ist
hier die Uberwachung des anbieteriibergreifenden Einzahlungslimits. Diesem
Zweck wird mit einer wesentlich kiirzeren Speicherfrist von 14 Tagen vollauf
genugt.

Davon unabhangig weise ich darauf hin, dass nach Artikel 35, 36 DS-GVO im
Hinblick auf eine Limitdatei jedenfalls eine Datenschutz-Folgenabschatzung
durchzufiihren ware.
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Von der Schaffung einer ,Limitdatei" in der vorgesehenen Form sollte insge-
samt abgesehen werden.

b. Zu § 6h (Verhinderung parallelen Spiels bei mehreren Anbietern im
Internet] Wartezeit vor Anbieterwechsel im Internet)

Kernstlck der Vorschrift aus datenschutzrechtlicher Sicht ist eine neu zu
schaffende, kunftig durch die zustandige Behdrde zu fihrende zentrale anbie-
terlibergreifende Datei zur Verhinderung parallelen Spiels bei mehreren Anbie-
tern im Internet (,Parallelspielverhinderungsdatei"). In dieser Parallelspielver-
hinderungsdatei sollen gemaR Absatz 2 folgende Daten aller Spieler fast aller
Online-Glickspiele gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,

2. Geburtsdatum,

3. Geburtsort,

4. Anschrift,

5. die Information, ob ein Spieler aktiv geschaltet im Sinne der nachfolgenden
Absatze ist.

Da aus dieser Datei hervorgeht, wann ein Spieler aktiv ist, kdnnen Rick-
schlisse auf sein Spielverhalten und dabei beispielsweise auch auf seinen
Tagesablauf gezogen werden. Mit der nach § 6h Absatz 6 moglichen Verknip-
fung mit der Limitdatei kdnnen weitergehende Persodnlichkeitsprofile abgeleitet
werden. Die Verarbeitung der personenbezogenen Daten der Spieler in dieser
Datei ist daher mit einem erheblichen Eingriff in deren Recht auf informationel-
le Selbstbestimmung verbunden. Daher gelten hier die gleichen Bedenken wie
bei der ,Limitdatei" und es stellt sich ebenfalls die grundsatzliche Frage, wes-
halb neben der Sperrdatei nach § 23 eine weitere Datei aufgebaut werden
muss.

Ebenso weise ich darauf hin, dass nach Artikel 35, 36 DS-GVO im Hinblick auf
eine Parallelspielverhinderungsdatei eine Datenschutz-Folgenabschidtzung
durchzufiihren wére.

Von der Schaffung einer ,Parallelspielverhinderungsdatei" sollte insgesamt
abgesehen werden.

c. Zu § 6i (Spielsuchtfritherkennung; Safe-Server; kurzfristige Sperre)

Nach Absatz 1 ist ein ,auf Algorithmen basierendes automatisiertes System
zur Fruherkennung von glicksspielsuchtgefahrdeten Spielern und von Glicks-
spielsuchr einzusetzen" und regelmafig zu aktualisieren. Wird ein moglicher-
weise glicksspielsuchtgefahrdeter Spieler ,identifizierr, so sind Malnahmen
nach dem Sozialkonzept zu ergreifen.

Die Vorschrift ist in ihrer gegenwartigen Fassung zunachst zu unbestimmt und
verstolt gegen den Grundsatz der Normenklarheit. Es bleibt unklar, d. h. dem
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,S0zialkonzepr des Anbieters Uberlassen, welche MaRnahmen gegeniber
einem automatisiert als suchtgefahrdet identifizierten Spieler zu ergreifen sind.

Ich weise des Weiteren darauf hin, dass die Verarbeitung von Suchtdaten, d.
h. von Gesundheitsdaten (Artikel 4 Nummer 15 DS-GVO0), nach Artikel 9 Ab-
satz 1 DS-GVO grundsatzlich verboten und nur unter den Voraussetzungen
des Artikel 9 Absatz 2 DS-GVO ausnahmsweise erlaubt ist. Hierzu zahlt Artikel
9 Absatz 2 Buchstabe g DS-GVO zwar auch eine aus Griinden eines erhebli-
chen o&ffentlichen interesses erforderliche Verarbeitung nach dem Recht eines
Mitgliedstaats, wenn die Verarbeitung in angemessenem Verhaltnis zu dem
verfolgten Ziel steht, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahrt und
angemessene und spezifische MalRnahmen zur Wahrung der Grundrechte und
interessen der betroffenen Person vorsieht. Es handelt sich bei dieser Erlaub-
nis jedoch um eine wegen ihrer tatbestandlichen Weite eng auszulegende Vor-
schrift, vgl. Schiff, in: Ehmann/Selmayr, DS-GVO, 2. Aufl. 2018, Art. 9 Rn. 51.
Ob Absatz 1 diese Kriterien erfillt, wage ich zu bezweifeln.

Hinzu kommt drittens: Nach Artikel 22 DS-GVO hat jede betroffene Person,
hier der Spieler, das Recht, ,nicht einer ausschliel3lich auf einer automatisier-
ten Verarbeitung — einschlieBlich Profiling — beruhenden Entscheidung un-
terworfen zu werden, die ihr gegenuber rechtliche Wirkung entfaltet oder sie in
ahnlicher Weise erheblich beeintrachtigt.” Auch dieses Recht kann zwar nach
Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b DS-GVO ,aufgrund von Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten" unanwendbar sein, aber nur, wenn ,diese Rechtsvorschrif-
ten angemessene MalRnahmen zur Wahrung der Rechte und Freiheiten sowie
der berechtigten interessen der betroffenen Person enthalten". Ob Absatz 1
diese Kriterien erfillt, wage ich ebenfalls zu bezweifeln.

Vom Einsatz vermeintlich spielsuchterkennender Algorithmen sollte insgesamt
abgesehen werden.

Nach Absatz 3 missen Veranstalter von Sportwetten im internet etc. ,samtli-
che fur die Durchfiihrung der Glicksspielaufsicht erforderlichen Daten zutref-
fend" erfassen und ,digital nichtveranderlich" anonymisiert speichern. Dabei
muss fur die zustandige Aufsichtsbehoérde trotz der Anonymisierung ,erkenn-
bar bleiben |, welche gespeicherten Vorgange denselben Spieler betreffen."

Ich gebe zu bedenken, dass es sich bei Daten, welche der zustandigen Behor-
de erlauben, zu erkennen, welche gespeicherten Vorgdnge denselben Spieler
betreffen, nicht um anonymisierte Daten handelt. Allenfalls handelt es sich um
pseudonymisierte Daten nach Artikel 4 Nummer 5 DS-GVO.

Mit freundlichen GriiRen

Schurig
Sachsischer Datenschutzbeauftragter
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SACHS1SCHER
DATENSCHUTZBEAUFI'RAGTER

SACHSISCHER DATENSCHUTZBEAUFTRAGTER

Postfach 11 01 32 101330 Dresden

- vorab per E-Mail -

Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen
Horionplatz 1

40213 Dusseldorf

Anhoérung zum Glicksspielneuregulierungsstaatsvertrag
Ihre E-Mail vom 29. Januar 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flr die Moglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf des Glicks-
spielneuregulierungsstaatsvertrags (GluNeuRStV-E). Der vorliegende Ent-
wurf begegnet einer Reihe von datenschutzrechtlichen Bedenken. Nach mei-
ner Auffassung werden Grundrechte und Grundfreiheiten betroffener Perso-
nen (Artikel 1 Absatz 2 Datenschutz-Grundverordnung — DS-GVO) unverhalt-
nismanig beschrankt. Im Einzelnen betreffen meine Bedenken folgende Re-
gelungen:

1. Zu Artikel 1 GIUNeuRSTV-E

a. Zu § 4c (Erlaubniserteilung bei Sportwetten, Online-Poker und vir-
tuellen Automatenspielen)

Nach Absatz 2 sind durch die zustandige Behoérde u. a. die Inhalts- und Ne-
benbestimmungen festzulegen, die u. a. zur Uberwachung der Pflichten (der
Erlaubnisinhaber) erforderlich sind. Ich weise darauf hin, dass in den Neben-
bestimmungen keine Verarbeitung personenbezogener Daten, die Uber die
im Staatsvertrag enthaltenen Tatbestande und Datenkategorien hinausgeht,
festgelegt werden darf. Insofern ist die sehr offene Formulierung in Bezug auf
die Verarbeitung personenbezogener Daten zu unbestimmt.

b. Zu § 4d (Pflichten; Aufsichtliche MaRnahmen bei Sportwetten, On-
line-Poker und virtuellen Automatenspielen)

Absatz 2 Satz 5, wonach unbeschadet der Anzeigepflichten nach Satz 1 der
Vorschrift jahrlich trotzdem gegenuber der zustandigen Behérde zu erklaren
ist, dass sich ggf. nichts verandert hat, erscheint nicht erforderlich und somit
uberflissig. Auch wenn es sich hier um eine bereits bestehende Regelung
handelt, erschlief3t sich mir der Sinn dieser Verpflichtung zu einer, aus meiner
Sicht nicht erforderlichen, Datentbermittlung nicht.

Freistaat

SACH SEN

Ihr/-e Ansprechpartned-in
Bernhard Bannasch

Durchwabhl
Telefon 0351/85471-200
Telefax 0351/85471-109

saechsdsb@
slt.sachsen.de*

Aktenzeichen
(bitte bel Antwort angeben)
J-1451/15/4

Dresden,
5. Marz 2020

Hausanschrift:
Séchsischer
Datenschutzbeauftragter
Devrientstralle 5

01067 Dresden

www.saechsdsb.de

Verkehrsanbindung:

Zu erreichen mit den StraRen-
bahnlinien 4 und 11
(Haltestelle Am Zwingerteich)

informationen Uber die Verarbei-
tung lhrer personenbezogenen
Daten gemaR Artikel 13 der Da-
tenschutz-Grundverordnung und
zum Zugang fiir verschlisselte E-
Mails finden Sie unter
https://www.saechsdsb.de/Daten-
schutzerklaerung.
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c. Zu § 5 (Werbung)

Nach Absatz 5 Satz 1 missen Adressaten von Werbung zuvor darin eingewilligt haben,
dass ihre Daten mit den Daten der Sperrdatei abgeglichen werden. Nach Satz 4 ,gilt eine
zuvor erteilte Einwilligung im Sinne des Satzes 1 gegenliber dem Veranstalter oder Ver-
mittler als widerrufen", wenn der Abgleich ergibt, dass ein Spieler gesperrt ist.

Durch mitgliedsstaatliches Gesetz kann der Widerruf der Einwilligung eines Spielers (Ar-
tikel 7 DS-GVO) nicht fingiert werden. Artikel 7 DS-GVO enthalt keine 6ffnungsklausel
fur die Mitgliedsstaaten; gesetzliche Fiktionen eines Widerrufs durch das Recht der Mit-
gliedsstaaten sind m. E. unzulassig. M. E. durfte der nationale Gesetzgeber jedoch die
Versendung von Werbung an in der Sperrdatei gespeicherte Spieler schlicht verbieten,
denn die Einwilligung ist lediglich eine Befugnis, keine Pflicht des Erlaubnisinhabers.

d. Zu § 6a (Spielkonto beim Anbleter fiir Glicksspiele im Internet)

In § 6a Absatz 2 wird festgelegt, mit welchen personenbezogenen Daten sich ein Spieler
beim Veranstalter oder Vermittler registrieren muss. Nicht nachvollzogen werden kann,
weshalb neben den Vor-, Nach- und Geburtsnamen, dem Geburtsdatum und dem Ge-
burtsort des Spielers auch dessen Wohnsitz gespeichert werden muss. Dies erscheint
nicht erforderlich und damit als Verstol3 gegen Art. 6 DS-GVO (Erforderlichkeitsgrund-
satz).

Veranstalter und Vermittler miissen diese Angaben der Spieler darliber hinaus nach §
6a Absatz 2 Satz 2 uberprufen. Daruber hinaus werden sie verpflichtet, auch korrigierte
Angaben wiederum zu (iberpriifen, Absatz 3 Satz 2. Die Uberpriifung der durch den Spie-
ler Gbermittelten personenbezogenen Daten wird in aller Regel wieder mit einer Verar-
beitung personenbezogener Daten einhergehen. Der Entwurf Iasst aber vollig offen, wel-
che Verfahren dafur angewendet werden dirfen. Es sollte hierzu eine Konkretisierung
erfolgen.

Nach Absatz 5 mussen Veranstalter und Vermittler die Richtigkeit der hinterlegten Anga-
ben nach Absatz 2 Satz 1 erneut Uberprifen, wenn sich ,Zahlungs-, Bank- und Konto-
verbindungen des Spielers" gedndert haben. ,Zahlungs-, Bank- und Kontoverbindungen
des Spielers" sind zuvor jedoch nicht in Absatz 2 als Pflichtangaben des Spielers bei
Einrichtung eines Spielkontos aufgefiihrt worden. Ich empfehle dies nachzuholen. Der
Grundsatz der Normenklarheit gebietet die enumerative Auffihrung aller zu erhebenden
Daten.

e. Zu § 6¢ (Selbstlimitierung; Limitdatei fiir Gliicksspiele im Internet)

Kernstuck der Vorschrift aus datenschutzrechtlicher Sicht ist eine neu zu schaffende,
kunftig durch die zustandige Behdrde zu fihrende zentrale anbieteribergreifende Datei
zur Limitiberwachung (,Limitdatei"). In dieser Limitdatei sollen gemaR Absatz 4 Satz 3
folgende Daten aller Spieler fast aller Online-Gliickspiele gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
2. Geburtsdatum,

3. Geburtsort,

4. Anschrift,
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5. H6he des vom Spieler festgelegten Einzahlungslimits; ist fur den Spieler bei ei-
nem bestimmten Anbieter oder Vermittler gemaf Absatz 1 a ein abweichender
hoéherer Betrag festgesetzt wird dieser Umstand sowie der Veranstalter oder Ver-
mittler erganzend vermerkt,

6. Datum der Festlegung des Limits,

7. Hohe und Datum der getatigten Einzahlungen und

8. Gesamtbetrag der getéatigten Einzahlungen.

Damit kdnnen die Aktivitaten eines Spielers staatlicherseits vollstandig nachvollzogen
werden. Glucksspiel findet nicht mehr statt, ohne dass der Staat Kenntnis vom Spieler
und seinen konkreten Spieleinsatzen erlangt. Auch die Haufigkeit des Gllcksspiels kann
nachvollzogen werden. Rickschlisse auf die Personlichkeit des Spielers und seinen fi-
nanziellen Hintergrund sind maoglich.

Dies stellt einen erheblichen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
der Spieler dar und bedarf daher einer gesetzlichen Grundlage, die insbesondere dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und dem Gebot der Normenklarheit entspricht.

Ziel des Staatsvertrages ist es unter anderem Spielsucht zu verhindern und die Voraus-
setzungen fir eine wirksame Suchtbekadmpfung zu schaffen (§ 1 Nummer 1 Glu-
NeuRSTV-E) sowie den Spielerschutz zu gewahrleisten (§ 1 Nummer 3 GIuUNeuRSTV-
E). Ob die Limitdatei eine geeignete MalRnahme ist, diese gewichtigen Ziele zu erreichen,
ist bereits fraglich. Die Begrenzung des monatlichen Spieleinsatzes und dessen Uber-
wachung kann zwar héheren finanziellen Belastungen der Spieler vorbeugen. Ob die
Festsetzung eines Limits allerdings tatsachlich Spielsucht und Uberschuldung der Spie-
ler vorbeugen kann, ist meinerseits mangels vorliegender Begriindung zum Anderungs-
entwurf des Staatsvertrags und mangels sonstiger Angaben zur insoweit erfolgten Beur-
teilung nicht einschatzbar. Zweifel sind insofern angebracht, da sich zwanghaftes Spie-
len auch innerhalb eines begrenzten finanziellen Limits abspielen kann und die Auswir-
kungen des Spielens einschlieBlich einer Uberschuldungsgefahr maRgeblich von den zur
Verfigung stehenden finanziellen Mitteln des Spielers abhangen. Hinzu kommt, dass
das Limit von 1.000 € pro Monat kein festgeschriebener Betrag ist, sondern behdérdlicher-
seits bei Erteilung der Erlaubnis anbietertibergreifend abweichend festgelegt werden
kann (vgl. § 6¢c Absatz 1 Satz 2).

Daruber hinaus ergeben sich aber auch im Hinblick auf die Erforderlichkeit der Limitdatei
zur Erreichung der genannten Ziele erhebliche Bedenken, da neben der Limitdatei die
Sperrdatei als ein milderes Mittel vorgesehen ist. Die Sperrdatei umfasst nicht die Daten
aller Spieler sondern beinhaltet nur Daten der Spieler, bei denen Anhaltspunkte fir eine
Uberschuldung bestehen oder sich sonst Anhaltspunkte fiir eine Suchtgefahr ergeben.

Als weiterer Aspekt sollte berticksichtigt werden, dass die staatliche Speicherung perso-
nenbezogener Daten, hier insbesondere der Teilnahme an Glicksspielen, grundsatzlich
problematisch ist, denn erfahrungsgemaf beschrankt sich der Gesetzgeber im Laufe der
Zeit nicht auf den urspringlichen Zweck solcher Dateien, sondern erweitert nach und
nach die Zwecke und damit die Zugriffsberechtigungen solcher Dateien. Nur ein gutes
Beispiel hierfur ist die in Folge der islamistischen Terroranschlage in New York von 2001
in Deutschland beschlossene Verpflichtung von Kreditinstituten, eine Datei mit den Kon-
tostammdaten ihrer Kunden zu fuhren. Die Befugnis zum Abruf von Kontoinformationen
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(-Kontenabruf-Verfahren") war zunachst nur fir die Bundesanstalt fir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht (BAFin) zum Zwecke der Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismus-
finanzierung vorgesehen worden, war jedoch bereits 2005 auf das Bundeszentralamt fur
Steuern und 2013 auf eine Vielzahl von Stellen, u. a. auf Gerichtsvollzieher, erweitert
worden. Das urspringlich zur Terrorismusbekdmpfung eingeflhrte Kontoabruf-Verfah-
ren ist mittlerweile zu einem gewoéhnlichen Hilfsmittel der Verwaltungsvollstreckung ge-
worden. Die Anzahl der Kontoabrufe ist alleine seit 2012 von 72.000 auf mehr als
900.000 im Jahr 2019 angestiegen.1

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass technisch ausgeschlossen werden muss, dass
in der Limitdatei weitere Daten insbesondere zum Limit wie z. B. ein Verlauf Uber das
Erhéhen oder Herabsetzen des Limits oder der genauen Uhrzeiten der Limitdnderungen
gespeichert werden. Derartige Angaben sind einerseits nicht erforderlich und wirden an-
dererseits die Erheblichkeit des Grundrechtseingriffs durch weitere Auswertemoglichkei-
ten verstarken.

Nicht nachvollzogen werden kann — neben der grundsatzlichen Frage, weshalb der Auf-
bau dieser Datei erforderlich ist  weshalb auch die Anschrift des Spielers gespeichert
werden muss. Die Speicherung der Anschrift des Spielers ist zur Erreichung der Zwecke
der Datei nach meinem Dafuirhalten nicht erforderlich.

Nach Absatz 8 soll die Speicherdauer fur die in § 6¢ Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 bis 6
GluNeuRSTV-E genannten Daten ein Jahr seit der letzten Aktivitat betragen. Ich kann
nicht nachvollziehen, weshalb diese Speicherungsfrist so lange angesetzt ist. Eine ein-
jahrige Speicherfrist kollidiert mit dem in Art. 5 Abs. 1 Buchst. e DS-GVO niedergelegten
Prinzip der Speicherbegrenzung, wonach personenbezogene Daten nur in einer Form
gespeichert werden durfen, die die Identifizierung der betroffenen Personen nur so lange
ermdglicht, wie es flr die Zwecke, fir die sie verarbeitet werden, erforderlich ist. Zweck
ist hier die Uberwachung des anbieteriibergreifenden Einzahlungslimits. Diesem Zweck
wird mit einer wesentlich kurzeren Speicherfrist von 14 Tagen vollauf genugt.

Davon unabhangig weise ich darauf hin, dass nach Artikel 35, 36 DS-GVO im Hinblick
auf eine Limitdatei jedenfalls eine Datenschutz-Folgenabschéatzung durchzuflihren
ware.

Von der Schaffung einer ,Limitdatei" in der vorgesehenen Form sollte insgesamt abge-
sehen werden.

f. Zu § 6g (Datenschutz, Speicherung, Aufbewahrung)

Nach Absatz 3 sind der zustandigen Erlaubnisbehdrde samtliche Daten der Spieler zur
Verfligung zu stellen. Die damit statuierte rechtliche Verpflichtung der Erlaubnisnehmer
zur Ubermittlung personenbezogener Daten bedarf nach Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 und 2
DS-GVO der Festlegung, zu welchem Zweck die Ubermittlung der Daten erfolgen darf.

1Vgl. Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, Pressemitteilung vom
29. Januar 2020 ,Bundesdatenschutzbeauftragter empfiehlt Evaluierung des Kontenabrufverfahrens”,
abrufbar unter
https://www.bfdi.bund.de/DE/Infothek/Pressemitteilungen/2020/02_Kontenabrufverfahren.html
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Daruber hinaus sollten nach Artikel 6 Absatz 3 Satz 3 DS-GVO weitere spezifische Best-
immungen, insbesondere zu den Arten der Daten, die Ubermittelt werden durfen, aufge-
nommen werden.

Nach Absatz 4 sind die Betroffenen Uber Art und Umfang der Datenspeicherung zu in-
formieren. M. E. greifen bereits die informationspflichten nach Artikel 13 und 14 DS-GVO.

g. Zu § 6h (Verhinderung parallelen Spiels bei mehreren Anbietern im Internet1
Wartezeit vor Anbieterwechsel im Internet)

Kernstuick der Vorschrift aus datenschutzrechtlicher Sicht ist eine neu zu schaffende,
kinftig durch die zustandige Behdrde zu fihrende zentrale anbieteribergreifende Datei
zur Verhinderung parallelen Spiels bei mehreren Anbietern im internet (,Parallelspielver-
hinderungsdatei"). In dieser Parallelspielverhinderungsdatei sollen gemaf Absatz 2 fol-
gende Daten aller Spieler fast aller Online-Gliickspiele gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,

2. Geburtsdatum,

3. Geburtsort,

4. Anschrift,

5. die information, ob ein Spieler aktiv geschaltet im Sinne der nachfolgenden Absatze
ist.

Da aus dieser Datei hervorgeht, wann ein Spieler aktiv ist, kbnnen Rickschlisse auf sein
Spielverhalten und dabei beispielsweise auch auf seinen Tagesablauf gezogen werden.
Mit der nach § 6h Absatz 6 moglichen Verknipfung mit der Limitdatei kbnnen weiterge-
hende Personlichkeitsprofile abgeleitet werden. Die Verarbeitung der personenbezoge-
nen Daten der Spieler in dieser Datei ist daher mit einem erheblichen Eingriff in deren
Recht auf informationelle Selbstbestimmung verbunden. Daher gelten hier die gleichen
Bedenken wie bei der ,Limitdatei" und es stellt sich ebenfalls die grundsatzliche Frage,
weshalb neben der Sperrdatei nach § 23 eine weitere Datei aufgebaut werden muss.

Hinzu kommt auch hier die Frage, weshalb die Anschrift des Spielers gespeichert werden
muss. Die Speicherung der Anschrift des Spielers ist zur Erreichung der Zwecke der
Datei nach meinem Dafurhalten nicht erforderlich.

Ebenso weise ich darauf hin, dass nach Art. 35, 36 DS-GVO im Hinblick auf eine Paral-
lelspielverhinderungsdatei eine Datenschutz-Folgenabschatzung durchzufihren
ware.

Von der Schaffung einer ,Parallelspielverhinderungsdatei" sollte insgesamt abgesehen
werden.

h. Zu § 6i (Spielsuchtfriherkennung; Safe-Server; kurzfristige Sperre)
Nach Absatz 1 ist ein ,auf Algorithmen basierendes automatisiertes System zur Friher-
kennung von glucksspielsuchtgefahrdeten Spielern und von Glicksspielsucht" einzuset-

zen" und regelmafig zu aktualisieren. Wird ein mdglicherweise glicksspielsuchtgefahr-
deter Spieler ,identifiziert", so sind Malnahmen nach dem Sozialkonzept zu ergreifen.
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Die Vorschrift ist in ihrer gegenwartigen Fassung zunachst zu unbestimmt und verstoRt
gegen den Grundsatz der Normenklarheit. Es bleibt unklar, d. h. dem ,Sozialkonzept"
des Anbieters Uberlassen, welche MalRnahmen gegeniiber einem automatisiert als
suchtgefahrdet identifizierten Spieler zu ergreifen sind.

Ich weise des Weiteren darauf hin, dass die Verarbeitung von Suchtdaten, d. h. von Ge-
sundheitsdaten (Art. 4 Nr. 15 DS-GV0), nach Art. 9 Abs. 1 DS-GVO grundsatzlich ver-
boten und nur unter den Voraussetzungen des Art. 9 Abs. 2 DS-GVO ausnahmsweise
erlaubt ist. Hierzu zahlt Art. 9 Abs. 2 Buchst. g DS-GVO zwar auch eine aus Grinden
eines erheblichen o6ffentlichen Interesses erforderliche Verarbeitung nach dem Recht ei-
nes Mitgliedstaats, wenn die Verarbeitung in angemessenem Verhaltnis zu dem verfolg-
ten Ziel steht, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahrt und angemessene
und spezifische MalRnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffe-
nen Person vorsieht. Es handelt sich bei dieser Erlaubnis jedoch um eine wegen ihrer
tatbestandlichen Weite eng auszulegende Vorschrift, vgl. Schiff, in: Enmann/Selmayr,
DS-GVO, 2. Aufl. 2018, Art. 9 Rn. 51. Ob Absatz 1 diese Kriterien erflllt, wage ich zu
bezweifeln.

Hinzu kommt drittens: Nach Art. 22 DS-GVO hat jede betroffene Person, hier der Spieler,
das Recht, ,nicht einer ausschlieBlich auf einer automatisierten Verarbeitung — ein-
schlief3lich Profiling — beruhenden Entscheidung unterworfen zu werden, die ihr gegen-
uber rechtliche Wirkung entfaltet oder sie in ahnlicher Weise erheblich beeintrachtigt."
Auch dieses Recht kann zwar nach Art. 22 Abs. 2 Buchst. b DS-GVO ,aufgrund von
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten" unanwendbar sein, aber nur, wenn ,diese
Rechtsvorschriften angemessene Mallnahmen zur Wahrung der Rechte und Freiheiten
sowie der berechtigten | nteressen der betroffenen Person enthalten". Ob Absatz 1 diese
Kriterien erflllt, wage ich zu bezweifeln.

Vom Einsatz vermeintlich spielsuchterkennender Algorithmen sollte insgesamt abgese-
hen werden.

Nach Absatz 3 missen Veranstalter von Sportwetten im Internet etc. ,samtliche fir die
Durchfiihrung der Glicksspielaufsicht erforderlichen Daten zutreffend" erfassen und ,di-
gital nichtveranderlich" anonymisiert speichern. Dabei muss fir die zustandige Aufsichts-
behdrde trotz der Anonymisierung ,erkennbar bleiben , welche gespeicherten Vor-
gange denselben Spieler betreffen."

Ich gebe zu bedenken, dass es sich bei Daten, welche der zustandigen Behorde erlau-
ben, zu erkennen, welche gespeicherten Vorgange denselben Spieler betreffen, nicht
um anonymisierte Daten handelt. Allenfalls handelt es sich um pseudonymisierte Daten
nach Artikel 4 Nummer 5 DS-GVO.

i. Zu § 23 (Sperrdatei, Datenverarbeitung)

Nach Absatz 7 wird als Verantwortlicher fiir die Daten gesperrter Spieler diejenige Stelle
definiert, die ,die Daten eingetragen hat". In diesem Zusammenhang ist klarzustellen,
dass fir alle, die Fiihrung der Sperrdatei betreffenden Verarbeitungen personenbezoge-
ner Daten und insbesondere die Speicherung der Daten in der Datei die Behérde Ver-
antwortlicher ist, die die Datei fuhrt.
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2. Zu Artikel 2 GliNeuRSTV-E (Gemeinsame Gliicksspielbehdrde der Lander)
a) Zu § 15 (Anwendbares Datenschutzrecht, Auftragsverarbeitung)

Absatz 1, wonach fir die Anstalt die DS-GVO gilt, widerspricht dem sog. Wiederholungs-
verbot und ist Uberflissig. Die DS-GVO gilt unmittelbar fur alle solche Stellen (Grundsatz
des Anwendungsvorrangs von EU-Recht); Offnungsklauseln in der DS-GVO sind inso-
weit nicht ersichtlich. Die zusatzliche Bestimmung, dass das jeweilige ,Landesdaten-
schutzgesetz" gelte, ist ebenfalls Gberflissig, da die Ausfiihrungsgesetze der Lander
ohne weiteres auf solche Anstalten anwendbar sind. Absatz 1 sollte daher gestrichen
werden.

Absatz 2, wonach die Anstalt einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen hat, wider-
spricht dem sog. Wiederholungsverbot und ist angesichts der unmittelbar anzuwenden-
den Vorschrifit des Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe a DS-GVO Uberflissig (Grundsatz des
Anwendungsvorrangs von EU-Recht); Offnungsklauseln in der DS-GVO sind insoweit
nicht ersichtlich. Die Stellung, die Aufgaben und die Befugnisse des Datenschutzbeauf-
tragten einer 6ffentlichen Stelle ergeben sich unmittelbar aus EU-Recht. Absatz 2 sollte
daher gestrichen werden.

b) Zu § 16 (Personelle, technische und organisatorische Malnahmen zur Ge-
wahrleistung des Datenschutzes und der Informationssicherheit)

Soweit sich dieser Paragraf auf datenschutzrechtliche Themen bezieht, widerspricht er
dem Wiederholungsverbot (Grundsatz des Anwendungsvorrangs von EU-Recht); Off-
nungsklauseln in der DS-GVO sind insoweit nicht ersichtlich. Der Paragraph sollte daher
so geandert werden, dass lediglich Regelungen zur IT-Sicherheit verbleiben.

3. Zum Anhang ,,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von Gliicksspiel-
sucht"

In Nr. 1 Buchstabe b des Anhangs ist nach dem Wort ,erheben" das Wort ,nicht perso-
nenbezogene" einzufligen, um auszuschlielen, dass personenbezogene Daten verar-
beitet werden.

Mit freundlichen GriRRen

Schurig
Sachsischer Datenschutzbeauftragter
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Gliicksspielneuregulierungsstaatsvertrag
Sehr geehrte Damen und Herren,

der Thiringer Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(TLfDI) hat Ihr Schreiben vom 17. Februar 2020 zur oben genannten Thematik
erhalten. Die Chefinnen und -chefs der Staats- und Senatskanzieien der Lander
haben am 17./18. Januar 2020 vorbehaltlich der Zustimmung der Regierungsche-
finnen und -chefs eine Einigung zur Neuregulierung des Gliickspielwesens in
Deutschland erzieit.

Dieser soll wohl bereits Anfang Marz 2020 auf der Ministerprasidentenkonferenz
abschliefend beraten werden.

Aufgrund der Kirze der Zeit und der erstmaligen Kenntnis des TLfDI von diesem
Entwurf eines Staatsvertrags zur Neuregulierung des Gliicksspielwesens in
Deutschland (Gliicksspielneuregulierungsstaatsvertrag — GluNeuRStV) (nachfol-
gend: Entwurf-GliNeuRStV) méchte der TLfDI an dieser Stelle nach kursorischer
Durchsicht des Entwurfs des Glicksspielstaatsvertrags derzeit zunadchst auf fol-
gende Punkte hinweisen:

Zu § 6 a Entwurf-GliINeuRStV: Spielkonto beim Anbieter fur Gliicksspiele im In-
ternet

In § 6 a Abs. 2 Entwurf-GliNeuRStV wird festgelegt, dass sich der Spieler zur Er-
richtung des Spielkontos beim Veranstalter oder Vermittler mit Angaben zum Vor-

Postanschiifl Postfach 900455 Dienstgebiude; HaRlerstrale 8 Telefon; 0361 57-3112900
99107 Erurt 99096 Erurt Telefax: 0361 §7-3112904
E-Mail*. poststelle@datenschulz.thueringen.de
Intermet; www.tifdi.de

“Die genannte E-Mail-Adresse dient nur fir den Empfang einfacher Mittsilungen chne Signaturd Verschllsselung und fiir mit PGP verschilssalte Mitteflungen



namen, Nachnamen, Geburtsnamen, Geburtsdatum und Wohnsitz registrieren
muss.

Die Uberprufung hat durch geeignete und zuverlassige Verfahren zu erfolgen. Of-
fen bleibt, welche Verfahren hier angewendet werden dirfen. Auf Seite 4 des Ent-
wurf-GiliNeuRStV wird lediglich geschrieben, dass in der Erlaubnis einzelne ge-
eignete und zuverldssige Verfahren bestimmt werden kénnen. Dies sollte an die-
ser Stelle konkretisiert werden.

§ 6 a Abs. 3 Entwurf-GluNeuRStV legt fest, dass der Veranstalter oder Vermittler
die Angaben der Spieler Uberprifen muss. Auch die Richtigkeit korrigierter Anga-
ben ist durch den Veranstalter oder Vermittler zu Uberpriifen. Fraglich ist an dieser
Stelle, wie die Angaben Uberprift werden sollen und welche Datenabgleiche dafir
vorgenommen werden sollen.

Zu § 6 c Entwurf-GluNeuRStV: Selbstlimitierung; Limitdatei fir Gliickspiele im In-
ternet

Aufgrund der obligatorischen Registrierung eines jeden Spielers mit seinen perso-
nenbezogenen Daten (Name, Geburtsdatum, Geburtsort Anschrift), wird es kein
anonymes Glicksspiel mehr geben. Die Aktivitaten des Spielers konnten insbe-
sondere durch die Angaben zur Hohe des festgelegten Einzahlungslimits, Hohe
und Datum der getétigten Einzahlungen und des Gesamtbetrags der getitigten
Einzahlungen gut nachvollzogen werden. Der Spieler wird zu einem ,gldsernen
Spieler”. Die Datei erweckt den Anschein einer anlasslosen, zentralen (Vorrats-
)Datenspeicherung unabhéngig davon, ob der Spieler suchtgefihrdet oder slichtig
ist oder eben keine Suchtgefahrdung vorliegt. Insbesondere in Verbindung mit der
Sperrdatei und der Datei i.S.v. § 6h Entwurf-GliNeuRStV ergibe dies ein umfas-
sendes Spielerprofil und damit einen weiten Eingriff in das informationelle Selbst-
bestimmungsrecht. Mehr als fraglich ist, ob dies noch verhaltnismaRig mit dem
angestrebten Zweck des Staatsvertrags - der Suchtbekampfung - sein kann.

Gem. § 6 ¢ Abs. 4 Entwurf-GIiNeuRStV unterhalt die ,Zustandige Behorde zur
Uberwachung des anbieteriibergreifenden Einzahlungslimits eine zentrale Datei
zur Limituberwachung (Limitdatei). ,/n der Limitdatei werden die zur Uberwachung
des Limits erfordertichen Daten gespeichert, verarbeitet und genutzt [...]." Es stellt
sich die Frage, welche Behorde diese Datei unterhalten soll. Zudem miissten die
Befugnisse dieser Behorde einer klaren Zweckbindung unterworfen werden. Wei-
terhin erscheint es so, als wiirden sich die Befugnisse dieser Behorde auf alle Da-
tenverarbeitungen beziehen. Gem. Art. 4 Datenschutz-Grundverordnung (DS-
GVO,) ist der Begriff der Verarbeitung definiert. Danach ist , Verarbeitung jeden mit
oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihrten Vorgang oder jede solche
Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten wie das Erhe-



ben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpas-
sung oder Verdnderung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offen-
legung durch Ubermittiung, Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstellung,
den Abgleich oder die Verkniipfung, die Einschrdnkung, das Loschen oder die
Vernichtung .

Einzelne Verarbeitungsprozesse fallen somit alle unter den Oberbegriff der ,Ver-
arbeiten”.

Gem. § 6 ¢ Abs. 6 Entwurf-GluNeuRStV haben Veranstalter und Vermittler vor
Abschluss eines jeden Einzahlungsvorgangs die in § 6 ¢ Abs. 4 Nr. 1 — 4 Entwuri-
GluNeuRStV genannten Daten des Spielers sowie die Hohe der vom Spieler be-
absichtigten Einzahlungen an die Limitdatei zu ibermitteln. Dies steht im Wider-
spruch zum néachsten Satz. In diesem heidt es, dass ,die Ubermittlung nur zulds-
sig ist, wenn der Spieler die beabsichtigte Einzahlung abschliekend beantragt
hat.” Wenn die Daten schon vorher iibermittelt werden, kénnen sie nicht mehr von
der abschlieffenden Beantragung der Einzahlung des Spielers abhangen.

Zu § 6 f Entwurf-GliNeuRStY: IT-Sicherheitskonzept

Art. 32 DS-GVO sieht MaBnahmen entsprechend dem Stand der Technik vor.
Diese Vorgabe fehlt hier fiir Veranstalter/Vermittler. Weiterhin wird im Rahmen der
Datenverarbeitungen zu prifen sein, ob eine Datenschutz-Folgenabschatzung
nach Art 35 DS-GVO durchzufithren ist.

Zu § 6 g Entwurf-GluNeuRStV: Datenschutz, Speicherung, Aufbewahrung

Nach § 6 g Abs. 1 Entwurf-GluNeuRStV miissen Erlaubnisnehmer persénliche
Angaben der Spieler ab SchlieBung des Spielkontos funf Jahre aufbewahren. Es
sollte klar definiert werden, welche personenbezogenen Daten einer Aufbewah-
rung unterliegen missen. Nach Ablauf des Zeitraums sind diese Angaben zu i5-
schen. Fraglich ist, aus welchem Grund es erforderlich ist, die Aufbewahrungsfrist
auf 5 Jahre festzulegen.

Nach § 6 g Abs. 3 Entwurf-GluNeuRStV sind sédmtliche Daten der zustandigen
Erlaubnisbehérde zur Verfiigung zu stellen. Hier bedarf es einer Konkretisierung,
zu welchem Zweck die Daten tberhaupt der Erlaubnisbehérde zur Verfiigung ge-
stellt werden missen und welche Daten dies konkret betreffen wiirde.

Nach § 6 g Abs. 4 Entwurf-GliNeuRStV sind die Betroffenen tber Art und Umfang
der Datenspeicherung zu informieren. Seitens des TLfDI wird auf Art. 13/14 DS-
GVO verwiesen, der die Informationspflichten regelt. Diese sollten auch hier gel-
ten.



Zu § 6 h Entwurf-GlUNeuRStV: Verhinderung parallelen Spiels bei mehreren An-
bietern im Internet; Wartezeit vor Anbieterwechsel im Internet

In dieser Regelung wird eine weitere Datei vorgeschrieben, die die zustindige Be-
horde unterhalten sofl. In dieser soll vor der Teilnahme an dem Glicksspiel ge-
schaut werden, ob ein Spieler aktiv geschaltet ist.

Auch hier kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine Spielnachverfolgung des
Spielers vorgenommen werden kann. Es ist in dieser Datei wohl zu sehen, ob ein
Spieler aktiv ist. Dies kann Rickschlisse zulassen, wie oft ein Spieler dem Spiel
nachgeht. Durch die Méglichkeit, dass diese Datei mit der Limitdatei zusammen
gefuhrt werden kann, kann dies ein umfassendes Persénlichkeitsprofil eines jeden
Spielers ergeben. Inwieweit dieser Eingriff in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht gerechtfertigt sein kann, ware zu prifen. Auf die Ausfuhrungen zu § 6
¢ Entwurf-GliNeuRStV wird verwiesen.

Zu § 6 i Entwurf-GliuNeuRStV: Spielsuchifriiherkennung; Safe-Server: kurzfristiqe
Sperre

Es ist sehr fraglich, ob die Friherkennung von gliickspielgefahrdeten Spielern mit-
hilfe von Algorithmen in dieser Form zuldssig und verhaltnismagig ist. Es fuhrt
wiederum dazu, dass der Spieler glasern wird und einer vélligen Uberwachung
und Beurteilung hinsichtlich seiner Suchtgefiahrdung unterliegen kann.

Hier handelt es sich zudem um ein System, welches eine automatisierte Entschei-
dung nach Art. 22 DS-GVO trifft. Daher mussten an dieser Stelle evil. alle Bedin-
gungen, welche durch die DS-GVO gestellt werden, mitbericksichtigt werden
(Transparenzpflicht, interventionsmaglichkeit).

Zu § 8 a Entwurf-GIONeuRStV: Eintragung der Sperre von Spielern: Dauer der
Sperre

Es ist fraglich, wie weit die Nachforschungen Uberhaupt gehen dirfen, um eine
Fremdsperre einzutragen. Der Zweck und die Mittel missen hierzu genau geprift
werden, inwieweit sie einen Grundrechtseingriff rechtfertigen kénnen.

Zu § 23 Entwurf-GluNeuRStV: Sperrdatei, Datenverarbeitung

Fur alle Lander soll zukinftig zentral eine Sperrdatei gefuhrt werden. Hier muss
gepruft werden, inwieweit ggfs. hier eine gemeinsame Verantwortlichkeit vorliegt.
In § 23 Abs. 3 Entwurf-GluNeuRStV soll die Ubermittlung von statistischen Abfra-
ge- und Zugriffsdaten zum Zwecke der Nutzungsiberwachung durch die zustéandi-
ge Behdrde zuldssig sein. Es ist fraglich, aus welchem Grund die Nutzung an sich
Uberwacht werden muss.




Derzeitiges Fazit:

Aufgrund der Kiirze der Zeit konnte nur eine kursorische Durchsicht des Entwurfs
des Glucksspielstaatsvertrags durch den TLfDI vorgenommen werden. Die Aus-
fuhrungen sind demnach nicht als abschlieRend zu betrachten.

Fur den TLfDI ist es naheliegend, dass der Staatsvertrag in seiner jetzigen Fas-
sung einen ungerechtfertigten Eingriff in das Grundrecht der informationellen
Selbstbestimmung eines jeden potenziellen Spielers darstellt. Es kann durchaus
bezweifelt werden, ob durch die einzelnen Datenverarbeitungen ein solch weiter
Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht fur eine Spielsuchtbekamp-
fung Oberhaupt erforderlich und angemessen ist. Die dauerhafte und anlasslose
Verarbeitung von allen personenbezogenen Daten von Personen, die an Giiicks-
spielen oder Wetten teilnehmen, ist bedenklich. Ein Spieler, der spielt, muss nicht
zwangslaufig spielslichtig oder spielsuchtgefahrdet sein. Fraglich ist, ob die in dem
vorliegen Staatsvertrag getroffenen Regelungen tatsachlich zu einer Bekampfung
der Spielsucht fiihren kénnen. Dementsprechend miissen samtliche Regelungen
im Entwurf des Staatsvertrags zur Verarbeitung personenbezogener Daten von
Personen, die an Glicksspielen und Wetten teilnehmen (méchten), sorgfaltig mit
dem Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht abgewogen werden.
Ferner missen die aus datenschutzrechtlicher Sicht Verantwortlichen konkret dar-
gestellt werden. Derzeit erscheint es noch unkiar, wann welche Stelle wie daten-
schutzrechtlich verantwortlich ist, bzw. wann gegebenenfalls eine gemeinsame
Verantwortlichkeit oder Auftragsverarbeitung vorliegen soll.

Es ist unbestritten, dass den Gefahren einer Spielsucht vorzubeugen ist. Es darf
jedoch nicht zu einer anlasslosen und so weitreichenden Datenverarbeitung und
Uberwachung kommen, deren Ergebnis der glaserne, Uberwachte, bewachte und
kontrollierte Spieler ist.

Anderungen des Entwurfs dringen sich mithin auf.

Mit freundlichen GriaRen
im Auftrag





