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Sprechzettel der Ministerin fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen zum TOP ,,Aktueller Bericht
zum SGB VIl

in der Sitzung des Ausschusses fiir | Familie, Kinder und Jugend
des Landtags Nordrhein-Westfalen am 12. Januar 2017

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

wie in der Sitzung des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend am
12. Januar zugesagt, Ubersende ich anbei 60 Exemplare des Sprechzet-

tels mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Ausschusses.
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Sprechzettel von Frau Ministerin Christina Kampmann

zum TOP

sAktueller Bericht zum SGB VII*

der Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend
im Landtag Nordrhein-Westfalen

am 12. Januar 2017

- es gilt das gesprochene Wort -

Die aktuelle Diskussion Uber eine umfassendere Reform des SGB VIl bezieht sich
auf mehrere Themenfelder, in der Hauptsache geht es dabei um folgende Rege-

lungsbereiche:

¢ die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung (,HzE"),

e die Weitérentwicklung der ,Heimaufsicht* (§§ 45 ff SGB VIII) einschlieBlich der
gesetzlichen Regelungen zu Auslandsmaf3nahmen, _ |

e Fragen des Kinderschutzes und des Kindschaftsrechtes, u.a. zur Situation von
Pﬂegekindern, aber auch erste Folgerungen aus der Evaluation des Bundes-
kinderschutzgesetzes, |

¢ die ,GroRRe" oder sogenannte Jnklusive Loésung” unter’ dem Dach des SGB

VIlI, das meint zunéchst die Uberfuhrung der Eingliederungshilfe fur Kinder mit
geistiger oder korperlicher Behinderung aus dem bisherigen SGB Xll — durch
das Bundesteilhabegesetz zukiinftig SGB IX — unter das Dach des SGB VI,

insbesondere im Jahr 2016 hat es zahlreiche Gesprache und Veranstaltungen zu.r

SGB-VIII-Reform gegeben. _

Ein Referentenentwurf ist biéher von der Bundesregierung noch nicht vorgelegt wor-

den. Das BMFSFJ hatte allerdings fiir die zahlreichen Gesprache einen Arbeitsent-
~ wurf der Fachebene mit Stand 23. August 2016 als Arbeits- und Diskussionsgrundla-

ge eingebracht.



Im Grundsatz nicht strittig und konsensfahig stellen sich die Reformvorschldge zum
Kindschaftsrecht und Pflegekinderrecht sowie die Vorschlage zur Reform der Heim-
aufsicht (§ 45 SGB VIII) dar. ‘ 4

Bei den Vorschlagen zum Kindschaftsrecht geht es u.a. darum, die Kontinuitat der
Béziehungen des Pflegekindes zu stéarken, die Elternarbeit zu verb‘esserh, Dauer-
pflegeverhéltnisse besser abzusichern u.a. durch sorgerechtliche Befugnisse der
Pflegeeltern bei Dauerpflege, Qualifizierung der Hilfeplanung und das Ubergangs-
management an den Schnittstellen zu anderen Hilfesystemen zu verbessern.

Ferner soll beim Kinderschutz u.a. das Verfahren zum Erweiterten Filhrungszeugnis
stark vereinfacht und praktikabler gestaltét werden — das ist ja auch hier im Aus-

schuss schon Thema gewesen.

Zur Reform der Heimaufsicht hat eine Landerarbeitsgruppe der JFMK unter Mitarbeit
des BMFSFJ, die auf Initiative und unter Federfuhrung der Lander Brandenburg und
Nordrhein-Westfalen eingerichtet war, Ende 2015 konkrete Novellierungsvorschlage
vorgelegt, die anschlieRend von der JFMK beschlossen wurden. Die Vorschlage wa-

ren im Arbeitsentwurf berlicksichtigt.

Eine Vielzahl von Fragen, Bedenken und Einwanden hat der Arbeitsentwurf hinsicht-
lich der Regelungsvorschlage und teilweise auch der konzeptionellen Ansétze zur
Reform der Hilfen zur Erziehung und zur ,GroRen/Inklusiven Lésung“ sowohl in der

Fachoffentlichkeit, bei den Verbanden, den Kommunen und den Landern ausgeldst.

Die Fachressorts der Lander haben auf der Fachebene der Arbeitsgemeinschaft der
Obersten Jugend- und Familienbehoérden eine landergemeinsame Stellungnahme

zum Arbeitsentwurf abgegeben.

Aufgrund der Einwande und der Vielzahl kisrungsbedrftiger Fragen hat das
BMFSFJ Anfang November den Arbeitsentwurf zurtlckgezogen.

Die danach weiter fortgeéetzte fachpolitische Diskussion und die Dialdggesprébhe
mit den Spitzenverbédnden der Wohlfahrtspflege haben mittlerweile fiir den Themen-

bereich der Hilfen zur- Erziehung zu einer erheblichen fachlichen Annaherung der
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Positionen geﬁJhrt.,»Hier zeichnet sich deutlich ein Konsens zu Grundsatzen der Wei-
terentwicklung ab, namlich:

Die in den letzten zwei Jahrzehnten massiv ausgebauien Regelangebote und die
individuellen Hilfen mussen besser aufeinander abgestimmt werden. Dazu zahlt die
Moglichkeit, Hilfen rechtssicher mit niedrigschwelligen Angeboten sozialraumorien-
tiért und im Rahmen der vorhandenen Infrastruktur zu erbringen. Dabei sind der indi-
viduelle Rechtsanspruch und das Wahlrecht zu gewabhrleisten. Die Formen und Re-
gelu'ngen zu' Finanzierungsmodellen miissen fur die Tragerseite transparent sein und

kénnen nicht ungeregelt allein im Ermessen der Jugendamter liegen.

- Erheblicher Klarungs- und Diskussionsbedarf besteht weiterhin' zur  ,Gro-
Ren/Inklusiven® L&sung fort.

Die Diskussion hat deutlich gemacht, dass es sich bei diesem Vorhaben um sehr
kompléxe Anderungen und Auswirkungen handelt. Zudem bestehen hinsichtlich der

Ausgestaltung einer Inklusiven Lésung unterschiedliche konzeptionelle Anséatze.

Auch zu den Kostenfolgen gibt es noch keine hinreichend belastbare oder iberein-
stimmende Bewertung. |

Die Lander haben in der Stellungnahme zum- Arbeitsentwurf darauf hingewiesen,
dass die finanziellen, personellen, strukturellen Vérschiebungen zwischen Landes-
und kommunaler Ebene noch grundsatzlich erértert und die damit verbundenen Fra-
gen grindlich erortert und geklart werden missen.

Eine derartige Reform erfordert grofSe'Sdrgfalt, einen intensiven Dialog und Diskus-
sionen mit den Akteuren in Kommunen und Verbénden. Das Kinder- und Jugendhil-
fegesetz hat seine Wirksamkeit auch aus der hohen Akzeptanz und einem grundle-
genden Konsens auch tber die unterschiedlichen Interessen hinwég entfalten kén-
nen. Auch wenn am Ende von Dialog und Diskussion erwartungsgemaR nicht alle
Fragen mit allgemeiner Zust‘immdng geldst und Entscheidungen getroffen werden
missen, sollten konsensfahige Grundlagen auch fir die Veranderungen angestrebt
werden.

Aus unserer Sicht kommt es darauf an, im weiteren Prozess die unterschiedlichen
Erwartungen und Interessen von qumunen und Trégern, vor allem aber der Kinder

und Jugendlichen und deren Eltern hinreichend zu berlicksichtigen.



Es muss vor allem darum gehen, dass die Kinder und die Familien einen Anspruch
auf rasche Entscheidungen Uber Leistungen haben und dass sie nicht von einem
Rechtskreis zum anderen Rechtskreis verwiesen werden. Winschenswert wére
auch, die rechtlichen Grundlagen fur die Kooperation mit dem Gesundheitswesen

und der Arbeitsverwaltung zu verbessern.

Das BMFSFJ hat die Entscheidung tiber einen Referentenentwurf der Bundesregie-
erg fur Anfang des Jahres éngekundigt.

Es bleibt abzuwarten, welche Bereiche sie zum gegenwartigen Zeitpunkt in einen
Entwurf aufnehmen wird, um dann auf der Grundlage eines Gesetzentwurfs zu be-

werten und zu entscheiden.

Der Vollstandigkeit halber will ich abschlieBend noch unterstreichen, dass wir weiter-
hin das Ziel verfolgen, die bundesgesetzlichen Regelungen zur Heimaufsicht im SGB

VIl noch in dieser Legislaturperiode zu novellieren.



