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A ALLGENMEINES

I Anlap

Eine in Europa einzigartige Fliegereinheit speziell zur Be-
kimpfung von Wald= und Fldchenbrinden hat ihren Sitz in Sdd-
frankreich, wo sie im anschlieBenden Geldnde des Flughafens von
Marseille stationiert ist. Diese Staffel wurde erfolgreich in

der Waldbrandkatastrophe des Sommers 1975 in Niedersachsen
eingesetzt. Niheres Uber Einsatz und Leistungsfihigkeit dieser
Spezialflugzeuge sowie ihrer Piloten zu erfahren, war einer dexr
Griinde flir die Informationsreise einer Kommission des Ausschusses
fiir Innere Verwaltung nach Paris und Sitdfrankreich in der Zeit
vom 17, bis 23. April 1977.

Vor allem aber wollte der AusschuB Vergleichsmdglichkeiten auf
dem Gebiete des Katastrophenschutzes im europdischen Raum kennen-
lernen und beschlof aus diesen Grunde die Entsendung der Kommission
zum Studium der Organisationsmechanismen und des Grades der Ein=
satzfihigkeit von lMenschen und Material im friedensmdBigen
Katastrophenschutz sowie der Verteilung der damit verbundenen

finanziellen Lasten nach Frankreich.

Der Entwurf eines Katastrophenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
(KatsG NW) wurde durch BeschluB des Landtags vom 24.6.,1976 an

den AusschuB fiir Innere Verwaltung - federfilihrend - sowie an den
Ausschuf filir Kommunalpolitik, Wohnungs- und Stddtebau und den
AusschuB filir Landesplanung und Verwaltungsreform zur Beratung
iiberwiesen. Am 10. Februar 1977 filihrte der Ausschuf flr Innere
Verwaltung unter Beteiligung des Ausschusses filir Kommunalpolitik,
Wohnungs- und Stddtebau eine &ffentliche Anhdrung zum Gesetzentwurf
durch. Hiervon erhofften sich die Ausschufimitglieder Aufschlu

iiber die notwendigen Regelungsinhalte aus der Sicht der kommunalen

Spitzenverbinde und der anerkannten Hilfsorganisationen sowie lber di



wahrscheinliche Kostenbelastung der Trdger des Katastrophen-
schutzes. AuBerdem sollte dargelegt werden, ob der Gesetzentwurf

Kooperation und Koordination zwischen Behdrden, Einheiten und Ein-

richtungen, die im Katastrophenfall zusammenwi

i
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aus der Sicht
der Sachverstidndigen sichergestellt scheinen und Aus- und Fort-
bildung des I'thrungspersonals und die vorgesehenen Planungs- und
Organisationsaufgaben zur Vorbereitung auf die Katastrophenabwehr
ausreichend geregelt sind.

Die Kritik der Hearingsteilnehmer am Gesetzentwurf und die unbe=
antwortet gebliebenen Fragen verstidrkten den Vunsch, den Blick
"iber den Zaun” in das Nachbarland Frankreich, welches fiir eine
straffe Organisation in allen staatlichen Bereichen bekannt ist,
zu tun.

II Teilnehmer und Programm der Informationsreise

Dem Wunsch des Ausschusses flir Innere Verwaltung, wegen der Be-
deutung des Beratungsgegenstandes und aufgrund der Tatsacue, daB
dieser FachausschuB auf seinen Beratungsfeldern nur wenige l&g-
lichkeiten eines Vergleichsstudiums in anderen Ldndern hat, alle
Mitglieder des Ausschusses an der Reise teilnehmen zu lassen,

hat der Altestenrat des Landtags trotz der Unterstiitzung des
AusschuBanliegens durch den Prdsidenten des Landtags, aus grund=-
sdtzlichen Erwdgungen nicht zugestimmt'sondern die TFraktionen des
Landtags gebeten, die Teilnehmer im Verhdltnis 3:3:1 namentlich
zu bestimmen. Nach Benennung der Reiseteilnehmer durch die Frak-—

tionen setzte sich die Delegation wie folgt zusammen:
Abgeordnete Margarete Verstegen CDU

Abgeordneter Rudolf Erberich SPD Vorsitzender des Ausschusses

fliir Innere Verwaltung

Abgeordneter Hans Robertz F.D.P. Vorsitzender des Ausschusses
fiir Kommunalpolitik, Wohnungs-

und Stiddtebau



Abgeordneter Rolf Klein CDU

Abgeordneter. Helmut Loos CDU

w
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Abgeordneter Johannes Gorlas

Abgeordneter Willi Pohlmann S5SPD

Wolfgang Frohlecke Ausschufassistent beim Landtag

Nordrhein-Westfalen

Walter Hezel Stenograf beim Landtag Nordrhein-
Westfalen

Ministerialrat

Dr. lleinz Hermann !lMiddelhoff Innenministerium des Landes

Nordrhein-Westfalen

Programnmn

Sonntag, 17. April 1977

Ankunft der Delegation in Paris,
Unterbringung im Hotel MNIKKO DE PARIS

Ilontag, 138. April 1977

vormittags

8.30 Uhr Abfahrt vom Hotel NIKKO DE PARIS zur "Direction de la
Sécurité Civile (D.S.C.)



9.30 Uhr M. Christian Gerondeau, Direktor der Abteilung
Zivile Sicherheit:
"Die Verwaltungstrukturen der zivilen Sicherheit"
10.30 Uhr M. Chastel, Leiter der Abteilung fir Rettungspline
bei der D.S5.C.:
"Einsatz Offentlicher und privater Mittel im Katastrophen=
fall® und "ORSEC=Plan"
11.30 Uhyr Besichtigung der nationalen Einsatzleitstelle in der
D.S.C. mit Vorfiihrung durch Colonel Gangneron, Chef
des Stabes bei der D.S5.C.

nachmittags

14.30 Uhr Beispiele aus dem industriellen Gefahrenbereichs
"Transport gefdhrlicher Gliter" M. Bourrat, Unterprédfekt,
Leiter der Abteilung "Natilirliche, industrielle und
sonstige Risiken" bei der D.S.C.

"Vorbeugende Mafnahmen und Hilfsorganisationen"

M. Chastel, Leiter des Planungsbiiros

16.30 Uhr Abfahrt von der D.S.C.
18.00 Uhr Empfang der Kommission in der Botschaft der Bundes-
republik Deutschland in Paris



DA . 19. April 1977
vormittags

9.15 Uhr Ahfahrt vom Hotel WNIKKO DE PARIS nach Nainville~les=

10.15 Uhr Ankunft in der Schule fiir Zivile Sicherheit in Nain-
ville~les—Roches

10.15 Uhr Vortrag von M. Marion, juristischer Berater der D.S.C.,
iiber die "Verantwortlichkeit der Birgermeister in Ange-
legenheiten der zivilen Sicherheit - allgemeine Grund-
lagen®"

11.15 Uhr Vortrag von Sous=Directeur M, Mauriat, franzdsisches
Innenministerium, ilber "Vorbeugungs=- und Bekdmpfungs-
mafnahmen gegen Sabotage"

nachmittags

13.30 Uhr Riickfahrt nach Paris

15.30 Uhr Besuch im Franzdsischen Senat, Palais du Luxembourg,
Flihrung durch Senator Jaeger

16.30 Uhr Informationen iiber Verkehrsfragen im Grofraum Paris

durch Vizeprisident Dupont, Polizeiprdfektur

Mittwoch, 20. April 1977

vormittags

11.10 Uhr Abflug von Paris nach Marseille

12.10 Uhr Ankunft in Marseille
Unterbringung im Hotel MARSEILLE VIEUX PORT

14.45 Uhr Abfahrt nach Valabre

16,00 Uhr Ankunft im Schulungszentrum fiir den Zivilschutz in
Valabre

16.30 Uhr Vortrag iiber die Aufgaben des Zentrums sowie lber
Methoden der Waldbrandbekdmpfung von Capitaine Maret
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18.00 Uhr Besichtigung der regionalen Leitstelle fir die
"zone Siid" mit Erliduterungen durch Unterprdfekt
M, Arrighi und Capitaine Maret sowie Vorfiihrung von
Fahrzeugen und technischen Hilfsmitteln fir die Wald-
brandbekémpfung

Donnerstaq, 2l. April 1977

vormittags

9,30 Uhr Abfahrt vom Hotel nach Marignane {FFlughafen von

Marseille)

Vortrag iliber den Einsatz der Loschflugzeuge (Canadairs) .
bei der Waldbrandbekdmpfung durch den Stellvertreter
des Kommandanten der Basis, M.Lion, sowie Erlduterungen

iiber technische Daten durch M. Dolzinger

Vorfilhrung eines Films ilber die Verwendungsmdglichkeiten

der Canadairs

Demonstrationen iiber Aufnahme und Abwurf von Wasser

sowie Flug- und Schwimmeigenschaften der Canadairs

Besichtigung einer Canadair-Maschine am Boden und der
beiden Wartungs-Hangars

nachnittags

16.00 Uhr Besuch des Zweigwerkes Marignane der Luftfahrtfirma
"Societé Nationale Industrielle Aerospatiale
(S.N.I.A.S.)"

Unterrichtung ilber die Aktivitdten der aufler im Hub-
schrauber- und Flugzeugbau u.a. auch in der Raumfahrt
tdtigen Staatsfirma

Gang durch die Produktions- und Montagehallen, in denen

Hubschrauber verschiedener Gr&Ben gebaut werden.



18.30 Uhr Empfang der Kommission durch den Generalkonsul der

Bundesrepublik Deutschland in Marseille

Freitag, 22. April 1977

vormittags

8.00 Uhr Abfahrt nach Fré&jus

10.30 Uhr Informationen iber den Bruch des Staudammes von

Malpasset im Jahre 1959 und seine Ausvirkungen durch

Colonel Hourcastagne

Flug mit einem Hubschrauber dex

die zerstdrte Staumauer und das

Gebiet

nachmittags

14.00 Uhr Weiterfahrt nach

Departements Var

15.30 Uhr Besichtigung der

richtungen durch

Draguilgnan zuxr

Leitstelle und

Colonel HNourcas

Séourité Civile lber

seinerzeit iberflutete

Einsatzleitstelle des

Erklédrung ihrer Ein-=

tagne

Vorfiihrung eines Films iilber die durch den Staudammbruch

verursachte Katastrophe und verschiedene Rettungs-

mafnahmen

18.00 Uhr Riickfahrt nach Marseille

Samstag, 23. April 1977

vormittags

Besichtigung des Yachthafens und des Chateau d'If

auf einer der Marseille vorgelagerten Inseln durch

einige Delegationsmitglieder

nachmittags

Riickflug der Kommission lber Genf nach Diisseldorf



B, EKATASTROPHENSCHUTZ IN FRANKREICH - TEIL DER "ZIVILEN SICHERHEIT"

Wihrend des Aufenthaltes in Frankreich fand der Begriff
Katastrophenschutz nur duBerst selten Verwendung, allenfalls

im Zusarmmenhang mit Gesprdchen Uber die innere oder zivile
Sicherheit. Somit kann angenommen werden, daB in Frankreich
Ratastrophenschutz keinen eigenstdndig zu regelnden Bereich dar-
stellt, sondern als Teil des grofen Komplexes verstanden werden

mufB3, der dort mit "Zivile Sicherheit" iberschrieben wird.

I. La Sécurité Civile ~ Zivile Sicherheit in Frankreich

Das straff organisierte Verwaltungssystem hat sich BEingriffg-
mdglichkeiten in alle staatlichen Dereiche vorbehalten. So ist

es selbstverstindlich, daf alle Direktiven von Paris ausgehen.

In dortigen Innenministerium war bis iitte 1975 eine Abteilung
ausschlieflich zustindig f£ir den Zivilschutz {(Protection Civile).
Durch Dekret vom 23. Juli 1975 vurde infolge einer Umorganisation
der Service Nationale de la Protection Civile in "Direction de la
Sécurité Civile" umfunktioniert. Zugleich wurde die hierfiir zu-
stindige Abteilung des Innenministeriums rdumlich ausgegliedert
und in peripherer Lage zur Hauptstadt in einem elgens hierfir
bestimmten Gebiude untergebracht, in welchem auch die MNationale
Einsatzleitstelle eingerichtet wurde. Zivile Sicherheit wird
hier so verstanden, daf alle Gefahrenbereiche vom Haushalt bis
zur Nuklearkatastrophe oder dem Verteidigungsfall abgedeckt
werden und besondere Mafnahmen zum Schutz gegen die mdglichen
Gefahren getroffen werden. Dabei ist die Direction de la Sécurité
Civile (D.S.C.) auch zustdndig fir die Koordination der mit vor-
bheugenden und Rettungsmafnahmen beauftragten Hilfsdienste, um die
Rettung von Personen und Glitern im Falle eines Unfalls, eines

Ungliickes oder einer Katastrophe sicherzustellen,




l. Geschichtliche Entwicklung

HMit fortschreitender Verfeinerung wird . die menschliche Gesell=~
schaft zunehmend verletzbarer. Dem durch die Entdeckung neuer
IEnergiequellen und die fortschreitende Beherrschung der llaterie
gednderten Lebensstil der "Ireizeitgesellschaft" steht das per-
manente Risiko gegeniiber.

Den groBen natlirlichen Gefahren - Uberschwemmungen, Wirbelstiirme,
Erdbeben = schlieBen sich die alleine durch den lMenschen zu ver-
antwortenden Gefihrdungen an. Dinige hiervon schienen bis vor
wenigen Jahren noch unwahrscheinlich (Radiocaktivitit, Flugzeug-
ungliicke, Verschnutzungen des lHeeres). Andere, lingst bekannte,
nehmen neue Ausmafe an oder konmplizieren sich in ihren furcht-
baren lonsecuenzen.,

Diese katastrophale Entwicklung ist u.a. auf die enorme

Zunahnme von I'abriken, den betrichtlichen Uert der Einrichtungen
und die zunehmende Verwendung von Kunststoffen, die, wenn sie

in Brand geraten, auBerst schidliche Gase und Rauchwolken ent=
wickeln, zurlickzuflihren. So hat sich, wenn einmal nur von den
nateriellen Verlusten gesprochen werden darf, in den vergangenen
10 Jahren alleine die Schadenssumme infolge industrieller Un-
glicksfille vervierfacht. Fiir einige Schadensfille haben die
Versicherungen wahre Vermdgen aufbringen miissen. Jihrlich stellt
sich die Bilanz der Unfiille und Katastrophen gravierender dar.

Alleine 1974 vurden folgende Ziffern registriert:

2.097 Verwundete und 271 Tote sowie 38.000 ha Wald durch Brand
vernichtet,

13.500 !enschen kamen durch Strafenunfdlle ums Leben, zugleich
vrurden 350.000 lenschen versvundet,

2,500 Personen fanden den Tod durch Ertrinken.

Durch Unglicke im Gebirge starben 265 llenschen, 2.600 weitere

vurdaen vervundet,

Linerllotiz der Zeitschrift "Le londe" vom 6. April 1977 zufolge
vurden im Jahre 1976 allein in Paris 112.700 Brinde geldscht.
Diese Tatsachen schufen - als natlirliche Realtion - bei jeden

Zinzelnen ein zunehmendes Sicherheitsbedlirfnis. Unter dem Zwang

der Motwendigkeit hat die Privention wissenschaftliche Formen



angenommen, zumal sich die anfangs empirische Organisation
der Hilfsdienste in ein rationelles Svstem verwandelt hat. Diese
Entwicklung hat eigentlich erst gegen Ende des 19, Jahrhunderts

begonnen. Bis dahin kannte man aufer Brand kaum andere Gefahren,
O

s d
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e vorbeugende liafnahnen ergriffen und Bekimpfungsmittel

aeda
YR |

entuvickelt wurden. Uberschwemnungen und Drdbeben hingegen wurden
als unausweichliche Schicksalsschlige angesehen, denen der llensch
hilflos ausgeliefert war. Bis zur grofen Revolution verlief
sich die Gesellschaft praktisch vollkommen auf die von charita=
tiven Verbiinden organisierten Hilfeleistungen, die generell

aus Religionsgemeinschaften hervorgingen.

Lrst das Gesetz vom 16./24. August 1790 vertraute den Blrger-
neistern bhestimmte Vorbeugenafnahmen an, um im Falle eines Un=-
gliickes die Vertceilung notwendiger Hilfsmittel sicherzustellen.
Sonit wurde zum ersten Hal die Verantwortung der Offentlichen
lland feierlich festgeschrieben. Dennoch entwichelte gich = von
Paris abgesehen = die Organisation der Rettungs- und Hilfs-~
truppen nur zogernd. Die vorgegebenen Richtlinien wurden noch
einmal bestitigt durch das CGesetz vom 5. April 1884, welches
von da an die Grundlage der kommunalen Organisation in Frank-
reich darstellte; Erfolge wurden jedoch kaum sichtbar. Trotz ihres
guten Willens waren die Stiddte schlecht ausgeriistet, um ihre
Hission erfiillen zu kdnnen. Lrst das Finanzgesetz aus demn Jahre
1898 sah Subventionen fir die kommunalen Brandschutzdienste vor;
der Begriff der Sicherheit blieb einstweilen sehr unbestinmmt,
und erst am Vorabend des 2. Weltkrieges verfilgten zwei Drittel
der franzisischen Stiddte liber eine eigenc Feuerwehr. Vegen un-
zureichender Transport= und fehlender Konmuniliationsmittel war
der Rettungsdienst selbstverstindlich nur auf lokaler Ibene
organisiert. Daf dies nicht ausreichte, wurde der BevOlkerung
erst bewuft, als ein Grofbrand im Jahre 1938 die Neuen Galerien
von llarseille vernichtete. So entwickelte sich allmdhlich
der Gedanke, daf der Staat in der Lage sein miifite, die An-
strengungen der Stddte zu leiten, zu unterstiitzen und durch
direkte Eingriffsmdglichkeiten in Extremfdllen zu koordinieren.
Fiir den Kriegsfall wurde die notwendige Organisation durch
Gesetz vom 11, Juli 1938 hinsichtlich der passiven Verteidigung

dem Ministerium der Nationalen Verteidigung anvertraut, Diese
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Aufgaben gingen am 16. lirz 1942 an das Ilinisterium des Innern
{iber. Die Entwicklung eines Sicherheitskonzents geht zuriick
auf das Gesetz llr. 597 vom 20. September 1943, durch velches
die Aufgaben des Zivilschutzes, der passiven Verteidigung und
der Brandschutzdienste gemeinsam geregelt wurden,
Zur veiteren Intwvicklung der Ronzeption trugen riesige Vald-
briinde Bnde 1949, der Korecakrieg und die Fntwicklung der Nuklear-
wvaffen bei, Durch Dekret MNr. 51 ~1314 vom 17. lNovember 1951
entotand nit dem Service Nationai de la Protection Civile
(Mationaler Zivilschutzdienst) ein Instrument, durch welches
das Uberleben der lation in RKriegsfalle sowie die Verteidigung
von Leben und Eigentum‘der Rlirger in Friedenszeiten sicherge-
stellt werden sollte. Schlieflich wurde als Ausfluf der Reorga-
nisation des Innenministeriuns durch Drekret 75.714 vom 23. Juli
1975 der Service llational de la Protection Civile (Nationaler

vivilschutzdienst) in "Direction de la Steuritée Civile" (Ver=-

waltungsamt fir zivile Sicherheit -~ D.S.C.) transformiert.

Die weiter oben bereits beschriebenen Aufgaben dieser Behorde

- den Innenninister direlt unterstellt - unfassen alle Vorbeuge-

und Hilfsmafnahmen, dice dazu dienen, die Rettunky von Personen

und Glitern im Falle eines Ungliicks, eines Schadensereignisses

und einer Hatastrophe sowie im Verteidiqungsfall zu sichern.

2, Die Privention

Nie Herstellunce der allgenmeinen Sicherheit setzt vor allem

nriventive »MaBnahmen voraus. llas ltann insowveit der Staat tun?

zundechst muf man noglichst unfassend die natlirlichen oder aus
rnenschlicher Aktivitit herrihrenden Risiken, ihre genauen Ur~
sachen, ihre Charaktereigenschaften und Grenzen kennen. lMan nuB
also zunichst recherchicren und die Abwehrnittel erproben. Eine
sehr hilfreiche Nuelle fiir dicse Studien ist die Zusammenstellung
aller Schadensneldungen, welche nach ihrer Auswertung die
Konstanten der Risiken, die sie beginstigenden Linflilisse, und die
notvendigen, variablen taktischen Dingriffsmdglichkeiten erkennen

lassen. Auch geben sie liinweise darauf, ob das llaterial ver=



bessert oder die personelle Ausstattung der Rettungstrupps ner=-
fektioniert werden kann oder soll.
Die unsere Epoche kennzeichnende Architekturrevolution zwingt

die Sicherheitssnezialisten mitzugehen. Dine sehr hdufig kiihne

eignisse, die verhindert oder in ihren Ausnafen venigstens durch
priventive lMafnahmnen begrenzt werden kénnen. Die Kooperation
zwischen S&curité Civile und dem Centre Scientifique et Technicue

du Batiment kann als sehr niitzlich bezeichnet werden,

Zu einenm grofien Teil jedoch stiitzen sich die Priventivmafnahmen

auf die Information und die Uberzeugung der Bevdlkerung.

Durch Ignoranz, Hochnut und Leichtsinn verursacht in der Tat

der tlensch die hidufigsten Unfille. Folglich muB sich die
Uffentlichkeit einem wirklichen Erziehungsprozef unterziehen

mit dem Ziel, lebensrettende Reflexe und den Sinn fiir die eigene
Verantwortung des Einzelnen zu entwickeln. Anders ausgedriickt:
die Bev&lkerung mufl davon unterrichtet'werden, dap es Offentliche
Einrichtungen gibt, deren Aufgabe es ist, sie zu beschiitzen,

daB diese Einrichtungen allerdings machtlos sind, wenn sie nicht

auf die Kooperationsbereitschaft der Birger treffen. Diese In-

formationsaufgabe erfiillt die D.S.C. durch Radio- und Fernseh-
sendungen sowie durch Werbeaktionen auf nationaler Ebene, die
durch Filmvorfilhrungen oder Broschiiren auf die Vorbeugemaf-
nahmen hinweisen. Die D.S.C. wird bei der Erfiillung dieser Auf-
gaben tatkriftig unterstiitzt durch das Rote Kreuz und zahlreiche
dhnliche Organisationen. Um auch der Jugend die Grundideen der
SicherheitsmaBnahmen und der lotwendigkeit der Vorbeugung niher-
zubringen, sind die Direktoren der Schulen aufgefordert, mit
den Ortlichen Feuerwehreinheiten Veranstaltungen durchzufiihren,
in denen sich die Schiiler mit den Grundregeln zur Verhiitung

von Schadensfeuer und BekdmpfungsmapBnahmen im Falle eines Brandes
vertraut machen sollen.

Auch die Verantwortlichen im komnunalen Rereich wverden stindig
informiert und auf die ihnen gesetzlich auferlegten Pflichten

hingewiesen.,



3. Organisation des Rettungs=- und Brandschutzdienstes

=t

Aufgabentriger des Rettungsdienstes sind in erster Linie die

Geneinden., In der Praxis ist es natlirlich kaum mdglich, daB
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fligt. Deshalb wurde die interkommunale lilfeleistung organi=
siert. Das Departement ist die geeignete Verwaltungsinstanz,
welcher die Organisation und Finanzierung eines solchen Systems
obliegt, welches auf ciner begrenzten Zahl von Feuerwehrein=-
heiten beruht, die ausreichend ausgeriistet und in der Lage sind,
virksam die Gesamtheit der Gemeinden zu schiitzen. Durch Dekret
vora 20. IHai 1955 twwurde der "Service départemental de protection
contre l'incendie® (Brandschutzdienst des Departenents) einge=
richtet und mit bestimnten Befugnissen - auch finanzieller Art =
ausgestattet.

Durch diese Einrichtung werden jedoch die Verantwortungs= und
Machtbereiche der Blirgerneister auf dem Gebiete der Vorbeuge=
mafnahnen und des Rettungsdienstes nicht berihrt. Sie stellt
den Gemeinden lediglich ein effektives Instrumentarium zur
Verfligung. !lichts hindert die Cemeinden daran, eine Einheit

fiir ein erstes Einschreiten aufzustellen, die zundchst die not-
wendigen lafnahmen einleitet,;bis Verstdrkung eintrifft,

Der Brandschutzdienst des Departements wird verwaltet durch
eine Kommission unter dem Vorsitz des Prdfekten, welcher als
technischer Leiter ein Berufsfeuervehroffizier angehdrt; letzte-
rer trigt den Titel "Inspecteur départemental du service d'incendie
et de secours" (Inspekteur des Brandschutz= und Rettungsdienstes
des Departements). Der technische Direktor kontrolliert die
Funktionsfihigkeit der Feuerwehreinheiten, er priift den Zustand
des llaterials (technische Ausrilistung), er organisiert und
dirigiert Ubungen sowie die Ausbildung des Personals. Ferner
stellt er einen Dinsatzplan auf fir alle Rettungswachen und

. steuert selbst die Rettungstruppen bei wichtigen, schwierigen
oder gefilhrlichen Dingsidtzen. Dabeil wird er unterstilitzt durch
einen Chefarzt des Departemnents.

Das Gebiet des Departenents ist in Brandschutzabschnitte unter-

teilt, von dencn ein jeder durch ein Rettungszentrum bewacht und

beschiitzt wvird. Jede CGeneinde ist an zvel dieser Rettungszentren



angegliedert, von denen das zweite alarmiert wird, wenn das erste
nicht zur Verfigung steht.

Das Rettungszentrum verfligt dber eine Einheit von Feuerveurleuten,
die mit einem auf die abschnittstypischen Gefahren abgestimmten
Material ausgerilistet sind und iUber angemessene bauliche Iin-
richtungen verfliigen. Es wird an einem ausreichend bedeutenden
Ort angesiedelt, un einerseits genligend Feuervehrleute ein-
stellen, andererseits jeden Ort inncrhalb des Abschnitts in
einemn Zeitraum von hochstens 20 Minuten erreichen zu kdnnen.
Dermach betrigt der Aktionsradius ca. 10 kn. Zur personellen
NMindestausstattung gehdren 22 Feuerwehrleute (Fihrungspersonal
und lMannschaften) sowie 1 Arzt, der seinen Dienst freiwillig

im Rang eines Feuerwehroffiziers versieht. Die nit schlag-
kridftigen !Mitteln ausgestatteten Hilfszentren = sogenannte
"centres de secours principaux" (Haupt-Hilfszentren)- entsenden
den kleineren Zentren Verstidrkungstruppen, soweit sie nicht
selbst gerade mit wichtigen Einsdtzen befaft sind. In Frankreich
existieren 2.809 Rettungszentren sowie 9.677 Einheiten flir ein
erstes Einschreiten.

4, Der ORSEC=Plan

Indessen kdnnte - je nach Schwere des Schadensereignisses =
auch diese Organisationsform flir eine erfolgreiche Bekimpfung
nicht ausreichen. Aus diesem Grunde wurde der ORSEC-Plan
entwickelt. Hierbei handelt es sich um ein stets auf dem neuesten
Stand gehaltenes Repertoire, sozusagen eine Destandsliste des
zur Verfiligung stehenden Potentials an llenschen und !laterial.
Zugleich bestimmt der Plan im voraus die Aufgaben und die Orga-
nisation der finsatzleitstellen nach einem fir alle Departements
einheitlichen Schema. Das Prinzip dieser Organisation basiert
auf einem interministeriellen ErlaB vom 5. Februar 1952.

Der ORSEC~Plan ist zundchst auf Departementsebene abgestimmt.

Der Prifekt als Vertreter der Regierung ist dabei verantwortlich
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fir die Ausarbeitung des Plans, den Linsatz des Personals, Beginn
und Inde der Operationen.

Der Prafekt verfiigt iiber 5 Sektionschefs, die mit ihm sofort im
Falle eines Schadensereignisses oder einer Katastrophe den
Generalstab bilden (so ist zum Beispiel der Sektionschef *drzt-
liche Versorgung" verantwortlich filir das Ilieranziehen der
Rettungseinheiten des Roten Kreuzes).

Finmal bestimmt der ORSEC=Plan also die verantwortlichen Personen
fiir ihren Bereich, andererseits sind alle Hilfsmittel, Telefon-
anschliisse, Arzte, Chemiker, Piloten etc., die im Katastrophen=
fall bendtigt werden kdnnten, in einer Art Katastrophenabwehrplan
katalogisiert.

Der Plan garanticert eine einheitliche Befehlsgebung, eine genaue

Aufgabenteilung, die Koordinierung des LCinsatzes aller Dienste.

Das vorhandene Potential wird in 5 ZAmter aufgegliedert; die noch
nicht genannten 4 Sektionschefs sind verantwortlich filir die Be-
reiche: Verbindungs- und Nachrichtenwesen, Polizei und Auskunfts-
dienst, Hilfe und Rettung, Transport und bauliche MaBnahmen.

Je nach Umfang und Art von Katastrophen kdnnen lber dieses
Potential hinaus auch noch andere Verwaltungszwveige oder Teil-
krifte der Armee herangezogen wverden.

ORSEC, also die "organisation de secours"” bestimmt ferner, dag

jedes Departement in Operationsabschnitte unterteilt wird, die

nit den Arrondissements korrespondieren.

Jeder Operationsabschnitt verfligt lber einen Einsatzstab mit dem
Unterprifekten des Arrondissements an der Spitze, und welchem
die Sektionschefs der oben genannten 5 Einsatzbereiche angehdren.
Sobald der Prifekt in einem Katastrophenfall oder bei einem
Schadensereignis groferen Ausmafes die Anwendung des ORSEC=Plans
entschieden hat, 18st diese Entscheidung bestimmte lechanismen
aus. Neben der Errichtung einer Einsatzleitstelle in Gebiude

der Prifektur werden am Ort des CGeschehens ein Einsatzkormando
aufgestellt und eine Funkzentrale errichtet,

Reichen die Mittel des Departenents zur Bewdltigung der Katastrophe
nicht aus, kormen folgende lMOglichkeiten einer weiteren Unter-—

stiitzung in Betracht:



a) Die Unterstilitzung durch das benachbarte Departenent,
L) Ubernahme der Regie auf der Ibene einer der 22 Zonen, oder

c) die Dinsatzleitung auf nationaler Ebene, also in Paris.

Wenn es die Situation erfordert, Ubernimnt die D.5.C. demnach
die Loordination der notwendigen !lafnahmen auf ministerieller
Ebene.

SchlieBlich erlaubt der ORSEC-Plan,sich auf folgende besondere

Gefahren einzustellen:

a) Flugzeug-, Lisenbahn-, Strafen- und Bergungliicke;

h) Ungliicke nit radiaktiven oder giftigen Stoffen souie Ol-
unfille;

c) Uberschuermungen;

d) Olverschnutzungen der Nlisten;

@) Ungliicke auf Autobahnen.

5. Die HNilfsmittel auf nationaler DLbene

Der Karmpf gegen bestimmte Falamititen erfordert den Einsatz be-
sonderer, spezialisierter littel, deren Beschaffung nicht den
lokalen LEinheiten iiberlassen werden kann. Also stehen sie der

zentralen Vervaltung unmittelbar zur Verfligung. lierzu gehdren

a) der Luftfahrzeugpark,

b) der Kampfmittelrdumdienst.

zun Luftfahrzeugparlk, der am 6. Juni 1964 eingerichtet wurde,
gehtren 24 Hubschrauber souie 12 Amphibienflugzeuge (Canadairs)
und 1 leichtes Sanitidtsflugzeug. Die Hubschrauber werden flr
Rettungsfliige in Gebirge und auf den lleer sowie bei Uberschwem=—
nungen und Waldbrinden eingesetzt. In Jahre 1974 wurden in 3,000
Flugstunden 2.300 Dinsitze geflogen und 1.070 Vervundete und

731 Tranke tranportiert.

Uber die Amphibienflugzeuge (Canadairs) wird an anderer Stelle

in Verlaufe des DBerichts niheres auszufllhren sein.



Das Sanitdtsflugzeug hat 1974 94 nuftrige in 400 Flugstunden
erledigt.

Der Kampfmittelridumdienst wird immer noch sehr beansprucht.

Im Laufe des Jahres 1974 wurden alleine 880 Tonnen Bomben, llinen
und Granaten gerdumt und unschidlich gemacht. Fast die Hdlfte
der sichergestellten !lunition stamnte aus derni 1. VWeltkriea,
eciniges sogar aus dem Yrieg von 1870. Seit der IZinrichtung des
Kampfmittelriundienstes hat dieser 593 seiner litglieder ver=

loren, 907 von ihnen wurden mehr oder weniger schver verletzt.

6. Das EFinsatzpotential der Sécurité Civile

Als die wichtigsten personellen Stiitzen der zivilen Sicherheit
werden die Feuerwehrleute und die Helfer genannt.

Obwohl die mehr als 200,000 Feuerwehrleute in Frankreich die

gleichen Aufgaben zu erfilillen haben, sind sie in drei unter-
schiedliche Kategorien geteilt. Etwa 7.000 von ihnen sind
militirisch organisiert und in Paris sovie einigen ausgewihlten
Departements stationiert. In diesen zusammenhang sind auch die
835 !larinefeuerwehrleute in llarseille zu nennen, die der franz&-
sischen ilarine angehOren.

Ferner gibt es 10.000 Berufsfeuerwehrleute und ca. 190.000 frei-
willige Feuerwehrminner. Die Berufsfeuervehrleute befinden sich
iiberviegend in den wichtigsten Stddten, die freiwilligen hin=
gegen in den anderen Orten.

Die von den Feuerwehrleuten zu erfiillenden Aufgaben werden ilmmer
zahlreicher und unterschiedlicher. Das Ldschen von Feuer macht
heute nur noch 14 % aller Einsiitze aus. Im librigen sind sie da-
mit beschiftigt, gefihrliche Stoffe zu neutralisieren, Ver-=
unglilckte zu retten oder Personen nach tiberschwernmungen oder
Erbeben zu suchen. Fiir ihre Ausbildung stehen 9 iberregionale
Feuerwehrschulen zur Verfiigung.

Der Nachwuchs fiir die Berufsoffiziere und die Inspekteure der
Departements rekrutiert sich aus einem in Paris bestehenden

studienzentrunn fir den Feuerschutz. Schlieflich vurde in den



vergangenen Jahren an den Universitdten von Bordeaux und Paris
der Fachbereich "llygiene und Sicherheit" eingerichtet, welcher
das Erlangen eines Diploms und damit die Ubernahme in den tech-
nigschen Dienst oder die Swmitzenfunktion bei der =zivilen Sicher-

heit oder der Feuerwehr ermdglicht,

Das hohe industriclle und technische MNiveau verursacht zugleich
die stdndige Zunahme von Unfédllen in allen Lebensbereichen. In
diesem Zusammenhang spielen die Helfer eine besondere Rolle.

Von daher verstehen sich die Anstrengungen der D.S.C., die Zahl
der Helfer zu vergrdBern. Sie unterstiitzt daher die grofBen Hilfs-
organisationen, indem sie Subventionen gewihrt und Schulungs-
mittel zur Verfilgung stellt. Die Zahl der Helfer hat in Frank-
reich ﬁahezu die :lillionengrenze erreicht und jdhrlich kommen
ungefidhyr 100.000 hinzu. Aktiv sind davon 300.000 Helfer, die einen
jihrlichen Zugang von 1.000 Helfern verzeichnen konnen, da ca.
11.000 freiwillige Berater und Ausbilder zur Verfigung stehen.
An dieser Stelle werden die Verdienste der grofBen Verbdnde

- Rotes Kreuz, Zivilschutzverein, Feuerwvehren, Lebensrettungs-
gesellschaft und die Gesellschaft zur Rettung aus Seenot - ge-
nannt.

Die Berater kommen aus einer der 10 Uberregionalen Schulen der
Sécurité Civile oder aus einer Feuerwehrschule.

Im Siiden von Paris - in Nainville les Roches - befindet sich das
“Centre National d'Etudes de la Sécurit& Civile" (Nationales
studienzentrum der Sécurité Civile). Hier werden jidhrlich von
September bis Juli die verschiedensten Ausbildungslehrgdnge
durchgefiihrt, u.a. flir die Inspekteure, filir das Brandschutz-

und Rettungswesen und die Direktoren der Departements. Andere
Lehrgidnge bleiben den Spezialisten, insbesondere den Technikern
vorbehalten. Dariiber hinaus dient diese Schule als Tagungsort
fiir eine interessierte Offentlichkeit; so werden hier den Volks-
vertretern, Journalisten, Mitgliedern der Hilfsorganisationen
sowie Offizieren und Kommissaren der Polizei die Aufgaben der
Sécurité Civile erlidutert und die Grundgedanken der zivilen

Sicherheit breit gestreut.



7. Die Verteidigung der llation in Krisenzeiten

)

ie fuswirkungen eines crnsthaften Xonfliktes auf die Bevdlkerung
Franlireichs auf ein Illininun zu begrenzen, ist eine weitere Auf-
gabhe der D.S5.C. Thre Organisation bleibt die gleiche wie in
Fricdenszeiten, da sie ja unmittelbar mit der staatlichen Din-
heitsvervaltung zusammenhingt.

Auf nationaler Ibene wiirde der Innenninister oder stellvertretend
der Direktor der D.S.C. alle Intscheiduncgen koordinieren. Der
Jarndienst filir Bombenangriffe und ABC-Alarm gehOrt schon in
Friedenszeiten dazu.

Unterhalb dieser nationalen Ebene wiirden gleichermafen die
Krisenstibe auf zonaler und departenentaler Dbene sowvie im
Arrondissement und schlieflich im Gebiet einer jeden Geneinde
gebildet. 2.500 freiwvillige Helfer wurden durch besondere
Schulung auf den Ernstfall vorbereitet und stehen in Krisenzeiten
zur Verifung.

Fine wichtige Rolle wiirden auch in dieser Situation die Feuer-
wehren spielen. Auferdenm sind die Bereitstellung von lotunter-
kiinften und die Machschubwege fiir Nahrungsmittel einkalkuliert.
Alle Dinsatzstidbe gemeinsam wiirden einen Verteidigungsstab der
Sécurité Civile bilden.

Sonit snielt die Sécurité Civile in der franzdsischen Nation

eine sehr wichtige Rolle. In einer Velt, die sich immer mehr den
materiellen Glitern zuwendet, die sich daher auch hdufig der
Hgozentrilk unterwvirft, sieht die Sécurité Civile ihre Aufgabe
alleine darin, das Leid zu mildern und Leben zu retten. Auf
Dauer kann niemand unberiihrt bleiben von der noblen Idee dieser
Aufgabe, kann niemand denjenigen,die sie erfiillen wollen, das

Vertrauen und die Zusamnmenarbeit vervehren,
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II, Die Organisation des Feuerschutzes in Frankreich

L Auf nationaler Ebene:

Der Brandschutzdienst ist - wie bereits erwihnt - integrierter
Teil der Sécurité& Civile. Bestirmte beratende Organe helfen dem
Innenminister und dem Direktor der Sécurit& Civile bei der Aus-
arbeitung von Erlassen und mit Erliuterungen zum technischen
Entwicklungsstand.

Die Fidhrungspositionen werden hesetzt durch Absolventen der
Schulungszentren in Paris und Nainville les Roches. Die Angehdrigen
der ibrigen Einheiten und die Spezialisten werden in den Uber-
regionalen Feuerwehrschulen (z.B. in Bordeaux, Nancy, Lyon pp)
ausgebildet.

Da die Feuerwehr auch Hilfsdienste zu leisten und Rettungsauf=-
gaben zu lbernehmen hat, spielt insofern die D.S.C. eine doppel-~
te Rolle: Einmal erarbeitet sie allgemeingiiltice Vorschriften

Uber den Einsatz und die Verwendung von Personal und llaterial,
andererseits koordiniert sie die Information der Verantwortlichen
auf Departementsebene und kontrolliert allgemein oder stichproben=
wveise die strikte Einhaltung der von oben kommenden Veisungen.

Im dbrigen erlaubt die Benutzung der nationalen IDinsatzleitstelle
im Katatrophenfall oder bei einer wichtigen Operation, die Ein-
zelaktionen zu koordinieren, Informationen und Anwveisungen weiter-

zugeben sowie Verstdrkungsmittel anzufordern.

2. Auf Departementsebene:

Durch Dekret vom 20, Mai 1975 wurde der Rettungs— und Brandschutz-
dienst auf Departementsebene eingerichtet, Er hat die Aufgabe, den
Gemeinden die notwendigen Mittel zur Verfligung zu stellen.

Den Prdfekten steht im Departement der Inspekteur des Brandschutz-
dienstes als technischer Berater zur Seite. Zur Verwaltungg-
kommission gehdren neben dem Prifekten dreli gewvidhlte Vertreter,
drei vom Prdfekten bestimmte Blirgermeister, der Inspekteur des
Brandschutzdienstes und drei Offiziere der Feuerwehr, die eben-
falls durch den Prédfekten bestimmt werden.
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Der Inspekteur des Brandschutzdienstes beobachtet die Funktions=-
fihigkeit der Ortlichen Feuerwehren, die Znwendung des Materials
und den Gebrauch des Inventars sowvie die Verteilung der llelfer,
und er berdt die Gemeinde. Ir organisiert und lbhervacht die Aus-
bildung des Personals. Dariiber hinaus fungiert er als Brandschutz-
beauftragter in privaten und dffentlichen Gebiduden sowie in der
Industrie. Auch untersucht er die Gffentlichen VWasserversorgungs-—
anlagen.

Ernannt wird der Inspekteur durch den Prifekten, nachdem er sich
zuvor einer Prifung durch den Service national de la protnction
civile unterzogen hat.

Die zentralen Einsatzstellen eines Departements haben einen be-
stimnten Aktionsradius. Mach ihrer Zahl richtet sich die Int-
scheidung des Prifelten {iber die Iinteilung seines Departements

in Brandschutzabschnitte. Die zentralen Einsatzstellen (oder

"milfszentren") sind verantwvortlich f£lir die Belkimpfung von Teuer

in ihrem Abschnitt, vozu sie eine bestimmte Ausriistung und eben=
so ein bestimmtes Personal bendtigen. Zur Cffektivitdtssteigerung
vurde vorgeschrieben, daf jede Kommune mit zwei dieser zentralen
Stellen zuzusammenarbeitet, um die zweite fiir den Fall um Hilfe
ersuchen zu kdnnen, daB die erste bereits durch einen Einsatz
verhindert ist.

Die zentrale Linsatzstelle verfiligt Uber die elenentaren Brand-
bekdmpfungsmittel. Es ist klar, daf diese Mittel im Falle eines
ernsten Unglickes sehr schnell unzureichend sein konnen. Aus

diesenm Grunde wurden die Haupteinsatzzentren geschaffen, an

welche sich im Falle schwieriger Operationen und grofier Schadens-
ereignisse sowohl die Hilfezentren als auch die einzelnen Ge=-

meinden wvenden kOnnen, um Spezialausriistung anzufordern.

3. Auf kommunaler Lbene:

Bei allem voraus Gesagtem darf nicht vergessen werden, daf der
RDlirgermeister alleine verantwortlich ist flir die &ffentliche
Sicherheit auf kommunaler ILbene. Lr hat nicht nur die Aufgabe
im Falle eines Ungliickes alle notwendigen Mafnahmen = einge=-

schlossen,die ibergeordnete Dienststelle um Ubernahme 2zu ersuchen =



zu ergreifen, sondern er ist auch verantwortlich fir die
Organisation, die Disziplin und die Iinsatzhereitschaft der
Ortlichen Feuerwehr.

.
neh odin UWard
och ein Wort zu den

e
i

Die freiwilligen Feuerwechrleute setzen sich je zur IHilfte zusammen
aus solchen, die in die Linsatzstellen der Departements integriert
sind und denen, die ausschliepflich auf kommunaler Zbene beil der
Brandbekdmpfung nitwirken, aber nicht zu den Brandschutzabschnitten
gehbren., Ferner gehbren zu den freiwilligen Feuerwehrleuten die
stdndigen Helfer, die entweder keine andere Beschiditigung haben
oder als stiddtische Angestellte jederzeit einsatzbereit sind.

Die Berufsfeuerwehrleute sind stddtische Bedienstete mit den
Sonderstatus eines Feuerwvehrmannes. Die militdrisch organisier-

ten Feuerwehrleute hingegen sind Berufsfeuerwehrleute im mili-

tdrischen Rang. Thre Offiziere sind zugleich Kriegsoffiziere.

4, Vorbeugender Brandschutz:

In Bereich des vorbeugenden DBrandschutzes sind die dafir zustdn=
digen Stellen der Einheitsverwvaltung flir das ganze Land und auf
der anderen Seite flir das Departement die beratende Komnission
flir Zivilschutz - welcher zugleich der Inspekteur des Rettungs=-
und Brandschutzdienstes des Departements angehdrt - tdtig.

Auf diesen beiden Ebenen sind die Aufgaben der normativen
Regelungen und der Kontrolle ihrer Ausfilihrungen - insbesondere
auf dem Gebiete des lochbaus = geteilt. Auch fiir den Bereich der
Industrie und Virtschaftsunternehnen gibt es hesondere Xontroll-
organe.

Sowohl die obigen als auch die nachfolgenden Ausilihrungen

beruhen liberwviegend auf den Informationen, die die Reisekornission
widhrend ihres Aufenthaltes in Frankreich in schriftlicher und
miindlicher Form erhalten hat.

Vergleicht man diese Darstellungen mit fritheren Berichten iber

die Organisation in Frankreich, so wird man feststellen, daf es



sich auch dort nicht un ein starres System handelt, sondern es durch=
aus flexibel auf den Stand der Entwicklungen und die steigenden

anforderungen an Menschen und lMaterial reagiert.

Die bhedeutenste ist wohl die organisatorische iinderung aus den
Jahre 1975, die eine Ausweitung der Zivilschutzaufgaben bewirkt
haben dlirfte. Sécurité Civile - also zivile Sicherheit -
diirfte gegeniiber den Begriff "Zivilschutz" eine unfassendere Be-
deutung haben. Der Begriffsaustausch wurde in Frankreich noch
nicht lberall vollzogen. So befinden sich unter den Spezialfahr-
zeugen immer noch solche mit der Aufschrift "Protection Civile".

Auch in der Literatur ist hdufig noch von Zivilschutz die Rede.

Der als Anlage 1 beigefligte Auszug aus der BZS-Schriftenreihe
aus dem Jahre 1977 beschreibt noch die Aufgaben der Protection
Civile.

zum Vergleich sind ferner als Anlage 2 ein Beitrag iber die Ent-
wicklung des Zivilschutzes aus dem Jahre 1972 und der Kormentar

zu einer Bilanz aus dem Jahre 1973 als Anlage 3 beigefiigt.

Sécurité Civile umfaBt - wie anliBlich des Besuches der Delega-
tion in der Polizeiprédfektur von Paris deutlich wurde - gleicher-
mafen die Verkehrssicherheit auf den StraBen. So wurde dnrt bei-
spielsweise dargelegt, daB die BehOrden bemniiht sind, durch
restriktive liaBnahmen einerseits gegeniliber dem PKW-Verkehr, an-
dererseits aber auch durch eine Optimierung des Sffentlichen Nah-
verkehrsangebots den tdglichen Pendlerstrom von 900,000 PrW-Be-
nutzern, die tdglich aus beruflichen Criinden in die Innenstadt
von Paris hineinfahren und sie abends wieder verlassen, einzu-

ddmmen.



C. Durchfiihrung des Programmns

Im folgenden soll, um Viederholungen zu vermeiden, nur noch
.echwerpunktmifiig auf die Einzelheiten des wdhrend des Aufent-
haltes in Paris und SuUdfrankreich absolvierten Programms einge-
gangen werden. Im ibrigen wird auf das unfangreiche Ausschufi-
protokoll (534 - 537 und 554 -~ 556) verwiesen. DafB an Paris
kein Weg vorbeifihrt wurde noch einmal deutlich, als die Gast-
geber sich mit der Bitte an den Landtag wandten, die Kommission
des Ausschusses flir Innere Verwaltung zundchst zu offiziellen

Informationsgespréichen in die Landeshauptstadt zu entsenden.

Da gerade die silidlichen Regionen Frankreichs in den Sommer=—
monaten stets von katastrophenihnlichen Wald= und Flichenbrinden
heimgesucht werden, ging der AusschuB zunidchst von der Annahme
aus, daB Katastrophen- und Brandschutzeinrichtungen dort Beson-
derheiten aufweisen miiBten, die besichtigt werden sollten und
sicherlich auch AufschluB iliber die gesamte Organisation der
Katastrophenabwehr geben wiirden. Was die besonderen Einrichtungen
anbetraf, war diese Vernutung auch richtig. Die straffe Orga-
nisation flihrt jedoch von Paris lber die Zonen, die Departenments
und die Arrondissements in die Gemeinden.

Gemessen am Informationswert war, wie sich wdhrend der Reise
herausstellte, die Aufteilung der Relise nach Paris und Slidfrank-
reich durchaus sinnvoll.

Flir den pressierten Leser wird als Anlage 4 noch einmal die
im Landtag intern erschienene Kurzfassung des Reiseberichts bei-

gefigt,



1 D.5.Cs und ORSEC

Im Gebiude der Direktion de la Sécurité Civile (D.S.C.) erhiel-
)

ersten grundlegenden Informationen iber die Organisation der oben
nidher erlduterten "Zivilen Sicherheit", die rechtlichen Grund-
lagen, die vorbeugenden llafnahmen und die Steuerungsndglichkeiten
auf nationaler Ebene,

Fiir den die Delegation eigentlich interessierenden Teil
"Katastrophenschtz" wird der ORSEC-Plan (Plan lber die

"organisation des secours") besondere Beachtung gefunden haben.

Welche Bewandnis es mit diesem Plan hat, wurde ebenso wie die
Stellung der Dienststelle (D.,S.C.) im Falle einer Katastrophe,
aber auch eines Schadensereignisses oder Unglickes, be-

reits im Teil B I, 4iffer 1 und 4, ausfihrlich dargestellt.

Der ORSEC-Plan kann in gewisser Weise mit den hier zulande
bestehenden Katastrophenabwehrpldnen verglichen werden. Gedacht
ist sein Grundraster in erster Linie flr die Departements, an-
wendbar ist er aber auch auf den ndchsththeren Ebenen bis zur
D.S.C.,die im Falle einer Katastrophe von nationaler Bedeutung
die Steuerung aller Operationen Ubernimmt.

Nachfolgend werden die Grundzlige des ORSEC-Plans noch einmal

wie folgt in Kurzfassung dargestellt:

1. Zugrundeliegender Text

Interministerielle Dienstanweisung vom 5. Fehruar 1952
bezliglich der Organisation der Hilfs~ und Rettungsmafnahmen
im Rahmen der Departements.

2. Zweck

Der Plan dient im Rahmen der Departements in einer Art konzer-=
tierter Aktion dazu, auf alle Katastrophen vorbereitet zu sein,
zu deren Bekdnpfung die l1Bglichkeiten der Ortlichen Notdienste

nicht ausreichen.
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J. Juristische Grundlage

Die Gemeindeordnung, die eine Kodifizierung des Gemeindegesetzes
vom 5. April 1884 und der nachfolgenden Texte ist, sieht unter

anderem folgendes vor:

a) Artikel 96:
"Der Blirgermeister wird unter Aufsicht der htheren Behorde
mit der Leitung der Gemeinde=- und Feldpolizei sowie weiterer

Ordnungsdienste beauftragt.”

b) Gemds Artikel 97 § 2 wird
"der Blirgermeister damit beauftragt, Unfidlle und Katastrophen
durch entsprechende Vorkehrungen zu verhiiten und zu beseitigen

und ggf. das Einschreiten htherer Behdrden zu veranlassen,"

¢) Im Artikel 107 wird
daran erinnert, daf8 "die Befugnisse des Blrgermeisters dem
Recht des Pridfekten nicht entgegenstehen, flir alle Geumeinden
des Departements, bzw. flr mehrere und in allen Fdllen wo
die Gemeindebehbrden dafiir nicht gesorgt hidtten, alle flr
die Aufrechterhaltung der Offentlichen Hygiene, Sicherheit

und Ordnung erforderlichen Mafnahmen zu treffen.”

4. Der ORSEC=Plan gilt fiir das Departement. Ir ist weder eine
technische Anweisung noch eine Durchfihrungsvorschrift und hat
auch nicht die Bildung eines neuen Organs zur Folge. Er stellt
sicher, daB einheitliche Befehle erteilt werden.

Er ist:

ein Organisationsplan,

eih Aufgabenverteiler,

ein Verzeichnis aller im Departement verfiigbaren Mittel,

ein Schema des Verkehrs— und Nachrichtennetzes,

ein Plan zur Mobilmachung aller Mittel einschlieflich der

Kommunikationsmittel.
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der Prifekt ist im Rahmen des ORSEC~Plans filir die Aus-
arbeitung, Ausbildung des Personals, die Ausldsung, Leitung

und Einstellung der Operationen in letzter Instanz zustidndig.

Das Befehlsorgan oder der ORSEC-Stab wird prinzipiell vom
Directeur départemental de la protection civile geleitet.

Drei Dienststellen: Information, operation, Logistik.

Die finf ORSEC-Abteilungen:

1. Verkehrs- und lachrichtenwesen unter der Leitung das fir
das Departement zustdndigen Hachrichtenchefs (chef dépar-
tenental du service des Transmission de l'Intéricur = S.T.I)

2. Polizei~ und Nachrichtendienst
Der Leiter ist entweder der oberste Offizier der Polizei~
truppe oder der Polizeidirektor des Departements.

3. Bergung und Rettung
Sie wird vom Inspekteur des Rettungsdienstes und des
Brandschutzdienstes filir das Departenment (Inspecteur dépar-
tenental des services de Secours et de lutte contre l'Incendie
geleitet.

4, Gesundheitswesen und Sozialdienst wird vom Direktor des
Gesundheitswesens fiir das Departement (Directeur departe-
mental de l'action Sanitaire et Sociale - D.O.A.S.) ge=
leitet.

5. Transportmittel und Arbeiten. Dafilir ist der Direktor fiir
Ausrilistung in Departement (Directeur departemental de

1' Equipenment - D.D.LE.) verantwortlich.

Konferenz der Abteilungsleiter
Sie besteht aus den Leitern der ORSEC-Abteilungen und den
Technikern, die unter Berlcksichtigung der Art des Unfalls

vom Prifekten ausgewdhlt werden.

Dienststelle fir Offentlichkeitsarbeit
Das Kabinett des Prédfekten organisiert die Zusammensetzung
dieser Dienststelle und die Information der Uffentlichkeit

sowie die lHerstellung von Beziehungen mit der Presse pp.
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Jede der vorgenannten Abteilungen wird wiederum in Interventions-
sektoren ahfgeteilt, die im allgemeinen den Arrondissements
entsprechen. In jedem Sektor besteht eine Interventionsgruppe
mit: einem Chef, einer Befehlsstelle, filinf Abteilungen, die

den flnf ORSEC-Abteilungen entsprechen.

6. Anwendung

Auf Betreiben des Prédfekten werden die fiinf ORSEC-Dienststellen
mobilisiert, Notfalls werden zusdtzliche Mittel bereitgestellt:
Im 6ffentlichen, halb=-privaten und privaten Sektor, notfalls
durch Requirierung,

von Prdfekten des betroffenen Gebiets,

von den ministeriellen Abteilungen, insbesondere mit Hilfe des
Operationssaals des Service National de la Protection Civile.,
Bereitstelluna einer festen Befehlsstelle in der Prifektur.

An Ort und Stelle des Unfalls gibt es eine oder mehrere Durch=-

fiihrungsbefehlsstellen,

7. Der ORSEC-Plan wird nach Bedarf angewandt., Das Personal, das
auf Abruf einzugreifen hat, muf an regelmifig auf Betreiben des
Prdfekten stattfindenden Ubungen teilnehmen. SchlieBlich ist
es erforderlich, den Plan laufend auf den neuesten Stand zu
bringen.

Um ihn flexibler und wirksamer zu machen, wurde der Plan in
einem Anhang ergénzt, um bei einem Unfall mit besonderen Merke
malen nach den darin fixierten Prinzipien zu verfahren. %u den
wichtigsten Ergénzungen (Annexes) gehdren:

SATER = Suche und Bergung der Flugzeuge in Gefahr,
Uberschwemmungen und Dammbriiche,

Zugunfille

Oldepots, =raffinerien und =transportmittel

ORSECRAD - Unfdlle mit radioaktiven Produkten

ORSECTOX = Unfdlle mit gefdhrlichen Produkten,

Bergungliicke,

Autobahn,

Olenkunde,

POLMAR - Verseuchung der Meere und der Meeresufer durch 01,
Waldbrénde.



w3 e

Alle ORSEC~Pldne der Departements werden auf nationaler Ebene,
also in Parlg ausgewertet und ihr wesentlicher Inhalt in einem
Computer gespeichert. Die Datenerfassung wird sténdig erweitert
und auf dem neuesten Stand gehalten., Somit weist der Computer
stets den aktuellen Bestand aller notwendigen Daten aus, ebenso
werden neuerdings alle gefdhrdeten Objekte des ganzen Landes

in die Datenbank eingegeben.

Wie auch bei uns, wird der Einsatz von Rettungshubschraubern
und des Militdrs in besonderen Katastrophenfdllen als selbste
verstdndlich angesehen. Die Effektivitdt der Katastrophenab-

wehr und des Rettungsdienstes beruht auf den klaren Kommando-

strukuren., lilfreich ist dabei vor allem die absolute Beféhls—

gewalt des Prdfekten.

Auch in Frankreich k&nnen Privat-~Personen zur Hilfeleistung

verpflichtet werden; fiir die Zeit ilhres Einsatzes erhalten sie
Lohnfortzahlung durch die Prifektur.

Aufgaben der Sabotage~Abwehr geh®ren nicht in den Bereich der

zivilen Sicherheit, Die insoweit notwendigen Vorbereltungsmaf-
nahmen werden durch die Polizeibeh®rden getroffen. Durch zahl-
lose Sicherheitsvorkehrungen sollen nukleare Ungliicksfdlle
ausgeschlossen werden. Hierzu gehdrt auch die L&sung des Pro=~
blems, Sabotageakte in der Kernindustrie abzuwehren, zumal die
Offentlichkeit in der Vergangenheit emotionalisiert wurde und
die Bevdlkerung geeignete MaBnahmen erwartet; Pldne zur Akti-
vierung der vorgesehenen Einheiten im Falle elnes Ereignisses,
welches eine nukleare Katastrophe zutr Folge haben kdnnte

(z.B, Absturz eines Atombombentrigers) werden aus Sicherheits-
griinden geheimgehalten. ‘

Zu den vorbeugenden Mafnahmen gegen materielle und psychologische
Sabotage gehOren in Frankreich u.a. die Errichtung von Sicher-
heitszonen und die Sicherheltsilberwachung des Personals.

Daneben wird bei Vermeidung Ubertriebener MafSnahmen zu er-
reichen versucht, daB alle Bev®lkerungsschichten eine wirksame
Uberwachung im rationalen und im elgenen Interesse flir notwendig
erachten.

Hinsichtlich des nuklearen Risikos wurden noch die fiinf nach-

stehenden Gefahren genannt:
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1. Demonstration (Abwehrmafnahmen durch den Ordnungsdienst)

2. Sabatagé durch Angehdrige des Unternehmens (innere Sicher-
heitsvorkehrungen zur Verhinderung einer Katastrophe)

3. Aktionen von aufien mit dem Ziel einer Zerstbrung oder Explosion

herheitsvorkehrungen zuxr Verhinderu
einer Katastrophe)

4. Sabotageakte durch professionelle Akteure (hier setzt die
Regierung weitgehend Hoffnung auf die Eingrenzung der Risiko=
bereitschaft der Saboteure im eigenen Interesse)

Militdrischer Staatsstreich (dem nur mit militirischen Ab-

wehr- und Sicherheitsmafnahmen begegnet werden kann) .

Beim Personenschutz werden Aspekte des internationalen

Terrorismus nicht auBer acht gelassen und ein System zur Aus-
wahl vertrauenswlirdiger Personen entwickelt.

Hinsichtlich des Objektschutzes wurde erwdhnt, daB die

Zentralverwaltungen groBer Privatunternehmen von nationaler
Bedeutung die in staatlichen Verwaltungsgebiuden ange-
wandten Methoden zur Verhinderung unbefugten Zugangs zu
Riumen und wichtigen oder geheimen Einrichtungen und Unter-
lagen weitgehend Ubernommen haben. Der Ubernahme etwas Nach-
druck zu verleihen, diirfte im franztsischen Regierungsgefilge
nlcht besonders schwierig sein, zumal die Regierung erheb=
lich gréBere Eingriffsmdglichkeiten gerade in Unternehmen
von natlonaler Bedeutung hat als vergleichswelse die Bundes-
regierung oder die Reglerung eines Landes.

Wie gesagt, dienen die ORSEC-Pldne in erster Linie den zu-
stdndigen Dienststellen der Departaﬁentﬁs Erlangt eine Ratastrophe
in ihren Ausmafen jedoch nationale Bedeutung, so erfolgt in der
Regel die Ubernahme der Einsatzsteuerung durch die nationale
Einsatzleitstelle in der D.S.C. in Paris. Beeindruckend war

die technische Ausriistung in diesem Operationssaal (salle opé-
rationellede la D.S.C.). Es gibt direkte Telefonverbindungen

mit den wichtigsten Dienststellen, die auch automatisch ange-
rufen werden, wenn die Antwort auf einen ersten Anruf ausbleibt.
Neben den im Computer gespeicherten Daten verfligt die Einsatz-
leitstelle Uber umfangreiches Kartenmaterial, welches den Zugriff
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zu einer bestimmten Karte eines Abschnittes in hdchstens 20
Sekunden ermdglicht. Fernseh~ und Funkgeridte gehtren ebenfalls
zur Ausristung. Hinter einer verglasten Galerie auf einer
Empore {ber dem Operationssaal kbnnen Journalisten die Befehls-
gebung und die zeichnerisch und kartografisch festgehaltene
Entwicklung der Katastrophe verfolgen.

Nachstehende Skizze zeigt das Geschehen, nachdem der Priafekt
die Anwendung des QRSEC-Plans entschieden hat. Er informiert
die kinsatzleitstelle in der D.S.C. und fordert ggf. Mittel
an. Von der Leitstelle werden die Informationen an Regierung
und Presse, die Mittelanforderungen an die Ministerien, die
nationalen Hilfsdienste und andere Départements weitergegeben:

INNENMINISTER
D, 8.Cs

SALLE

OPERATIONNMELLE
758-11-86

GOUVERNEMENT,

PRESSE
&
ét‘éf@ ¥
S MINISTERES .
& |
< de B‘%qummwt
PREFET de 1" Industrie

des Armées

P.C. OPERATIONNEL ™

de la Santé
Publigue
des Transports

NV

Rutres Services
Mationaux

Rutres
Départements
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ORGANISATION DER SECURITE CIVILE

IN FRIEDENSZEITEN

MINISTRE de L'INTERIEUR

Groupement

Service de ‘
UAlerte .| DIRECTION de la ==\ hétien
Detachement Technique | | SECURITE CIVILE [Sorvice du
d'intervention

Ecoles Nationales| .~

8t Régionales

Prefets

Deminage

Maires

"me:MHM Service tes

Materiels

Ty
Secouristes Sapeurs-Pompiers Sapeurs- Pompiers Sapeurs-Pompisrs
iénévoles , militaires COMMUNALY commungaux
actifs et iBrigade de Paris professionneis velontaires et
sncadrés Maring-pompiers permanents
da Marssille
150.000 7.810 5%53 199 641

répartis en 2.916 Centres de Secours &
4680 Corps de Premiére Intervention

Unités Militaires Unités d'lnstruction
Spécialisées et d'Intervention de la
|Protsction Qivile

1.440 920




IT. Das Studienzentrum in Nainville-les-=Roches

t

Uber die Aufgaben des na&ionalen Studienzentrums in Nainville-
les-Roches (Le Centre National d'Etudes de la Sécurité Civile

-~ C.N.E,S5.C.) wurde in Abschnitt B I. Ziffer 6 schon einiges
geschrieben. Die hier betriebene Spezialausbildung des Rettungs-
und Bergungsdienstes dient sowohl fiir Friedens- als auch fir
Kriegszeiten.

Daneben dient das friihere Gutsgebdude, in dem die Schule unter=
gebracht ist, der Entwicklung und Vertiefung internationaler De-

ziehungen.

Hier erfuhren die Reiseteilnehmer etwas iliber die Stellung des

Biirgermeisters in dem Bereich des Zivilschutzes. Der Blrger-

meister ist in erster Linie verantwortlich fiir den Schutz der
Bevdlkerung in Friedenszeiten. Anfangs hatten die Gemeinden

die Aufgabe, nur die bekannten natiirlichen Gefahren wie Feuer

und Uberschwemmung zu bekdmpfen, Die Ausweitung des Aufgaben-
bereiches folgte mit der zunehmenden Industrialisierung und den
damit verbundenen neuen Gefahren, denen das wachsende Slcher~
heitsbedlirfnis der Biirger gegenilibersteht.

Der Zivilschutz der Bevdlkerung ist in Friedenszeiten in erster
Linie Aufgabe der Gemeinden, im Verteidigungsfalle jedoch Ange-
legenheit des Staates. Der Blirgermeister hat bei seinen Ent-
scheidungen die Gesetze und das Gebot der Verh&dltnismé&Bigkeit

der Mittel zu beachten. Bei Ausweitungen eines Ungliicks oder
einer Katastrophe mufB auch er seinen Verwaltungsstab einberufen und
mit diegsem dariber befinden, ob der Prdfekt unterrichtet und nach
dem ORSEC=Plan vorgegangen werden soll.

Befriedigende Auskiinfte Uber die Finanzierung der Vorbereitungs=-

mapfnahmen flir den Katastrophen- und den Zivilschutz sowie die
durch Ubungen und Einsatzffille entstehenden besonderen Kosten
und ihre Verteilung auf die unterschiedlichen Aufgabentrdger
erhielt die Delegation nicht. Es wurde erkldrt, daB die Gemein=-
den bei Verabschiedung ihrer Haushalte einen bestimmten Betrag

- {iber die notwendige HOhe wurde nichts gesagt - flir diese Auf-
gaben etatisieren. Die Frage, ob die Gemeinde alleine die HOhe
der Ausgaben fir das laufende Haushaltsjahr bestimmt, oder ob

der prozentuale Anteil am Haushalt der Gemeinde fiir die Aufgaben



des Zivilschutzes durch die {libergeordneten Dienststellen
durch schriftliche Anweisungen vorgeschrieben sei, wurde nicht

beantwortet. Reilchen die Mittel einer Gemeinde im Einzelfall

nqeh
nice

. . .
1t aus, so wird die Notwend

v
nachtrdglich durch die vorgesetzte Verwaltung festgestellt. Der
Prafekt, der seinerseits die erforderlichen Mittel beil der Re=-
gierung anfordert, hat die Mdglichkeit, den Gemeinden in solchen
Fdllen Kredite oder Subventionen zu gewdhren,

Die wenigen prédzisen Auskiinfte, die die Reiseteilnehmer erhalten
konnten, lassen darauf schliefen, daf es wohl wesentlich auf die
M8glichkeiten einer EinflufSinahme des Pridfekten gegeniliber der Re-
gierung einerseits und des Biirgermeisters gegeniiber dem Prifekten
andererseits ankommt, Uber welche finanziellen Mittel eine Ge-
meinde und auch das Departement verfiligen kann. Der Prafekt kann
bei der Regierung zusdtzliche Mittel anfordern; bei der Ent-
scheidung dariber, ob und in welcher HOhe diese zugebilligt
werden, scheinen nicht nur Sachzwinge mafgebend zu sein. Das
gleiche diirfte bel den Beziehungen zwischen Bﬁrgexm@igter und
Priafekt zutreffen. Ein solches System jedoch stellt die gepriese-
ne Unabhingigkeit des Blirgermeisters in Frage, Im {ibrigen geht
man in Frankreich auch davon aus, daB Katastrophen und ihre
Auswirkungen nicht im wvoraus kalkulierbar sind. Man verldpt sich
darauf, daf im Falle eines besonderen Ereignilsses die notwendigen
finanziellen Mittel beschafft werden k&nnen. Man weiB, daR es
kostenaufwendige und billigere Jahre im Katastrophenschutz gibt.
Besonders teuer war so beispielsweise das Jahr, in welchem die
Bev8lkerung von Guadeloupe wegen eines bevorstehenden Vulkan-
ausbruches evakulert werden mufite. Anléfilich der Evakuierung
dieser 90.000 auf der Antilleninsel lebenden Menschen wurde auch
die Funktionsfihigkeit der nationalen Einsatzleitstelle in

Paris mit Erfolg erprobt.

Nachfolgend werden noch einmal stichwortartig die allgemeinen
Grundsdtze lber die Verantwortung der Blirgermeister im Bereich
des Zivilschutzes wiledergegeben, sowie sie von den Gastgebern
dargestellt wurden:
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Der Begriff des Zivilschutzes ist in einem ErlaB vom 23. Juli 1975
definiert.

Die Aktionen des Zivilschutzes sind weder justitiabel (in Frie-
denszeiten) noch militdrischer (in Kriegszeiten) Art.

Vielmehr ist Zivilschutz in Friedenszeiten Angelegenheit der Ver=
waltung und in Kriegszeiten eine nicht militdrische Verteidigungs=-
handlung.

Er dient also in Friedenszeiten dem Kampf gegen Katastrophen und

- besonders beil Krisen und militdrischen Konflikten = dem Schutz
der Zivilbev&lkerung.

Im ersteren Falle handelt der Blirgermeister unter der Aufsicht der
Ubergeordneten Verwaltungsbehdrde, im letzteren als Mittelsmann
der Staatsgewalt und auf Befehl der iibergeordneten Behodrden.

Die Kosten fiir zivile Sicherheit und den Schutz der Bevdlkerung
teilen sich also die Gemeinden, Departements und der Staat. Hinzu
kommen die Leistungen der Versicherungsgesellschaften bel Schadens-
ereignissen., Die ndchste Seite zelgt die Entwicklung der Staats-
ausgaben fir den Zivilschutz in den Jahren 1966 bis 1974.

Sodann folgt eine Ubersicht {iber die Kosten aus dem gleichen
Zeitraum aufgeteilt nach Staats-~ und Kommunalausgaben. In dem
Schaubild darunter werden durch die obere Linie die Gesamtaus-
gaben und der pro-Kopf-Antell der Bevdlkerung ausgewiesen. Darunter
befindet sich die Linie mit den Ausgaben der Gemeinden, darunter
schlieBlich die der Regierung. |
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CREDITS DE L’ETAT AFFECT
A LA PROTECTION CIVILE
(tous Ministéres concernés)

en millions de F,

ES

1966

1970

1972

1973

1974
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PARTICIPATION QOMPAREE DE L'ETAT ET DES COLLECTIVITES
LOCALES AU ¢OUT DE LA PROTECTION CIVILE DE 1966 A 1974
(En millions de Francs)

WGVEN DE CRO
PARTICIPATION | 1966 | 1970 (1972 (1973 |1974 % CE_ANNUELLE

ETAT 104 147,5| 234 311,4 409,2 + 36
COLLEGTIVITES
_|OCALES| 3028 445,70 648,8 713,8 856,5 + 22

TOTAL | 406,8)| 5932 8828 10252/ 1265,7 + 26

-1-3&91 24 F par habitant .“;5
oAy
N\ TOTAL |
19F par habitant .'
1000f ("N COLLECTIVITES LOCALES
O HAT 17F par hahétant,
800
GO0

7965 1970 1972 1873 14974
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Is war geplant, vor der Abreise nach Sudfrankreich der National-
versammlung einen Besuch abzustatten und mit Parlamentariern Ge-
spriche zu filhren., Da an diesem Tage jedoch Demonstrationen vor
dem Gebdude der Natlonalversammlung stattfanden, zogen es die
Gastgeber vor, die Delegation aus Sicherheitsgriinden nicht dort
hin, sondern in das Gebdude des Senats im Jardin de Luxembourg

zu fllhren. Uberhaupt waren die franzdsischen Freunde - wie sich

herausstellte = sehr um die Sicherheit der Reiseteilnehmer be-
miht. So wurde die kleine Gruppe beispielsweise = kaum wahrnehm-
bar = bewacht, als sie sich vom Hotel in Marseille zu einem Be-
such in die Privatwohnung des Generalkonsuls begab. Da die Re-
gierung kein Sicherheitsrisiko auf sich nehmen wollte, gestattete
sie auch den Dienststellen in SUdfrankreich nicht, die Besucher

in den Amphibienflugzeugen auf die Insel Korsika zu transportieren.
Dort sind im Sommer stdndig einige dieser Spezialflugzeuge

stationiert; hier werden auch die Piloten ausgebildet. So
mufiten die Verantwortlichen in Slidfrankreich ihren urspriing-
lichen Plan, die Reisedelegation zwei Tage auf Korsika zu

stationieren und zu bewirten, aufgeben.

III. Die Schule in Valabre

Das Schulungszentrum fir den Zivilschutz in Valabre nordwestlich
von Marseille dient der Schulung wvon Angehdrigen der Einheiten
der zivilen Sicherheit. Insbesondere werden hier Fihrungskrdfte

ausgebildet und auf die Gefahren in Kriegs— und Friedenszeiten
vorbereitet. Im gleichen Gebiude findet auch die Schulung der
Feuerwehrleute aus den Departements der siidlichen Zone (Zone
Sud) statt. Auch Forschung wird hier betrieben, um beispiels~
weise feuerhemmende Chemikalien weiterzuentwickeln. SchlieBlich
befindet sich in Valabre zugleich die Einsatzleitstelle der“&g&g
Sudg wie am Rande offizieller Gespriche bekannt wurde, ist vor-
;;;ehen, interdepartementale Leitstellen in allen 22 Zonen in
Frankreich einzurichten, bisher soll jedoch nur die in der”&one

Sud'bestehen,



Im Vordergrund der Schulung steht in Valabre die Ausbildung von
Spezialisten flir die Waldbrandbekdmpfung., Die Erfahrungen mit
Fldchenbridnden in Gebieten mit der Vegetation Slidfrankreichs

haben gezeigt, daB der als sehr ernstzunehmenden Gefahr nur

mit modernsten Mitteln begegnet werden kann. Da den hier
iblichen Wald- und Fldchenbrédnden durch das Auswerfen

von Gridben oder Anlegen von Schneisen nicht zu

begegnen ist, wird das Feuer durch aktive und mobile Brandbe-
kdmpfung aufgehalten. Dabei leisten die Canadairs, auf die im
ndchsten Kapitel noch ndher eingegangen wird, wertvolle Dienste.
Die Forschung konzentriert sich darauf, eine PatentlSsung zu
finden, wie der Ausdehnungveines Brandes mdglichst schnell und
nachhaltig begegnet werden kann. Die Oberflachenstruktur,'unwegw
same Geblete, die Zusammensetzung des Geh®lzes, Trockenheit und
Winde bringen ihre besonderen Probleme mit sich. Zu den Vorbeuge-
mafnahmen gehdrt auch die Aufklirung und Erziehung der Bevdlke-
rung zur BewuBtseinsschdrfung. Die notwendigen PlanungsmaBnahmen
dienen einer effektiven Werbung und Unterrichtung der Biirger.
Daneben arbeiten Psychologen und Juristen stets gemeinsam daran,
daf die aufklirende und erzieherische Arbeit durch eine nicht
libertriebene und ausgewogene Gesetzgebung begleitet wird. Man
weifl, daB das Rauchverbot alleine und die Androhung von Strafe
im Falle eines Verstofes nicht ausreicht. Dile nachstehenden Bilder
sind Zeichen dafiir, wie versucht wird, die Biirger auf die be-
stehenden Gefahren aufmerksam zu machen,

1
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Die Zone Sid umfaBt die zwischen franzdsischer und spanischer
Grenze gelegenen Departements. Das Schaubild der folgenden

Seite ilber die Ausdehnung der Waldgebiete in Frankreich ver-
deutlicht, daB gerade im Sliden ein groBer Teil der Frdoberfliche
nit Wald bedeckt ist. Durch die groBe Trockenheit im Frithling
und im Sommer kommt es hier stdndig zu riesigen Flidchenbridnden.
IlMan kann sich leicht vorstellen, welche Skologischen Konsecuenzen
die Vernichtung des Waldbestandes in diesemn dlinn besiedelten,
trockenen und spirlich bewirtschafteten Gebict hitte.

Mit unvorstellbarer Geschwindigkeit dehnt sich das Feuer Lei
ungunstigen Winden und groBer Trockenheit aus. Feuerwvehrleute
mit LOschfahrzeugen allein wlrden zu einer wirksamen Brandbe-
kdmpfung nicht ausreichen. Deshalb werden hier dice Vasserflug-
zeuge eingesetzt, die ein weiteres Ausbreiten des Ieuers durch
den Abwurf grofer ilengen Wassers - teilweise nit Chemilalien
vermischt - verhindern sollen. Zusitzlich kdnnen nit Hubschraubern
besondere Behdlter zur Brandstelle geflogen und iber dem Feuer
gedffnet werden. Regen f£illt im Sltden des Landes eigentlich nur
wihrend der Herbst- und Wintermonate in ausreichenden liengen.
Somit galt es auch, das Problem einer ausreichenden LOschwasser-
versorgung zu ldsen.

Entlang der AutostrafBlen wurden in regelmiBigen Abstidnden Auf-
fangbecken angelegt, in denen das von der Strafe ablaufende Regen-
wasser gesamnmelt wird. Widhrend der langen Trockenheit im Sommer
werden diese Auffangbecken durch Tankfahrzeuge immer wieder
nachgefiillt. Canadairs und Hubschrauber entnehmen ihr Wasser
aus Flissen, Talsperren und kinstlich angelegten Reservoirs.

in spezielles Kartenmaterial zeigt den Piloten der Vassexrflug=-
zeuge, in welchen Abschnitten der FPlisse sie ungefihrdet Wasser
aufnehmen kdnnen.

Bel der Waldbrandbekdmpfung operiert ein sachverstidndiges Team
unter der Leiltung des Préfekten, der durch einen Leiter des
Rettungsdienstes, einen Forstbeanten, einen lleteorologen und
einen Brandsachvestidndigen unterstiitzt vird. Auch kann ein Sach-
verstdndiger flr Flugzeugeinsdtze hinzugezogen werden. Die not-
vendigen Intscheidungen wverden in Teamarbeit getroffen. lHinge-

wiesen wurde auch auf das bestehende lMNetz von Wetterbeobachtungs=-
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stationen und Feucrwachtlirmen. Als ein nilitzliches [Iilfsmittel
kann das in der Leitstelle befindliche Rechenzentrum dienen,

um auf der Grundlage der meteorologischen Daten, der verfiigbaren
Flugzeuge, Bodentruppen und Ldschfahrzeuge und anderef wichtiger
Informationen wirksame Brandbekdmpfungsprograrme aufstellen zu
kdnnen. HNeben diesem Computer stehen Fernschreiber, Telefon,

Gerdte, Karten und Pline zur Verfiligung.

IV, Die "Canadairs"®

Die Dasis dieser Amphibienflugzeuge, deren liame das Hersteller-
land verrdt, befindet sich auf den Gelinde des Flughafens
Harignane beil ilarsellle, Wdhrend der Sormermnonate verden jevells
irei Canadairs auf diec Insel Xorsika, die ebenfalls zur Zone

a
sid gehdrt, verlegt.

Die Canadairs sind integrierter Bestandteil des Luftfahrzeug-
parks der Sécurité Civile. Exr umfaBt zugleich 15 Hubschrauber-
basen mit Hubschraubern des Typs Alouette II und III sowie das
in Paris stationierte Sanitdtsflugzeug Aerocommander.

Die folgenden Bilder, deren Qualitdt naturgemif unter dem Ver-
vielfdltigungsverfahren leidet, stammen aus einem Werbeprospekt

der Herstellerfirma.
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Wasserbomberr

L

Canadalers®

Typ CL-215

The CL-215 sprays 5346 litres (1176 Imp. gal.) on a single sortie. Typical
uses include operations against:

Forest Insects and Disease

B Agriculture Insects and Disease

Locust, Tsetse Fly and Mosquito Plagues
@ Qil Spill Dispersion



FOREST FIREFIGHTIN

The CL-215 is the most efficient forest firefighting aircraft in the world.
It can attack the fire in three ways:

B With water, scooped up as the aircraft planes over the surface of any
suitable body of water close to the fire

B With chemical retardants mixed while scooping

B With ground-mixed chemical retardants

RESOURCE SURVEY

The CL-215 provides a stable
platform for such duties as:

B Forest Inventory
B Insect & Disease Detection

Forest Fire Mapping

Poliution Detection and
Sampling

a

B Geological Survey




PATROL « ,

The ability to operate from both land and water; outstanding all-round
visibility; excellent low speed, low altitude handling, and a 13%;-hour patrol
endurance, are features which make the CL-215 the ideal aircraft for:

@ Search & Rescue B Sovereignty Surveillance
B Fisheries Protection # |ce Patrol

B Anti-Smuggling ® Qil Pollution Detection



FIREFIGHTER, SPRAY AND CARGO
TWO 2673 LITRE (588

UTILITY/EMERGENCY TRANSPORT
19 SEATS (CERTIFICATED OPERATIONS)
36 SEATS (NON-CERTIFICATED OPERATIONS)

DATA
DIMENSIONS
Wing Span 28,60 m (93 ft. 10in.)
Overall Length 19,82 m (85 ft. 0.2 in.)
Overall Height 8,92 m (29 ft. 6.5 in.)
Cabin ) :
Length 9,39 m (30 ft. 8.5in.)
Max. Height 1,90 m( 6 ft. 3in.)
Max, Width 239 m( 7ft. 10in.)
Doors
Front 1,02m W x1,37m H (40 in. x 54 in.)
Rear 1,02mWx1,12m H (40 in. x 44 in.)
ENGINES

Two Pratt & Whitney R2800 CA-3  18-cyl.
Take-off BHP — 2100 each

PROPELLERS
Constant speed, full feathering, hydromatic. Three-bladead.

WEIGHTS .
Maximum Take-off 19731 kg (43 500 ib.)
Maximum Zero Fuel Weight 19119 kg (42150 1b.)
Maximum Landing Weight 16 783 kg (37 000 1b.)
Maximum Payload 5442 kg {12000 1b.})
Maximum Fuel Load 4135 kg ( 91151b.)

PERFORMANCE

Take-off distance to 15 m (50 f1.): ISA: Sea Level
From fand at 19 731 kg (43 509 Ib.)
From water at 17 100 kg (37 700 Ib.)

N 810 m (2 660 ft.)
788 m (2 620 ft.)

Landing distance from 15 m (50 f1.): ISA: Sea Level
On land at 15 603 kg (34 400 ib.)
On water at 16 783 kg (37 000 Ib.)

731 m (2 400 ft.)
835 m (2 740 t.)

Rate of climb: ISA: Ses Leval
Two engines: Max. Continuous Power

18731 kg (43 500 1b.): Flaps 0 5,08 m/s (1 000 ft./min.)

Stall Speed

Power off: 15 603 kg (34 400 Ib.): Flaps 25° 122 km/h (66 kt)

Cruiss Speed
Maximum recommended cruise powsr
18597 kg (41 000 ib.) at 3048 m (10 000 ft.) 291 km/h (157 kt)

S.P. 510 (E) MAY 1974
PRINTED IN CANADA

CANADAIR IS A SUBSIDIARY OF GENERAL DYNAMICS

For Further Information Contact:
CL-215 Marketing ~Canadair Limited
P.G. Box 6087, Station A. Montresl,
Quebec. Canada H3IC 3G9
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Die Basis in Marignane verfiigte bei ihrer Er8ffnung im Jaare

1963 iber 3’Pilctenp 3 Mechaniker und 2 weitere Personen. In-
zwischen verfiigt die Einheit mit 12 Flugzeugen iiber 90 Personen
Personal, darunter 24 ausgebildete Piloten. Ihr Einsatzgebiet
reicht von den Alpen bis zu den Pyrenden. Aber auch andere Linder
rufen diese Staffel hdufig zur Hilfeleistung herbei, so neben
Deutschland auch Italien und der Libanon. Der Flugzeug=-Typ CL=-215
erreicht mit einer Spannweite von 28,60 m und einer Linge von
13,37 m bei einem Eigengewicht von 11,79 to eine Geschwindigkeit
von 275 kmh. Der Inhalt der Wassertanks (5,500 Liter) kann
wdhrend eines Fluges an der Wasseroberfliche mit einer Geschwindig-
keit von 180 kmh innerhalb von 20 bis 30 Sekunden aufgenommen
werden. Hierzu bendtigt der Pilot eine Flugstrecke auf der Wasser-—
oberfldche von weniger als 800 m. Die Flugzeuge sind das ganze
Jahr iliber einsatzbereit, jedoch richtet sich die Zahl der

24 Stunden in Alarmbereitschaft befindlichen Piloten und Flug=
zeuge nach der Jahreszeit und den Wetterverhiltnissen, Um die
Einsatzbereitschaft besonders wihrend der Tageszeit voll ge-
wdhrleisten zu kdnnen, werden Wartungs- und R@paraturarbeit@n

an den Canadalrs wdhrend der Nachstunden ausgefiihrt.,

Die weitere Entwicklung dieser Spezialflugzeuge geht dahin, die
zum Auffiillen der Tanks bendtigte Zeit und Gleitstrecke an der
Wasseroberfliche zu verkilirzen. Zur Zeit geschieht das Auffiillen
teilweise schon bel einer Geschwindigkeit von 110 kmh auf einer
Strecke von nur 450 m, Das lber der Brandstelle innerhalb von

2 Sekunden abgeworfene Wasser verteilt sich iUber eine Fliche wvon
60 x 120 m. Vor ihrem ersten Abflug werden die Canadairs in
einer Zeit von hOchstens 90 Sekunden an Land betankt. Nach dem
ersten Einsatz an der Brandstelle kann das Flugzeug sodann an
den hierfilr vorgesehenen Stellen auf FluBliufen, Talsperren und
kiinstlichen Reservoirs wieder auftanken. Es sind dariiber hinaus
noch weitere Stellen vorgesehen, an denen die Canadairs am Boden
aufgetankt werden kdnnen. Der Tankvorgang selbst vollzieht sich
auf der Wasseroberflidche so, daB an der Unterseite des Flugzeugs
zwel der Flugrichtung entgegenstehende EinlaBrohre ausgefahren
werden und durch die hohe Geschwindigkeit der notwendige

Druck entsteht, um das Wasser durch diese beiden Rohre in die
Behdlter im inneren des Flugzeugs hinaufzupumpen. Uberlaufventile
sorgen dafiir, daB die Behdlter vollstindig gefiillt werden k&nnen.
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Der Wasserapwurf hingegen geschieht nicht iiber die Fiillrohre,
sondern durch Offnen je einer Klappe an der Unterseite der
Wasserbehdlter.

Die Effektivitdt des Typs CL-215 soll noch soweit gesteigert
werden, daf bei einer wesentlich kiirzeren Wasseraufnahmestrecke
innerhalb von 15 Sekunden aufgetankt werden kann. Zugleich be-
mitht sich die Forschung, retardierende Chemikalien zu ent-
wickeln, die beim Auffiillen der Tanks am Boden oder auf be-
sonderen Reservoirs dem Wasser beigemengt werden, um bei ihrem
Abwurf {iber der Einsatzstelle ein schnelles Ausbreiten des
Feuers liber gr&Bere Fldchen zu verhindern. |

V. Die Katastrophe von Fr&jus ( Département Var)

Fréjus, 117 km 8stlich von Marseille an der C8te d'Azur gelegen,
wurde am 2, Dezember 1959 von einer groBSen Katastrophe heimge-
sucht. In den Abendstunden brach der Damm einer oberhalb der
Stadt gelegenen Talsperre mit der Folge, daB sich fast 50 Millionen
Kubikmeter Wasser Uber das Geldnde ergoB und ein Landstreifen von
14 km Linge in einer Breite von 2 bis 3 km bis zur Meereskiiste
hin verwlistete. Die Flutwelle mit einer HBhe von 4 m vernichtete
grofe Fldchen kultivierten Ackerlandes, 40 Bauernh&fe und 60
Wirtschaftsgebdude zusammen mit den dort befindlichen landwirt-
schaftlichen Gerdten, 2000 Liter Wein, StraBen, Briicken und
bffentliche Einrichtungen. Uber 400 Menschen und viele Tiere
fanden den Tod. Die Katastrophe wire von noch gr&Berem Ausmas
gewesen, wire nicht die Stadt selbst auf einem Hilgel errichtet
worden, so daB sich die Wassermassen um Fr&jus herum bewegten
und ca. 1 km entfernt ins Meer ergossen.

Nicht zerstdrt, aber mehr oder weniger erheblich beschiddigt
wurden dariiber hinaus 100 weitere Bauernhdfe sowie weitere 40
Wirtschaftsgebdude. Der Schaden betrug 300 Millionen Franc,
bezogen auf den Umrechnungskurs von 1960 also iiber 200 Millionen
DM.
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Die nach dieser Katastrophe notwendigen Rettungs- und Aufrdumungs-
arbeiten haben gezeigt, wie wertvoll es ist, auBer den Feuer-
wehrleuten eine ausreichende Anzahl von Helfern und ausgebilde=-
ten Spezialisten zu haben.

Aus der Katastrophe hat das Departement Var Lehren gezogen und
die Organisation des Hilfsdienstes gestrafft sowiekdas bestehende
Funknetz ausgebaut und verbessert. Als eine weitere Konsequenz
diirfte die Errichtung einer modernen Einsatzleitstelle in
Draguignan nordwestlich von Fr&jus anzusehen sein.

Mit der Besichtigung dieser Leitstelle des "Service Départemen-—
tal d'Incendie et de Secours” in Draguignan vervollstdndigte die
Delegation des Ausschusses ihre Gesamtilbersicht iber die Orga-~
nisation des Katastrophenschutzes in Frankreich. Auf den drei
Ebenen in Paris, Valabre (Zone Sud) und Draguignan (Departement)
konnten die Vorstellungen der franzdsischen Regierung fiir eine
landesweite Organisation der Sécurité Civile anschaulich darge-
stellt werden. Dieses Konzept soll auch dem weiteren Aufbau

des zivilen Sicherheitsnetzes in den lbrigen Zonen und Departe-
ments zugrunde gelegt werden. Dle Verwirklichung dieses Konzepts
wurde in Siidfrankreich insbesondere durch die hdufigen Wald-
brinde, im Departement Var durch die Katastrophe von Fréjus
beschleunigt.

Ohne auf Einzelheiten eingehen zu wollen und damit die ausfilhre
lichen Darstellungen des Protokolls zu wiederholen, kann die Ein=-
richtung der Leitstelle in Draguignan als vorbildlich angesehen
werden., Dies gilt fiir die technische und personelle Ausstattung
gleichermaBen. Zum AbschluB eines Rundgangs zeigte der Leiter

des Feuerschutz- und Rettungsdienstes stolz die Werkstatt, in
der Mechaniker Reparaturen an Feuerwehrfahrzeugen und anderen
Geriten ausfiihren. Er lobte hierbei besonders das aus Deutschland
stammende Material und die ebenfalls aus Deutschland stammenden
Fahrgestelle einiger Fahrzeuge, deren Aufbauten tellweise in
Eigenleistung hergestellt werden.
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D, Auswirkungen auf die Beratungen des Katastrophenschutzgesetzes

Organisationsformen anderer Linder lassen sich bekanntlich nicht
uneingeschrdnkt auf die Verhdltnisse im eigenen Land ibertragen,
ebensowenig k&nnen besondere Einrichtungen kopiert werden. Damit
wiirde der Zweck einer Informationsreise auch verfehlt.

Dennoch werden die in Frankreich gewonnenen Erkenntnisse in die
Beratungen einflieBen und zu intensiveren Uberlegungen, teil-
weise auch zu neuen Gedanken fiihren.

Bel allem Respekt vor dem f8derativen System und den iiberein-
stimmenden Erkldrungen, hieran auch nichts dndern zu wollen,

wurde gerade im Bereich der zivilen Sicherheit und des Katastrophen=-
schutzes die Einrichtung des Prifekten in seiner zentral-administra-
tiven Stellung zwischen BevSlkerung und Regierung als sehr niitzlich
bezeichnet, Will man die Vielfalt der Katastrophenschutzbehdrden,
der Fachdienste, Regieeinheiten und privaten Hilfsorganisationen
gesetzlich festschreiben, so wird das Problem der Kooperation

und Unterstellung unter eine einheitliche Fiihrung im Krisenfalle
mit besonderer Sorgfalt betrachtet werden miissen., Wie die Er-
fahrung zeigt, funktioniert schon das Zusammenwirken von Kata-
strophenschutzbehfrde, Polizei und Hilfsorganisationen in kleineren
Schadensfdllen nicht immer einwandfrei. Es wird zu prifen sein, ob
eine KRatastrophenschutzleitung (KSL) sowie eine technische Ein-
satzleitung (TEL) ausreichen, oder ob = wie dies in Hamburg vor-
gesehen sein soll - zus#dtzlich Filhrungsstdbe bei Feuerwehr und
Polizei gebildet werden sollten. Andererseits wiren Vor- und
Nachteile zu erwdgen, die eine Zusammenfilhrung aller Einsatz=-
leitungen und Fiihrungsst#dbe in einem Beratergremium an der Seite
des Regierungsprdsidenten mit sich bringen wiirde. Die Weitergabe
der von den Katastrophenschutzbehdrden aufzustellenden Kata-
strophenschutzplidne an eine Oberbehdrde k&énnte sodann einhergehen
mit der zentralen Auswertung all dieser Plidne, einer Auflistung
aller in einem Regierungsbezirk bekannten Einrichtungen, von denen
wegen ihrer Eigenart Katastrophengefahren ausgehen kdnnten und

= nach dem Muster bestehender Olalarmpline -~ auch die Beschreibung
sonstiger besonderer Gefahren.



Auch andere Vorschriften sollten auf ihre Praktikabilitdt hin
liberpriift werden. Das kOnnte sich beispielsweise auf das in § 15
des Gesetzentwurfs beschriebene Anforderungsverfahren beziehen,
Auch kdnnte es sinnvoll erscheinen, eine Verpflichtung ins Gesetz
aufzunehmen, wonach wenigstens Angehdrige der Polizeli und der
Feuerwehreinheiten den Katastrophenschutzbehdrden im Schadensfalle
- auch von geringerer Bedeutung = Meldung erstatten und angeben
miiten, welche MaBnahmen bereits veranlaBt und ausgefihrt wurden.
Dies wiirde der Katastrophenschutzbehdrde ihre Aufgabe erleichtern,
alle AbwehrmaBfnahmen im Einsatzfalle zu koordinieren (§ 20 Abs. 3
des Gesetzentwurfs).

Die in § 19 vorgesehene einheitliche Leitstelle erinnert nicht
nur an die Organisation in Frankreich, sondern auch an eine
kleine Anfrage des Abgeordneten Robertz F.D.P. nach den Mb&g-
lichkeiten, die Bereiche des Feuerschutzes und.der Hilfeleistung
bei Ungliicksfdllen, des Rettungsdienstes und des Katastrophen=-
schutzes in einem einheitlichen Gesetz zu regeln.

Schon wdhrend der offentlichen Anhorung wurde darauf hingewiesen,
daB die Fiihrungsstrukturen klar geregelt sein miissen. Sie sollten
aber auch das Z%iel einer gewissen Bundeseinheitlichkeit nicht aus
dem Auge verlieren, um bel landesiiberschreitenden Katastrophen
einen reibungslosen Ubergang auf iilberregionale Organisationsein-
heiten zu erméglichen.

Eine Inanspruchnahme von Personen und Sachen ist, wie weiter oben
berichtet wurde, auch in Frankreich vorgesehen. Dabei mufB jedoch
sichergestellt sein, daB ein unbeteiligter Dritter Anspruch auf
angemessene Entschddigung hat und widhrend der Zeit seiner Inan-
spruchnahme umfassenden Versicherungsschutz geniefBt.

Zzu den vorbereitenden MaBnahmen geh8rt auch die Offentlichkeits-
arbeit mit dem Ziel, die Bevélkerung von der Notwendigkeit dieser
Mafnahmen zu iberzeugen. Die Werbung um Verstdndnis kann mit der
Aufforderung, sich einer anerkannten Hilfsorganisation anzu-
schlieBen oder als Helfer von einem der Fachdienste ausbilden

zu lassen, verbunden werden. Die LOsung der Kostenfrage hdngt
weitgehend von der Einsicht der Bevdlkerung ab. Die gezielte
Aufkldrung liber mogliche Gefahren und ihre Abwehrmdglichkeiten

kann eine BewuBtseinsschirfung und damit eine grbBere Bereit-
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schaft der Steuerzahler bewirken, die kostenaufwendigen Vor-
beugemafinahmen zu finanzieren.

Eine Optimierung der Organisationsstrukturen kdme der Koordi-
nation und der Kooperation aller zusammenwirkenden Krifte und
damit der Katastrophenabwehr bzw. der Milderung der Auswirkungen
von Katastrophen und damit der Bev&lkerung zugute. Das reibungs-
lose Zusammenwirken ldBt sich durch Bbungen erproben. Die hier=-
fir zus&dtzlich erforderlichen Kosten kdnnen ebenfalls dem Biirger
nur zugemutet werden, wenn er die Notwendigkeit erkennt.

E. Ein Wort des Dankes

AbschlieBend scollte nicht vergessenbwerden, allen Personen zu
danken, die an der Vorbereitung und Durchfilhrung der Informations-
reise mafgeblich beteiligt waren. Der Dank gilt insbesondere:

dem franz®sischen Innenministerium, vor allem der Direction

de la Sécurité Civile, deren Direktor M. Gerondeau und Mitarbei=-
ter M. Chastel, M. Bourrat, Colonel Gangneron, M. Marion, M. Pignol,
M. Flutre und M. Mariat durch ihre informativen und M. Raffi durch
seine organisatorischen Beitr&ge zum Gelingen dieser Reise beige-
tragen haben;

der Polizeiprdfektur, besonders dem Vizeprdsidenten Dupont;
dem franzdsischen Senat, vor allem Herrn Senator Jaeger;

in SUdfrankreich sind namentlich in den Dank besonders einzube-
ziehen:

Subprdfekt M. Arrighi, Capitaine Maret, M. Lion, M. Alouche, Sub-
prdfekt Palazy, M. Dolzinger, Colonel Hourcastagne, der Subprédfekt
von Draguignan M. Gérard, der Bilirgermeister von Fré&ijus M. Léotard,
sowie die Chefs der Feuerwehren von Fré&jus und St. Raphael, ebenso
die Vertreter der Luftfahrtfirma S.N.I.A.S.,M. Alouche und M. Lemke.
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In den Dank eingeschlossen werden ferner:

das franzdsische Generalkonsulat in Diisseldorf, Herr General-
konsul Quioc:

das Auswdrtige Amt in Bonn, die Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland in Paris sowie das Deutsche Generalkonsulat in
Marseille.

Erwdhnt sei an dieser Stelle auch, daB durch die vielen Begegnungen
und Gesprédche mit den franzdsischen Freunden die deutsch-~franzd-
sischen Beziehungen vertieft und neue Freundschaften geschlossen
wurden. Die Gastfreundschaft seitens der franz8sischen BehSrden

und ihre Bemilhungen, allen Winschen der Giste gerecht zu werden,
haben die Reiseteilnehmer als sehr wohltuend empfunden. So wurden
nicht nur fachlich sehr wertvolle Informationen ausgetauscht,
sondern auch splirbare Vertiefungen der freundschaftlichen deutsch-
franzdsischen Beziehungen bewirkt. Reisen dieser Art sollten daher
auch zukilinftig nicht nur an ihrem sachlichen Informationswert gemes-
sen werden; man sollte ihnen auch deshalb aufgeschlossen gegen=-
ber stehen, weil die menschliche Komponente zur Optimierung der
Beziehungen der Li&nder untereinander und damit zur Wahrung des
Inneren Friedens beitrédgt.

Rudolf Erberich
Vorsitzender






Anlage 1

Frankreich

,,Protection Civile”

Lage und Gegebenheiten

im Westen der europaischen Halbinsel zwischen Atlantischem
Ozean und Mittelmeer gelegen. umfaBt die Repubiik Frankreich
ginschiieflich der Insel Korsika eine Gesamtfldche von 551.602
gkm. Die Bodengestaltung Frankreichs ist sehr vielfaltig. Es hat
eine 3.120 km lange Kiste und naturliche Landesgrenzen im Su-
den gegen Spanien, im Osten gegen ltalien und die Schweiz, wah-

- rend es im Nordosten und Norden gegen Deutschiand und Belgien

keine natliriichen Grenzen hat.

Mit rund 52 Mio Einwohnern (1976) ist die Bevdlkerungsdichte
erheblich niedriger als die der Nachbarstaaten. Die durchschnittli-
che Einwohnerzah! betragt 95 Einwohner auf den gkm gegeniber
216 in GroBbritannien und 218 in der Bundesrepublik Deutsch-
fand. Die am dichtesten besiedelten Gebiete sind auBer Paris und
seinen Vorortbezirken die grofien Industrieregionen des Nordens
und des Ostens. AuBer Paris sind die groBten Ballungsgebiete
Lyon mit rund 1,5 Mio Einwohnern, Marseille mit 1.050.000 Ein-
wohnern. Lille / Roubaix / Tourcoing mit 1.140.000 Einwohnern,
Bordeaux mit 744.000 Einwohnern, Toulouse mit 530.000 Ein-
wohnern, Nantes mit 463.000 Einwohnern, StraBburg mit 562.000
Einwohnern sowie Nancy mit 504.000 Einwohnern. Grof3-Parns
hat rund 3.200.000 Einwohner. Diese Verdichtung der Bevoike-
rung in den Ballungsgebieten stelit an den Zivilschutz Frankreichs
besondere Anforderungen.

Frankreich ist verkehrsmaBig durch ein ausgedehntes StraBen-
und Bahnnetz gut erschiossen. Das Autobahnnetz betragt 2.200
km gegeniber 5.700 in der Bundesrepublik Deutschland, das Na-
tionalstraBennetz hat dagegen 82.000 km gegebiiber 35.000 kmin
der Bundesrepublik Deutschiand. Auflerdem verfigt Frankreich
noch Uber 286.000 km Departementstralen, 420.000 km Kom-
munalstraen und 700.000 km Landstraflen. Das ebenfalls gut
ausgebaute Eisenbahnnetz ist zentra! auf Paris ausgerichtet.

Verwaltungsstruktur

Anders als die Bundesrepublik Deutschland ist Frankreich ein

Einheitsstaat. Die Verwaltung gliedert sich in

— die oberste Ebene der Zentralbehorden in Paris,

— eine Mittelinstanz in Gestalt der Depantemente. die etwa mit den
deutschen Regierungsbezirken zu vergleichen sind (eine Be-
sonderheit der franzdsischen Verwaitung ist die Zusammenfas-
sung der Departemente in Regionen, die keine selbstandig::
Verwaltungsebene darstellen, sondern eine gewisse Zentral-
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Aus : 'Protection civile et sécuritil industrielle! %) - 23 50
No 208, April 1972, S$.19=20 \

Anlage 2

Die fntwicklung des Zivilschutzes

von

Paul Re ynaert

Der Glaube an das Schicksal des Landes hat die Volker zu einer
Schutz~Mystik gefiihrt., Diese tiefgriindige Wahrgheit macht den iiber
alle Zeiten erhaltenen Verteidigungszustand -zwischen den Kriegen-

in einer hundertjihrigen Fortdauer deutlich,

Man wird sich demzufolge nicht wundern, die ersten Anfidnge und Vorause
setzungen fiir einen Zivilschutz in den Schitzengridben zu finden, in
den Laufgriaben der Schlachtfelder, entstanden aus einer plotzlichen
Aufwallung an Ededmut. Im 19.Jahrhundert hielt Henri DUHANP, aus bknte-
setzen iber den “angel an Pflege fiir die verwundeten Krieger, an der
schweren Aufgabe der Hilfeleistungen fiir Verwundete fest, indem er die
Regierungen und die Menschen aufrief angesichts der Gewalttitigkeiten

zusammenzuarbeiten; er selbst gab ein Beispiel an Barmherzigkeit.

vie Erste Genfer Konvention wurde 1864 erarbeitet

Frankreich, Belgien, Spanien, Italien haben ein Recht darauf stolz zu
sein, dal sie zuerst in der Welt auf den Apypc .l der Schweisz anworteten,
um die Basis des zukﬁnftigen Internationalen Comités vom Roten Kreuz

zu schaffen,

In Frankreich kann die Gesellschaft zur Hilfeleistung an verwundeten
Soldaten (Société des secours aux blessés militaires - $e5:B.M.), parale
lel dazu 1864 ins Leven gerufen, Zeuge unseres Dabeiseins bei den ersben
internationmlen Betisbtigungen cein, die der Gewiosensregunyg dum human§ «

taren Schutz hin eine bestimmto Hlehtung goben collten,

Der Weltkrdieyg 1914-1918 sollte diege pewlsoentliche dinbeziehung der
Organisation der Hilleleistuneen bestitigen, dindem er sie propressiv

aut die Brdepgsopor aulerhalb oo SGehlacotfeldes erw dlerte, die Ge'oine-



genen, die Witwen und Jaisen erwirkten eine wachsende Gewissense
1 .
bildung; der Kollektivgeict wurde geweckt, die Jivilisten den

Combattanten gleichgesetat.

Nun. die Fabrikationen filr den Kricg versanden die 7%iele des Hinter=-
¥ [}

landes mit jenen der Front, wdhrend cich die nrankenhduser/lLazarette
verdoppelten, wo die expermentelle Chrirurgie eine rasche Forderung

ihrer Zukunftsplanungen fand,

Fern der Front streckten Vernichtungskrdfte ihre Fihler ausy dawm
Leid, das das Leben der lation anriihrte, beeinflullte immer gebieteri-

scher das beginnende Heranziehen eines Zivilschutzes,

Die Verwirklichung all dieser Bestrebungen, wenn sie uns auch heute
noch so bescheiden anmuten, wird zum vollen Lob der grollen Aufgaben

bestehen bleiben, fir die sie Vorspiel waro

Mit Friedenseintritt veranschaulicht der ungewchnliche Aufschwung
der Fliegerei, die seither 2zu ununterbrochener bxpansion herausge-
fordert wird, schon wihrend der 3Cer Jahre zukiinftige Luftkriegs-

Visionens

Verordnungen kamen heraus:

Richtlinien von 1931

Gesetz von 1935 iliber die Schutzeiﬁrichtung;

ein Dekret vom gleichen Jahr Uber den Schutz der Dcvdlkerung;‘
Verfﬁguhgen von 1936 iiber die Verteidigung der Erdolunternehmen,

um pur einige Zu nennen..

" Da das europiische politische Klima nicht aufhorte schlechter zu
werden, veranschaulichte das Gegehz’ﬁom 11.Juli 1928 die allgemeine
natiodnle Binrichtung, und mehrere Dekrete von 1939 prizisierten

die Majnahmen der zivilen Landesvertnidigung. Gesetzliche Malbnahmen
wurden durch nicht unbegriindete Angst hervorgerufen, da das tOdliche
Kriegsupiel im gleichen Jahr wieder saeine tragische‘Fortsetzung
‘finden solltea |

Von 1940=194%, das ist der Zweite Weltkrieg: Verordnungen, die den

Schutz der Bevolkerung undihrer Linrichtung in hriegszeittaregeln



sollten, folgten rasch aufeinander; sie¢ gaben diesem neuen pegriff
~einen Namen: die zivile Verteidigung. vori findet man die Rolle des
luftschutzwarts, die ersten I'flicht-Pluakatanschlége in den Hiusern,
Verhaltensmaliregeln bei Luftangriffen, wieder andere betreflen die
Schauspielhduser, den Schutz der hohlenwasserstoff-Depots, gesetzliche
Regelung im Bau (ihre Anpassuhg an die zivile Verteidigung), die in
Kriegszeiten gefdhrdeten Unternenmen, die 3tadtbeleuchtung in Kriegs-
zeiten, wiederholte Zahlung der Jvasserstellen und schlieBlich auch

die Verpflichtung des Unterweisens in allen Dingen, die die zivile

Berteidigung betreffen,

Aber, es wird immer wieder IFriuhling:

1945 kommt wieder die idealisierte Vision einer Friedenszeit hervor.
Die ungeheure Hoffnung der Verfechter eines weltweiten Friedens ep-
regt die von Ideologien der Avant-Garde furchtbar mitgenommene>Welt
und untergribt die sozialen 3trukturen und Sitten: eine gewaltige
Wirtschaftsmaschinerie iiberdeckt die Institutipn@n und bedroht die
begrindete Ordnung, weil die wissenschaftliché &irklichkeit einen

grolen Schritt getan hate

Hiroshima und Nagasakl haben durch den Umfang des schweren Unheils

den Beweis der Atomgewalt erbrachte

Man begreift, wiexxmkX schwierig eine mntmythisierung dieser absoluten
Gefahr in Kriegszeit sein wird und wie minimal sie dagegen in ihren

Anwendungen flir frdidliche Zwecke ist,

Die Vorschriften von 19495 handeln dann vom Abbruch der Arbeiten der
zivilen Verteidigung, von der Abschaffung von Schutzriumen im Keller

und von der Abristung der "zivilen Verteidigung'.

In der gesamten velt Uberlaldt dic zivilen Verteidigung zunehmend ihren
Platz lem Zivilschutz, Wenn bis 1944 die zivile Vertelidigung dem
Verteidlipgunge- bzw. Kriegoministerium unterstund, so hat das Gesetz
von 1944 diese Abteiluny dem lnnenminister ibertragens Dort wurde

eine "Direktion deu Zivilschutzes gegen chadensfeuer" ins Leben ge=

rufen.

- b



1951 wird der 4divilschutz dem Kabinett dec Innenministers unter-
stellt. Seit er S.l.’.C, (Service Nationale de la Protection
Civile) geworden iut, ist er ein einsatzféhiger Bestandteil zum
Zwecke der Amtsfulhrung geworden mit zwel unterschiedlichen Befuge
nissens

-= erstens, Hilfeleistungen an der Bevolkerung in Friedenszeit,
wie sie Art.Y7 des Gesetzes von 1884 entsprechen und
wie es sich im kommunalen departementellen und inter-
departementellen Rahmen erweist;

-- zweltens, als zivile Verteidigung, deren fiur giiltig erkldrte
gesetzliche Texte heute noch immer in Kraft sind.
Die Entwicklung ist unvermeidbar auf ein ibernationales Ziel geriche

tet, die Grundlagen Ulberfluten stets die Enge ihrer bingrenzungen.

1959 ordnete die Verteidigungsorganisation in Frankreich dem Generalw-
sekretariat der Nationalen Vertcidigung 4 groBe Abteilungen zu:

militdrische, zivile; Haushalts~ und Diplomatik-Abteilung.

Aus der Sicht des Zivilschutzes #nderte diese Mafinahme nichts an
seiner Organisation, wenn man die Integration des anteils der zivilen

Verteidigung, eine der 4 groflen Abteilungen, ausnimmt,

Der SeNo.P.C. fihrt seine Arbeit mit einigen 250 lMitarbeitern durch,
zu denen sich noch jene der departementellen Direktionen, der kinheit
der Feuerwehrcorps und die Einheit der diplomilerten Secouristen gee

sellen.,

Seine zweiseitige Funktion in Friedense und briegszeit auferlegt ihm
die undankbare mission, vor unzdhligen Gefuhren unserer Zeit zu

schiitzen, die liber die Mcunschen als Naturereignisse (Erdveben, Uber-
schwemmungen, Erdrutsche, Zusammenstiirze, Lawinenstirze, Stirme uswe.)
kommen, oder als ihr Machwerk, die nicht weniger ernst sind (Transport,

Strahlung, Lnergie, chemische und synthetische brodukte ucwe).

Von der feierlichen Verkiindung der ilenschenrechte bis zu unseren
Tagen erscheint der Weg lang bls zum Aufbau zines Blrgergeistes,; um
in den 70er Jahren als wirklicher Zivilschutzdienst auf allen Fronten
in Friedenszeit (Erde, Meer,Luft), unter allen unglinstigen und

Katastrophen~Bedingungen Arbeit zu leisten,
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Wir als Humanisten sagen: Der Zivilschutz macht weiter Fortschritte
auf dem gefdhrlichen Weg, auf dem .der Frlensch die natirlichen Risiken
verschlimmert und die Gefahren, die aus dem wissenschaftlich-techni-

schen Fortschritt herriilhren, vervielfacnt hate

Anstatt es zu kritisieren, muB man sich den Ordnungen anpassen.

SchlufBfolgerung

Der Zivilschutz ist ein zu weites Gebiet, als dal man es mit einigen

Abschnitten abhandeln konnte.

Der hier vorliegende Aufsatz soll nur die Etappen seiner Entwdﬁklung

in unserem lLande erhellen.

Die Wahrscheinlichkeit seiner Fortentwicklung wird stets Ausdruck

des Verhiltnisses der Gefahren in Frieden und brieg sein; wie auch
immer die Gefahren sein mogen, der Zivilschutz wird eine Symbiose

von ziviler und militdrischer Organisation blejben, die in den natio=

nalen Sorgen ihren ersten FPlatz einnimmt.

Leider sind d i e Franzosen, die immer die HolInung auf ein sehr

langes und sicheres Leven im 3inn haben, Kartesianer und Rationali=-
' dab

sten: sie wollen alles, sofort und durchaus.s.sy ohne Jedoch ihre

Freiheiten und ihr Budget davon berihrt werden.

Es wird sich aber nur in den natiirlichen Gemeinschaften = Familie,
Unternehmen, Srtliche Gemeinschaften- und fern von menschlicher Iche
bezogenhéit der Zivilschutz zu einem allgemeinen und unverletzlichen

Gesetz erheben kodnnen.
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Anlage 3

Kommentare zu einer Bilanz

aus: trotection vivile et ..Ccurité Industriclie =Frankreican=Januar 1973,

Nr. 216, 5. 5 = ©

Die "irtschafts- und *inunzherren haben dic angewohnheit feierlich einen
Rechenschaftsbericht uUber ihre Aktivititen vorzule;en oder am wunde eines
Jahres oder eines Finanzjahres eine '"Bilanz' aufzustellen, .n der mehr ode
weniger geschickt die Verwaltungspline und -schwicripgkeiten darpestellt;
die krgoebnisse analysiert, die @'liune bestimmt und die Hoffnung,en skizziert
werden. '

In sehr lobuns.erten Informations- und urziehungsbemilhun;en hat das natior
Amt filir Zivilschutz gernde eine Dokumentation von <twa 100 Seiten in edinern
groBen format herausgepgeben, die 'sprechende Bilder' darstellt.

Die Darstellung dieser Bilanz gibt ein Bild des Awntes fir Zivilschutz: ohr
Ausschmiickungen, einfach, direkt und wirksam. Keine Verwendung wohldosiert
Argumente, sondern alleinige Bezugnahme auf s.atistisches und geographisc!
Zahlenmaterial. Di. Kapiteliberschriften sprechen fir sich.

wollen Sie sich ilber den Jivilschutz informicren? In dem zur viskussion
stehenden vwerk ist das iIroblem unter vier grollen Aspekten dargestellt:

Was ist er?

Wozu dient er?

wie funktioniert er?

Nas koastet er?

Die Darstellung ist ausdruchsvoll und unmittel nr. +ie greift die bewunde:
werte Meinung jener auf, fir die dic¢ Begri. ' fe ordent.icher Arbeit, Verant-
wortung und offentlichen hutzens nicht nur be ueme Abstraktionen, sondern

standige und tigliche Beschiftipung oder lraxls sind.

Vielfidltigkeit der Aufi-aben

Lelten pietet :tich einer staatlichen Behurde, einer mens hlichen Ur anisa
tion, wein weiteres und umfassenderces Arbeitsfold ane. Der ochutz von lerxrso
Gitern und Tleren, Madnahmen, dle vom Brand bis zur uborschwemmun:;, vom U
fall anf der - trabde bis aum Unfall dm Gebirge, von morderischen Maschinen
oder Apparalon bis #o chendoeoben Gefahron oder techni. ahon Unzuliinglichhe
ten, I'euer, brotickung, cortrinken, Unf.llen, Zus renstdiden, Lchifirbroch
reichen: es pibt nichis, wag dicee Dlunstledctun o rehdrde gl ich iltipg
1aBt, wenr 25 am Yo’ ownd “dlfelelotang gehte Odus oy die cinfa b Lektidre
CTHEeS wer U S ok RN ' cut ountoerr cotet. Ducen dicgen o

. X ‘.

co.ountooy oy, kber s e
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'unter vasser, in der Luft, auf dem eocnen Lond, in den Ber;en oder auf dem
Meer mit Hilfe unwiderlegbarer Zahlen und rrozentzahlen, die entweder durcl
ein Bild oder eine 4eichnung illustriet sind, bekaunt ygemacht.

"Mit welchen Mitteln? '

Wir b.schridnken uns auf einige grundlegende Larstellungeu.

Frankreich hat 214 200 Feuerwehileute, von denen 6700 beruflich in den
Gemeinden arbeiten, aus mehr als 6700 bestcht die Feuerwehr von Paris,
aus 800 die Marine=Feuerwehr von Marseille und 200 OO0 arbeiten freiwillig
in den Gemeinden. Dlese eindrucksvolle, friedliéhe Armee wird von einer
begrenzten Zahl von 1097 lersonen fiir besondere Verwaltungsaufgaben und
566 lFersonen fiir technische Dienste verwaltet.

Man zidhlt 9677 Bereitschaftsdienste der Gemeinden, 2109 Hilfszentralen
‘und 700 Haupthilfszentralen,- die genauen 4ahlen unterstreichen die Be-
grenztheit der lilfsgebiete und den Umfang der Malinahmen - die etwa

36 (0O Gemeinden mit einer winwohnerzahl von meistens mehr als 1 000
umfassen. o , . R

In der Bemiilhung cine 1angWéilige ayufzi.lung des Materials in allen kinzel-
heiten zu vermeiden, f&rgen‘wir nur noch hinzu, dall das «mt, auf die
Biche des ganzen Landes verteilt, lber ungefohr 9 000 Feuerwehrwagen,
Wassertankwagen oder Mutorpumpen, iliber 2 OuO “mbulanzwagen rit Wiederbe-
lebungseinrichtu&gén, 1 UOU Rettungsboote, 5 0OL Funkempfing.r und -sender
mit einer Kabelliinge von 8 (.0 Kilometern, da. ist 'zweimal der Vurchmesser
des kontinentalen YFrankr.ichs®, verfiigt.

pas Mitwirken dieser Minnfder und dieses l.aterials hat es im Jahre 1970
ermoglicht 477 000 unmittelbure uwinsitze durchzufiihren: 1OJJahre vorher
waren es 205 000, das ist ein Fortschritt von 129 % iun 10 Jahren.

Die Gecamtzahl der Ketiungoeinsiitze fir den ;;l.oichen Zeitraum erhdhte sict
jéhrlieh von 143 (GO auf 248 OLG, davon waren 5900 lettungen von Tleren,
94 000 Rettungen von Giiturn und 148 GOU wettunpen von lMenrchens

Man wird uns erlauben, dicse Aufzeichiung um die Hilfedienste zu verlin-
gern. Denn die riesige und grobartige leglon der fr.iwilligen lelfer ver-
diengt eine bewonderc Erwiihnung. bDunk des Loten Kreuzes, des nationalen
Zivilschutzbundes, des Hettun cbundes, der Ver. .altungsbehorden, werden
jedes Jahr mehr als 100 000 Helfer zu: ummen ebracht (1,55 war es nur ein
Zehntel, genau Y635). Unser Land licyt din dicsem Jahr an dexr ~pitze, da
es 1 lillion diplomierte und besrtallte lielfcr hat.



-3 .

Die grolie Lehre

sine Frage dringt sich rofort auf: welchen :ireis zahlt die Gemeinschaft
fiir einen nationalen offentlichen Hilfsdienst? ;
Mogliches Vergleichskriterium: das welches in den Industrien und den
grofien Finanz- und virtschaftsunternchmen vorrangig ict. Welches ist die
Leistung und die Rentabilitiit einer Investition?

Anders ausgedriickt, entsprechen die Leistungen des Zivilschutzes den vom
Finanzministerium gebilli ;ten Geldern, harmonicren sie mit den erforder-
lichen Ausgaben?

Die Tatsachen und die Zahlen antworten: ja. .

Die Belastung eines jeden Franzosen fir den Bedarf des 4ivilschutz be-
lauft sich auf 23 fr. pro Einwohner. Fi die gleichen Leistungen pezahlt
der unglénder 2/ fr., der Amerigkaner wird mit 55 fr. belastet.

bParallel dazu hat man in Frankreich jedes Jahr 288 Todesopfer als Folge
von Branden zu bekla en, das sind im Durchschnitt 5 Opfer auf 1 Million
kinwohner, , |

Der Durchschnitt in bnglund betrigt 14 Opfer, und in den Vereinigten

Staaten erreicht er 50 auf 1 Million Einwohner.

In einem Augenblick, in de die staatshaushaltlichen Froblime eine Bedeu-
tung haben, die im nationalen Lebcn ut bekannt ist, ist ¢s gut und
richtig zu wissen, wie die Gelder verbraucht werden.Mit dem nationalen
Amt fir Zivilschutz, das augenblicklich voun M.-Jeaanierre Fo&lquié ge~
leitet wird, haben wir im Moment eine Dienstleistungsbohorde, aus der

auf traditionclle Weise jede Verschwendung, dic aus einer schleghten Ope
ganisation oder un, cordneten Vorstellungen resultieren, v.rbannt ist.

Die offenklichen Gelder werden hicr gowis..enhaft vorwendet und der gesund«
Menschenverstund erke.ut: 'Hier dient das Geld zu etwas."

Dank des nationalen Amtes filir Zivilschutz ist der Birger peschiitzt und
der Steuerzahler fiihlt sich respektiert und geschont.

Das ist das unbestreitbare Verdienst und dic rolie Jiirde einer Urganisa-
tion, in der dam Gewissen, die Hingabe und die wirksawmkeit im Dienste

des lLebens stehen,
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AusschuBbsrichis

- Parlamentarier
_informierten
sich liber den
Katastrophen-
schutz

Eine Kommission des Ausschus-
ses fir Innere Verwaltung unter-
nahm unter Leitung des Aus-
schulivorsitzenden Rudoll Erbe-
rich (SPD} im Rahmen der Bera-
tung des Eniwurls eines Kata-
strophenschutzgesetzes eine In-
formationsreise nach Frankreich.
Als Vertreter des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik, Wohnungs- und
Stddtebau, der den Gesetzentwurf
mitberét, nahm dessen Vorsitzen-
der, Hans Robertz (F.D.P.),an der
\9 Reise teil. In Frankreich ist der
Katastrophenschutz als eine Teil-
autgabe der ,Zivilen Sicherheit”
(Sécurité Civile) organisiert. Au-
Berdem umfaBt der Katastrophen-
schutz die Aufgabenbereiche Zi-
vilschutz sowie Kampf gegen
Untélle, auch Unfélle im Haus-
halt, Betrieb und  StraBen-
verkehr, ferner in éffentlichen
Gebduden und Hochhéusern,
iiberdies im Verkehr und in den
Bergen. Die franzésischen Gast-
geber vermittelten ihren deut-
schen Gésten wédhrend der Stu-
dienreise einen umfassenden Ein-
blick in die organisatorischen Be-
miihungen zu einem wirksamen
Katastrophenschutz.

In Paris unterrichteten sich dis Aus-
schuBmitglieder liber die theorstischen
und gesetzlichen Grundlagen der Kata-

strophenabwehr, In Sldfrankreich, vor
”atlem in der Gegend von Marseille so-
wie im Departement Var, bekamen die
NRW-Parlamentarier Einblicke in die
Praxis von Katastrophen- und Feuer-
schutz beliBesichtigungen sowie Demon-
strationen. Dabei zelgten sich die Reise-~
teilnehmer besonders beeindruckt von
den Einsatzmoglichkeiten der ,Canad-
airs” (Wasserbomber) bei Flachenbrén-
den, die auch bel dem Waldbrand in
Niedersachsen im Sommer 1975 wert-
volle Dienste geleistet hatten,

Aufgabentriger flir zivile Sicherheit sind

in Frankreich auf der untersten Ebene
die Gemeinden. Dort werden die MaBi-
nahmen des Birgermeisters durch den
Prafekten, dem von der Regierung ein-
gesetzten Hauptverwaltungsbeamten
eines Departements, liberwacht. Auf der
nachsthdheren Ebene liegt die Einsatz-
leitung ohnehin in den Hinden des Pri-
fekten. Diese Institution, auf die Hand-
lungsvollmacht und Verantwortung kon-
zentriert wurden, hat sich in Frankreich
offenbar bewéhrt.

Bel einer Katastrophe gréBeren Ausma-
Bes, bel der die Mittel der Gemeinde
oder des Departements nicht mehr aus-
reichen, sind die Entscheidungsablaufe

Mit dem Hubschrauber der ,Sécurité Clvile” auf Informationstiug: Eine Kommission des Ausschusses
tdr Innere Verwaltung lieB sich in Frankreich (ber Organisation und Praxis des Katastrophenschutzes

unterrichten. Yorn links im Helikopter AusschuBvorsitzender Rudolt Erberich (SPD).

Im sogenannten ORSEC-Plan vorge-
zeichnet, einem Plan (ber die Organisa-
tion der Hilfeleistung (Organisation des
Secours). Als die wesentlichen Hilfsmit-
tel umschreibt der Plan unter gleichzel-
tiger Aufgabenkatalogisierung 1. Stand-
ort und Befehlsgewalt fiir das Nachrich-
tenwesen mit allen zur Verfiigung ste-
henden Kommunikationsmiitein; 2. Zu-
stindigkeiten der Polizeibehérden; 3.
Mdoglichkeiten der autorisierten Stelle
zur Verpflichtung und Elnbindung der
Hilfs--und Rettungsdienste; 4. Mitte! fir
fir den Krafteeinsatz auf den  Sektor
des Sozlal- und Gesundheitswesens so-

wie 5. die Funktion der fiir den Trans-

port-, Versorgungs- und Rettungsarbeij-
ten bestimmten Stelle. Im ibrigen wer-
den hler die Alarmpléne fiir die bekann-
ten 13 Katastrophenkategorien — hierzu
zdhlen neben Waldbrénden und Flug-

" zeugungliicken unter anderm mégliche

Ol- und Nuklearkatastrophen — vorge-
zeichnet.

Seit einiger Zeit ist man in Paris dazu
libergegangen, eine liberdepartementale
Zwischenstufe zu schaffen. Die Delega-
tion des Ausschusses hatte Gelegenheit,
die Einsatzzentrale einer dieser 22 Zo-
nen, in die das ganze Land unterteilt
wurde, zu besichtigen. Sie befindet sich
nordlich von Marsellle und dient der zi-
vilen Sicherheit eines breiten Landstrei-
fens von der itallenischen Grenze bis zu
den Pyrenden.

Dariiber hinaus, sozusagen an der
Spitze der Zustindigkeits- und Kom-
mandopyramide, wurde die Nationale
Einsatzleitstelle errichtet und in periphe-
rer Lage von Paris Im Verwaltungsge-
bédude der D.S.C. (Direction de la Sé-
curité Civile = Zivilschutzdirektion) ei-
ner Abteilung des Innenministeriums,
untergebracht. Von hier werden Einsétze
bei Katastrophen von nationaler Be-
deutung gelenkt, aber auch sich anbah-
nende Katastrophen, beispielsweise der
bevorstehende Ausbruch des Vulkans
auf einer der zum franzésischen Hoheits-
gebiet gehdrenden U(berseeischen In-
seln, beobachtet.

Die einzige bisher vorhandene und per-
sonell sowie technisch vollausgeriste
Einsatzleitstelle auf Departementsebene
besteht in- Draguignan (Departement
Var). Sle verdankt ihre Existenz der Ka-
tastrophe des Jahres 1959, als der
Bruch einer Sperrmauer in einem Ort
an der Cote d’Azur (Fréjus) viele Tote

Foto: Fréhlecke

und Verletzte forderte und erhebliche
Zerstbrungen zur Folge hatte. Vom
Hubschrauber aus konnien die Abgeord-
neten die Reste der Sperrmauer sehen
und den Verlauf der sich damals in Rich-
tung Mittelmeer ergieBenden Wasser-
fluten verfolgen.

Fiir den Ausschuf ergibt sich aus den in
Frankreich gewonnenen Erkenntnissen
der Zwang, die von der Landesregie-
rung vorgeschlagenen Zustdndigkeits-
regelungen einer genauen Prifung zu
unterziehen: Ein wirksamer Katastro-
phenschutz kann nur funktionieren, wenn
er bestimmte Voraussetzungen erfillt.
Es gilt zu ermitteln, ob zu den wesent-
lichsten Bedingungen flir das effektive
Handeln der Behorden felgendemesant-
lishe-Badlngungen gehoren;

1. Ein weitgehendes Einversténdniz der
Bevolkerung mit den VorbeugemaBnah-
men der offentlichen Verwaltung und
ihrer Einsicht in dis Notwendigkeit ainer
ausreichenden Vorbereitung auf den Ka-
tastrophentall.

2. Exakt umschriebene Zustindigkeits-
bereiche sowohl hinsichtlich der territo-
rialen als auch der innerdienstlichen Ab-
grenzungen bel gleichzeitiger Festle-
gung siner einheitlichen Befehlsgebung
und eines Schemas fir den koordiniers
ten Einsatz aller Fachdienste.

3. Eine die Vorbereitung und Durchfith-
rung des Katastrophenschutzes ergén-
zende angepabte Strafgesetzgebung und
Festlegung der Ordnungswidrigkelten.

AuBerdem wurde flr die nordrhein-
westfélischen AusschuBimitglieder das
Erfordernis einer verstdrkten Offentlich-
keitsarbeit mit dem Ziel der Aufkldrung
der Bevélkerung Gber mogliche Gefah-
ren und ihre Abwehrmoglichkeiten sicht-
bar: Nur die BewuBtseinsstirkung kann
die Bereiischaft der Steuerzahler moti-
vieren, die kostenaufwendigen Vorbeu-
gemaBnahmen zu finanzieren.

Nicht befriedigend beantwortet wurden
durch die franzdsischen Gastgeber die
Fragen der AusschuBmitglieder nach der
Verteilung der finanziellen Lasten auf
Nation, Departement und Gemeinde.
Aber das gerade hierdurch aufgekom-
mene Gefiihl des Unbehagens hat den
Willen der Abgeordneten gestirkt, die
finanziellen Gegebenheiten und Auswir-
kungen der gesetzlichen Fixierung der
Katastrophenschutzaufgaben mit Sorg-
falt zu beobachten, '



