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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz
tiber die Durchfiihrung eines Maodellversuchs mit Breitbandkabel
{(Kabelversuchsgesetz NW — KabVersG NW)

A Problem

Die moderne Technik, insbesondere Kupferkoaxialkabel und Glasfaser, ermdglicht
neue und zusatzliche Kommunikationsformen und Dienste. Entwicklung und Einfiih-
rung dieser Technik lassen Erleichterungen und Verbesserungen fiir die geschéftliche
und individuelle Kommunikation erwarten und haben auch im Hinblick darauf, daB sie
zur Forderung von Rationalisierungstechniken beitragen, erhebliche Bedeutung fiir die
Wirtschaft. Auf der anderen Seite sind negative Auswirkungen auf Familie und Gesell-
schaft, strukturverindernde Folgen im Medienbereich und Konsequenzen fir Wirt-
schaftsstruktur und Arbeitsmarkt zu beflirchten. Vor einer endgiltigen Entscheidung
uber die kinftige Nutzung der Breitbandtechnik soll deshalb u.a. in Nordrhein-
Westfalen (Standort Dortmund)} ein wissenschaftlich begleiteter, medienpolitisch
riickholbar gestalteter Modellversuch durchgefilhrt werden, urm ausreichende Grund-
lagen fiir eine verantwortliche Entscheidung zu gewinnen. Hierzu ist eine landes-
gesetzliche Regelung erforderlich.

B Ldsung

Der Modellversuch wird auf drei Jahre befristet und auf ein Teilgebiet der Stadt Dort-
mund mit reprisentativen Strukturdaten begrenzt. Die Zahl der Versuchsteilnehmer
richtet sich nach den Erfordernissen der wissenschaftlichen Begleitforschung. Das
Nutzungsangebot umfalt neben den bereits ortsiblich empfangbaren Rundfunkpro-
grammen neue Versuchsprogramme (insbesondere Iokalen Rundfunk und Offenen
Kanal) einschlieBlich von Textdiensten. Kiinftige Nutzungsméoglichkeiten der Glasfa-
sertechnik werden in der Gestalt von Abrufprogrammen simuliert. Wirtschaftswer-
bung wird, insbesondere zum Schutz der Presse, in den Rundfunkversuchsprogram-
men generell ausgeschlossen. Zur Erprobung der Rickkanaltechnik dient das Fern-
sprechnetz. Bildschirmtext wird mit neuem technischen Standard ergénzend einbezo-
gen. Gleichzeitig sollen sog. technische Dienste erprobt werden (Notruf, Fernmessen,
Fernwirken). Die wissenschaftliche Begleitforschung des Modellversuchs und ein loka-
ler Projektbeirat werden gesetzlich verankert.

Alle Rundfunkdienste werden in &ffentlich-rechtlicher Tragerschaft von WDR bzw. ZDF
veranstaltet und verbreitet; Rundfunkveranstaltungen privater Trager werden fir die
Dauer des Modellversuchs ausgeschiossen. Die Entscheidung iber eine kinftige Nut-
zung der Breitbandtechnik fir Rundfunkdienste bleibt dem Landesgesetzgeber vorbe-
halten. Der Gesetzentwurf legt die Beschlisse der Regierungschefs der Lander vom
11. Mai 1978 und 12./14. November 1980 zugrunde. Er geht insbesondere davon aus,
dalk wihrend der Versuchsphase die einheitliche Grundstruktur des Rundfunkwesens
in der Bundesrepublik Deutschland nicht veréndert wird.

Datum des Originals: 22. 06. 1982 / Ausgegeben; 29. 06. 1982

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend und einzeln gegen eine
Schutzgebihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 4000 Dissel-
dorf 1, Postfach 1143, Telefon (02 11) 8844 39, zu beziehen.
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C Alternativen

Keine.

D Kosten

Die Durchfiihrung des Versuchs erfordert Haushaltsmittel des Landes in Héhe von ca.
26,1 Millionen DM.

E Zustindigkeit

Zustandig ist der Ministerprasident.



Landtag Nordrhein-Westfalen — 9. Wahiperiode

Drucksache 9/1772

Gesetz

itber die Durchfiihrung eines Modellversuchs mit
Breitbandkabel
{Kabelversuchsgesetz NW — KabVersG NW)

§1
Modellversuch

{1} In Dortmund wird ein Modellversuch mit
Breitbandkabel durchgefiihrt.

{2) Der Modellversuch soll die Entscheidung
{iber eine kiinftige Nutzung der Breitbandtechnik
vorbereiten. Er dient dem Zweck, wissenschaftli-
che Erkenntnisse (iber die Auswirkungen bei der
Nutzung dieser Technik

1. auf den einzelnen, die Familie und das gesell-
schaftliche Leben,

2. auf die bestehende Medienstruktur, insbeson-
dere auf Presse und Film,

3. auf die bestehende Wirtschaftsstruktur und
den Arbeitsmarkt

zu gewinnen.

(3) Im Modellversuch werden neben der Verbrei-
tung vorhandener Rundfunkprogramme

1. neue Rundfunkprogrammangebote (Rund-
funkversuchsprogramme),

2. andere Informationsangebote und Dienste,
3. die Rickkanalnutzung
erprobt.

{4) Fir den Modellversuch gelten folgende
Grundsétze:

1. Alle Rundfunkversuchsprogramme (5§ 5bis 7}
werden in &ffentlich-rechtlicher Tragerschaft
veranstaltet und verbreitet. Rundfunkpro-
grammveranstaltungen privater Trager wer-
den wihrend der Dauer des Modellversuchs
nicht zugelassen.

2. Aundfunkversuchsprogramme diirfen keine
Wirtschaftswerbung enthalten.

3. Das Versuchsgebiet wird begrenzt. Es umfafit
die in der Anlage zu diesem Gesetz festgeleg-
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ten Teilgebiete der Stadt Dortmund. Die Lan-
desregierung wird ermachtigt, das Versuchs-
gebiet durch Rechtsverordnung zu &ndern,
soweit der Versuchszweck dies erfordert.

4. Die Zahl der Teilnehmer am Modellversuch
wird entsprechend den Erfordernissen der wis-
senschaftlichen Begleitforschung festgelegt.

Dabei sind hdchstens 10 000 Haushalten im
Versuchsgebiet neben den vorhandenen
Rundfunkprogrammen  Rundfunkversuchs-
programme, ausgenommen Abrufprogram-
me, zuganglich zu machen; soweit es aus
technischen oder Kostengrinden erforderlich
ist, kann davon abgesehen werden, diesen
Teilnehmern Videotext sowie Kabeltextver-
teildienste zuganglich zu machen.

Hochstens 3000 dieser Haushalte sind dar-
Uber hinaus neben den Rundfunkversuchs-
programmen auch andere Informationsange-
bote und Dienste zugéanglich zu machen.

Héchstens 600 dieser Haushalte sind zusatz-
lich die Abrufprogramme (8 7} zuganglich zu
machen,

Die Landesregierung wird erméchtigt, Einzel-
heiten durch Rechtsverordnung unter Beach-
tung der Erfordernisse der wissenschaftlichen
Begleitforschung festzulegen. Dies gilt auch
fur Anderungen wihrend der Dauer des Mo-
dellversuchs.

5. Die Teilnahme am Modellversuch ist freiwillig.
Sie gibt keinen Anspruch darauf, daR ortsiib-
lich nicht empfangbare Rundfunkprogramme,
Rundfunkversuchsprogramme, andere Infor-
mationsangebote und Dienste oder die Rick-
kanalnutzung wahrend der gesamten Dauer
des Modellversuchs zugénglich sind.

6. Der Modellversuch ist befristet. Er soll drei
Jahre dauern. Die Landesregierung wird er-
méchtigt, Beginn und Ende des Modellver-
suchs durch Rechtsverordnung festzulegen.

7. Nach Beendigung des Modellversuchs dirfen
ais Rundfunkdienste nur ortsiiblich drahtlos
empfangbare  Rundfunkprogramme iber
Breitbandkabel an die Allgemeinheit verbrei-
tet werden, bis eine weitergehende Nutzung
der Breitbandtechnik fiir Rundfunkdienste ge-
setzlich geregelt ist.

52
Wissenschaftliche Begleitung
{1} Der Modellversuch wird wissenschaftlich be-

gleitet und ausgewertet. Dabei sollen die Auswir-
kungen bei einer Nutzung der Breitband- und

4
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Rickkanaltechnik (§ 1 Abs. 2 Satz 2) unter Einbe-
ziehung neuester Technologien untersucht wer-
den. Die Untersuchung soll sich auch auf die Be-
lange des Datenschutzes erstrecken. Ferner sol-
ien die Kosten- und die Finanzierungsfragen bei
den Rundfunkanstalten, bei den Anbietern von In-
formationen und Diensten und bei den Teilneh-
mern untersucht werden.

{2} Im Versuchsgebiet konnen statistische Erhe-
bungen durchgefiihrt werden, die fiir die Begleit-
forschung erforderlich sind. Die Landesregierung
kann mit der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung betraute Stellen durch Rechtsverordnung
ermachtigen, diese Erhebungen durchzufiihren.
Fur die Auskunfts- und Geheimhaltungspflicht
gelten die §8 10 und 11 des Bundesstatistikgeset-
Zes entsprechend.

{3} Zu Zwecken der wissenschaftlichen Begleit-
forschung dirfen personenbezogene Daten nur
erhoben und gespeichert werden, wenn der Be-
troffene eingewilligt hat oder wenn seine schutz-
wurdigen Belange nicht beeintrachtigt werden.
Eine weitere Datenverarbeitung ist nur zuidssig,
wenn die Einzelangaben so anonymisiert wer-
den, dal3 sie dem Betroffenen nicht mehr zu-
zuordnen sind.

(4) Die Landesregierung berichtet dem Landtag
jahrlich dber den Stand der Untersuchungen und
legt ihm einen Abschluf3bericht vor.

§3
Projektbeirat

{1} Zur Beratung der an der Durchfiihrung des
Modellversuchs beteiligten Stellen wird ein Pro-
jektbeirat gebildet. Er besteht aus 21 Mitgliedern,
die Erfahrungen oder besondere Kenntnisse im
Medienbereich besitzen sollen und ihre Haupt-
wohnung in Dortmund haben. Je ein Mitglied des
Projektbeirates soll folgenden Organisationen,
Institutionen oder Bereichen angehdren:

a} Evangelische Kirche,

b} Kathotische Kirche,

¢) Schriftsteller, Journalisten, darstellende und
bildende Kinstler,

d} Hochschulen,

e) Schulen,

f) Eltern,

g) Weiterbildung,

h) Heimat- und Kuiturpfiege,

i} Gewerkschaften,

k} Industrie und Handel,

1) Handwerk, freie Berufe,

m) Verbraucher,

n) Jugend,
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o} Sport,
p) Wohlfahrtspflege,
q) Auslander.

Fonf Mitglieder missen Teilnehmer am Modell-
versuch sein.

{2) Die unter Absatz 1 Satz 3 aufgefithrten Mit-
glieder werden vom Landtag nach den Grundsat-
zen der Verhéltniswahl auf Vorschlag der dort be-
zeichneten Organisationen, Institutionen und Be-
reiche gewahlt. Diese haben jeweils drei Persan-
lichkeiten in ihre Vorschlage aufzunehmen. So-
lange und soweit vom Vorschlagsrecht kein Ge-
brauch gemacht wird, verringert sich die Zahl der
Mitglieder entsprechend. Der Prasident des Land-
tags fordert rechtzeitig vor Beginn des Modell-
versuchs zur Einreichung der Vorschlagslisten
auf.

{3) Die unter Absatz 1 Satz 4 aufgefuhrten Mit-
glieder werden vom Rat der Stadt Dortmund nach
den Grundsétzen der Verhiltniswahl gewdhit.

(4} Die Mitglieder des Projektbeirates werden fir
die Dauer des Modeliversuchs gewahlit. Scheidet
ein Mitglied vorzeitig aus, so ist gemiR Absatz 2
und 3 ein Ersatzmitglied zu wihlen.

{5} Die Mitglieder des Projektbeirates haben die
Interessen der Aligemeinheit wahrzunehmen und
sind an Weisungen nicht gebunden. Sie diirfen
weder einer am Modellversuch beteiligten Rund-
funkanstalt angehéren noch Anbieter sonstiger
Informationen cder Dienste sein. Mitglieder des
Deutschen Bundestages, eines Landtags, einer
Landesregierung, einer obersten Bundes- oder
Landesbehérde, des Rates oder einer Bezirksver-
tretung der Stadt Dortmund sowie Beamte und
Angestellte der Stadt Dortmund kénnen dem Pro-
jektbeirat nicht angehdren.

{6} Der Projektbeirat wihlt aus seiner Mitte einen
Vorsitzenden und gibt sich eine Geschiftsord-
nung. Die Beschlul3fassung erfolgt mit einfacher
Stimmenmehrheit der Mitglieder.

{7) Der Projektbeirat tritt mindestens viermal
jahrlich zusammen. Er ist ferner einzuberufen,
wenn dies mindestens sechs seiner Mitglieder,
die Landesregierung oder eine am Modellver-
such beteiligte Rundfunkanstalt verlangen. Der
Projektbeirat tagt 6ffentlich; Ausnahmen kénnen
im Einzelfall mit zwei Dritteln der Stimmen der
Mitglieder beschlossen werden. Je ein Vertreter
der Landesregierung, des Rates der Stadt Dort-
mund, der am Modellversuch beteiligten Rund-
funkanstalten und der Deutschen Bundespost
kdnnen an den Sitzungen teilnehmen; sie sind auf
Verlangen zu héoren.
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{8) Die Tatigkeit im Projektbeirat ist ehrenamt-
lich. Die Mitglieder werden nach den Vorschriften
des Gesetzes Uber die Entschidigung der ehren-
amtlichen Mitglieder von Ausschiissen vom
13. Mai 1958 (GV. NW. S. 193} entschadigt. Die
Kosten fiir eine Geschaftsstelle und den erforder-
iichen Geschaftsbedarf werden nach MalRgabe
des Haushaltsgesetzes vom Land getragen.

{9) Die erste Sitzung des Projektbeirates wird
vom Ministerprasidenten einberufen. Sie wird bis
zur Wahl des Vorsitzenden vom lebenséltesten
Mitglied des Projektbeirates geieitet.

54
Versuchsbedingungen

{1) Rundfunkdienste, sonstige Informationsan-
gebote und Dienste sowie die Riickkanaltechnik
kénnen stufenweise entsprechend dem Stand der
technischen und inhaltlichen Vorbereitungen in
den Modellversuch einbezogen werden; die ein-
zelnen Stufen sind sachlich und zeitlich zu be-
stimmen.

{2) Einzelne Rundfunkdienste, sonstige Informa-
tionsangebote und Dienste sowie die Riickkanal-
technik sollen jeweils gleichzeitig im gesamten
Versuchsgebiet in den Modellversuch einbezo-
gen werden.

{3) Die Landesregierung wird ermachtigt, Einzel-
heiten der Versuchsbedingungen nach MaRgabe
von Absatz 1 und 2 durch Rechtsverordnung zu
regeln. Dies gilt auch fiir Anderungen wahrend
der Dauer des Modellversuchs.

{4) Abstimmungen, Wahlen und Meinungsum-
fragen mittels eines Rickkanals sind unzuléssig.

{5) Die Aufteilung der verfigbaren Kanile zur
Nutzung fiir Rundfunkdienste sowie fir sonstige
Informationsangebote und Dienste regelt die
Landesregierung durch Rechtsverordnung. Sie
hat dabei insbesondere den Versuchszweck, die
Erfordernisse der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung und den Kanalbedarf fiir sonstige Infor-
mationsangebote und Dienste zu berlicksichti-
gen. Dies gilt auch fir Anderungen wahrend der
Dauer des Modellversuchs.

{6} Die Landesregierung gibt dem Projektbeirat
vor einer Anderung der Versuchsbedingungen
{Absatz 3 Satz 2) und der Kanalaufteilung {Ab-
satz b Satz 3) Gelegenheit zur Stellungnahme.

{7) Personenbezogene Daten, die im Zusam-
menhang mit dem Modellversuch gespeichert
werden, diirfen an Dritte nur bermittelt werden,
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wenn der Versuchszweck dies erfordert und
schutzwirdige Belange der Betroffenen nicht be-
eintrachtigt werden. § 2 Abs. 3 bleibt unber(ihrt.

§5
Rundfunkdienste

(1} Der Westdeutsche Rundfunk Kin ist fiir die
kabelgebundene Verbreitung der in Dortmund
ortsGblich empfangbaren Rundfunkprogramme
im Versuchsgebiet mit Ausnahme des Zweiten
Fernsehprogramms zustindig. Er veranstaltet
und verbreitet im Versuchsgebiet Rundfunkver-
suchsprogramme, darunter ein lokales Hérfunk-
und Fernsehprogramm, je einen Offenen Hér-
funk- und Fernsehkanal gemafR § 6 sowie Kabel-
textverteildienste und Abrufprogramme.

{2} Das Zweite Deutsche Fernsehen kann sich
nach Maligabe der fiir die Anstalt geltenden
Rechtsvorschriften unter gleichen Voraussetzun-
gen, wie sie dieses Gesetz fiir den Westdeutschen
Rundfunk Kéin festlegt, am Modellversuch mit
Programmbeitrdgen beteiligen. Die Anstalt kann
neben der kabelgebundenen Verbreitung des
Zweiten Fernsehprogramms im Versuchsgebiet
ein Fernsehversuchsprogramm unter Einschlu3
von Videotext sowie Kabeltextverteildienste ver-
anstalten und verbreiten. Sie kann ferner Abruf-
programme, insbesondere Bildungsprogramm-
beitrédge, anbieten.

§6
Offener Kanal

{1) Der Westdeutsche Rundfunk Kéln halt im
Rahmen seiner Fernseh- und Hérfunkversuchs-
programme je einen Offenen Kanal zur Verfi-
gung. Jeder, der in Dortmund seine Hauptwoh-
nung, seinen standigen Aufenthalt oder Sitz hat,
kann Gber den Offenen Kanal nach naherer Be-
stimmung der Satzung des Westdeutschen Rund-
funks Kéln eigene Programmbeitrige verbreiten.
Die Programmbeitrage missen unentgeltlich er-
bracht werden.

(2) Programmbeitrige der Stadt Dortmund so-
wie staatlicher Stellen sind nicht zulassig; ihnen
ist jedoch in angemessenem Umfang Gelegen-
heit zu geben, zu Programmbeitragen Stellung zu
nehmen, weiche ihre Belange beriihren. Satz 1
findet keine Anwendung auf Programmbeitrige
der Volkshochschule und der Biithnen sowie ver-
gleichbarer Einrichtungen der Stadt Dortmund.

(3} Einzelheiten uber den Zugang zum Offenen
Kanal und {iber seine Nutzung werden durch Sat-
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zung des Westdeutschen Rundfunks Kain nach
folgenden Grundsétzen geregeit:

1. Im Offenen Kanal missen alle im Versuchsge-
biet gesellschaftlich relevanten Kréfte zu Wort
kommen kdnnen: ein Mindestmal von inhalt-
licher Ausgewogenbheit, Sachlichkeit und ge-
genseitiger Achtung ist entsprechend § 4 des
Gesetzes (ber den Westdeutschen Rundfunk
Kéln zu gewdhrleisten.

2. Die Anstalt kann jeden Interessenten, der Pro-
grammbeitrage fir den Offenen Kanal produ-
zieren und verbreiten will, beraten und ihm
Produktionshilfen zur Verfligung stellen.

3. Fiir den einzelnen Programmbeitrag und fir
die monatliche Gesamtsendezeit von Pro-
grammbeitrigen eines Interessenten wird all-
gemein eine Héchstdauer festgelegt. Sie ist so
zu bemessen, dal3 im Rahmen der festgesetz-
ten Sendezeiten Programmbeitrage aller In-
teressenten innerhalb eines angemessenen
Zeitraumes ausgestrahlt werden kénnen.

4, Programmbeitrdge werden in der Reihenfoige
ihres Eingangs ausgestrahlt; fiir besondere
Falle kénnen im einzelnen zu bestimmende
Ausnahmen vorgesehen werden, Programm-
beitrage mit értlichem Bezug sollen vorrangig
bertcksichtigt werden. Die Satzung legt die
Voraussetzungen fest, unter denen Pro-
grammbeitrage als Aufzeichnung ausgestrahlt
werden. Sie kann vorsehen, dal3 Programm-
beitrige nur gegen Entrichtung einer Gebiihr,
die den Zugang zum Offenen Kanal nicht un-
zumutbar erschweren darf, ausgestrahlt wer-
den. Fiir die Bereitstellung von Produktionshil-
fen kann eine angemessene Kostenerstattung
vorgesehen werden.

§7
Abrufprogramme

{1) Der Westdeutsche Rundfunk Kéln bietet auch
Programmbeitrige an, die der Teilnehmer aus ei-
ner Zentrale abrufen kann (Abrufprogramme).
Abrufprogramme werden zum Abruf aus einem
Gesamtangebot (Absatz 2} und zum Individual-
abruf {Absatz 3) angeboten.

{2) Bis zu zwanzig Abrufprogramme werden je-
weils fir einen bestimmten Zeitraum {Angebots-
periode) zu einem Gesamtangebot zusammenge-
faRt. Dieses wird taglich zu festgelegten Zeiten
zum Abruf angeboten. Es umfaldt in jeder Ange-
botsperiode vielfaltige Einzelprogrammbeitrége
aus einer maglichst grolen Zahl von Lebens- und
Interessenbereichen; dabei miissen Informatio-
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nen, Bildung und Unterhaltung in angemesse-
nem Verhaltnis stehen.

{3} Zum Individualabruf angebotene Einzelpro-
grammbeitriage kénnen vom Teilnehmer wih-
rend der Betriebszeit der Zentrale zu jedem belie-
bigen Zeitpunkt in der Weise abgerufen werden,
daR der Einzelprogrammbeitrag nur dem abru-
fenden Teilnehmer zugénglich ist. Absatz 2 Satz 3
gilt entsprechend.

{4) Abrufprogramme werden organisatorisch
getrennt vom (ibrigen Betrieb des Westdeut-
schen Rundfunks K&éln angeboten. Die Rechte
und Pflichten der Anstaltsorgane bleiben unbe-
rihrt.

(5} Fir das Angebot von Abrufprogrammen kén-
nen dem Westdeutschen Rundfunk K&ln Haus-
haltsmittel des Landes zur Verfiigung gestellt
werden. Er darf diese Mittef nur fir das Angebot
von Abrufprogrammen verwenden. Insoweit fin-
den die Vorschriften der Landeshaushaltsord-
nung mit Ausnahme von § 91 Abs. 2 Satz 2 An-
wendung.

{6) Absatz 2 bis 4 gilt entsrpechend fur Abrufpro-
gramme des Zweiten Deutschen Fernsehens.

58

Teilnahmegebiihr fiir Rundfunkversuchspro-
gramme

{1} Neben der Rundfunkgebiihr ist von den Teil-
nehmern am Modellversuch eine zusétzliche
Teilnahmegebihr fir Rundfunkversuchspro-
gramme zu entrichten. Die Teilnahmegebihr be-
steht aus der Grundgebiihr und aus einer Zusatz-
gebihr fir Abrufprogramme.

(2} Jeder Teilnehmer am Modellversuch hat fiir
jedes von ihm zum Empfang von Rundfunkver-
suchsprogrammen bereitgehaltene Rundfunk-
empfangsgeréat eine Grundgebiihr zu entrichten.
Er hat ferner eine Zusatzgebihr fir Abrufpro-
gramme fir jedes zum Abruf dieser Programme
bereitgehaltene Rundfunkempfangsgerat zu lei-
sten.

(3) Auf die Teilnahmegebiihr finden Artikel 3
Abs. 3, Artikel 4 und 5, Artikel 8 Abs. 1, Abs. 2
Satz 1, Abs. 3 bis 5 sowie Artikel 9, auf die Grund-
gebiihr auch Artikel 6 des Rundfunkgebihren-
staatsvertrages vom 5. Dezember 1974 (GV. NW.
1975, S. 278) entsprechende Anwendung. Der an
das Zweite Deutsche Fernsehen abzufiihrende
Anteil der Grundgebihr wird durch Rechtsver-
ordnung der Landesregierung nach dem Verhilt-
nis des Anteils der Anstalt an den Rundfunkver-

10



Landtag Nordrhein-Westfalen — 9. Wahlperiode

Drucksache 8/1772

suchsprogrammen mit Ausnahme der Abrufpro-
gramme festgesetzt. Satz 2 gilt entsprechend fir
die Zusatzgebihr, wenn das Zweite Deutsche
Fernsehen Abrufprogramme anbietet.

{4} Die Landesregierung setzt die Hohe der Teil-
nahmegebiihr durch Rechtsverordnung fest. Die
Teilnahmegebihr darf den Betrag nicht lGber-
schreiten, der sich bei kabelgebundener Verbrei-
tung der Rundfunkversuchsprogramme unter
Bedingungen des Dauerbetriebes ergeben wir-
de. Sie soll die Héhe der jeweiligen monatlichen
Rundfunkgeblhr nicht Gberschreiten. Vor der
Festsetzung ist eine Stellungnahme des Projekt-
beirates einzuholen.

(6} Naturliche Personen, die von der Rundfunk-
gebihrenpflicht befreit sind, brauchen eine Teil-
nahmegebihr nicht zu entrichten.

§9
Bildschirmtext

{1} in den Modellversuch soll das Angebot von
Informationen und anderen Diensten mittels
Bildschirmtext einbezogen werden. Am Bild-
schirmtext konnen auch Teilnehmer in Dortmund
aufBBerhalb des Versuchsgebietes teillnehmen. § 1
Abs. 4 Nr. 4 findet keine Anwendung.

(2} Die §§ 4 bis 10 des Bildschirmtextversuchs-
gesetzes NW vom 18. Mérz 1980 (GV. NW. 5. 153}
finden mit folgender MalRgabe Anwendung;:

1. Teilnahmebescheinigungen, die fiir den Feld-
versuch mit Bildschirmtext erteilt sind, gelten
auch fir den Modellversuch und fir dessen
Dauer.

2. Einer Teilnahmebescheinigung bedarf nicht,
wer im Besitz einer giiltigen Anbieterbeschei-
nigung ist, die gemaR dem Bildschirmtexter-
probungsgesetz Berlin vom 29. Mai 1980 (Ge-
setz- und Verordnungsblatt fir Berlin S. 1002)
erteilt worden ist.

{3) Jeder Anbieter hat nach MaRgabe von Ab-
satz 2 Anspruch darauf, Informationen und Dien-

ste mittels Bildschirmtext im Rahmen des Mo-
dellversuchs anzubieten.

£10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkln-
dung in Kraft.

11
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Anlage

zem Entwurf eines Gesetzes iiber die Durchfiihrung eines Modellversuchs mit Breit-
bandkabel (Kabelversuchsgesetz NW - KabVersG NW)

Versuchsgebiet gemiR § 1 Abs. 4 Nr. 3

Das Versuchsgebiet umfaRt Teile der westlichen, der nérdlichen und der siidlichen In-
nenstadt der Stadt Dortmund. Es wird begrenzt

— im Norden
vom Schnittpunkt des Sunderweges mit der MallinckrodtstraRRe, in Richtung Osten
durch die MallinckrodtstraBe und die Borsigstralle bis zur Einmiandung der
Gronaustralie,

— im Osten
von der Einmindung der GronaustraRe in die Borsigstrafe, in Richtung Stden
durch die Gronaustral3e, die Weilenburger StralRe, den Heiligen Weg und die Méarki-
sche Stralle bis zur Kreuzung Rheinlanddamm, von dort in Richtung Westen durch
den Rheinlanddamm bis zur Einmindung der Baurat-Marx-Allee, weiter in Richtung
Siiden durch die Baurat-Marx-Allee und durch die Grenze des Stadtbezirks Innen-
stadt-Ost bis zur Emscher,

— im Siden
durch die Emscher in Richtung Westen bis zur Uberfliihrung der Bundesbahnstrecke
Dortmund Hbf/Dortmund-Hérde/Schwerte bzw. Unna, weiter in Richtung Westen
durch diese Bundesbahnstrecke bis zur Schnettkerbrdcke,

— im Westen
von der Schnettkerbriicke in Richtung Norden durch die vorgenannte Bundesbahn-
strecke bis zur Unterflihrung des Sunderweges, weiter durch den Sunderweq bis zur
MallinckrodtstraBBe.

Die Grenze des Versuchsgebietes verljuft jeweils in der Mitte der vorgenannten Stra-
Ren, Bundesbahnstrecken und FluRljufe.

12



Landtag Nordrhein-Westfalen — 9. Wahiperiode Drucksache 9/1772

Begriindung

A Allgemeines
I. Grundlagen und Zielsetzung des Modellversuchs

1. Moderne Nachrichtentechnologien ermégiichen neue und zusétzliche Kommunika-
tionsformen und Dienste. Dies gilt vorwiegend fiir die Verwendung des Breitband-
kabels, das die kabelgebundene Ubertragung bewegter Bilder erméglicht. So kén-
nen Uber ein Kupferkoaxialkabel bis zu 30 Fernsehprogramme gleichzeitig verteilt
werden. Die moderne optische Nachrichtentechnik geht in ihren Nutzungsméglich-
keitan weit dariiber hinaus. Uber ein Glasfaserkabel kénnen gleichzeitig Gbermitteit
werden

l

mehrere Telefongespriache, Daten, Texte und Zeichnungen,

zwei bis vier Fernsehprogramme, die der Teilnehmer individuell von einer Zen-
trale aus einer Vielzahl dort vorhandener Programme abrufen kann,

24 Stereorundfunkprogramme,

|

ein Fernsehtelefongespriach mit Farbfernsehqualitat.

Kupferkoaxialkabel wie insbesondere auch Glasfaserkabeinetze ermdglichen den
angeschiossenen Teilnehmern ferner, sich iiber einen Ruckkanal aktivam Kommu-
nikationsprozel zu beteiligen.

Der Entwicklungsstand der Nachrichtentechnologie hat damit die Voraussetzungen
fur vielfache Kommunikationsméglichkeiten geschaffen; je nach technischer Aus-
gestaltung umfassen sie u. a. neben der Verbreitung herkémmlicher und neuartiger
Rundfunkprogramme den Abruf von Programmen aus einer Zentrale, die Ausstrah-
lung oder den Abruf von Textdiensten (Videotext, Kabeltext, Bildschirmtext), Fern-
schreib- und Fernkopierdienste sowie weitere technische Dienste (Notruf, Fernmes-
sen, Fernwirken).

2. Die Kommission fiir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems (KitK)
hat in ihrem 1976 vorgelegten Bericht Pilotprojekte (Modeliversuche} mit Breit-
bandkabelsystemen empfohlen; sie hat zur Begriindung ausgefiihrt: die Errichtung
eines bundesweiten Breitbandverteiinetzes kénne wegen des Fehlens eines ausge-
pragten und drangenden Bedarfs noch nicht empfohlen werden. Die Regierungs-
chefs der Lander haben mit BeschluR vom 11. Mai 1978 diesen Vorschlag aufgegrif-
fen und sich darauf verstandigt, in Fortfiihrung ihrer bisherigen Bemihungen um
die einheitliche Grundstruktur des Rundfunkwesens als eines wertvolien Gutes be-
fristete Versuche mit Breitbandkabel durchzufihren und auszuwerten; sie haben
dabei vier Pilotprojekte mit den Standorten Berlin, Ludwigshafen {(-Mannheim),
Nordrhein-Westfalen und Miinchen mit unterschiedlich organisierten Programm-
trégern vorgesehen.

Dies betraf entsprechend dem Stand der technologischen Entwicklung breitbandige
Verteilnetze mit Kupferkoaxialtechnik; sie ermdglichen zwar iber den Riickkanal in
gewissem Umfang eine aktive Beteiligung des Teilnehmers am Kommunikations-
prozel, lassen jedoch im wesentlichen nur eine gleichzeitige Informationsvertei-
lung an alle Teilnehmer zu und setzen damit der individuellen Kemmunikation deut-
liche Grenzen.

Inzwischen hat die moderne Glasfasertechnik eine schnelle Entwicklung genom-
men. Sie ermdglicht ein vermitteltes Netz {entsprechend dem bestehenden Fern-
sprechnetz) und damit vor allem auch zusatzliche und neue Formen der individuel-
len Kommunikation, wie Fernsehtelefon und Einzelabruf von Fernsehprogrammen.

13
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Die Bundesregierung hat zu Recht darauf hingewiesen, dal’ hier — namlich im Be-
reich der geschaftlichen und individuellen Kemmunikation — der entscheidende In-
novationsschub der neuen Kommunikationstechniken zu erwarten ist. Sie hat am
8. April 1981 deshalb den Aufbau eines integrierten Breitband-Glasfaserfernmelde-
netzes fir Zwecke der geschéftlichen und individuellen Kommunikation beschlos-
sen.

Der Begriff ,,Individualkommunikation* sollte dabei wegen seiner Vieldeutigkeit
und zur Vermeidung von MiBverstéandnissen nicht benutzt werden. Das gilt vor al-
fem, wenn Individualkornmunikation undifferenziert als Gegensatz zu Massen-
kommunikation verstanden wird, um hieraus Folgerungen zur Beantwortung der
Frage abzuleiten, ob und inwieweit bestimmte Kommunikationsformen einer ge-
setzlichen Regelung zugénglich sind, diese erfordern oder ihr verschlossen bleiben
miissen. Bei den neuen Techniken geht es vielmehr um vielfiltige individuelle
Kommunikationsméglichkeiten, die u. a. vom Telefongesprach zweier Teilnehmer
iiber Fernschreib- und Datenverkehr, iiber den Einzelabruf von Texten und die indi-
viduelle Programmauswahl bis zur herkdmmlichen Verteilung von Hérfunk- und
Fernsehprogrammen reichen; jede dieser Kommunikationsméglichkeiten wirkt —
bei teilweise flieRenden Ubergangen — sehr unterschiedlich als Faktor éffentlicher
Meinungsbildung und erfordert, erméglicht oder verbietet demgeman auch in un-
terschiedlicher Weise gesetzliche Vorkehrungen und Regelungen zur Gewihrlei-
stung der Informationsvielfalt und -freiheit.

. Mit den vielfaltigen Nutzungsméglichkeiten der neuen technischen Kommunika-
tionsmittel verbinden sich Chancen und Risiken. Einerseits bedeutet ihre Entwick-
lung und Einfiihrung einen wichtigen Innovationsschub, von dem eine Verbesse-
rung und Erleichterung der geschéftlichen Kemmunikation und der Kommunika-
tionsmégiichkeiten des Biirgers, eine Stirkung auch der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie sowie eine Sicherung vorhandener und
Schaffung neuer Arbeitsplitze zu erwarten sind. Auf der anderen Seite steht die
Sorge Uber negative Auswirkungen bei der Nutzung dieser Technik auf den einzel-
nen, die Familie und das gesellschaftliche Leben, auf die bestehende Medienstruk-
tur, insbesondere auf Presse und Film sowie auf die bestehende Wirtschaftsstruktur
und den Arbeitsmarkt, nicht zuletzt auch die Problematik, die sich im Bereich des Da-
tenschutzes ergibt.

Diese Auswirkungen soflen im Moadellversuch unter wissenschaftlicher Begleitung
untersucht werden, um hierliber méglichst gesicherte Erkenntnisse zu gewinnen,
bevor iiber die kiinftigen Nutzungsformen der neuen Kommunikationstechnik ent-
schieden wird. Kiinftige Nutzungsmdéglichkeiten der Glasfasertechnik sollen dabei
im Rahmen des technisch und wirtschaftlich Méglichen einbezogen werden; da die
Glasfasertechnik sich zur Zeit noch im Stadium technischer Systemversuche mit
kleiner Teilnehmerzahl befindet, solten im Modellversuch einzelne Anwendungs-
mdéglichkeiten durch ein besanderes Netz in Kupferkoaxialkabel simuliert werden.
Fiir die Simulation der Riickkanaltechnik soll das bestehende Fernsprechnetz her-
angezogen werden.
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Il. Versuchsgebiet und Konzeption des Modellversuchs

1. Fur den Modellversuch ist Dortmund als Standort vorgesehen. Das Versuchsgebiet
{vgl. § 1 Abs. 4 Nr. 3 und die Anlage zum Gesetzentwurf} umfai3t Teile der Dortmun-
derInnenstadt mitinsgesamt 81482 Einwohnern bzw. ca. 37 000 Haushalten (Stand:
31. Dezember 1977}. Weitere Einzelheiten ergeben sich aus den nachstehenden
Strukturdaten:

Zeitpunkt Versuchsgebiet
absolut i. v. H.
31.12.78 Wohngebaude insgesamt 6 274 100
Wohnungen insgesamt 40 135 100
dav. mit 1 Wohnraum 2 678 6,7
dav. mit 2 Wohnraumen 7722 19,2
dav. mit 3 Wohnraumen 14 899 371
dav. mit 4 Wohnraumen 10 692 26,6
dav. mit 5 Wohnraumen 3143 7.8
dav. mit 6 Wohnraumen 596 1,7
dav. mit 7 und mehr
Wohnréumen 305 0,8
31.12. 77 Wohnbevdlkerung insgesamt 81 482 100
dav. mannlich 37 215 45,7
dav. weiblich 44 267 54,3
Wohnbevotkerung
nach dem Alter 81 482 100
unter 6 Jahre 3161 39
6 unter 156 Jahre 7 061 8,7
15 unter 18 Jahre 2 462 3,0
18 unter 21 Jahre 3 268 4,0
21 unter 45 Jahre 29 263 35,9
45 unter 60 Jahre 15 686 19,3
60 unter 65 Jahre 4 477 5,5
65 unter 75 Jahre 10 427 12,8
75 und mehr Jahre 5 642 6,9
27.05. 70 Wohnbevdlkerung insgesamt 88 598 100
dav. mannlich 39 516 44,6
dav. weiblich 49 082 55,4
Wohnbevdlkerung
nach dem Alter 88 598 100
unter & Jahre 5 680 6,4
6 unter 15 Jahre 7 669 8,7
16 unter 18 Jahre 2913 33
18 unter 21 Jahre 3296 3.7
21 unter 45 Jahre 27 962 31,6
45 unter 60 Jahre 18 201 20,5 -
60 unter 65 Jahre 7 500 85
65 unter 75 Jahre ~ 10 604 11,9
75 und mehr Jahre 4 773 5,4
27.05.70 Haushalte insgesamt 40 503 99,1
dav. 1-Personenh. 14 787 36,2
dav. 2-Personenh. 12 534 30,7
dav. 3-Personenh. 7 540 18,5
dav. 4-Personenh. 3 961 9,7
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Zeitpunkt Versuchsgebiet
absolut i. v. H
dav. 5 u. mehr Personenh. 1 681 4.1
Mehrpersonenhaush.
insgesamt 25716 62,9

Durchschnittl.
Haushaltsgrofie
(Pers./Haush.) 2,2 Pers./Haush.

27.05.70 Wohnbevodlkerung nach
dem héchsten Schulabschluf3

Volksschule b4 185 61,2
Mittlere Reife, Abitur 10 677 12,0
Berufsf.-, Fach-, Ing.-Schule 6 808 1.7
Hochschule 2 131 24
Schulabschliisse insgesamt 73 802 83,3

27.05. 70 Wohnbevolkerung mit
{iberwieg. Lebensunterhalt

durch Erwerbstatigkeit 35 476 40,0
Rente, Pension,

Arbeitslosengeld/-hilfe 16 819 19,0
Angehdrigen/Eltern usw. 34114 38,5
Vermdégen/Sozialhilfe 2 189 2,5
Wohnbevdlkerung insgesamt 88 598 100

27.05. 70 Erwerbstitige nach
der Stellung im Beruf
Selbstandige 2952 7.8
Mithelf. Familienangehorige 705 1.9
Beamte, Angestelite
einschl, kfm. u.

techn. Lehrlinge 19 368 51,3
Arbeiter einschl.

gewerbl. Lehrlinge 14 708 39,0
Erwerbstétige insgesamt 37733 100

27.05.70 Erwerbstitige nach
Wirtschaftsbereichen

Land- und Forstwirtschaft 82 0,2
Produzierendes Gewerbe 16 624 44,0
Handel und Verkehr 9513 25,2
Sonst. Wirtschaftsbereiche 11 514 30.4
Erwerbstatige insgesamt 37 733 100

Das vorgesehene Versuchsgebist bietet damit ausreichende Grundlagen fiir eine
reprasentative Begleitforschung.

2. Die Nutzungskonzeption sieht vor, dai3
a) im gesamten Dortmunder Stadtgebiet Bildschirmtext mit neuem Standard zur

Verfligung steht; dies setzt neue Empfangsgerite mit Bildschirmtextdecoder
voraus,
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b) bis zu 10 000 Teilnehmerhaushalten im Versuchsgebiet

c)

d

—

— die ortsiiblich empfangbaren Hérfunkprogramme {WDR 1 bis 3, NDR 1 bis 3,
BFBS, Holland 1 bis 3 in Stereoqualitét;
WDR 4, SWF 2, HR 1 bis 3 in Monoqualitét),

— die ortsiiblich empfangbaren Fernsehprogramme (WDR | und I, ZDF, NDR |
und (I},

— 2 Hérfunkversuchsprogramme (Horfunklokalprogramm des WDR, Offener
Hérfunkkanal des WDR),

— 3 Fernsehversuchsprogramme (Fernsehlokalprogramm des WDR, Offener
Fernsehkanal des WDR, Fernsehpilotprogramm des ZDF , Klassische Musik
und Unterhaltungsmusik’’)

zuganglich gemacht werden; die Teilnehmer benétigen hierzu lediglich ein Zu-
satzgerst zu ihrem vorhandenen Fernsehgerét;

bis zu 3 000 Teilnehmerhaushalten im Versuchsgebiet
— Videotext im Rahmen der bundesweiten Ausstrahlung von ARD/ZDF;

— Kabeltextverteildienste des WDR (und ggf. des ZDF} mit speziellen Dortmun-
der Informationen,

— technische Dienste der Stadt Dortmund {Notruf, Fernmessen, Fernwirken
u. a.) fur ausgewdhlte Anschliisse

zuganglich gemacht werden; dieses Angebot erfordert neue Endgeréte bzw. Zu-
satzgerate beim Teilnehmer sowie (mit Ausnahme von Videotext) Anschlul an
einen Riickkanal; es soll in Abhiingigkeit von der teilweise noch erforderlichen
technischen Entwicklung und der damit zusammenhéngenden Frage der Endge-
ratekosten ggf. auch der unter Buchstabe b) angefiihrten Teilnehmergruppe zur
Verfligung gestellt werden;

bis zu 600 Teilnehmerhaushalten in einem Teil des Versuchsgebietes Abrufpro-
gramme des WDR und des ZDF zum Abruf angeboten werden, und zwar

— in Form eines periedisch wechselnden sog. Gesamtangebotes aus jeweils bis
zu 20 Programmbeitrigen, das vielfiltige Einzelbeitrage {Filme) aus einer
méglichst groBen Zahl von Lebens- und Interessenbereichen (Information,
8ildung und Unterhaltung in angemessenem Verhaéltnis zueinander) umfaft,

— in Form von Individual-Abrufprogrammen, wobei - anders als beim sog. Ge-
samtangebot — der jeweilige Programmbeitrag (Film) vom Einzelteilnehmer
wiahrend der Betriebszeit der Zentrale zu jedem beliebigen Zeitpunkt in der
Weise abgerufen werden kann, dal® der Programmbeitrag nur dem abrufen-
den Teilnehmer zugéngtich ist.

Fir die Abrufprogramme ist die Verlegung eines zweiten Kupferkoaxialkabelsin
einem Teilbereich des Versuchsgebietes vorgesehen; die Teilnehmer bendtigen
neue Endgerite bzw. Zusatzgerite sowie Zugang zum Riickkanal.
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Die vorgesehene Nutzungskonzeption ist in der nachfolgenden Ubersicht zusammen-
gefaft;

Nutzungsarten / Kanalverteilung empfangs-
berechtigte
Teilnehmer
A. Ortsiiblich empfangbare
Rundfunkprogramme
Fernsehen Hérfunk N
Q
Kanal 1 WDR | in Stereo-Qualitat E
Kanal 2 ZDF ~ WDR 1 bis 3 S
Kanal 3 WDR Ill — NDR 1 bis 3 =
Kanal 4 NDR | - BFBS <
Kanal 5 NDR Il — Holland 1 bis 3 58
in Mono-Qualitét €3
-~ WDR 4 b =
- SWF 2 25
—HR 1 his 3 a
— L
o (=]
s 8. Rundfunkversuchsprogramme s
= o
;;:'s’ Fernsehen Hérfunk ®
-‘é‘ Kanal 6 WDR-Lokalprogramm = WDR-Lokalprogramm
Kanal 7 WDR-Offener Kanal WDR-Offener Kanal
_ Kanal 8 ZDF-Musikprogramm
©
G
b Kanal @ C. Kabeltext-Verteildienst
[«]
a
ohne D. Videotext ARD / ZDF =
Kanalbe- o S
legung o3
L m
o
. . =g )
E. Sonstige Dienste I =%
] g ;g
Kanal 10 Technische Dienste der Stadt Dortmund > g é%
{Fernwirken; Fernmessen; Notruf usw.) cag
=
T @<
F. Abrufprogramme
5| @
c | Kanal ® 3
x 11-21 Gesamtangebot 5 2
S Abrufprogramme &0
o Kanal o 2
| 2] 18 se
|8 b 85
3 Kanal Individualabrufprogramme
< 10-30
N
c G. Bildschirmtext .
_5 2 g
@ S
a o 3
a £E
= [
& &3

-
«
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3. Der Gesetzentwurf legt im wesentlichen folgende Grundsatze fir den Modellver-

such fest

— Veranstaltung und Verbreitung samtlicher Rundfunkprogramme nur in 6ffent-
lich-rechtlicher Tragerschaft;

- keine Wirtschaftswerbung in Rundfunkversuchsprogrammen;

— keine Nutzung des Riickkanals fir Wahlen, Abstimmungen und Meinungsumfra-
gen;

— Begrenzung des Versuchsangebotes, der Teilnehmerzahl und der Erprobungs-
zeit, um die medienpolitische Riickholbarkeit des Modeliversuchs zu sichern;

— wissenschaftliche Begleitung des Modellversuchs;

— Einrichtung eines {okalen Projektbeirates;

- Freiwilligkeit der Versuchsteilnahme;

- keine Verbreitung von Rundfunkdiensten (mit Ausnahme ortsiiblich empfangba-
rer Programme) (iber Breitbandkabel nach Versuchsende bis zu einer gesetzli-
chen Regelung.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Bestimmungen des Entwurfs und die Begriin-

dung zu den Einzelvorschriften Bezug genommen,

Kosten und Finanzierung

. Neben den Kosten fir das Kabelnetz und die fernmeldetechnischen Zentraleinrich-

tungen, die Sache der Deutschen Bundespost sind, sind nach dem gegenwartigen
Stand der technischen Entwicklung und der Versuchskonzeption folgende Kosten
zu erwarten:

a) Investitionskosten fiir WDR-Studio
— ohne Kabeltextverteildienst und
Abrufprogramme — ca. 17,7 Mio DM

b

—

Betriebs- und Programmkosten des

WDR fiir die gesamte Versuchsdauer

— ohne Kabeltextverteildienst und

Abrufprogramme — ca. 58,5 Mio DM

c} Aufwendungen des ZDF fur Rundunk-
versuchsprogramme (Dieser Betrag
stellt ein Drittel der Kosten dar,
die das ZDF insgesamt fir die drei
Pilotprojekte in Dortmund, Ludwigs-
hafen und Miinchen angegeben hat.) ca. 13,8 Mio DM
d) Kosten der wissenschaftlichen
Begleitforschung des Landes,
anteilige Kosten einer gemeinsamen
Medienkommission der Lander sowie
Uffentlichkeitsarbeit ca. 7,6 Mio DM

Zuschiisse des Landes fiir Dienste
der Stadt Dortmund ca. 0,8 Mio DM

e

—
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f) Zuschisse des Landes far Hausver-
teilanlagen und Endgerate/Zusatz-
gerate ca. 15 Mio DM

2. Die Finanzierung der Aufwendungen zu 1 a) und b} ist gemaR dem Kronberger Be-
schiuB der Ministerprasidenten vom 12./14. November 1980 fir die Investitionsko-
sten des WDR-Studios mit einem anteiligen Betrag von 15 Mio DM und fiir die Be-
triebskosten von weiteren 20 Mio DM aus einem gesonderten Zuschlag zur Rund-
funkgebiihr {,,Kabelgroschen’') geplant. Fiir den (iber 15 Mio DM hinausgehenden
Aufwand bei den Studioinvestitionen ist ein Zuschu aus Landesmitteln vorgese-
hen. Die Rundfunkprogrammbkosten {1 b und ¢} sind aus den allgemeinen Einnah-
men von WDR und ZDF, insbesondere aus dem Rundfunkgebiihrenaufkommen zu
finanzieren (zur Moglichkeit von Zuschissen aus dem Landeshaushalt fiir Abruf-
programme s. § 7 Abs. 5 des Gesetzentwurfs); zusatzlich ist eine besondere Teil-
nahmegebGhr (vgl. § 8 des Gesetzentwurfs und die Begriindung hierzu) vorgese-
hen, die jedoch nach den Bedingungen eines Dauerbetriebs mit entsprechand gro-
Ber Teilnehmerzahl zu bemessen ist und deshalb im Versuch nicht kostendeckend
sein kann. Die (brigen Kosten, die vorstehend unter 1 d) bis f} angefiihrt sind, sind
vom Landeshaushalt zu tragen, der dadurch in 3 Versuchsjahren mit insgesamt
26,1 Mio DM belastet wird.

B Zu den einzelnen Vorschriften
1. Zu § 1
§ 1faBt die Grundsatzbestimmungen und Eckwerte fiir den Modellversuch zusammen.

"Absatz 1 legt mit dem Begriff des Breitbandkabels iediglich den zentralen technischen
Vermittlungstrager fir die im Modellversuch vorgesehenen Nutzungsangebote fest.
Die Regelung schiiet nicht aus, dal’ auch Angebote in den Versuch einbezogen wer-
den, die sich des (schmalbandigen) Fernsprechnetzes bedienen; dieses ist vielmehr fiir
den Riickkanal und fir Bildschirmtext (vgl. § 4 Abs. 4 und § 9) vorgesehen.

Absatz 2 legt den Versuchszweck fest. Daran kniipft die Aufgabenstellung der wissen-
schaftlichen Begleitforschung an {§ 2 Abs. 1 Satz 2). Der Versuchszweck ist ferner im
Zusammenhang mit den 88 1 Abs. 4 Nr. 3 sowie 4 Abs. 5 und 7 von Bedeutung.

Absatz 3 bestimmt die verschiedenen Kategorien der Angebote, die im Nutzungsbe-
reich erprobt werden sollen. Einzelheiten, die einer ndheren gesetzlichen Regelung be-
dirfen, enthéh der Entwurf fir Rundfunkdienste in den §§ 5 bis 8, fur Bildschirmtext als
Anwendungsfall anderer Informationsangebote und Dienste in § 9 sowie fir die Riick-
kanalnutzung in § 4 Abs. 4.

Absatz 4 enthilt die Versuchsgrundsitze.

Absatz 4 Nr. 1 [4Rt fiir die Dauer des Modellversuchs Rundfunkversuchsprogramme
nur in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft zu.

Absatz 4 Nr. 2 stellt sicher, daf} Rundfunkversuchsprogramme keine Wirtschaftswer-
bung enthalten. Die Vorschrift dient vor allem dem Schutz der Presse.

Absatz 4 Nr. 3 legt in Verbindung mit der Anlage zum Gesetzentwurf das Versuchsge-
biet fest, innerhalb dessen Grenzen Teilnehmeranschliisse installiert werden k&nnen.
Netzanschliisse fiir besondere Zwecke (z. B. zur Heranfiihrung oder Einspeisung von
Rundfunkprogrammbeitrégen, fir Einrichtungen der Begleitforschung usw.}, die iiber
das Versuchsgebiet hinausgehen, werden von der Regelung nicht beriihrt. Die Erméch-
tigung der Landesregierung, das Versuchsgebiet gemaR Nr. 3 Satz 2 durch Rechtsver-
ordnung zu éndern, dient der flexiblen Durchfithrung des Versuchs. Fir Bildschirmtext-
teilnehmer enthalt § 9 Abs. 1 Satz 2 eine Erweiterung des Versuchsgebietes auf das
Gesamtgebiet der Stadt Dortrmund.
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Absatz 4 Nr. 4 geht von dem Grundsatz aus, daf3 die Zahl der Versuchsteilnehmer sich
nach den Erfordernissen zu richten hat, die eine aussagekraftige wissenschaftliche Be-
gleitforschung verlangt. Die Bestimmung legt gleichzeitig fest, da die Teilnehmer am
Modellversuch in drei unterschiedlich groRe Gruppen gegliedert sein sollen, wobei der
zahlenmaRig kleinsten Gruppe der Gesamiteilnehmer {(bis zu 600) das volle Angebots-
spektrum, der gréBten Gruppe dagegen das vom Umfang her geringste Nutzungsan-
gebot zugénglich gemacht werden soll. Dies beruht u. a. auf der Uberlegung, da die
Kosten fiir den Modellversuch mégtichst gering gehalten werden sollen; je gréBer das
Spektrum der vom einzelnen Teiinehmer nutzbaren Angebote jedoch ist, um so groRer
ist auch der technische und damit finanzielle Aufwand fur das jeweils erforderliche
Endgerét (bzw. filr Zusatzgerite) beim Yeilnehmer. Einzelheiten sollen im Rahmen der
gesetzlichen Festlegungen einer Rechtsverordnung der Landesregierung vorbehalten
bleiben, um den Versuchsablauf jeweils flexibel dem jingsten Erkenntnis- und Ent-
wicklungsstand anpassen zu kénnen.

Absatz 4 Nr. 5 stellt klar, dal® niemand im Versuchsgebiet zu einer Beteiligung am Mo-
dellversuch gezwungen werden darf, dal? die Beteiligung vielmehr in vollem Umfang
von der freien Entscheidung des einzelnen abhangt (Satz 1).

Der Versuchscharakter verlangt andererseits, dal einzelne Angebote ggf. bereits wah-
rend der Erprobungszeit eingestellt werden kénnen, wenn dies aus technischen Grin-
den oder nach dem Verlauf des Versuchs angezeigt oder geboten ist; ein Rechtsan-
spruch des einzelnen Versuchsteilnehmers auf Aufrechterhaltung bestimmter Nut-
zungsangebote fiir die Gesamtdauer des Versuchs muf3 deshalb ausgeschiossen wer-
den {Satz 2).

Absatz 4 Nr. 6 sieht eine Versuchsdauer van grundsétzlich drei Jahren vor. Beginn und
Ende des Versuchs sollen durch Rechtsverordnung der Landesregierung festgelegt
werden. Die Regelung entspricht § 1 Abs. 2 des Bildschirmtextversuchsgesetzes NW.

Absatz 4 Nr. 7 stellt klar, daR nach Beendigung des Versuchs die Entscheidung (ber die
kiinftige Nutzung der Breitbandtechnik fur Rundfunkdienste dem Gesetzgeber vorbe-
halten bleibt. Unberiihrt hiervon bleiben die ortsiiblich drahtlos empfangbaren Rund-
funkprogramme, die auch bisher bereits Gber Breitbandkabel verbreitet werden kdn-
nen. Die Regelung in Nr. 7 gewihrleistet, da der Charakter des Modellversuchs als ei-
ner medienpolitisch riickholbaren ergebnisoffenen Erprobung gewahrt bleibt. Fir an-
dere Angebote als Rundfunkdienste eriibrigt sich eine vergleichbare Bestimmung.
Dies gitt insbesondere fiir Bildschirmtext, fir den der Landesgesetzgeber bereits in § 3
Abs. 3 des Bildschirmtextversuchsgesetzes NW einen entsprechenden Vorbehait
normiert hat.

2. 2u§ 2
§ 2 regelt die wissenschaftliche Begleitforschung des Modellversuchs.

Absatz 1 legt den Rahmen der Begleitforschung unter Bezugnahme auf den in § 1
Abs. 2 erlduterten Versuchszweck fest. Die Einbeziehung der Datenschutzproblematik
wird als Gegenstand der wissenschaftlichen Untersuchungen besonders hervorgeho-
ben.

Absatz 2 enthait die erforderliche Rechtsgrundlage fir allgemeine statistische Erhe-
bungen im Rahmen des Versuchs. Die erforderliche Auskunfts- und Geheimhaltungs-
pfiicht wird durch entsprechende Anwendung der umfassenden Regelungen des Bun-
desstatistikgesetzes gewahrleistet.

Absatz 3 enthélt eine besondere datenschutzrechtliche Regelung fiir personenbezo-
gene Daten, die zu Zwecken der wissenschafttichen Begleitforschung erhoben werden.
Um einerseits eine den Versuchszielen entsprechende Begleitforschung zu ermégli-
chen und andererseits den Belangen des Datenschutzes sachgerecht Rechnung zu tra-
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gen, sind Erhebung und Speicherung personenbezogener Daten zwar zugelassen,
gleichzeitig jedoch an enge Voraussetzungen gekniipft; jede weitere Datenverarbei-
tung setzt voraus, dal} die Einzelangaben vorher anonymisiert worden sind, d. h. dem
einzelnen Birger nicht mehr zugeordnet werden kénnen.

Absatz 4 betrifft die Unterrichtung des Landtags durch die Landesregierung tber den
jeweiligen Forschungsstand einschlieBlich des AbschluBberichtes. Das Recht des
Landtags und seiner Ausschiisse, auf Verlangen auch unabhangig vom jahrlichen Be-
richt der Landesregierung Gber den jeweiligen Stand des Versuchs sowie iiber Einzel-
fragen unterrichtet zu werden, bleibt unberiihrt.

3. 2Zui3l

Die Landesregierung, die Rundfunkanstalten, die Stadt Dortmund sowie alle (ibrigen
Versuchsbeteiligten bedlrfen, um sine optimale Versuchsdurchfiihrung bei ihren Ent-
scheidungen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen gewéhrleisten zu kénnen,
einer méglichst unmittelbaren und sachkundigen Information sowie einer abgewoge-
nen Beratung iiber alle den Versuch betreffenden Fragen. In diese Information und Be-
ratung mussen Fachkunde und Erfahrungen vor Ort auf méglichst breiter Basis einflie-
Ben. Dabei miissen auch die Versuchsteilnehmer einbezogen werden. Diese Aufgabe
soll einem Projektbeirat (ibertragen werden. § 3 enthilt die hierzu erforderlichen Be-
stimmungen.

Absatz 1 Satz 1 legt die Beratungsfunktion des Projektbeirates fest.

Satz 2 regelt die sachlichen Anforderungen an die Mitglieder und stellt mit der Be-
stimmung, dal3 die vorgeschiagenen Mitglieder ihren ersten Wohnsitz in Dortmund
haben missen, ihre notwendige Ortsnihe sicher.

Satz 3 regelt die Zusammensetzung des Projektbeirates. Dem Gremium sollen 21 Mit-
glieder, darunter 16 Mitglieder aus verschiedenen fachkundigen Organisationen, Insti-
tutionen und Bereichen sowie 5 Mitglieder aus dem Kreise der Versuchsteilnehmer
angehdoren. Die Erhaltung der Arbeitsfihigkeit des Projektbeirates setzt dabei seiner
Mitgliederzahl Grenzen. Die dadurch notwendig werdende Auswahl ist sachlich orien-
tiert und rechtfertigt sich auch im Hinblick auf den erfahrungsoffenen Versuchscharak-
ter des Vorhabens.

Absatz 2 enthait die notwendigen Vorschriften (ber das Verfahren, durch das die
16 Mitglieder geméaf Absatz 1 Satz 3 ihre Mitgliedschaft im Projektbeirat erlangen. Da-
nach ist vorgesehen, dall der Landtag die Mitglieder des Projektbeirates auf Grund von
Vorschlagen der verschiedenen Organisationen, Institutionen und Bereiche wahlt.

Absatz 3 legt fest, dal die 5 Mitglieder aus dem Kreise der Versuchsteilnehmer vom
Rat der Stadt Dortmund gewéhlt werden. Diese Regelung beriicksichtigt, daR ein Vor-
schlag dieser Mitglieder durch die (bis zu 10 000) Teilnehmer, die auRerdem in unter-
schiedlichem Umfang am Versuch beteiligt sein werden (vgl. § 1 Abs. 4 Nr. 4}, weder
praktikabel noch angesichts des hierzu notwendigen Aufwands vertretbar wire.
Absatz 4 sieht die Dauer der Mitgliedschaft fur die gesamte Versuchszeit vor und regelt
die Ersatzwahl der Mitglieder des Projektbeirates.

Absatz 5 Satz 1 sichert die Unabhingigkeit der Mitglieder des Projektbeirates. Die Be-
stimmung enthélt in Satz 2 und 3 Inkompatibilitatsregelungen, die dazu dienen, einer-
seits Interessenkollisionen im Rahmen der Beiratstatigkeit (Satz 2), andererseits staat-
lichen Einflu3 (Satz 3) in diesem Gremium auszuschlieRen. Die generelle Unvereinbar-
keitsregelung in Satz 3 tragt gleichzeitig der Beratungsaufgabe des Beirats Rechnung
und schliel3t aus, daf? die genannten Stellen, soweit sie an der Versuchsdurchfithrung
und/oder Gestaltung beteiligt sind oder sein kéinnen, sich durch ihnen zugehérende
Beiratsmitglieder selbst beraten. Zu den Angehdrigen der am Versuch beteiligten
Rundfunkanstalten im Sinne von Absatz 5 Satz 2 zahlen auch die Gremienmitglieder.
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Die Belange der Landesregierung, der Stadt Dortmund, der am Versuch beteiligten
Rundfunkanstalten und der Deutschen Bundespost werden durch das in Absatz 7
Satz 4 vorgesehene Recht zur Sitzungsteitnahme und jederzeitigen Anhérung sachge-
recht und ausreichend gewahrt.

Absatz 6 und 7 enthalten die erforderlichen Bestimmungen iber die Wahl des Vorsit-
zenden, die Geschéaftsordnung und Abstimmung, Anzahl und Offentlichkeit der Sit-
zungen sowie das Recht von Vertretern der Landesregierung, der Stadt Dortmund, der
beteiligten Rundfunkanstalten und der Deutschen Bundespost auf Sitzungsteilnahme
und jederzeitige Anhérung. In Verbindung mit den Vorschriften tiber Aufgaben und Be-
fugnisse des Projektbeirates in Absatz 1 Satz 1 und in den §§ 4 Abs. 6, 8 Abs. 4 Satz 4
(diese reichen praktisch von der Beobachtung des Versuchsverlaufs (ber die Beratung
aller Versuchsbeteiligten bis zu Initiativvorschligen mit dem Ziel einer Ergénzung oder
Anderung der Versuchsbedingungen) sind damit gleichzeitig die Eckpunkte fir den In-
halt der Geschéftsordnung des Projektbeirats vorgegeben.

Absatz 8 legt den ehrenamtlichen Charakter der Beiratstétigkeit, die Entschddigung der
Mitglieder sowie die Kostentragung fiir Geschéftsstelle und Geschéftsbedarf fest. Ko-
stentrager ist das Land. Da die Aufgaben des Projektbeirates nur zum geringen Teil im
Zusammenhang mit der Aufgabenerfillung der beteiligten Rundfunkanstalten stehen,
kommt eine Finanzierung aus Rundfunkgebiihrenmitteln nur in so geringem Umfang
in Betracht, dal dies schon aus Grinden der Praktikabilitat vernachlassigt werden
muf.

Absatz 9 betrifft die Einberufung und Leitung der ersten Sitzung des Projektbeirates.

4. Zu§ 4

Absatz 1 tragt dem Gesichtspunkt Rechnung, da} die Versuchsvorbereitung zwar auf
eine gleichzeitige Einbeziehung aller Angebote ausgerichtet ist, dall wegen des unter-
schiedlichen technischen Schwierigkeitsgrades und sehr verschiedenen Umfangs der
fiir die einzelnen Angebote erforderlichen MaRnahmen jedoch nicht auszuschlieRen
ist, dalR die Varbereitungen im einzelnen zeitlich nacheinander abgeschlossen werden.
Zwischen Versuchsbeginn und Einbeziehung des letzten Teils der vorgesehenen An-
gebote darf zwar u. a. aus Griinden einer gleichbleibend grindlichen Begleitforschung
kein unangemessen langer Zeitraum liegen; andererseits soll der Versuchsbeginn
nicht unnotig verzogert werden. Durch Absatz 1 wird deshalb klargestellt, dal die vor-
gesehenen Angebote stufenweise einbezogen werden kdnnen.

Absatz 2 erganzt die Regelung im Sinne einer représentativen Begleitforschung dahin-
gehend, dal? ein ggf. stufenweiser Versuchsbeginn nicht auf Teile des Versuchsgebie-
tes beschrankt werden darf.

Absatz 3 erméchtigt die Landesregierung, Einzelheiten sowie Anderungen der stufen-
weisen Versuchsdurchfihrung entsprechend den Grundsétzen aus Absatz 1 und 2 ver-
suchsgerecht durch Rechtsverordnung zu regeln. Die Ermachtigung gewdéhrieistet die
erforderliche Flexibilitit des Versuchsablaufs. Die gesonderte Festlegung dient gleich-
zeitig der Publizitat und Uberschaubarkeit der Versuchsdurchfiihrung fiir den Birger
und die interessierte Offentlichkeit.

Absatz 4 schlieRRt eine plebiszitidre Nutzung des Riickkanals aus. Die Nutzung des Riick-
kanals z. B. fiir Abrufprogramme im Rahmen von Lehr- und Bildungsprogrammen, bei
technischen Diensten und bei Bildschirmtext bleibt unberihrt.

Absatz 5 regelt die Aufteilung der verfiighbaren Kanéle sowie spatere Anderungen fir
die einzelnen Nutzungsformen. Die Entscheidung soll durch Rechtsverordnung der
Landesregierung erfolgen, um die erforderliche Flexibilitét bei der Versuchsdurchfiih-
rung zu gewahrleisten.
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Absatz 6 gewdhrleistet, da8 der Projektbeirat Gelegenheit zur Stellungnahme erhilt,
bevor die Landesregierung Versuchsbedingungen oder die Kanalaufteilung dndert.

Absatz 7 enthiit eine (iber den Bereich der wissenschaftlichen Begleitforschung {§ 2
Abs. 3} hinausgehende Datenschutzregetung. Sie betrifft personenbezogene Daten,
die im Zusammenhang des Versuchs, jedoch auRerhalb der wissenschaftlichen Be-
gleitforschung gespeichert werden (z. B. von Anbietern im Rahmen von Fernbestel-
lungen). lhre Weitergabe (z. B. an Stellen der Begleitforschung) darf nur unter der dop-
pelten Voraussetzung erfolgen, dalk dies der Versuchszweck erfordert und schutzwiir-
dige Belange des betroffenen Birgers nicht beeintridchtigt werden.

5. Zu§hs

§ 5 enthilt die Grundsatzregelungen fiir alle Rundfunkprogrammangebote im Modell-
versuch. Die Bestimmung wird durch die Einzelvorschriften der §§ 6 (Offener Kanal)
und 7 (Abrufprogramme} erganzt. Als Veranstalter von Rundfunkprogrammen werden
in § 5 ausschiieBlich der Westdeutsche Rundfunk Kéin {Absatz 1) und das Zweite Deut-
sche Fernsehen {Absatz 2) zugeiassen.

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, da der WDR fiir die Verbreitung der ortsiiblich empfangba-
ren Horfunk- und {mit Ausnahme des ZDF-Programms) Fernsehprogramme (iber Kabal
im Versuchsgebiet zustandig ist. Der WDR wird weiter verpflichtet, im Versuchsgebiet
Runfunkversuchsprogramme, und zwar je

ein lokales Hérfunkprogramm,

ein tokales Fernsehprogramm,

einen Offenen Kanal im Hérfunk,

einen Offenen Kanal im Fernsehen,

Kabeltextverteildienste sowie

Abrufprogramme
Zu veranstalten und zu verbreiten.

Absatz 2 enthélt die Grundlagen fiir die Beteiligung des ZDF am Modelversuch. Da der
Landesgesetzgeber den ZDF-Staatsvertrag aus Rechtsgrinden nicht dndsern, insbe-
sondere deshalb das ZDF nicht zur Verbreitung bestimmter Programme verpflichten
kann, wird in Absatz 2 lediglich festgelegt, unter welchen Voraussetzungen und in wel-
chem Umfang das ZDF im Modellversuch Programme anbieten kann, wenn die Anstalt
sich hierzu entschliet. Auszugehen ist dabei vom ZDF-Staatsvertrag als der fir die An-
stalt mafRgeblichen Rechtsvorschrift. Der Entwurf bestimmt ferner, daR das ZDF sich
tediglich unter gleichen Voraussetzungen, wie sie der Entwurf fiir den WDR festlegt, be-
teiligen kann. Dies bedeutet insbesondere die Einbeziehung der beratenden Funktion
des Projektbeirates (vgl. § 3 Abs. 1). Unter diesen Voraussetzungen sind dem ZDF ne-
ben dem Zweiten Fernsehprogramm die Veranstaltung und Verbreitung bzw. das An-
gehot

— eines Fernsehversuchsprogrammes,
(vorgesehen: Klassische Musik und anspruchsvolle Unterhaltungsmusik) ggf. mit
Videotext,

— van Kabeltextverteildiensten sowie

— von Abrufprogrammen, insbesondere Bildungsprogrammbeitragen

mdoglich. Fir Abrufprogramme ist § 7 Abs. 6 zu beachten.
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6. Zus 6

Der Offene Kanal als Programminnovation in Hérfunk und Fernsehen erdffnet jeder-
mann in Dortmund die Méglichkeit, eigene Programmbeitrige zu verbreiten. Ziel des
Versuchs ist dabei zu erproben, ob und in welcher Weise auf diesem Wege |ckale
Kommunikation verbessert werden kann. Nach der Grundkonzeption des Modellver-
suchs (vgl. auch § 1 Abs. 4 Nr. 1} solien auch die Beitrage im Offenen Kanal in 6ffent-
lich-rechtlicher Tragerschaft, d. h. unter der Programmverantwortung des WDR ver-
breitet werden. Anderenfalls miften fir diese Beitrige die gesetzlichen Vorausset-
zungen geschaffen werden, die das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom
16. Juni 1981 (NJW 1981, S. 1774 ff) fir private Rundfunkveranstaltungen festgelegt
hat.

Absatz 1 verpflichtet den WDR, je einen Offenen Kanal im Horfunk und Fernsehen zur
Verfligung zu halten (Satz 1). Satz 2 begriindet den Rechtsanspruch jedes dort naher
bezeichneten Interessenten, eigene Beitrige im Rahmen der durch Satzung des WDR
festzulegenden Voraussetzungen und Grenzen zu verbreiten, wobei die Programmbei-
trédge unentgeltlich erbracht werden missen.

Absatz 2 Satz 1 stellt kiar, dal? entsprechend dem verfassungsrechtiichen Gebot der
Staatsfreiheit von Rundfunkprogrammen keine Programmbeitrage der Stadt Dort-
mund oder staatlicher Stellen zugelassen werden dirfen. Diese sollen jedoch zu sol-
chen Beitrigen, die ihre Belange berlihren, angemessen Stellung nehmen kénnen; der
WDR hat ihnen hierzu Gelegenheit zu geben. Fir die Beurteilung des ,.angemessenen
Umfangs” derartiger Stellungnahmen kénnen die zum Gegendarstellungsrecht (33 26,
11 Abs. 2 Landespressegesetz) geltenden Vorschriften und Grundsétze herangezogen
werden. Satz 23Rt Programmbeitrige der Stadtischen Bihnen, der Volkshochschulen
und vergleichbarer kulturelier Einrichtungen der Stadt Dortmund, bei denen eine Be-
eintrachtigung der Staatsfreiheit des Programms im Ergebnis nicht zu besorgen ist, zu.

Absatz 3 enthilt die Grundsétze, nach denen Einzelheiten Gber den Zugang zum Offe-
nen Kanal sowie iber dessen Nutzung durch die in Absatz 1 festgelegten Interessenten
durch Satzung des WDR zu regeln sind. Satz 1 Nr. 1 stellt dabei klar, daR der Offene Ka-
nal als 6ffentlich-rechtliches Progamm einer binnenpluralistisch verfa3ten Rundfunk-
anstalt in seiner Gesamtheit den verfassungsrechtlichen Grundsatzen entsprechen
muR, die das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 16. Juni 1981 {NJW
1981, S. 1774 ff.) erneut bekraftigt hat und die fir Programme des WDR in § 4 des Ge-
setzes Uber den Westdeutschen Rundfunk Kéln konkretisiert sind; die Bestimmung
entspricht in ihrem Wortlaut den erwéhnten Feststellungen des Bundesverfassungs-
gerichts, Satz 1 Nr. 2 bis 4 regelt weitere Einzelfragen {Produktionshilfe und Beratung
durch den WDR, zeitlicher Umfang von Programmbeitragen, Reihenfolge), um die
Chancengleichheit bei Zugang und Nutzung zu gewahrleisten. Absatz 3 Satz 2 bis 4
setzt den gesetzlichen Rahmen fir Satzungsbestimmungen tiber Live-Ausstrahlungen,
eine {Anerkenntnis-}Gebiihr fiir den Zugang zum Offenen Kanal und eine angemes-
sene Kostenerstattung fiir Produktionshilfen.

7. 2Zu§7

Absatz 1 verpflichtet den WDR, Programmbeitriage zum Abruf aus einer Zentrale anzu-
bieten, und zwar sowohl aus einem jeweils zu festen Tageszeiten abrufbaren sog. Ge-
samtangebot, in das sich jeder Abrufteilnehmer beliebig zusétzlich einschalten kann,
wie auch zum Individualabruf zu beliebigem Zeitpunkt ausschiiefiich durch einen Ein-
zelteilnehmer.

Absatz 2 sieht fur das periodisch wechselnde sog. Gesamtangebot jeweils bis zu zwan-
zig Programmbeitrige vor, deren Zusammensetzung naher geregelt wird. Die mit dem
Gesamtangebot fiir alle Abrufteilnehmer verfiigbare Auswabhl bildet einen Ausgleich
dafiir, daR im Wege der Glasfasersimulation nicht fir jeden Teilnehmer auf Dauer ein
bestimmter, nur von ihm nutzbarer Fernsehkanal zur VerfiUgung steht.
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Absatz 3 legt die tatsdchlichen Voraussetzungen fest, die einen echten Individualabruf
von Programmbeitrdgen durch den Einzelteilnehmer gewihrleisten. Fir die Zusam-
mensetzung der in der Zentrale {Archiv) zum Abruf bereitgehaltenen Programmbei-
trage gelten die fir das sog. Gesamtangebot festgelegten Bestimmungen (Absatz 2
Satz 3) entsprechend.

Die in Absatz 4 enthaltene Regelung berdicksichtigt, dal die Zuordnung des Angebots
von individuell abrufbaren Programmen zum Rundfunkbegriff offen ist. Denn diese
Programme werden nicht wie herkémmliche Rundfunkprogramme in Gestalt eines
Verteildienstes verbreitet, sondern vom einzelnen Teilnehmer allein fiir seine Nutzung
abgerufen. Rundfunk kann allerdings auch vorliegen, wenn sich die Zugriffsméglich-
keiten auf derartige Programmbeitrige praktisch wie ein Verteildienst auswirken. Die
endgliltige Feststellung der Rechtsnatur muf deshalb (wie dies bei der gesetzlichen
Regelung der mittels Bildschirmtext abrufbaren Textinformationen der Fall war) davon
abhéngig gemacht werden, welche publizistischen Auswirkungen sich bei der tatséch-
lichen Nutzung ergeben. Der Entwurf behandelt die individualabrufprogramme termi-
nologisch als Rundfunkversuchsprogramme (vgl. § 1 Abs. 4 Nr. 1 und § 5); er tragt
damit der offenen Frage der rechtlichen Zuordnung Rechnung. Die in Absatz 4 vorge-
sehenen organisatorischen Vorkehrungen beriicksichtigen diese Besonderheit.

Soweit Absatz 5 die Méglichkeit eréffnet, im Rahmen des Modellversuchs fiir die Ab-
rufprogramme Haushaltsmittel des Landes zur Verfliigung zu stellen, erscheint dies mit
dem Grundsatz der Staatsfreiheit des Rundfunks im konkreten Fall vereinbar. Denn die
Mittelbereitstellung ist zeitlich und gegenstindlich begrenzt. Sie erfolgt unter den
Sonderbedingungen eines voribergehenden Versuches und in einem Bereich, der
dem herkémmlichen Rundfunk nicht ohne weiteres zuzuordnen und dessen rechtliche
Qualifizierung offen ist. Diese Sondersituation ldRt eine voriibergehende Bereitstel-
lung staatlicher Haushaltsmittel vertretbar erscheinen, wenn gewahrleistet ist, daf} der
Obrige Rundfunkbetrieb dadurch nicht beriihrt wird. Digs stellen die organisatorischen
Vorkehrungen gemaR Absatz 4 und die Regelung in Absatz 5 Satz 3 sicher; letztere
schlieBBt aus, dal die Rechnungsprifung derartiger Zuwendungen nach den allgemei-
nen Vorschriften der Landeshaushaltsordnung entgegen der Zielsetzung von § 22
Abs. 4 WDR-Gesetz auf den lbrigen Betrieb des WDR ausgedehnt wird.

Absatz 6 unterstellt Abrufprogramme des ZDF, insbesondere Bildungsprogrammbei-
triage (vgl. § 5 Abs. 2), ausdriicklich den in Absatz 2 bis 4 fiir den WDR festgelegten An-
forderungen. Die Regelung stellt ferner im Hinblick auf die fir das ZDF gemaR § 23
ZDF-Staatsvertrag geltenden Vorschriften {iber die Finanzierung der Anstalt klar, da®
Haushaltsmittel dem ZDF nicht zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

8. Zug§s

Die Teilnehmer am Modellversuch sollen fir das zusatzliche Rundfunkversuchspro-
grammangebot eine besondere Gebihr entrichten. § 8 regelt die hierzu erforderlichen
Einzelheiten.

GemaR Absatz 1 besteht die Teilnahmegebdhr aus einer Grundgebiihr sowie einer Zu-
satzgebuhr fir Abrufprogramme. Die Gebiihrenpflicht kniipft wie bei der herkbmmli-
chen Rundfunkgebiihr an das Bereithalten eines speziellen, zum Empfang der jeweili-
gen Versuchsprogramme geeigneten Rundfunkempfangsgerites an (Absatz 2}. Ein-
zelheiten der Gebihrenpflicht (Absatz 3) werden durch entsprechende Anwendung
der einschlagigen Vorschriften des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages geregelt; dabei
soll der an das ZDF abzufiihrende Anteil der Grundgehdhr bzw. Zusatzgebihr durch
Rechtsverordnung der Landesregierung festgesetzt werden. Ebenfails durch Rechts-
verordnung soll nach naherer Bestimmung von Absatz 4 die Hohe der Teilnahmege-
bihr von der Landesregierung festgesetzt werden, wobei zuvor eine Stellungnahme
des Projektbeirates vorliegen mufi. Absatz 5 regelt die Befreiung von der Teilnahme-
gebiihr aus soziaten Grinden.
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9. Zu g9

Bildschirmtext soll mit méglichst hohem technischen Standard in den Modellversuch
einbezogen werden; dabei sind Uberlegungen bezlglich der Kompatibilitét verschie-
dener Systeme zu beriicksichtigen. Dieses Angebot tritt damit konkurrierend neben die
zusitzlichen Rundfunkdienste; das erlaubt im Rahmen der Begleitforschung spezielle
Untersuchungsansitze, insbesondere bei den am Versuch beteiligten Privathaushal-
ten, Gber Nutzung und Auswirkung der Rundfunkdienste bei parallelem Angebot von
Bildschirmtext. Vor allem ist jedoch — auch nach dem Veriauf des Feldversuchs mit
Bildschirmtext in Disseldorf/Neuss sowie der Erprobung in Berlin — zu erwarten, daf
Bildschirmtext einen Schwerpunkt im Bereich der geschaftlichen Kommunikation fin-
den wird; hierfiir bietet diese Technik, die die vorhandene Fernmelde-infrastruktur
nutzt, kestengiinstige Varaussetzungen, die nicht zuletzt Mittel- und Kleinbetrieben zu-
gute kommen kdnnen.

Der Entwurf sieht deshalb vor, Bildschirmtext im gesamten Stadtgebiet von Dortmund
ggf. auch vor einer bundesweiten Einflihrung, tber die zur Zeit beraten wird, verfiigbar
zu machen, um die Méglichkeiten der Geschéaftskommunikation zu férdern.

Da die Regelungen im Bildschirmtextversuchsgesetz NW réumlich und zeitlich be-
grenzt sind, bedarf es einer landesgesetzlichen Grundlage fir die Einbeziehung von
Bildschirmtext in den Modellversuch, solange eine Dauerregelung der Lénder fir eine
bundesweite Einfilhrung und Nutzung nicht getroffen ist. § 9 enthalt hierzu die erfor-
derlichen Bestimmungen; an ihre Stelle treten im Falle einer bundesweiten Einfiihrung
die dann geltenden landesgesetzlichen Regelungen.

Absatz 1 erbffnet demgemiaR die Méglichkeit, Bildschirmtext interessierten Teilneh-
mern im gesamten Dortmunder Stadtgebiet und unabhangig vonderin§ 1Abs. 4Nr. 4
ansonsten begrenzten Teilnehmerzahl zugéanglich zu machen. Die fir die Informa-
tionsanbieter geltenden Regelungen des Bildschirmtextversuchsgesetzes NW (3§ 4 bis
10} sollen gemalk Absatz 2 auch im Rahmen des Modellversuchs Anwendung finden. In
diesem Zusammenhang ist allerdings in Nr. 1 und Nr, 2 vorgesehen, dall Informa-
tionsanbieter, die am Feldversuch Diisseldorf teilnehmen oder eine gliltige Anbieter-
bescheinigung fiir die Bildschirmtexterprobung Berlin besitzen, keiner erneuten Teil-
nahmebescheinigung fir Angebote im Rahmen des Modellversuchs bedirfen. Fur
Teilnahmebescheinigungen der voraussichtlich wenigen Informationsanbieter, deren
Angebot ausschlieBlich in Dortmund abrufbar sein soll, ist eine besondere Zusténdig-
keitsregelung nicht vorgesehen. Die iiber Absatz 2 anwendbaren Bestimmungen des
Bildschirmtextversuchsgesetzes NW fithren fiir die Dauer des Modellversuchs zu einer
Vorortzustandigkeit des Regierungsprasidenten Diusseldorf; dies erscheint angesichts
der hier bestehenden Erfahrungen aus dem Feldversuch Bildschirmtext, der zu erwar-
tenden — allenfalls geringen — zusétztichen Belastung sowie zur Vermeidung zusatzli-
chen Personal- und Sachaufwandes bei dem fur Dortmund zustandigen Regierungs-
prasidenten Arnsberg zweckmaBig.

Absatz 3 entspricht der Regelung in § 1 Abs. 1, 2. Halbsatz Bildschirmtextversuchsge-
setz NW.
10. Zu § 10

§ 10 betrifft das Inkraftireten.
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