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Beginn: 10.03 Uhr

Prisident Johnen: Meine Damen und Herren! Ich er-
offne den 2. Sitzungsabschnitt des Landtags Nordrhein-
Westfalen und heifle Sie alle, insbesondere unsere Zuhd-
ver auf der Tribiine, herzlich willkommen.

Fiir die heutige Sitzuimg haben sich 18 Damen und
Herren entschuldigt; thre Namen werden dem Protokolt
beigefiigt.

Am heutigen Tage feiert Herr Abg. Dr. Adolf Flecken
von der CDU-Fraktion Geburtstag. Ich darf ihm herzlich
gratulieren!

(Beifall)

Meine Damen und Herren! Wir kommen zunichst zu
Punkt 1

Vorstellung der Mitglleder der Landes-
reglerung

Der Herr Ministerprisident hat mir gemifi Art. 52
Abs. 3 der Landesverfassung die Zusammensetzung der
Landesregierung mitgeteilt. Er hat den Wunsch, sie vor
dem Haus bekanntzugeben. Dazu darf ich thm das Wort
erteilen,

Ministerprésident Dr. Meyers: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Ich habe die Ehre, dem Hohen
Hause die neue Landesregierung vorzustellen. Gemidl
Art. 52 der Landesverfassung habe ich ernannt:

Herrn Willy Weyer zom Innenminister und
Stellvertreter des Ministerprisidenten,

Herrn Joseph P @tz zum Finanzminister,

Herrn Gerhard Kienbaum zum Minister fir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr,

Herrn Gustav Niermann zum Minister fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten,

Herrn Joseph Blank zum Minister fiir Landes-
planung, Wohnungsbau und &ffentliche Arbeiten,

Herrn Gerd Ludwig L e m m e r zum Minister fér
Bundesangelegenheiten,

Herrn Konrad Grundmann zum Arbeits- und
Sozialminister,

Herrn Prof. Dr. Paul M ik a t zum Kultusminister
und

Herrn Dr. Artur Striter zum Justizminister.

Zugleich ist es mir ein aufrichtiges Bediirfnis, den aus der
Landesregierung ausgeschiedenen Herren Ministern Duf-
hues, Dr. Lauscher, Erkens, Schiitz und Dr. Flehinghaus
meinen und der Landesregierung herzlichen Dank fiir
ihre Amtsfifrung in der zu Ende gegangenen Wahlperi-
ode des Landtags auszusprechen.

(Lebhafter Beifall)

Sie haben ihre an Aufgaben und Biirden reichen
Amtsgeschifte in demokratischem Verantwortungsbe-
wufitsein mit vollem Finsatz ihrer Person gefiihrt und sich
um das Land verdient gemadht.

(Beifall bei CDU und FDP)

Président Johnen: Meine Damen und Herren! Wir kom-
men zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Yereidigung der Mitglleder der Landesreglerung
Gemif Art. 53 der Landesverfassung habe ich die so-

eben genannten und ernannten Minister zu vereidigen. Es
bestand in diesem Hause immer Ubereinstimmung, daf}
anch diejenigen Herren Minister, die schon friiher ein-
mal im Amte waren neu zu vereidigen sind. Ich darf

nunmehr die Landesregienung bitten, zu mir zu kommen,
damit ich den Eid abnehmen kann.

Meine Herren Minister! Sie wissen, dafl Sie nadh Art,
53 der Landesverfassung vor der Ulbernahme des Amtes
den Fid auf die Verfassung zu leisten haben. Ich darf Sie
bitten, Thre Hand zu heben, die Fidesformel nachzuspre-
chen und mir anschlieBend dieses Zeugnis durch Hand-
schlag zu bekriftigen.

(Die Minister werden vereidigt.)

Ich darf Thnen im Namen des Parlaments den aufrich-
tigen Gladkwaunsch sagen.

Meine Damen und Herren. Wir kommen nunmehr
zur Abgabe der

Regierungserklérung.
Das Wort hat der Herr Ministerprisident.

Ministerpriisident Dr. Meyers: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Die Wah! zum 5. Landtag von
Nordrhein-Westfalen hat emeut die grofle Bedeutung
erwiesen, die diesem Land in der wirtschaftlichen, kul-
turellen, politischen und sozialen Ordnung der Bundesre-
publik Deutschland zokommt. Zeugnis dafiir war das leb-
hafte Interesse, das der Wahl im gesamten Bundesge-
biet, ja iiber seine Grenzen hinaus entgegengebracht
wurde; denn lingst ist die Erkenntnis weitverbreitet, dafl
die grofien ffentlichen Aufgaben, die an Rhein und
Ruhr, Weser und Lippe in Zukunft zu bewaltigen sind,
fir die Entwidklung in der Bundesrepublik beispielhaft
und maflgebend sein kdnnen.

Die wachsende FErkenntnis von der Bedemtung der
landespolitischen Aufgaben hat auch die Fihrung des
Wahlkampfes durch die politischen Parteien wesentlich
beeinflufit. Erstmalig in der Geschichte des Landes ist er
fast ausschlieftich mit Fragen der Landespolitik gefithrt
worden. Dabei hat sich gezeigt, dafi die gelegentlich ver-
breitete Theorie vom Substanzmangel landes-
politischer Fragen unrichtig ist.

Gem3fi dem sachlichen Gewicht der landespolitischen
Probleme ist, wie ich mit Dankbarkeit feststelle, der
Wahlkampf mit einem bemerkenswerten Mafl an Sach-
lichkeit gefihrt worden. Diese Feststellung scheint
mir besonders bedeutungsvoll im Hinblick auf die Pflege
des demokratischen Bewufitseins in unse-
rem Lande, der sich alle demokratischen Parteien seit
Criindung des Landes in besonderem Mafle verpflichtet
gefiihlt haben.

Allerdings darf in diesem Zusammenhang nicht ver-
schwiegen werden, daf} ein grofier Teil der Bevdlkerung
des Landes die Bedeutung der landespolitischen Aufgaben
noch nicht voll erkannt hat, Das folgt aus der Wahlbe-
teiligung von nur rund 73,4 %, bei der also fast jeder
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{Dr. Meyers, Ministerprisident)

vierte Wahlberechtigte seine Stimme nicht abgegeben hat.
Mir will scheinen, dafi dariiber hinaus bei dieser- Land-
tagswahl auch eine allgemeine Wahlméidigkeit zum Aus-
druck kam, die aus der Tatsache folgte, dafl in Nordrhein-
Westfalen in etwas mehr als einem Jahr dreimal zu Wah-
len aufgerufen wurde: zur Kommunalwahl im Frithjahr
1961, zur Bundestagswahl im Herbst 1961 und nun wie-
der zur Landtagswahl. Die Landesregierung ist der Auf-
fassung, dafl diese Tatsache Anlafl zu Ulberlegungen
in zwei Richtungen bieten sollte. Einmal wird zu
priifen sein, ob nicht eine Verlingerung der Wahlperiode
des Landtags einen giinstigen Einfluf} auf die Wahlbe-
reitschaft der Bevdlkerung ausitben kénnte, zumal sie
dann iiber einen grofieren Zeitraum der Arbeit einer
Landesregierung zu urteilen vermag. Die Erfahrungen,
die etwa im Saarland mit einer ftinfjihrigen
Wahlperiode gemacht wurden, sind durchaus giin-
stig. Zum anderen aber erscheint auch die Frage einer
Zusammenlegung der Wahltermine erneut der Ulberprii-
fung wert. Dabei bieten sich bekanntlich mehrere Mba-
lichkeiten an, nimlich die Zusammenlegung von Land-
tags- und Kommunalwahlen im Lande, die Zusammen-
fassung der Wahltermine fiir alle Landesparlamente und
die Zusammenlegung von Bundestags- und Landtags-
wahlen. Die Landesregierung wird diese Fragen iberprii-
fen und das Ergebnis zu gegebener Zeit mitteilen.

Die Landtagswahl hat die CDU als stirkste Fraktion
im Landesparlament bestitigt. Das bedeutete, daff die CDU
vom Volk bevorzugt mit der Regierungsbildung beauf-
tragt war, eine Auffassung, die sich auch die beiden
anderén Parteien dieses Hohen Hauses unmittelbar nach
der Wahl bereits zu eigen gemacht haben. Wie Sie wissen,
hat sich die CDU dieses Auftrages unverziiglich angenom-
men und ihn in viertigigen Verhandlungen mit den Ver-
tretern der SPD und der FDP zum Ahbschlufl gebracht,
wobei die Moglichkeiten einer sogenannten groflen oder
kleinen Koalition eingehend und offen erdrtert worden
sind.

Wenn sich die Christlich-Demokratische Union unter
Beriicksichtigung des Verhandlengsergebnisses fitr eine
Koalition mit der FDP entschlossen hat, so waren dafiir
folgende Gesichtspunkte mafigebend.

Bei einer grofien Koalition wire das fiir eine
demokratische Ordnung unseres politischen Lebens not-
wendige Verhiltnis der Regierung zur Opposition schon
rein &uflerlich gestort gewesen, da den Regierungsfrak-
tionen mit insgesamt 186 Abgeordneten eine Oppo-
sition von' nur 14 Abgeordneten gegeniibergestanden
hitte, der iiberdies nach der damaligen Geschiftsordnung
des Landtags keine Fraktionsqualifikation zukam.

Hinzu trat ein weiterer entscheidender Gesichtspunkt:
Die Verbindung zweier etwa gleich grofler Partner zur
Regierungsverantwortung hitte bei der Regierungsbil-
dung von vornherein unter der Gefahr gestanden, daf}
eine reine Proporzregierung hitte gebildet wer-
den miissenr. Dies hitte entweder zur Folge gehabt, dafl
die Fahrung und Entscheidung der politischen Fragen

von der Landesregierung auf ein Koalitionsgremium

libergegangen wire und damit die Regierungsver-
antwortung in einem entscheidenden Punkt gelihmt
worden wire. Oder aber der Regierungschef hitte in
allen Fragen von auch nur einiger politischer Bedeutung

(Regierungserklirung)

die Entscheidung mit allen sich daraus ergebenden Kon-
sequenzen im Rahmen der Richtlinien der Politik treffen
miissen. Beides hitte sich auf eine vertranensvolle Zu-
sammenarbeit in der Regierung mit Sicherheit schidlich
ausgewirkt. Schliefllich war aber auch das Angebot, das
die SPD der CDU hinsichtlich der Beteiligung an der
Landesregierung gemacht hatte, nach Art, Zielrichtung
und Zuflerem Umfang der Beteiligungswﬁnsdle nicht an-
nehmbar.

Uber das Verhiltnis von Regierung und Opposition
ist in allen bisherigen Regierungserklirungen sa viel
Zutreffendes gesagt worden, daf} ich heute darauf Bezug
nehmen kann, Nur méchte ich entschieden einer Ansicht
widersprechen, die in letzter Zeit mehrfach geduflert und
teilweise schriftlich niedergelegt wurde, der Ansicht nim-
lich, es werde gegen die Opposition regiert. Wer das
behauptet, verkennt die Stellung der Opposition in unse-
rem Staatsleben. Im demokratischen Staate bilden sich
Regierung und Opposition nach der Krifteverteilung im
Parlament. Die Mehrheit bildet die Regierung, die Min-
derheit die Opposition. Wenn eine Fraktion oder eine
Koalition die Regierung iibernommen hat, dann regiert
sie zwar o hne die Opposition, aber nidlt gegen sie,
Beide, Regierung und Opposition, haben Funktionen von
grofler staatspolitischer Bedeutung zu erfiillen. Auch die
Opposition trigt — wenn sie konstruktiv ist — dazu
bei, dafl eine Politik zum Wohle des Landes und seiner
Bevilkerung gemacht wird.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Wihrend der zuriickliegenden Wahlperiode hat die
Arbeit von Parlament und Regierung vornehmlich der
Verwirklichung des Schwerpunkteprogramms gegolten.
Diesem Programm lag bekanntlich die Erkenntnis zu-
grunde, daf} angesichts der Fille der &ffentlichen Auf-
gaben in unserem Lande eine zeitliche und sachliche Rei-
henfolge threr Inangriffnahme und Bewdltigung bei gleich-
zeitiger Anerkennung besonderer Dringlichkeiten einfach
unerlifilich ist. Die Entwiddung der letzten vier Jahre
hat die Richtigkeit dieser Ulberlegung voll bestitigt; die
wihrungs- und finanzpolitische Sitmation der Bundes-
republik hat die Notwendigkeit einer sachlichen Konzen-
tration auf bestimmte 6ffentliche Aufgaben unter Beriick-
sichtigung der Auswirkungen auf das allgemeine Lohn-

und Preisgefiige sowie die Stabilitit der Wahrung be- -

sonders deutlich gemacht.

Die Landesregierung ist daher entschlossen, auch in der
kommenden Legislaturperiode ihre Arbeit wieder unter
dieses Prinzip der Konzentration auf bestimmte Schwer-
punktaufgaben zu stellen, Sie wird dabei in erster Linie
das bisherige Schwerpunkteprogramm fiir den Wohnungs-
bau, den Schulbau, den Krankephausbau und den Stra-
Renbau zu Ende fithren.

In den vergangenen Jahren hat die Beseitigung der
Wohnungsnot im Mittelpunkt der Arbeit aller Landes-
regierungen gestanden. Hand in Hand mit der Férde-
rung des Wohnungsbaues ging dabei in den letz-
ten vier Jahren das Bemiihen, vor allem die Eigen-
tumsmafinahmen auszubauen; mehr als die Hilfte
alter &ffentlichen Wohnungsbaumittel sind in diese Eigen-

‘tumsmafinahmen geflossen. Zugleich aber hat die Landes-

regierung nicht allein die Zahl der geférderten Woh-
nungen, sondern auch die Verbesserung threr Gestaltung

©
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und bauotechnischen Qualitit als wesentliche Aufgabe des
Wohnungsbaues anerkannt.

Diesen Zielen wird auch die Arbeit in den kommen-
den vier Jahren gelten. Die Landesregierung wird sich
dabei vor allem der Bewiltigung des Wohnungsbedarfs
in den Ballungsriumen widmen Dazu wird es
jedoch nétig sein, zunichst neue Grundlagen zu erarbei-
ten, die insbesondere die Bedarfslage in den Brennpunk-
ten des Wohnungsbedarfs, d. h. in einer Reihe von Grofi-
stadten und in groBstadtnahen Stidten, Kreisen und Ge-
meinden, klar ergeben. Fir diese Brennpunkte des Woh-
nungsbedarfs wird ein eigenes Firderungsprogramm er-
arbeitet, das auch den wesentlich itber dem Durchschnitt
liegenden Bau- und Grundstiickspreisen Rechnung trigt.
Dieses Programm wird auf die Beseitigung der noch
vorhandenen Notstinde ohne Riicksicht auf die Begiin-
stigung bestimmter Personenkreise ausgerichtet werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien)
Das wird dazu fithren, dafl die Durchfihrung des Pro-

gramms insbesondere denjenigen Personengruppen zu-
gute kommen wird, die ihren Wohnungsbedarf nicht aus
eigener Kraft decken konnen; dazu gehdren vor allem
dicjungenund diekinderreichenFamilien.

(Erneuter lebhafter Beifall bei den Regierungs-
parteien)

Die bereits bestehenden besonderen Hilfen fiir kinder-
reiche Familien in Gestalt von Zusatzdarlehen fiir den
Eigenheimbau und zusitzlicher verlorener Zuschiisse fiir
den Mietwohnungsbau fiir Kinderreiche werden weiter-
gefithrt und ausgebaut werden.

Dariiber hinaus gilt die Hilfe der Landesregierung
aber auch den Vertriebenen und Flitchtlin-
gen, denen der Weg aus dem Lager bisher noch nicht
ermbglicht werden konnte,

(Beifall bei den Regierungsparteien)

und allen anderen Menschen, die — aus welchen Griin-
den auch immer — noch in Notunterkiinften,
einsturzgefahrdeten und abbrudhreifen Gebiuden leben.

Endlich wird die Landesregierung in ihrem Bemithen
nicht nachlassen, Eigentum fiiralle Schichten
des Volkes zu schaffen, wobei neben dem freistehen-
den Familienheim und der Kleinsiedlung vor allem die
Entwicklung gesunder und in ihrem Wohnwert vorbild-
licher Formen des Reiheneigentums und der Eigentums-
wohnung zu férdern ist.

Auf dem Gebiete des Schulbaues ist das im Schwer-
punkteprogramm gesteckte Ziel bis auf einen nicht mehr
sehr erheblichen Rest erreicht worden; von den geplan-
ten rund 13200 Klassenriumen konnten rund 12500
fertiggestellt werden. Dennoch bleibt hier ein weiterer
betrachlicher staatlicher Investitionsbedarf, Er ist bedingt
durch die Zunahme der Schiilerzahl, die Teilung von
Klassen zur Verminderung der Klassenstirke und durch
den starken Zustrom zu den weiterfithrenden Schulen.
Fiir den Bau weiterfithrender Schulen ist eine sorgfltige
Standortplanung erforderlich, um eine moglichst gleich-
miflige Betreuung der Bevélkerung in den stidtischen
und landlichen Gebieten zu sichern. Die Landesregie-
rung ist sich klar daritber, dafl die Aufgaben des dffent-
lichen Bildungswesens in unserem Lande nur bei einer

(Regierungserklarung)

solchen systematischen Vermehrung aller Bildungsein-
richtungen und durch Schaffung méglichst glei-
cher Chancen fir die Aus- und Weiterbildung
bewiltigt werden kénnen.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien)

Was die Schulbauweise anbelangt, so darf ich
diejenigen, die mit der Planung von Schulen befafit sind,
auf das in seiner Ausfithrung vorbildliche neue Dienst-
gebiude des Staatshochbauvamtes fiir die Universitit
Bochum aufmerksam machen; dieses Gebiude und seine
Bauweise kénnten auch Vorbild fir die schnelle Errich-
tung neuer Schulen sein.

In Durchfithrung des Schwerpunkteprogramms konnte
in den vergangenen vier Jahren die akute Krankenbetten-
not in unserem Lande, wenn_man von einigen wenigen
Grofistidten und grofistadtnahen Landkreisen absieht, iber-
wunden werden, Dennoch wird die Férderung des Kran-
kenhausbaues auch in den kommenden Jahren mit Nach-
druck weiterverfolgt werden. Dabei wird die Landesre-
gierung auf Augenblickserfolge verzichten und durch den
Finsatz der Landesmittel Dauerlésungen anstreben. Sie
wird medizinisch und wirtschaftlich vollwertige und auf
lange Zeit hinaos moderne Krankenhiuser férdern.

Aufler der Bauférderung hat das Land schon in der
Vergangenheit den Krankenhaustrigern auch
mit erheblichen Einrichtungszuschiissen ge-
holfen. Auch diese Hilfe mufi fortgesetzt werden, um
medizinisch-technisch und wirtschaftlich leistungsfahige
Krankerhiuser zu schaffen und durch kriftesparende
Gerite aller Art die Krankenhiuser zu rationalisieren,
Dabei wird die Landesregierung auch im Zusammen-
wirken mit der Bundesregierung weiterhin geeignete
Mittel und Wege zur Wiederherstellung der
Wirtschaftlichkeit der Krankenhiuser suchen.

Die Landesregierung wird den Mafinahmen der Seu-
chenbekdmpfung ihre besondere Aufmerksamkeit wid-
men, da hier grofie Gefahren drohen. Sie wird neben
Sofortmafinahmen ein umfassendes System langfristiger
Vorsorge verwirklichen,

Weitergehende Mafinahmen gesundheitspolitischer Art
miissen vor allem gegen die Ausbreitung der Krebser-

_krankungen, der Herzkrankheiten und der Erkrankung

des Blutkreislaufs getroffen werden. Da eine witksame
Bekimpfung dieser Krankheiten erst nach der Erforschung
der Grundlagen iiber ihre Fntstehung und der Heilungs-
methoden méglich ist, wird die Landesregierung ihr be-
sonderes Augenmerk auf den Ausbau bestehender Ein-
richtungen an den Universititskliniken und medizinischen
Akademien oder auf die Einrichtung neuer Spezialfor-
schungsstitten durch die Bereitstellung von Forschungs-
mitteln lenken.

Im Bereich des Straflenbaues hat die Landesregierung
den seit 1956 bestehenden Zehn-Jahre-Plan fir
den Ausbau der Landstraflen schon in den vergangenen
Jahren erweitert. Sie hat vor-allem Mittel fir Baumafi-
nahmen der kommunalen Baulasttriiger bereitgestellt, und
zwar sowohl im Interesse des iiberdrtlichen Verkehrs als
auch zur Frleichterung der innerstidtischen Verkehrspro-
bleme. Nachdem fiberdies in der vergangenen Legislatur-
periode durch die Verabschiedung des Landesstrafienge-
setzes ‘die rechtliche Ordnung des Straflenwesens in unse-
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rem Lande abgeschlossen worden ist, wird sie die Fér-
derung des Straflenbaues verstirkt fortsetzen. Mit Nach-
drudk wird die Landesregierung auch in Zukunft den
Bau von Kreisstraflen und Ortsdurchfahr-
ten iiberdrtlicher Bedeutung unterstiitzen,
um vor allem auch die Gemeindeverbindungsstrafien
dem Ausbauzustand des grofirBumigen Verkehrsnetzes
anzupassen,

Bereits in den vergangenen Jahren hat die Landesre-
gierung die Vorarbeiten zur Erstellung eines Generalver-
kehrsplanes fiir das Land Nordrhein-Westfalen eingeleitet.
Sie wird daher in der Lage sein, in dieser Legislaturperi-
ode dem Hohen Hause einen solchen Generalverkehrs-
plan vorzulegen, der als Grundlage fiir zukiinftige Ver-
kehrsinvestionen und zur Koordinierung der Verkehrs.
mittel dienen und zur Realisierung der notwendigen
strukturellen Férderungsmafinahmen beitragen wird. Die-
ser Generalverkehrsplan, der auch auf die Entwicklung
des Verkehrs in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
ausgerichtet sein wird, soll die Voraussetzung dafiir schaffen.
dafl mit geringstem volkswirtschaftlichem Awufwand ein
Verkehrsoptimum erreicht wird, daf} die bestmdgliche Ver-
kehrsleistung fir unsere Wirtschaft und die héchstmag-
liche Verkehrssicherheit fiir jeden Verkehrsteilnehmer ge-
wihrleistet. Dabei gibt die Landesregierung der Erwar-
tung Ausdruck, dafi sich die Zusammenarbeit der Ver-
kehrstrager verbessert und daff die Moglichkeiten der
Rationalisierung auch ausgeschdpft werden.

Zu der Weiterfithrung des bisherigen Schwerpunkte-
programms treten in der kommenden Legislaturperiode
drei newe Sffentliche Aufgabengebiete in den Mittelpunkt
der Landespolitik. Sie werden zu einem zweiten Schwer-
punkteprogramm zusammengefafit werden. Diese drei
Gebiete betreffen die Strukturverbesserung
unseres Landes, Mafinahmen zur Reinhaltungvon
Luft, Wasserund Erde sowie die Férderung
desdffentlichenBildungswesenseinschliefl-
lich der Wissenschaft und Forschung.

Bereits im Jahre 1960 ist auf meine Veranlassung der
erste umfassende und mit wissenschaftlichen Mitteln er-
arbeitete Bericht iiber die wirtschaftlich-soziale Struktur
des Landes Nordrhein-Westfalen erstattet und dem Ho-
hen Hause vorgelegt worden. Erginzende Berichte ither
das Ruhrgebiet und den Siegerlinder Raum werden dem-
nichst folgen. Diese Berichte, deren Notwendigkeit und
Dringlichkeit unbestritten ist, stellen die erforderliche
Grundlage fiir umfassende Mafinahmen der Strukturver-
besserung unseres Landes dar. -

Dem Ziel der Strukturverbesserung dient auch das
neve Landesplanunsgesetz, das vom Hohen
Haus in der vergangenen Legislaturperiode verabschiedet
worden ist; es schaffe die Voraossetzungen, auf Grund
deren die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwick-
lung des Landes aus einer Gesamtschau durch Abstim-
mung aller Finzelmafinahmen der beteiligten Behorden in
einem Landesentwiddlungsprogramm zusammengefafit
werden kann. Diese Aufgabe umfafit aufler einem all-
gemein-landesplanerischen Bereich einen stidtebau- und
verkehrspolitischen, einen landwirtschaftlichen wie endlich
auch einen Bereich, der Kultur, Wirtschaft, Handel und
Gewerbe beriihrt.

Die offentliche Wohnungsbauférderung, die in der

(Regierungserklirung)

Vergangenheit zunichst einmal auf die Beseitignng der
Kriegsfolgen ausgerichtet werden mufite, wird in der
kommenden Legislaturperiode einmiinden in die Erneu-
erung unserer Stidte und Déorfer,

{Beifall bei den Regierungsparteien)

in die Auflockerung und Ordnung der Ballungsriume un-
seres Landes sowie in die Forderung der wirtschaftlich
schwicheren Gebiete. Die umfassende Anpassung der
Siedlungsstruktur in Stadt und Land an die verinderten
Lebensverhiltnisse steht dabei nach Beseitigung der un-
mittelbaren Kriegsfolgen im Vordergrund,

Was die Auflockerung der Stidte und den Bau neuer
Stadte zum Zweck der Entlastung von Ballungsgebieten
angeht, so ist dabei von der Tatsache auszugehen, daf}
nach wie vor der gréfite Wohnungsbedarf in den ohne-
hin schon dicht besiedelten Gebieten anzutreffen ist.
Dabei ist die weitere Férderung von Entlastungs- und
Entwicklungsstidten als wirtschaftlich eigenstindige Ge-
meinden am Rande der Ballungsriume besonders wichtig.
Auf eine gesunde Entfaltung der Betriebe des gewerb-
lichen Mittelstandes und der frefen Berufe in diesen
Stadten mit Mitteln des Landeskreditprogramms wird die
Landesregierung besonderen Wert legen.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Von gleicher Bedeutung aber ist die Gesundung der
vorhandenen stidtischen und dérflichen Kerne. Notfalls
auch unter Aufopferung bestehender Substanz miissen die
Zentren unserer Siedlungsriume fiir ihre Aufgaben im
Strukturgefiige des Landes aufnahmebereit gemacht wer-
den.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Akute Notstinde wohnhygienischer Art miissen besei-
tigt und Industrie- und Wohnbezitke in richtiger Weise
einander zugeordnet werden. Vor allem im Hinblick
auf die Bekimpfung der Luftverschmutzung wund der
Gerduschbelastigung ist dies eine Aufgabe von ganz
besonderer Bedeutung.

Die Verkehrsverhiltnisse in unseren Grofistidten haben
sich in den letzten Jahren bedrohlich verschlechtert. Die

‘bisherigen Mafinahmen zur Verbesserung dieser Ver-

hiltnisse sind von der Entwicklung iiberholt worden. Die
Bewiltigung des Nahverkehrs innerhalb der Stidte wird
nach Uberzeagung der Landesregierung in absehbarer
Zeit nur dann méglich sein, wenn die sogenannte zweite
Ebene, d. h. der Bau von Hoch- und Unterpfla-
sterstrafien oder -bahnen, stirker als bisher in
die stadtische Verkehrsplanung einbezogen wird.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Da die Gemeinden die dafiir erforderlichen finanziellen
Aufwendungen in vollem Umfang nicht selbst tragen
kénnen, wird das Land im Rahmen der Moglichkeiten
des Haushalts und nach nodch festzulegenden Grund-
satzen hierfiir Landesmittel zur Verfiigung stellen. Glei-
ches gilt fiir den verstiirkten Bau von Parkhiusern
in den innerstidtischen Verkaufszentren, um den ruhen-
den Verkehr in diesen Gebieten von den Strafien abzu-
ziehen.

Aber auch im dérflichen Bereich und ganz besonders
in den fiir unser Land so typischen Gebieten des Ulber-
gangs von darflicher in stidtische Siedlungsstruktur wird
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das Land den Gemeinden bei ihren Bemiihungen um Ver-
besserung der strukturellen Verhiltnisse behilflich sein.
Fiir die lindlichen Gebiete bedarf es eines besonderen
Forderungsprogramms, um den kulturellen und zivilisato-
rischen Zustand dieser Gebiete anzuheben und “die
Lebensverhiltnisse in diesen Gebieten an diejenigen in
den Stidten besser anzapassen. Dadurch kann nicht nur
der Lebensstandard eines grofien Teils der lindlichen
Bevolkerung gehoben, sondern méglicherweise auch Bal-
lungstendenzen entgegengewirkt werden, indem die land-
lichen Gebiete eine grofiere Anziehungskraft erhalten.
Es sind Mafinahmen verschiedenster Art, die die Landes-
regierung hier ins Auge fassen wird. Sie reichen von
der Verbesserung kultureller Finrichtungen in Dérfern
und landlichen Kleinstidten — etwa im Bereich des
Biichereiwesens, der Schaffung von Leseriumen und der
Erwachsenenbildung — iiber Mafinahmen der Jugend-
hilfe und Jugendpflege durch Schaffung von Kindergir-
ten, Kindertagesstitten und Jugendheimen bis hin zu
Mafinahmen der &ffentlichen Gesundheitsfiirsorge, ins-
besondere durch verstirkten Finsatz von Gemeinde-
schwestern und Hebammen, durch die Einrichtung von
Krankenpflegestationen und die Verbesserung des Kran-
kentransportes sowie durch den Bau von Turnhallen,
Sportplitzen und Lehrschwimmbecken. Hinzu treten
Mafnahmen zur Verbesserung der Verkehrsverbindun-
gen, der Straflenreinigung und -beleuchtung, der Miill-
beseitigung. Vor allem aber werden hygienische Einrich-
tungen, insbesondere der Anschlufl an die zentrale Was-
serversorgung, die Kanalisation sowie die Beseitigung der
Abwisser den Einsatz groflerer Landesmittel verlangen,
damit auch dadurch diese Gegenden fiir den Fremden-
verkehr anziehender werden und Klein- und Mittelbe-
trieben Anreiz zur Ansiedlung gegeben werden kann.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Mit anderen Worten: Das kulturelle und zivilisatorische
Gefalle zwischen Stadt und Land soll zugunsten der
Jindlichen Gebiete weitgehend gemindert werden.

(Erneuter Beifall bei den Regierungsparteien)

Dabei ist von vornherein klar, daf eine ginzliche Gleich-
stellung von Stadt und Land weder moglich noch er-
strebenswert ist.

(Sehr richtig! rechts)

Beide haben ihre berechtigten Besonderheiten, die auch
in Zukunft erhalten bleiben sollen.

Die Landesregierung wird weiterhin der Strukturver-
besserung in der Landwirtschaft ihr besonderes Augen-
merk zuwenden. Als Voraussetzung braucht unsere Land-
wirtschaft bei dem Mangel an Arbeitskriften,
der anhaltenden Abwanderung arbeitsfihiger Menschen
in die Grofistidte und dem daraus entstehenden Zwang,
Arbeitskrifte durch Kapital und Technik zu ersetzen,
die Uberwindung ihrer sirukiurellen Méngel. Erst wenn
die biuerlichen Beiriebe in ihrer Grofie, Flichengestal-
tung und baulichen Substanz die ndtigen Voraussetzungen
bieten, kenn sich auch im Bereich der Landwirtschafc der
Fortschritt der Technik zum Besten des Bauern auswirken.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Deshalb miissen die Flurbereinigang, die Aussiedlung, die
Aufstockung, der Aushzu des Wirtschaftswegenetzes und

(Regierungserklirung)

die Ordnung der wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse auf
dem Lande verstirkt betrieben werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Lebensfihige landwirtschaftliche Betriebe miissen in ihrem
Wirtschafts- und Wohnteil so gestaltet werden, dafs die
Arbeit leichter wird und die selbstverstindlichen Forde-
rungen mit Bezug auf Hygiene zu erfiillen sind. Es
versteht sich, daft diese Mafinahmen vor allem der durch
Beruf und Haushalt doppelt belasteten Biuerin ihre
schwere Arbeit erleichtern sollen; ihr kann zum Beispiel
durch die Einrichtung zentraler Wasch-, Schlacht- und
Tiefkiihlanlagen geholfen werden.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Um die Vorteile einer arbeitsteiligen Wirt-
schaft auch in der Landwirtschaft besser“wirksam wer-
den zu lassen, wird das Land erginzend zu den Mafi-
nahmen des Bundes weiter Hilfen fiir die Umstellung
landwirtschaftlicher Betriebe gewahren. Diese Mittel sol-
len die eigene Initiative des Bauern stirken, jenes Bauern,
der seinen Betrieb in Organisation, Produktionsrichtung
und Marktstellung rationalisieren und verbessern will. Sie
sollen ihm neben dem zinsverbilligten Hofkredit den
Ulbergang zu einer arbeitsparenden und kostensenkenden
Wirtschaftsweise ermoglichen. Die Hilfe des Staates wird
in jedem Falle nur eine Hilfe zur Selbsthilfe
sein;

(Beifall bei den Regierungsparteien)

denn auch bei der Neuordnung der Grundlagen unserer
Agrarwirtsdraft muf} die eigene Initiative des Bauern aus-
schlaggebend bleiben.

(Erneuter Beifall bei den Regierungsparteien)

Sie zu ermuntern und zu erhalten ist das Ziel der Be-
mithungen der Landesregierung. Sie sind darauf gerichtet,
einen freien Bauernstand zu erhalten, der in einer ge-
sunden Landwirtschaft seine auskémmliche Existenz findet
und in die Aufgaben der europiischen Agrarwirtschaft
hineinwachsen kann.

Endlich wird die Landesregierung eine systematische
Untersuchung derjenigen lindlichen Gebiete durchfiihren,
die von Natur aus durch geringwertige Boden, ungiinsti-
ges Klima und iberdurchschnittliche Niederschlige in
jhrer Ertragsiage besonders benachteiligt ' und deshalb
durch die Abwanderung von Arbeitskriften stirker als
andere Gebiete betroffen sind. Durch den richtigen Ein-
satz der heute zur Verfigung stehenden mannigfachen
Mittel kénnen auch diese Gebiete strukturell gesunden;
was hier nach dem derzeitigen Stand der wissenschaft-
lichen Erkenntnis geschehen kann, wird die Landesregie-
rung veranlassen.

Zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur des Landes
wird die Landesregierung auch den die Industrie, den
Handel, das Handwerk und das Dienstleistungsgewerbe
allgemein betreifenden Teil des Strukturprogramms mit
Nachdruck weiterfithren, nachdem im Jahre 1961 ein
newrer Abschnitt der Mittelstandspolitik des Landes Nord-
rhein-Westfalen begonaen hat. Das hat seinen sichtbaren
Ausdruck in der Umwandlung des Ministeriums fiir Wirt-
schaft end Verkehr in ein Ministerium fiir Wirtschafe,

Mittelstand cnd Verkehr gefunden, in dem die notwen-

©

@)



A)

®

14 Landtag Nordrhein-Westfalen — Fiinfte Wahlperiode — Zweite Sitzung am 26, Juli 1962 — Band 1

(Dr. Meyers, Ministerprisident)

dige Verwaltung fir eine rationale und langfristige Mittel-
standspolitik geschaffen ist.

Ziele der Mittelstandspolitik der Landesregierung sind
auch in Zukunft die Beseitigung von Wettbewerbs-
verzerrungen, die sich zu Lasten des Mittelstan-
des auswirken, sowie die HerstellungderStart-
gerechtigkeit im Wirtschafts- und Steuerrecht.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Allerdings ist die Herstellung der Startgleichheit in erster
Linie eine Aufgabe des Bundes. Fiir das Land bestehen
aber kraft seiner Mitwirkung im Bundesrat gewisse Fin-
wirkungsméglichkeiten, die voll auszuschépfen sich die
Landesregierung angelegen sein lassen wird. Soweit
Wetthewerbsverzerrungen mit landespolitischen Mafs-
nahmen zu beseitigen oder zu verhindern sind, werden
diese Mafinahmen durchgefithet werden.

Aufler der Herstellung einer Wettbewerbsneu-
tralitdt ist die Forderung der Rationalisierung und
Anpassungsfihigkeit der Klein- und Mittelbetriebe ein

"Hauptanliegen der Mittelstandspolitik der Landesregie-

rung. Sie wird daher die Bestrebungen und Mafinahmen
zur Rationalisierung der Klein- und Mittelbetriebe for-
dern und durch Hergabe zinsgiinstiger Kredite sowie
durch Verbiirgung von Krediten aus Kapitalmarktmitteln
bei der Erhaltung und Férderung mittelstindischer
Existenzen Hilfe leisten. Dabei wird die Unterstiitzung
von Nachwuchskriften des gewerblichen Mittelstandes
sowie der freien Berufe bei der Existenzgriindung
eine besondere Rolle spielen. Diese Unterstiitzung mittel-
stindischer Berufe in Industrie, Handel, Handwerk,
Dienstleistungsgewerbe und freien Berufen kann aber
ebenfalls nur eine Hilfe zur Selbsthilfe sein, alles andere
wiirde der wirtschaftspolitischen Grunditberzeugung der
Landesregierung widersprechen,

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Abschlieflend sei in diesem Zusammenhang bemerkt,
daf} ein bestindiges Wachstum der Wirtschaft "sowohl
eine Verstirkung der Forschung als auch einen Ausbau
der Einrichtungen fiir die Aus- und Weiterbildung von
Fithrungskriften und Fihrungsnachwuchs erforderlich
macht.

Infolge der einschneidenden Strukturverinderungen in
unserem Lande bediirfen zwei fiir das Land Nordrhein-
Westfalen charakteristische Industriezweige der beson-
deren wirtschaftspolitischen Fiirsorge: der Steinkohlen-
bergbau und die Textilindustrie.

Nordrhein-Westfalen ist von den Schwierigkeiten

_struktureller Verinderungen auf dem Energiemarkt be-

sonders betroffen. Die Anpassung des Steinkohlenberg-
baus an die durch den Wettbewerb des Heizéls und
der Importkohle grundlegend verinderte Lage
steht daher im Vordergrund aller energiepolitischen Be-
mithungen, Die Landesregierung wird sich mit Nach-
druck dafiir einsetzen, dafi die Kohle als der primire
heimische Energietriiger nicht durch auslindische Energie-
quellen gefihrdet wird,

(Beifall bei den Regierungsparteien)

durch auslindische Erergiequellen, die zudem zum Teil
aus chronischen Krisengebieten der Weltpolitik importiert
werden miissen. Sie wird sich daher beim Bund dafiir

(Regierungserklirung)

einsetzen, dafl die in Aussicht genommenen weiteren
Hilfsmaflinahmen fiar den Steinkohlen-
bergbau unverziiglich verwirklicht werden. Die Lan-
desregierung wird sich ferner dafiir einsetzen, daf} in
Anpassung an die Mafinahmen der anderen Linder der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft die aufier-
ordentlich hohen sozialen Belastungen
des Bergbaus verringert werden.

{Sehr gut! bei der CDLI)

Die nach wie vor hohen Unfallziffern im
Untertagebetrieb des Berghaues und die schwe-
ren Grubenunglicke im letzten Jahre zeigen eindringlich,
dafl weiterhin alle Anstrengungen zur Verbesserung der
Grubensicherheit gemacht werden miissen. Auch die Be-
mithungen um den Schutz der Gesundheit aller im
Bergbau arbeitenden Menschen sind fortzusetzen, Des-
halb wird die bergbauliche Forschung weiter verstirkt
werden. Dariiber hinaus bedirfen Untersuchungen und
Entwicklungsvorhaben im Bereich des Bergbaues und der
Energiewirtschaft sowie geologische und bergminnische
Aufschluflarbeiten, insbesondere in grofien Teufen, der
Forderung.

Grofle Teile der Textilindustrie unseres Landes stehen
in einem harten existenzgefihrdenden Konkurrenzkampf
mit dem Ausland. Die Landesregierung ist der Ulber-
zeugung, dafi eine moderne, rationalisierte Textilwirt-
schaft auch in Zukunft in unserem Lande Bedeutung hat
und unentbehrlich ist. Aus diesem Grunde wird sich die
Landesregierung dafiir einsetzen, daf3 die Wettbewerbs-
verfilschungen im internationalen Warenverkehr — be-
sonders innerhalb der EWG — beseitigt werden.

(Beifall)

Hierzu sind erforderlich die Beseitigung der Un -
gleichheiten der Umsatzbesteuerung
einschliefllich Umsatzausgleichssteuer und
Exportrickvergiitung, aber auch Maflnahmen
zur schnellen Aufklirung und energischen Bekimpfung
vor Subventionen, die auslindische Staaten ihren
Textilexporteuren gewihren. _

Die Reinhaltung von Luft, Wasser und Erde, die Lirm-
bekimpfung und die Erhaltung und Vermehrung von
Griinflichen, Sportgelinden und Erholungsgebieten ge-
héren zu den wichtigsten Aufgaben, die in Nordrhein-
Westfalen in der Zukunft zu bewiltigen sind; die Lan-
desregierung ist sich jedoch dariiber im klaren, daf diese
Aufgabe nur als Gemeinschaftsleistung der gesamten Be-
vilkerung von Industrie, Wissenschaft, kommunaler und
iiberkommunaler Selbstverwaltung und dem Land zusam-
men geldst werden kann.

Die Gesetzgebung auf diesem Gebiet ist in den letzten
Jahren zu einem gewissen Abschlufi gekammen. Nach-
dem der Bundestag die Vorschriften fiir den Bereich der
Industrie und fiir den Strafienverkehr den Erfordernissen
einer wirksamen Staub-, Abgas- und Lirmbekimpfung
angepalit hat, hat der Landtag vor wenigen Moanaten
durch das Immissionsschutzgesetzdes Landes
die noch vorhandene Gesetzgebungslicken geschlossen.
Nordrhein-Westfalen ist damit das erste Land der Bun-
desrepublik, das umfassende Rechtsgrundlagen zum

~ Schutz der Bevélkerung vor diesen Gefahren besitzt. Sie

werden in den nichsten Jahren ihre praktische Bewih-
rungsprobe zu bestehen haben; dabei wird sich zeigen,
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ob sie ausreichen oder in einzelnen Punkten noch ergin-
zungsbedirftig sind.

Der Kampf gegen die Luftverschmutzung und den
Lérm ist vor allem eine technische Aufgabe, Die Landes-
regierung wird dafiir Sorge tragen, daf} die technischen
Maglichkeiten, die in den letzten Jahren und Monaten
erfreulicherweise erheblich verbessert und fortentwidkelt
worden sind, in vollem Umfange zum Kampf gegen
Luftverschmutzung und Lirm ausgenutzt werden. Schon
jetzt werden in unserem Lande nur noch solche indu-
striellen Anlagen errichtet, die mit den modernsten Ein-
richtungen zur Reinhaltung der Luft ausgestattet sind.
Das allein aber geniigt nicht; in den kommenden Jahren
wird es unsere besondere Aufgabe sein, auch die alten
Anlagen, die noch auf Jahrzehnte hinaus das Bild unserer
Industrielandschaft bestimmen werden, in bezug auf die
Luftreinhaltung und Lirmbekimpfung zu verbessern,

(Beifall)

Die Landesregierung wird die hier erforderlichen Mafl-
nahmen bevorzugt in den durch Luftverschmutzung oder
Lirmbelistigung besonders belasteten Gebieten so kurz-
fristig wie moglich an Hand von Verbesserungsprogram-
men in Angriff nehmen. Der von der vorigen Landes-
regierung eingesetzte Landesbeirat fir Immis-
sionsschutz wird seine Arbeit in Kiirze aufnehmen,
damit in gemeinsamer Arbeit von Industrie, Forschung
und Verwaltung die Grundlagen fiir ¢ine zwedkvolle
Zusammenarbeit geschaffen werden. -

Die Landesregierung ist dariiber hinaus aber auch ent-
schlossen, sich bei der Bewiltigung dieser Aufgabe mit
dem gegenwiirtigen Stand der Technik nicht zu begniigen.
Sie wird vielmehr alle Bereiche der wissenschaftlichen
Forschung, die sich mit diesem Problem befassen, inten-
siv férdern. Eine Konzentration der an dieser Aufgabe
Titigen durch Zusammenfassung und Vergriflerung be-
reits vorhandener Institute und planmiflige Koordinie-
rung ihrer Arbeit wird unerlifllich sein; die Landesregie-
rung plant daher die Errichtung eines besonderen
Landesinstituts im Ruhrgebiet. Es soll auch die
Zusammenarbeit mit den auf diesem Gebiet titigen in-
und auslindischen Stellen verstirken und sicherstellen.

Die Landesregierung ist sich bewufit, dafl umfang-
reiche Investionen nétig sein werden, um die Ergebnisse
der Forschung fiir die einzelnen Wirtschaftsbetriebe nutz-
bar zu machen. Vor allem im Bereich der mittelstindi-
schen Wirtschaft kénnen hier finanzielle Schwierigkeiten
entstehen, welche diese Betriebe nicht aus eigener Kraft
itberwinden konnen. Die Landesregierung wird durch
Hilfsmafinahmen in Form von Krediten sol-
chen Betrieben zu lilfe kommen, um sie bei der Schaffung
von Einrichtungen zur Luftreinhaltung und Lirmbesei-
tigung zu unterstiitzen. Weiter wird gepriift werden, ob
nicht durch den Ausbau von Steuervergiinstigungen zu-
sitzliche Hilfe gewihrt werden kann. Erforderlichenfalls
wird die Landesregierung im Bundesrat initiativ werden.

Der Wasserwirtschaft wird aus mehreren Griinden
anch in Zukunft die besondere Unterstiitzung der Lan-
desregierung zuteil werden. Die Reinhaltung un-
serer Flufildufe ist ein lebensnotwendiges Erfor-
dernis fiir unser Land; die wadisenden Anspriche der
Bevislkerung, die Forderungen der Hygiene, der stei-
gende Bedarf der Industrie und die notwendige intensi-

{Regierungserklirung)

vere Nutzung des Kulturlandes durch die Landwirtschaft
stellen stindig héhere Anforderungen an Menge und
Qualitiit des Wassers.

Dem in Kiirze auslaufenden und im wesentlichen erfiill-
ten wasserwirtschaftlichen Zehn-Jahre-Plan der
Regierung des verstorbenen Ministerprisidenten Karl
Arnold soll ein neuer Fiinf-Jahre-Plan folgen. In ihm
werden die Anstrengungen zur Gesundung des Wasser-
haushaltes, zur Verbesserung der Wasserversorgung und
zor Reinhaltung der Gewiisser wesentlich verstiirkt wer-
den. Im einzelnen mufl vor allem den noch auf Haus-
brunnen angewiesenen Menschen unseres Landes der
Anschlufi an die zentrale Wasserversorgung ermoglicht
werden, der aus hygienischen und arbeitswirtschaftlichen
Griinden unerlafilich ist und auf den noch rund 10 9
der Bevslkerung unseres Landes warten. Der Bau weite-
rer Talsperren mufl den Wasservorrat in den Ge-
bieten des Landes verstirken, die in Trodkenjahren
erfahrungsgemifl in eine akute Versorgungsgefahr gera-
ten. Zugleich mufl aber auch der Hochwasser-
schutz weiter ausgebaut werden. Die Haushaltsmittel
zur Forderung der Wasserwirtschaft wird die Landesre-
gierung bevorzugt in Gebieten leistungsschwacher &ffent-
licher 'yviger der Wasserversorgung einsetzen. Durch sie
sollen (iberhohte Kcsten der Wasserversorgung oder der
Abwasserbeseitigung und -reinigung, die der Bevélkerung
nicht zugemutet werden konnen, tragbar gestaltet werden.
Das gilt vor altem fiir leistungsschwache lindliche Gemein-
den. Endlich wird die Landesregierung das vom Landtag
in der vergangenen Wahlperiode beschlossene Lan-
deswassergesetz zigig durchfihren. Dazu gehd-
ren vor allem der Ausbau und die Unterhaltung der
Wasserliufe, bei denen der Staat kraft gesetzlicher Rege-
lung einen erheblichen Kostenanteil trigt,

Fiir die Erholung der Menschen unseres industrierei-
chen Landes ist die Erhaltung und die Schaffung von
Griinflichen, Sportgelinden und Erho-
lungsgebieten ein dringendes Erfordernis. Soweit
es sich um die Durchgriinung der Stidte handelt, wird die
Landesregierung diesen Mafinahmen im Rahmen ihrer
Hilfen fiir die Stadterneuerung besondere Aufmerksam-
keit schenken. Dabei werden auch im zwischenkommu-
nalen Bereich die Erkenntnisse und Maglichkeiten der
Landesplanung verstirkt eingesetzt werden, um vor allem
die grofle Stadtlandschaft des rheinisch-westfilischen
Industriegebietes noch mehr mit Griinflichen aufzu-
lockern, Dariiber hinaus wird sich die Landesregierung
fir die Vermehrung und Sicherung von Sportgelinde
sowie ‘der bereits vorhandenen grofilen Naturparks
einsetzen, um der Bevolkerung dort neue Maoglidhkeiten
der Erholung zu erschliefien. Dazu gehdirt neben einer
sorgsamen FErhaltung und Pflege unserer Waldgebiete
auch eine Verkehrspolitik, die diesen Zielen dient.

Nach der Entscheidung des Grundgesetzes gehort der
weitaus iiberwiegende Teil der kulturellen Angelegen-
heijten in den Zustindigkeitsbereich der Linder. Diese
haben in Erkenntnis ihrer Verpflichtung in der Vergan-
genheit grofle Opfer gebracht, um vor allem das Gffent-
liche Bildungswesen aus dem Zusammenbruch wieder auf-

_zubauen. Nordrhein-Westfalen kann auf das, was hier

in den zuriickliegenden Jahren geleistet worden ist, mit
Recht stolz sein. Die Landesregierung ist entschlossen,
auch in der kommenden Legislaturperiode den weiteren
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Ausbau des offentlichen Bildungswesens und die Férde-
rung vor allem von Wissenschaft und Forschung nach
Kriften voranzutreiben,

(Beifall)

Die Landesregierung wird wie bisher um die Erhaltung
des guten Verhiltnisses zu den Kirchen bemiiht bleiben,
das auf der Mitverantwortung- der Kirchen im &ffent-
lihen Leben und auf ihrer eigenstindigen Stellung in

“der dffentlichen Ordnung beruht. Das wird vor allem

durch eine vertrauensvolle Behandlung aller Staat und
Kirche gemeinsam berithrenden Fragen zu geschehen
haben. Gleiches gilt grundsitzlich im Verhiltnis des Staa-
tes zu den jidischen Kultusgemeinden und
allen iibrigen Religionsgemeinschaften. So-
weit vergleichbare Voraussetzungen vorliegen, werden die
Religionsgemeinschaften mit den Kirchen gleichbehandelt
werden.,

Die von den Fraktionen der CDU und FDP gebildete
Koalitionsregierung befrachtet es als eine vordringliche

- Aufgabe, den konfessionellen Frieden im

Lande Nordrhein-Westfalen zu erhalten und, wenn er
gestort werden sollte, wiederherzustellen.

{Lebhafter Beifall bei der CDU und der FDF)

Sie wird alles in ihren Kriften Stehende tun, um ins-
besondere in vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den
christlichen Kirchen und Religionsgemeinschaften Mif3-
verstindnisse und Beschwernisse nicht aufkommen zu
lassen.

Gegeniiber der umfassenden Aufgabe der Koalitions-
regierung und dem Ziel der Sicherung des konfessionellen
Friedens miissen unterschiedliche Auffassungen in Einzel-
fragen zuriicktreten. Die in Art. 12 der Landesverfassung
und im Ersten Schulgesetz verankerte Gemeinschaftsschule
ist eine Schule, in der Kinder verschiedener Religions-
zugehdrigkeit auf der Grundlage cdhristlicher Bildungs-
und Kulturwerte erzogen und unterrichtet werden und
der Religionsunterricht nach Bekenntnissen getrennt er-
teilt wird, Die ihr damit von Verfassung und Schulgesetz
gesetzten Erziehungsziele tragen christlichen Charakter.

(Beifall bei FOP und CDU — Dobbert (SPD):
Das sollten Sie sich patentieren lassen, Herr
Ministerprisident!)

Die Koalitionspartner bekennen sich zu diesen die Ge-

meinschaftsschule nach Verfassung und Schulgesetz ver-
pflichtenden Erziehungszielen. Die Crundlage der welt-
anschaulichen Cliederung der Volksschule bleibt das
Elternrecht, dessen Unantastbarkeit die Landesregierung
und die sie tragenden Fraktionen garantieren.

(Lebhafter Beifau bei CDU und FDP)

Die Volkssdrule ist im wirklichen Sinne des Wortes
die Schule des Volkes, da alle Kinder sie besuchen. Thr
gilt deshalb die bessndere Firsorge der Landesregierung.
Die wichtigste duflere Voraussetzung fiir die Entwicklung
des Schulwesens ist nach der Uberzeugung der Landes-
regierung die Behebung des Lehrermangels vor allem im
Bereich der Volksschule, aber auch in Bereichen des be-
rufshildenden Schulwesens, Die Landesregierung wird
sowohl Notmallnahmen kurzfristiger Art als auch geeig-
nete Davermafinahmen treffen, um den Lehrermange! so
bald wie moglich wenigstens zu mildern. Diese Mafl-

{Regierungserklirung)

nahmen dirfen jedoch ﬁicht den Ausbildungsstand des
Lebrerstandes gefihrden und damit seinem Ansehen

schaden.
(Zustimmung bei CDU und FDP)

Vor allem aber wird die Landesregierung Mafinahmen
ergreifen, um das Ansehen des Lehrerstandes weiterhin
zu festigen und zu erreichen, daf} sich noch mehr Jugend-
liche als bisher einem piddagogischen Beruf zuwenden.
Dabei sollen vor allen Dingen die Einriditungen des
zweiten Bildungsweges — die Institute zur Erlangung der
Hochschulreife und die Abendgymnasien —, in gleicher
Weise aber auch die Sonderformen der héheren Schulen
— Aufbaugymnasien und gymnasiale Aufbauziige fiir
Realschulabsolventen — ausgebaut und der hochschul-
gemifie Charakter der Volksschullehrerausbildung nach
Maflgabe der spezifischen Zielsetzung der Pidagogischen
Hochschulen gesichert werden. Dazu gehéren auch die
Plege und der Ausbau der Lehrerbildungsinstitute, der
Padagogischen Hodhschulen, sowie die Lehrerfortbildung,
der bereits in den =zuriickliegenden Jahren besondere
Aufmerksamkeit gewidmet worden ist.

Nach der Neuordnung der Ausbildung der Lehrer far
das Lehramt an berufsbildenden und Realschulen in der
vergangenen Wahlperiode des Landtags mufl auch die
Ausbildung fir das Lehramt an Volksschulen neu bedacht
werden, und zwar unter Beriicksichtigung des Lehrer-
mangels auf der einen und des Zusammenhangs mit dem
Aushildungsgang an der Pidagogischen Hodhschule auf
der anderen Seite. Auch muft die Hilfs- und Sonderschul-
lehrerausbildung unter Anpassung an die modernen Er-
fordernisse der Heilpadagogik und unter Weiterentwick-
lung des bisher nebenberuflichen Studiums in ein Studium
eigenen Charakters nach Ausbau der beiden heilpidago-
gischen Hodhschulen Dortmund und Koéln neu geregelt
werden; denn auch das geistig oder kérperlich behinderte
Kind hat einen Anspruch auf Ausbildung und Bildung.

(Lebhafter Beifall bei CDU und FDP)

Wie sich aus der Landesverfassung und den Schul-
gesetzen ergibt, steht es den Eltern frei, dariiber zu be-
stimmen, welche Schule ibr Kind besuchen, insbesondere
ob es eine éffentliche oder eine private Schule sein soll.
Ungeachtet der Verpflichtung, das Ersatzschulfinanzgesetz
seinem Sinn und Wortlaut nach durchzufithren, muf} ver-
mieden werden, dafi aus hauptsichlich finanziellen Er-
wigungen Hffentliche Schulen in die Form der Privat-
schule iibergefithrt werden.

(Beifall bei CDU und EDP)

Die Landesregierung wird Mafinahmen erwigen, welche
eine solche Entwicklung ausschlieffen.

Dem weiteren Ausbau der Realschule wird die Landes-
regierung besondere Auofmerksamkeit widmen, da ihr
eine breite Mictelstellung zwischen Volksschule und
hiherer Schule gebithrt. Die besondere Forderung und
Unterstiitzung der Realschulen steht im engen Zusam-
menhang mit der Notwendigkeit des Ausbaues der
Ingenieurschulen sowie der anderen héheren Fachschulen
im wirtschaftlich-kaufmiinnischen und auch im frauen-
beruflichen Bereich.

Er versteht sich, daf} in einem s> stark von der
Tecnik geprigten Land wie Nordrhein-Westfalen die
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Landesregierung Ausbau und Férderung der Ingenieur-
schulen als vordringliche Aufgabe ansieht.

Im Bereich des hheren Schulwesens wird die Landes-
regierung auch weiterhin dafiir sorgen, dafl die per-
sonellen und sachlichen Voraussetzungen gegeben sind,
die es allen Typen der hheren Schule erméglichen, die
allgemeine Grundbildung fiir wissenschaftliche Studien zu
vermitteln.

Schliefflich mufl im Hinblick auf das Ziel, Volksschule,
Realschule und héhere Schule in ein geordnetes Ver-

" hiltnis zueinander zu bringen, die Zahl der Aufbau-

Realschulen fiir den Ubergang von der Volksschule zur
Realschule und die Zahl der gymmasialen Aufbaustufen
fiir Realschulabsolventen von der Realschule zur héheren
Schule vermehrt werden. Dabei miissen jedoch Realschule
und hoéhere Schule in der Normalform unangetastet
bestehenbleiben.

Im Bereich des berufsbildenden Schulwesens wird die
Landesregierung die vielfiltigen aus der Strukturwand-
lung unserer Wirtschaft folgenden Probleme Schritt fiir
Schritt zu 18sen versuchen. An erster Stelle geht es dabei
um die Weiterentwicklung der Berufsschule hinsichtlich
ihrer allgemeinbildenden und erzieherischen Aufgabe. Die
politische Bildung wird an ihr ebenso zu férdern sein,
wie es notwendig sein wird, die Leibeserziehung einzu-
fithren.

(Beifall)

In enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft wird die
Verteilung des Berufsschulunterrichts so vorzunehmen
sein, daf} einerseits die Berufsschule ihre Bildungsaufgabe
erfiillen kann und andererseits die Ausbildung des Berufs-
schiilers fiir seinen Beruf nicht beeintriichtigt wird.

Die Landesregierung wird die weitere Entwicklung der
Berufsaufbauschulen, die ja das mittlere Kernstiick des
zweiten Bildungsweges sind, in jeder Weise unterstiitzen.
Endlich wird die Landesregierung den Sonderformen der
Volksschule — vor allem in den lindlichen Bezirken —
ihre besondere Sorge zuteil werden lassen.

Auf dem Gebiet der Wissenschaftspflege bekennt sich
die Landesregierung zu dem Grundsatz, jedem begabten
jungen Menschen die Moglichkeit zu einer vollwissen-
schaftlichen Ausbildung zu erdfinen.

{Beifall)

Fir den Ausbau der wissenschaftlichen Einrichtungen
haben die Empfehlungen des Wissenschaftsrates vom
November 1960 wertvolle Hilfe geleistet. In Auswertung
dieser Empfehlungen wird die Landesregierung audh in
Zukunft die Landesuniversititen Bonn, Kéln und Miinster
sowie die Technische Hochschule Aachen und die Medizi-
nische Akademie Diisseldorf personell und sachlich so
ausstatten, wie es die Lehr- und Ausbildungsaufgabe er-
fordert. Sie wird die Errichtung neuer wissenschaftlicher
Hodhschulen — der Ruhr-Universitit in Bochum und der
Technischen Hochschule in Dortmund — mit Nachdruck
weiterbetreiben. Aufler dem Ausbau der Medizinischen
Akademie Diisseldorf zur vollen medizinischen Fakultit
wird die Landesregierung die Heranziehung und den
Ausbau weiterer geeigneter stidtischer Krankenanstalten
zu medizinischen Ausbildungsstitten erwigen.

Eine bedeutsame Aufgabe sieht die Landesregierung
in der Férderung der Studierenden sowohl durch Errich-

(Regierungserklirung)

tung und Ausbau von Studentenwohnheimen als auch
durch eine angemessene Sicherung des Studiums aller
Begabten, Ihr besonderes Augenmerk wird der Betrevung
auslindischer Studenten gelten,

Wiederholt schon habe ich bei meinen fritheren Aus-
fithrungen anlififich der Behandlung einzelner offent-
licher Aufgaben die Notwendigkeit einer staatlichen
Unterstiitzung bestimmter Aufgaben der Zwedkforschung
hervorgehoben, so im Bereich der Luftreinhaltung und
Lirmbekimpfung, der Volksgesundheit und der Land-
wirtschaft. Unbeschadet dieses speziellen Interesses der
Landesregierung an bestimmten Vorhaben der Zweck-
forschung wird sie dariiber hinaus wie in den vergange-
nen Jahren generell alle iibrigen Gebiete der Wissen-
schaft und Forschung im naturwissenschaftlich-technischen
wie im geisteswissenschaftlichen Bereich weiterhin nach-
haltig f6rdern. Den Instituten der Landesuniversititen,
Landeshochschulen und Landesakademien, aber auch den
sonstigen Forschungseinrichtungen und nicht zuletzt der
Arbeitsgemeinschaft firr Forschung wird die Landesregie-
rung im Mafle des Mésglichen jede vertretbare Unter-
stiitzung zukommen lassen; das soll in klarer Erkenntnis
der Tatsache geschehen, daf! die Erweiterung und Ver-
tiefung unserer Erkenntnisse mit den Mitteln der Wissen-
schaft und Forschung fiir Wohlstand und Gedeihen des
Landes und dariiber hinaus fiir die gesamte Bundes-
republik von entscheidender Bedeutung sind.

(Beifall bei CDU und FDP)

Die Durchfithrung dieser beiden Schwerpunktepro-
gramme wird in der kommenden Legislaturperiode im
Mittelpunkt der Arbeit der Landesregierung stehen; ge-
mif} der bisherigen Ubung werden die Finanzmittel des
Landes vordringlich zur Bewiltigung dieser Probleme ein-
gesetzt werden.

Es versteht sich, dafl damit die mannigfachen anderen
Aufgaben des Landes wie schon in der Vergangenheit
so auch in Zukunft keineswegs vernachlissigt werden
sollen. Wenn ich es mir versage, sie alle hier im ein-
zelnen aufzufithren, so deshalb, weil sie gewissermafien
schon zum klassischen Bestand der éffentlichen Aufgaben
in unserem Lande gehdren und ihre gute und sach-
gerechte Weiterfithrung selbstverstindlich ist. Ich denke
hier insbesondere an die staatsbiirgerliche Bildung, an
Jugendhilfe, an Altershilfe und an Familienhilfe. Ich er-
wihne den Landesjugendplan, die Betreuung und Ein-
gliederung der Flichtlinge und Vertriebenen, die Auf-
gaben des Arbeitsschutzes und der Gewerbeaufsicht, den
Sport, den weiteren personellen und sachlichen Ausbau
der Polizei, die Verbesserung des Feuerschutzes und des
zivilen Bevolkerungsschutzes, die Intensivierung der Aus-
und Fortbildung fiir alle Angehdrigen des &ffentlichen
Dienstes, und nicht zuletzt den personellen und sach-
lichen Ausbau der Justiz, die im ibrigen dringend der
Ruhe bedarf. :

(Beifall bei den Regierungsparteien — Heiterkeit —
Glocke des Prisidenten)

Alle diese Aufgaben sind Ihnen, meine sehr ver-
chrten Damen und Herren, geliufiz. Wir brauchen
in diesem Hohen Hause iber die Notwendigkeit
der weiteren Forderung dieser Aufgaben wegen ihrer
Bedeutung fiir unser offentliches Leben kein Wort
zu verlieren. Die Landesregierung wird in gleicher
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Weise wie bisher neben der Durchfihrung des Schwer-
punkteprogramms die gute FErfiillung dieser Aufgaben
mit gleicher Sorgfalt gewihrleisten. Dabei ist es erforder-
lich, alle diese Anfgaben stindig zu iberpriifen und
dem Leben anzupassen. Das gilt zum Beispiel insbeson-
dere fiir die Gewichtsverteifung beim Landesjugendplan;
hier miissen die Erfahrungen verwertet werden, die
wir in der Vergangenheit gemeinsam gewonnen haben.

Als Gliedstaat der Bundesrepublik steht das Land
Nordrhein-Westfalen in enger Verbindung zum Gesamt-
staat der Bundesrepublik. Das Verhiiltnis des Bundes zu
den Lindern ist bekanntermaflen gerade in den letzten

" Jahren gelegentlichen Belastungen ausgesetzt gewesen,

deren rechtliche Bereinigung dem Bundesverfassungs-
gericht zu danken ist. In der Zwischenzeit haben sich
die Beziehungen in erfreulicher Weise versachlicht. Sie
umgreifen zur Zeit im wesentlichen den finanzpolitischen
und den kulturpolitischen Bereich,

Was den letzten angeht, so sieht die Landesregierung
in der Zusammenarbeit von Bund und Lindern auf den
kulturpolitischen Gebieten eine vordringliche Aufgabe,
auf denen eine verfassungsmiflige Zustindigkeit beider
besteht, zum Beispiel bei der Forschung. Den Vorschlag
der Stindigen Konferenz der Kultusminister fiir ein Ver-
waltungsabkommen zur gemeinsamen Lésung von Fra-
gen auf dem Gebiet der Forderung von Wissenschaft
und Forschung hilt sie fiir eine brauchbare Verhandlungs-
grundlage, da der Entwurf sowoh! die durch das Grund-
gesetz festgelegte Verantwortlichkeit der Linder wie die
berechtigten Interessen des Bundes beriicksichtigt. Die
Landesregierung hofft, daf} ein entsprechendes Abkom-
men zwischen Bund und Lindern bald zustande kommt.

Was den finanzpolitischen Bereich angeht, so weifi die
Landesregierung, daf} die grofien finanzpolitischen, steuer-
politischen und wihrungspolitischen Entscheidungen nur
aus einer einheitlichenGesamtkonzeption
von Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat erwach-
sen konnen. Sie begriifit daher die Uberlegungen der
jiingsten Zeit, die erhoffen lassen, dafi die Bundesregie-
rung in Zusammenarbeit mit der Bundeshank alshald
die notwendigen Entscheidungen treffen wird. Auf diese
Beschliisse wird die Landesregierung bei der Ausfithrung
ihrer Investitionsprogramme Riicksicht nehmen. Sie ist
nimlich der Uberzeugung, dall alle ihre Pline und
Mafinalmen zum Scheitern verurteilt sind, wenn es nicht
gelingt, die Finanzen in Bund und Land gesund
zu erhalten und jeder weiteren Minderung
der Kaufkraft entschlossen entgegenzuwirken.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Landesregierung wird weiterhin sorgsam darauf
achten, daff dem Lande die Rechte und Wirkungs-
moglichkeiten verbleiben, die Grundgesetz und Lan-

- desverfassung gewihrleisten. Sie stimmt mit der Er-

Karung der Bundesregierung vom 29. November 1961
in vollem Umfange iiberein, dafi die ,Aufgaben von
Bund, Lindern und Gemeinden, Wie sie durch die Verfas-
sung zugewiesen werden, grundsitzlich gleichwertig”
sind, Diese Ubereinstimmung ermdglicht es der Landes-
regierung, die von den gleichen politischen Kriften wie
die Bundesregierung getragen wird, die Erfillung der
Bundesanfgaben im Rahmen der ihr verfassungsmiflig
zustehenden Rechte, inbesondere Gber ihre Mitgliedsdhaft

(Regierungserklirung)

im Bundesrat, tatkriftig zu unterstiizen. Diese Erkl3-
rung stimmt mit meiner zu Beginn der abgelaufenen
Legislaturperiode” in der Regierungserklirung enthalte-
nen Versicherung iiberein,

Im Gegensatz zu der vielfach in der Offentlichkeit ver-
tretenen Auffassung und in Ubereinstimmung mit der
itherwiegenden Mehrheit der Linder ist die Landesregie-
rung der Meinung, daf} die in den geltenden Vorschriften
des Grundgesetzes iiber die Finanzverfassung getroffe-
nen Regelungen ausreichend sind, um den Finanzbe-
darfvonBund, Lindernund Gemeinden
sicherzustellen. Soweit in Zukunft durch eine unterschied-
liche Entwicklung der Finnahmen oder eine Verschie-
bung der Belastungen die Voraussetzungen des Art. 106
des Grundgesetzes eintreten sollten, wird die Landesre-
gierung die Wiinsche nach gewissenhafter Uberpriifung
aufgeschlossen aufnehmen. Dabei wird sich nach ihrer
Uberzeugung jedoch sehr bald herausstellen, dafl eine
Notwendigkeit zur Anderung der Finanzverfassung nicht
besteht. Zu priifen bleibt vielmehr, ob eine Erhéhung des
Bundesanteils an der Einkommen- und
Kérperschaftssteuer zwingend geboten ist. Da-
bei wird man auch nicht an der Frage einer Fntlastung des
Bundes von Aufgaben vorbeigehen kénnen, die das

 Grundgesetz den Lindern zugewiesen hat. Ich habe schon

frither wiederholt darauf hingewiesen, daf} eine Flurbe-
reinigung ~— wie ich es genannt habe — zwischen Bund
und Lindern im Bereich der &ffentlichen Aufgaben aof
dem Boden des Grundgesetzes unerlifilich ist. Jedenfalls
aber diirfte sich nach den Erfahrungen der fahre 1953 bis
1957 erwiesen haben, daf} eine zeitbedingte Kassenfiille
bei irgendeiner der Gebietskérperschaften — sei es Bund,
Linder oder Gemeinden — mit Sicherheit ein schlechter
Ausgangspunkt fiir eine in die Zukunft zielende Finanz-
reform ist.

(Sehr gut! rechts)

Was das finanzpolitische Verhiiltnis zwischen den Lin-
dern betrifft, so ist die Landesregierung der Uberzeu-
gung, daf} der bundesstatliche Gedanke gerade auch aus
dieser Sicht einer intensiven Pflege durch die Linder be-
darf. Das Land hat im Rahmen des horizontalen Finanz-
ausgleichs dazu in den vergangenen Jahren einen wesent-
Yichen Beitrag geleistet, der im Lande selbst vielfach nicht
zu Unrecht als Gbermiflig hoch empfunden wurde.

(Sehr gut! rechts)

Die Landesregierung wird auch in Zukunft den gebo-
tenen Beitrag nicht verweigern. Sie erwartet jedodch bei
den fibrigen Lindern Verstindnis dafiir, daf} durch einen
derartigen Ausgleich dem Lande Nordrhein-Westfalen
nicht die Erfiillung seiner eigenen wichtigen Aufgaben in
unzumutbarer Weise beecintrichtigt oder gar unméglich
gemacht wird.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Sie muf} daher unter allen Umstinden darauf bestehen,
dafl in den Finanzausgleich zwischen den Lin-
dern alle Einnahmen, nicht nur die Steu-
ereinnahmen, einbezogen werden.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Festigkeit in der Vertretung dieser finanz- und
verfassungsrechtlichen Grundsitze gegeniiber dem Bund
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und den anderen Lindern wird es der Landesregierung
auch moglich machen, die ihr obliegenden Verpflichtungen
gegenither den Gemeinden und Gemeindeverbinden in
dem Mafle zu erfillen, wie es den wachsenden kommu-
nalen Anfgaben entspricht. Dabei wird sie Erwigungen
dariiber anstellen, ob und inwieweit den Bestrebungen
der Gemeinden nach eigenen ergiebigen
Steuerquellen im Interesse der Stirkung kommu-
nalen Selbstverantwortung Rechnung getragen werden
kann. Die Landesregierung wird sich dabei gern die Er-
gebnisse der Beratungen des Gutachterausschusses , Ge -
meindefinanzreform® zunutze machen. In die-
sem Zusammenhang wird sie auch priifen, ob und ge-
gebenenfalls in welchem Umfange eine Beseitigung der
sogenannten Bagatellsteuern angezeigt und vertretbar
erscheint.

Die Landesregierung ist sich bewufit, dafl die Ver-
wirklichung ihres Regierungsprogramms betrichtliche
Ausgaben verursachen wird. Sie wird daher mit beson-
derer Sorgfalt die weiteren Schritte festlegen mitssen, mit
denen sie ihre Ziele durchzufiihren gedenkt. Diese hin-
gen davon ab, welche Finanzierungsmoglichkeiten die
Entwicklung der Einnahmen und der Ausgaben des Lan-
deshaushalts bietet. In diesem Zusammenhang wird die
Landesregierung auch priifen, ob es nicht — wie etwa in
Schleswig-Holstein — zweckmiflig ist, den Landeshaus-
halt kiinftig fiir zwei Jahre im voraus aufzustellen.

Wichtigstes Gebot der Finanzpolitik des Landes ist die
Gesunderhaltung seiner Finanzen; Voraussetzungen da-
fitr sind die Aufrechterhaltung unserer Wihrungsstabili-
t4t und ein konjunkturgerechtes Verhalten,

Die Landesregierung wird die Mébglichkeiten der
Besteuerung realistisch einschitzen miissen, Die Mitver-
antwortlichen des Landes an der Gesamtwirtschaft der
Bundesrepublik wird von der Landesregierung auch all
den Problemen gegeniiber im Auge behalten werden
miissen, die mit der Erhaltung einer gesunden Wihrung
und einer konjunkturbewufiten Finanzplanung in unmit-
telbarem Zusammenhang stehen, Dabei ist sie der Uber-
zeugung, dafl sich in einem solchen Falle die Haus-
haltsprobleme des Landes wie aller ibrigen
Gebietskéirperschaften ohne Steuererhéhung
16sen lassen, Sie wird daher im Rahmen der Moglich-
keiten des Landes nachhaltig jeder Vermehrung der
Steuerlast widersprechen

(Beifall bei den Regierungsparteien)

und stellt gleichzeitig fest, dafl Nordrhein-Westfalen
in der Vergangenheit Vorschligen der Bundesregierung
fiir eine Steuersenkung niemals widersprochen, sie viel-
mehr stets unterstiitzt hat.

Die Landesregierung wird weiterhin — wie schon in
den vergangenen Jahren — bei der Inanspruchnahme des
Kapitalmarkts grofite Zuriikhaltung iiben und bei Durch-
fihrung ihrer Investitionsprogramme die ihr vom Land-
tag bewilligten Ausgabemittel mur so verwenden, dafi das
volkswirtschaftliche Gleichgewicht durch die Investitions-
titigkeit des Landes nicht gestort wird, Auch ist die Lan-
desregierung entschlossen, die Bemiihungen der Bundes-
bank zur Frhaltung der Kaufkraft der Mark mit dén

‘ihr gegebenen Mitteln einer verantwortungsbewufiten

staatlichen Finanzpolitik zu unterstiitzen. Sie wird daher
den Landtag auch in Zukunft bitten missen, ihr die

(Regierungserklirung)

Zustimmung fiir die Zurtckstellung selbst not-
wendiger Ausgaben zu geben, wenn die jewei-
lige Marktlage eine Zuriidhaltung als znmutbaren Beitrag
des Landes zur Entspannung gebietet.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Die allgemeine wirtschaftliche Entwidklung zeigt, dafl
in der dbersehbaren Zukunft mit einerSteigerung
desSozialproduktsim bisherigen Umfang nichte
mehr gerechnet werden kann. Die finanziellen
Méglidhkeiten des Landes wenden daher nicht mehr im
friiheren Ansmafl wachsen. Auf der anderen Seite aber
sieht sich das Land neuen Aufgaben gegenitber, die einen
sdmell wachsenden Finanzbedarf ausldsen. Die Landes-
regierung ist trotzdem entschlossen, aus dieser Verant-
wortung die notwendigen finanziellen Folgerungen zu
ziehen und eine besonders sorgsame Finanzplanung fiir
die kommende Legislaturperiode durchzufithren.

Die Landesregierung hofft, daf das Hohe Haus ihr
bei der Bewiltigung dieser sdrwierigen Aufgabe nach-
haltige Unterstiitzung zutell werden lassen wird. Sie
bedarf threr um so notwendiger, als die dffentliche Hand
in ihrer Gesamtheit an einem Wendepunkt der Finanz-
wirtschaft steht, der sicherlich za harten Entscheidungen
zwingen wird.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, die Landes-
regierung ist sich in dieser Stunde, in der sie die Regie-
rungsgeschifte iibernimmt, mit vollem Emst der groflen Ver-
antwortung fiir das Wohlergehen Nordrhein-Westfalens
wit seinen mehr als 16 Millionen Einwohnern bewufit.
Wegen seiner besonderen Wirtschaftsstruktur ist unser
Land das Kraftzentrum der Bundesrepublik Deutschland.
Hier, im rheinisch-westtilischen Industriegebiet, erar-
beiten nicht nur Millionen von Menschen einen entschei-
denden Anteil des deutschen Sozialprodukts; hier fallen
zugleich auch wirtschafts- und sozialpolitische Entschei-
dungen, die von tiefgreifender Auswirkung fir die ge-
samte Bundesrepublik sind. Davon, welche Chancen den
Menschen des Landes fiir ein Leben in Freiheit und
sozialer Sicherheit und fir gesicherte und gesunde Arbeits-
platze gegeben werden, ist auch die Frhaltung von Wohl-
stand und sozialem Frieden weit dber die Grenzen
Nordrhein-Westfalens hinaus mit abhingig.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Landesregierung bekennt sich daher zu der Ver-
pflichtung, ihre gesamte .Arbeit dem Wohl der Menschen
dieses Landes zu widmen. Sie wird unablissig danach
streben, allen Biirgern ein Leben in Freiheit, Sicherheit
und angemessenem Wohlstand zu erhalten, den sozialen
Frieden zu sichern und die sozialen Errungenschaften
auszubauen und notfalls anch za verteidigen.

(Erneuter Beifall bei den Regierungsparteien)

Daf} gerade in Nordrhein-Westfalen bei der Bewiltigung
dieser Aufgabe Beispielhaftes geleistet werden kann, hat
die Vergangenheit bewiesen. Die Landesregierung ist
dazu auch in Zukunft bereit und entschlossen.

Die kommenden Jahre werden allen Lindern der Bun-
desrepublik eine besondere Verantwortung fiir Deutsch-
land auferlegen. Sowohl im auflenpolitischen wie auch im
innenpolitischen Bereich — vor allem in Ansehung der
wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen, die in naher

©

(B}



(A)

(B

20 Landtag Nordrhein-Westfalen — Fiinfte Wahlperiode — Zweite Sitzung am 26, Juli 1962 — Band 1

(Dr. Meyers, Ministerprisident)

Zukunft zu bewiltigen sind — wird die Bundesrepublik
schwierige Entscheidungen zu treffen haben. Die Landes-
regierung bekriftigt daher die gliedstaatliche Verpflich-
tung des Landes Nordrhein-Westfalen, die im ersten
Artikel der Landesverfassung niedergelegt ist. Die Treue
zur Bundesrepublik als der politischen Lebensform aller
Deutschen im freien Teil unseres Vaterlandes wird ihr
bei ihrer Arbeit besondere Verpflichtung sein.

Die Beziehungen zu unseren unmittelbaren Nachbarn
haben sich in den letzten Jahren in erfreulicher Weise
entwickelt, Mit Belgien béstehen seit Inkrafttreten
des deutsch-belgischen Grenzvertrags keine Grenzfragen
mehr, Wir hoffen auf ein gleiches Ergebnis mit den
Niederlanden, wodurch alsdann iber 8000
deutsche Staatsangehébrige unter die deutsche Verwaltung
zuriickkehren wiirden.

Die Landesregiertng erklirt ihre Bereitschaft, dem
Land Berlin in seiner politischen Bedriingnis jede mig-
liche Hilfe zu leisten.

(Beifall im ganzen Hause)

Wenn auch in erster Linie diese Hilfe Aufgabe des
Bundes ist, so wird Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf
den Kampf, den Berlin stellvertretend fiir die ganze
Bundesrepublik fithrt, Regierung und Bevélkerung der
Stadt in dieser Auseinandersetzung nach Kriften unter-
stiitzen.

{Erneuter Beifall im ganzen Hause)

In den letzten Tagen sind dieser Landesregierung von
verschiedenen Seiten diistere Prophezeiungen hinsichelich
ihrer Arbeitsfihigkeit und Lebensdauer gemacht worden.

(Heiterkeit)

Zugleich wurde aof ihre angebliche politische Abhingig-
keit von den politischen Krifren hingewiesen, die die
Verantwortung im Bund tragen. Dazu kann ich nur fest-
stellen, dafl die Bildung dieser Landesregierung unab-
hingig von der politischen Konstellation in Bonn

(Lachen bei der SPD)

allein aus den Gesichtspunkten landespolitischer Zweck-
mifligkeiten zustande gekommen ist.

{Beifall bei den Regierungsparteien)

Die Parteien der Regierungskoalition und die Mitglieder
der Landesregierung sind entschlossen, in der fiinften
Legislaturperiode des Landtags in gemeinsamer Arbeit
die Regierungsfihigkeit dieser Koalition unter Beweis zu
stellen.

(Lebhafter Beifall bei den Regierungsparteien)

Ihnen, meine sehr verehrten Damen und Herren, gilt
die herzliche Bitte der Landesregierung, sie bei ihrer
Arbeit mit Rat und Tat, aber auch mit Kritik,
eigenen Anregungen und Hinweisen tatkriftig zu unter-
stiitzen. Dariiber hinaus bittet die Landesregierung in
dieser Stunde alle Biirger des Landes um ijhr Ver-
trauen und ihre Hilfe; sie bedarf heider fiir den
guten FErfolg ihrer Arbeit.

Diese Bitte gilt auch der Jugend unseres Landes.
Die Tatsache, dafl in dieser Landesregierung Vertreter
der jungen Generation verantwortungsvolle Staatsimter
wahrnehmen, soll ihr Ansport sein, selbst aktiv am

(Regierungserklarung)

politischen Leben teilzunehmen und in der Erfiillung
dieser staatsbiirgerlichen Pflicht das Gesicht unseres Lan-
des in Zukunft hinein mitzuformen.

(Beifall bei den Regierungsparteien)

Voraussetzung und Unterpfand all unserer Bemithungen
und Mithen aber ist und bleibt die Erhaltung des Frie-
dens in Deutschland, in Europa und in der Welt. Moge
es den vielfiltigen Bemithungen der Gutwilligen aof der
ganzen Erde gelingen, uns dieses kostbare Gut zu er-
halten! Dann wird auch diesem Land und seinen Men-
schen eine Zukunft in Glick und Wohlergehen beschie-
den sein!

(Lebhafter, lang anhaltender Beifall bei den
Regierungsparteien)

Prasident Johnen: Ich danke dem Herrn Minister-

prisidenten.

Meine Damen und Herren, Sie haben die Regierungs-
erklirung zur Kenntnis genommen. Zwischen den Frak-
tionen besteht Ulbereinstimmung dariiber, daf die Aus-
sprache iber diese Regierungserklirung am Montag,
dem 30. Juli 1962, erfolgt.

Ich rufe nunmehr den Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Antrag der Frakilonen der CDU, SPD und FDP:
Bestellung elnes vorldufigen Hauptausschusses

— Drucksache Nr 3 —

Ich beziehe midi hierzu auf die Thnen vorliegende
Drucks. Nr. 3. Ich nehme an, dafl auf eine Verlesung
der Thnen mit dieser Drucksache unterbreiteten Vor-
schlige der Fraktionen verzichtet wird, Wird das Wort
dazu gewiinscht? — Ich stelle fest, daf} das nicht der
Eall ist.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Antrag
Drucks. Nr. 3 zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Ich danke. Darf ich um die Gegenprobe
bitten? — Stimmenthaltungen? — Es ist einstimmig so
beschlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 4:

Anirag der Fraktionen der CDU, SPD und FDP:

Elnsetzung eines Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses fir Grubensicherhelt

— Drucksache Nr. 4 —

Ich nehme an, dafl avf eine Verlesung dieses gemein-
samen Antrags aller Fraktionen und auf eine Verlesung
der Vorschlige der Fraktionen beziiglich der Mitglieder
des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses  fiir
Grubensicherheit verzichtet wird.

Wird das Wort zu dem Antrag gewiinscht? — Ich
stelle fest, dafl dies nicht der Fall ist. Wir kommen dann
zur Abstimmung. Wer dem Antrag Drucks. Nr. 4 und
den ihr beigegebenen Vorschligen der Fraktionen die
Zustimmung geben will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich danke lhnen. Darf ich um die Gegen-
probe bitten? — Stimmenthaltungen? — FEs ist ein-
stimmig so beschlossen.
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{Prisident Johnen)
(A) Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Wahl von Mitgliedern des Landfags fir den
Verwaltungsrat der Wehnungsbauférderungs-
anstalt

~= Drucksache Nr. 5§ —

Nach § 9 Abs. 1 des Gesetzes zur Neuregelung der
Wohnungsbauférderung vom 2. April 1957 besteht der
Verwaltungsrat der Wohnungsbaoférderungsanstalt unter
anderem aus sieben Mitgliedern des Landtags. Nach § 9
Abs, 3 des genannten Gesetzes werden diese Mitglieder
vom Landtag fir die Dauer der Wahiperiode nach dem
Verhiltniswahlsystem gewiihlt, das der Landtag bei der
Wahl seiner Ausschiisse anwendet.

Die Fraktionen haben die Thnen mit der Drucks. Nr. 5
vorliegenden Vorschlige gemacht. Wird hierzu das Wort
gewiinscht? — Idh stelle fest, daf} das nicht der Fall ist.
Wir kommen zur Abstimmung. Wer den in der Drucks.
Nr. 5 enthaltenen Vorsdiligen die Zustimmung geben
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich danke
Thnen. Darf ich um die Gegenprobe bitten? — Stimment-
haltungen? — Es ist einstimmig so besdilossen.

Meine Damen und Herren, ich berafe nunmehr den
Landtag zu seiner ndchsten Sitzang fiir Montag, den
30. Juli, 10 Uhr ein.

Darf ich Sie bitten, noch folgende Mitteilungen ent-
gegenzunehmen!

Die Fraktionen haben jetzt Fraktionssitzung. Meine
(B) Damen und Herren, Sie werden also gebeten, sich in die
Beratungszimmer lhrer Fraktionen zu begeben,

Ausgegeben am 30. Juli 1962

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortisufend und einzeln beim Landtag
NOT&E:E-WE!&II& — Ardiv ~ Disseldorf, Postfach 5007, Telefon 10001,
zn en.

(Wohnungsbauftrderungsanstalt)

Ich mochte die Fraktionen bitten, folgenden Zeitplan
zu iiberlegen. Ich schlage vor, daff das Haus bis Montag,
den 24, September 1962, in Ferien geht. Am Ende der
mit diesem Tage beginnenden Woche kdnnten Fraktions-
sitzungen stattfinden, damit sich die Fraktionen tiber die
Zusammensetzung der Landtagsausschiisse klarwerden
kénnen; dann kénnte das Plenum am Montag, dem
1, Oktober 1962, zu einer Sitzung zusammentreten, in
der die Mitglieder der Ausschiisse gewihlt werden und
in der hoffentlich die Landesregierung den Etat vor-
legen kann. Eine Wodhe spiter kénnte die I. Lesung des
Etats stattfinden.

Ich bitte Sie, meinen Vorschlag in lhren Fraktionen
zu iiberlegen, damit wir uns Anfang der Woche, wenn
die Fraktionsvorsitzenden zusammenkommen, dariiber
einig werden kénnen. Im iibrigen habe ich die Hoffnung,
daff CDU-Fraktion und FDP-Fraktion ihre Vorsitzenden
heute wihlen werden.

Meine Damen und Herren, ich darf Sie auf einen
sonderbaren Zufall aufmerksam machen: Die letzte
Sitzung vor den Parlamentsferien 1958 hat — wie auch
in diesem Jahr vorgesehen — am 30. Juli stattgefunden.
Zu diesem Zufall tritt ein anderer: Unsere heutige
Sitzung wird, ebenso wie die vor vier Jahren, um
11.26 Uhr geschlossen!

(Heiterkeit)

Schiuk: 11.26 Uhr
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