Der Chef der Staatekanzlei
des Landes Nordrheln-Westfalen

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
16. WAHLPERIODE

Prasidentin des Landestags VQ%LAGE

Frau Carina Gédecke MdL
Platz des Landtags 1 16/ 19 7 2.
40221 Dusseldorf P Z( _

A : /(g . Juni 2013

Seite 1 von 2

'3

17. Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk am 3. Juli 2013

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

zur Aufstellung eines neuen Landesentwicklungsplans (LEP) schreibt

§ 17 Landesplanungsgesetz vor, dass der Planentwurf nach Durch-
fuhrung des Aufstellungsverfahrens von der Landesregierung dem
Landtag mit einem Bericht Gber das Aufstellungsverfahren zugeleitet
und dann mit Zustimmung des Landtags als Rechtsverordnung
beschlossen wird.

In meinem Bericht zur Einfiihrung in die Landesplanungspolitik in der
16. Wahlperiode habe ich am 16.01.2013 zugesagt, den Ausschuss fur
Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk bereits vor
Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens umfassend tber den Entwurf
der Landesregierung zu einem neuen Landesentwicklungsplan zu
informieren, sobald der Kabinettbeschluss zur Billigung dieses Entwurfs
und zur Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens gefasst ist.

Im Zusammenhang mit der Beratung zum Antrag der Fraktion der CDU
,unser Land braucht Entwicklung — Anforderung an die Novelle der
Landesplanung, (LT.-Drs: 16/2131) hatte der Wirtschaftsausschuss in
seiner 16. Sitzung am 08.05.2013 unter TOP 4 um eine entsprechende
Information fiir seine 17. Sitzung am 03.07.2013 gebeten.

Beiliegend Ubersende ich
- den am 25.06.2013 von der Landesregierung gebilligten Entwurf
eines neuen LEP,
- die Begrindung der Neuaufstellung,
- den Umweltbericht sowie
- das Verzeichnis der in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen
Stellen, die zur Stellungnahme aufgefordert werden.

Stadttor 1
60 Uberstiicke des Textentwurfes des LEP sowie 60 CDs mit den :Zzs::ngf::::'do”
zeichnerischen Darstellungen des LEP-Entwurfs und den tbrigen o. g. 40190 Dusseldorf

Unterlagen fuge ich mit der Bitte um Weiterleitung an den Vorsitzenden  Telefon 0211 837-01
poststelle@stk.nrw.de



und die Mitglieder des Ausschusses fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Seite 2 von 2
Mittelstand und Handwerk bei.

Fir die Information und Rickfragen in der Ausschusssitzung werden
Mitarbeiter meines Hauses zur Verfigung stehen.

Mit fregndlichen GriRen

Franz-Jbsef Lersch-Men
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1. Einleitung

1. Einleitung

Der Landesentwicklungsplan (LEP) legt die mittel- und langfristigen strategischen Ziele
zur rdumlichen Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen fest. Seine Gbergreifenden
Festlegungen (Kap. 2 bis 5), seine Festlegungen fur bestimmte Sachbereiche (Kap. 6

bis 10) sowie die zeichnerischen Festlegungen sind in der nachgeordneten Regional-,
Bauleit- und Fachplanung zu beachten bzw. zu berlcksichtigen. Umgekehrt werden die
bestehenden nachgeordneten Plane in die Erarbeitung der Raumordnungspléne der Lan-
des- und Regionalplanung einbezogen. Dieses gesetzlich verankerte "Gegenstromprin-
zip" ist Verpflichtung und Ansporn fir eine vertrauensvolle und fruchtbare Kooperation
zwischen den unterschiedlichen Planungsebenen.

Im Mafstab des LEP sind nur bedingt rdumlich konkret abgegrenzte Festlegungen zu
Nutzungen und Schutzfunktionen méglich. Solche Konkretisierungen werden weitgehend
der Regionalplanung und anderen nachgeordneten Planungen Uberlassen. Sie missen
dort unter Beachtung bzw. Bericksichtigung der im LEP textlich festgelegten Ziele und
Grundsatze erfolgen. Das gestufte Raumplanungssystem ist darauf ausgerichtet, mit
rahmensetzenden Festlegungen der Landes- und Regionalplanung in den nachfolgenden
Planungsverfahren zeitraubende Auseinandersetzungen tber Raumnutzungen zu ver-
meiden. Landesplanerische Festlegungen schaffen im Rahmen ihrer Méglichkeiten frih-
zeitig Planungs- und Investitionssicherheit fir Bevolkerung und Wirtschaft und sie treffen
auch Vorsorge vor Schaden, z. B. durch die Festlegung von Uberschwemmungsberei-
chen, in denen nicht weiter gebaut werden darf.

Neben den raumbezogenen Festlegungen sind insbesondere auf unteren Planungsebe-
nen und in Zulassungs- und Genehmigungsverfahren weitere fachliche und gesellschaft-
liche Ziele zu verwirklichen. So ist u.a. zur konsequenten Umsetzung des Gender- und
Disability-Mainstreaming Ansatzes im Rahmen nachgeordneter Planungen eine Uber-
prufung der unterschiedlichen Auswirkungen auf die Geschlechter sowie die gesellschaft-
liche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen erforderlich.

Rechtswirkungen nach § 4 ROG haben die textlich festgelegten Ziele und Grundsatze
des LEP in den Kapiteln 2 bis 10 mit den Anhangen 1 und 2 sowie die zeichnerischen
Festlegungen in der Anlage. (vgl. auch Kap. 11 'Rechtsgrundlagen’). Ergédnzend sind im
Text des LEP allen Zielen und Grundséatzen Erldauterungen zugeordnet und die zeichne-
rischen Darstellungen enthalten neben Festlegungen auch nachrichtliche Darstellungen
zur Aufteilung des Landes in Siedlungsraum und Freiraum sowie zur rdumlichen Orien-
tierung an regionalen Plangebieten und Gemeindegrenzen.

Bisher waren die Ziele und Grundsétze der Landesplanung in Nordrhein-Westfalen in
zwei verschiedenen Planwerken, dem Landesentwicklungsprogramm (LEPro) und dem
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen von 1995 geregelt. Mit der Zusammen-
fihrung von LEPro und LEP '95 im neuen, hier vorliegenden Landesentwicklungsplan,
wird das nordrhein-westfélische Regelwerk der Raumordnung gestrafft und in einem
Planwerk konzentriert. Damit tragt der neue LEP zur Vereinfachung der Rechtsvorschrif-
ten bei.
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1.1 Rahmenbedingungen

Infolge der dichten Besiedelung und der damit einhergehenden Konkurrenz verschie-
denster Anspriche an den begrenzten Raum ist die Raumordnung gerade in Nordrhein-
Westfalen von besonderer Bedeutung — und sie hat hier ihre Wurzeln. Das Land ist in-
zwischen "Uberplant" und der vorliegende LEP kann insofern auf friheren Landesent-
wicklungsplanen und den flachendeckend vorliegenden Regionalplanen aufbauen.

Aber seit der Aufstellung des bisher gultigen LEP in den 1990er Jahren haben sich die
Rahmenbedingungen fir die rdumliche Entwicklung ge&ndert und machen eine Anpas-
sung der raumordnerischen Ziele und Grundséatze erforderlich. Dies betrifft insbesondere
die absehbare Bevélkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen ("Demographischer
Wandel"), die fortschreitende Globalisierung der Wirtschaft, den Klimawandel sowie die
Entwicklungen im Einzelhandel.

Demographischer Wandel

In Nordrhein-Westfalen leben heute (2012) ca. 17,8 Mio. Menschen (9,1 Mio. Frauen / 8,7
Mio. Manner). In den 1990er Jahren verzeichnete Nordrhein-Westfalen einen Bevdlke-
rungszuwachs von anndhernd 0,9 Mio. Menschen (0,4 Mio. Frauen / 0,5 Mio. Manner).
Dieser Trend setzt sich nicht fort. Nach der Vorausberechnung der Bevélkerung in den
kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2011 — 2030/50 wird die Bevdlke-
rung in Nordrhein-Westfalen von 2012 bis 2030 um 3,6 % abnehmen. Von diesem lan-
desweiten Bevolkerungsrickgang werden die Teilrdume Nordrhein-Westfalens sehr un-
terschiedlich erfasst. Wahrend z. B. fir den Raum KéIn/Bonn, die Stadte Aachen, Dis-
seldorf, Minster und Leverkusen sowie den Rhein-Erft- und Rhein-Sieg-Kreis und die
Kreise Kleve, Gltersloh und Paderborn noch eine weitere Bevélkerungszunahme erwar-
tet wird, geht die Landesstatistik davon aus, dass die Bevélkerung im Ruhrgebiet, im Ber-
gischen Stadtedreieck sowie im Studosten und in einigen Kreisen im Nordosten des Lan-
des von 2012 bis 2030 zum Teil um tber 10 % zuriickgehen wird.

Der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevdlkerung wird landesweit deutlich zuneh-
men. Der Anteil der Uber 65-Jahrigen nimmt um 27,4 % von 3,62 Mio. (2012) auf 4,6 Mio.
im Jahr 2030 zu. Der Anteil der tuber 80-Jahrigen wird im gleichen Zeitraum um 38,5 %
steigen (von 0,96 Mio. auf 1,34 Mio.; Manner plus 71 %, Frauen plus 27 %). Auch das
Durchschnittsalter steigt von 43,3 Jahren (2012) auf 46,8 Jahre. Insofern gewinnt die Aus-
richtung der Siedlungsstruktur auf eine wohnortnahe Versorgung und die barrierefreie
Erreichbarkeit von Dienstleistungen an Bedeutung. Damit wird zugleich die gesellschattli-
che Teilhabe von Menschen mit Behinderungen verbessert werden. Die besonderen For-
derungen der UN-Behindertenrechtskonvention finden somit Bericksichtigung.

Trotz der insgesamt ricklaufigen Bevdlkerung ist bis zum Jahr 2025 vor allem durch Sin-
glehaushalte und kleine Haushalte &lterer Menschen noch mit einem Anstieg der Ein- und
Zwei-Personen-Haushalte zu rechnen. Insbesondere durch die Zunahme der Anzahl der
Haushalte wird die durchschnittliche Wohnflache pro Kopf bis 2020 weiter zunehmen und
die Wohnflachennachfrage insgesamt steigen. Die Wohnflachennachfrage wird sich vor-
aussichtlich weiterhin regional unterschiedlich entwickeln und erst nach 2030 landesweit
zurliickgehen.

Der demographische Wandel fuhrt allerdings bereits jetzt zu einer verringerten Nachfrage
bei der Neuinanspruchnahme von Siedlungsflachen fir Wohnen, weil die Generation der
20- bis 50-Jahrigen, die in erster Linie Einfamilienh&user nachfragt, seit 2001 zahlenméa-
Big zurGckgeht. Die potentiell Nachfragenden von Bauflachen werden sich auBerdem zu
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einem betrachtlichen Teil aus dem Bestand bedienen, zumal diese Generation starker als
frihere Generationen Grund- bzw. Wohnungseigentum erben wird.

Globalisierung der Wirtschaft

Im internationalen Ranking stiinde der Wirtschaftsraum Nordrhein-Westfalen als unab-
hangiger Staat an 18. Stelle der Volkswirtschaften. Die nordrhein-westfalische Wirtschaft
zeichnet sich im Vergleich zu den anderen Bundeslandern durch einen héheren Grad an
Internationalisierung aus. Mit 11 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern an Rhein und
Ruhr befindet sich in Nordrhein-Westfalen der gré3te Ballungsraum Europas und damit
ein wichtiger Absatzmarkt fur in- und auslandische Investoren. Die Leistungsstérke von
Industrie und Gewerbe liegt in Nordrhein-Westfalen gleichermafen in den Verdichtungs-
gebieten und den landlichen Rdumen, in denen traditionell viele Unternehmen beheimatet
sind. Daneben hat in Nordrhein-Westfalen auch die Produktion von Lebensmitteln und die
Ernahrungswirtschaft Bedeutung; etwa die Hélfte der Landesflache wird landwirtschatftlich
genutzt. Eine kreative Okonomie lebt vom produktiven Austausch zwischen den unter-
schiedlichen Milieus, die sich quer zu den bestehenden teilrdumlichen Zuordnungen ent-
wickelt haben.

Der wirtschaftliche Strukturwandel und die Internationalisierung der Mérkte haben zu ei-
ner Intensivierung des Wettbewerbs zwischen den Stadten und Regionen gefihrt, der
sich durch wachsende Standortunabhéangigkeit der Unternehmen und die Mobilitat der
Beschaftigten noch verscharft. Gemeinden sehen sich zunehmend einem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt, dem sie aufgrund ihrer eher kleinrdumigen Planungs- und Ent-
scheidungsstrukturen nicht gewachsen sind.

Parallel hierzu wird sich — verursacht durch den demographischen Wandel — der Wettbe-
werb um qualifizierte Fachkrafte verscharfen. Da Beschéftigte bei der Wahl ihres Arbeits-
und Wohnortes neben rein beruflichen Angeboten verstarkt "weiche Standortfaktoren"
bertcksichtigen, gewinnt im Standortwettbewerb die Verbesserung der Raumqualitat, die
“Kulturlandschaftsentwicklung" sowie eine familienfreundliche und barrierefreie Infra-
struktur an Bedeutung.

Klimawandel

Eine weitere bedeutende Rahmenbedingung der Raumentwicklung ist der Klimawandel.
Der anthropogen verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen Lebensgrundlagen der
Menschen weltweit. Neben den gravierenden Folgen des Klimawandels fur die Gesund-
heit der Menschen sowie fur Natur und Umwelt, entstehen auch enorme volkswirtschaft-
liche Belastungen.

Auch in NRW macht sich der Klimawandel bemerkbar: wéhrend zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts die Jahresdurchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen noch bei ca. 8,4°C
lag, betragt sie inzwischen etwa 9,6°C. Die jahrlichen Niederschldge haben im gleichen
Zeitraum um etwa 15 % zugenommen (Deutscher Wetterdienst). Nach Prognose des
Potsdam Instituts fur Klimafolgenforschung ist bis zur Mitte dieses Jahrhunderts mit einer
fortgesetzten Klimaerwarmung zu rechnen: Je nach zugrundeliegendem Modell gehen
die Forscher von einem Anstieg der Durchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen um
etwa 1,4 —2,3°C aus (2031-2060 im Vergleich zur Referenzperiode 1961-1990). Die Nie-
derschldage werden in diesem Zeitraum voraussichtlich weiter zunehmen, wobei sich al-
lerdings deutliche regionale Unterschiede zeigen werden. Auch Wetterextreme wie Stark-
niederschlage oder langere Hitzeperioden werden voraussichtlich zunehmen. Diese kli-
matischen Veranderungen erfordern auch Schutz- und AnpassungsmafBnahmen in der
Regional-, Bauleit- und Fachplanung.
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Um die Folgen der Erderwarmung auf ein beherrschbares Maf3 zu beschrénken, ist es
nach Aussage der Wissenschaft unerlasslich, den globalen Temperaturanstieg auf maxi-
mal 2 Grad gegenuber vorindustriellem Niveau zu begrenzen. Die internationale Staaten-
gemeinschaft hat erstmalig gemeinsam auf der Klimakonferenz in Cancun 2010 das

2 Grad Ziel anerkannt. Eine Einhaltung des 2 Grad Ziels bedeutet, dass die anthropogen
verursachten Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 bezogen auf die Industrieléan-
der um mindestens 80 % gegenuber 1990 gesenkt werden mussen. Deutschland geht
national mit ehrgeizigen, allerdings bislang unverbindlichen Emissionsreduktionszielen
voran: Bis 2020 will Deutschland seine Emissionen um 40 % gegeniber 1990 senken, bis
2050 um 80 bis 95 % — unabhé&ngig von den Anstrengungen anderer Staaten. Diese Ziele
wurden erneut vor dem Hintergrund des beschlossenen Atomausstiegs bis spatestens
2022 unterstrichen.

In NRW wird etwa ein Drittel der in Deutschland entstehenden Treibhausgase emittiert.
Als bedeutendes Industrieland und als Energieregion in Europa hat NRW damit einerseits
eine besondere Verantwortung beim Klimaschutz, andererseits groBe Potentiale zur Re-
duktion von Treibhausgasemissionen. Das Land Nordrhein-Westfalen stellt sich dieser
Verantwortung: Mit dem Klimaschutzgesetz werden fur Nordrhein-Westfalen erstmalig
verbindliche Klimaschutzziele festgelegt und ein institutioneller Rahmen fir die Erarbei-
tung, Umsetzung und Uberprifung von KlimaschutzmaBnahmen eingerichtet. Damit will
Nordrhein-Westfalen seine Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindestens 25 % und
bis 2050 um mindestens 80 % gegenuber 1990 reduzieren. Diese im Klimaschutzgesetz
formulierten Ziele sollen u.a. durch raumordnerische MalB3nahmen erreicht werden.

Entwicklungen im Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten verandert: auf der
Angebotsseite durch andere bzw. neue Betriebstypen, Konzentrationsprozesse und Filia-
lisierung, auf der Nachfrageseite durch verandertes Kaufverhalten.

Die Verkaufsflachenzuwéchse waren dabei erheblich: nach Schatzungen des Handels-
verbandes Deutschland wuchs die Gesamtverkaufsflache in Deutschland alleine zwi-
schen 1990 und 2011 von knapp 80 auf rund 120 Mio. m?. Gleichzeitig waren in den letz-
ten Jahren stagnierende einzelhandelsrelevante Pro-Kopf-Ausgaben zu verzeichnen. Un-
ter Berilcksichtigung voraussichtlich steigender Energiekosten und voraussichtlich eben-
falls steigender Aufwendungen fir private Gesundheits- und Altersvorsorge wird davon
ausgegangen, dass sich dieser Trend fortsetzt und sich die einzelhandelsrelevanten Ge-
samtausgaben bedingt durch den demographischen Wandel eher reduzieren werden. Die
u. a. aus diesen Entwicklungen resultierenden Flachenproduktivitaten liegen in Deutsch-
land schon heute unter denen der meisten européischen Lander. Je geringer die Fla-
chenproduktivitaten sind, desto hdher ist das Interesse an gunstigen Flachen fur den Ein-
zelhandel, die in der Regel eher nicht in den Innenstadten und értlichen Zentren zu finden
sind.

Ebenfalls feststellen lasst sich ein Trend im Einzelhandel, neben einem nahversorgungs-
relevanten oder nicht zentrenrelevanten Kernsortiment zunehmend z. T. erhebliche zent-
renrelevante Sortimente zu fihren. Sofern diese Entwicklungen an Standorten au3erhalb
der Innenstéadte und 6rtlichen Zentren stattfinden, tragen sie dazu bei, Zentren zu schwé-
chen.

Der Blick auf andere europdaische Lander lasst den Schluss zu, dass die Ansiedlung gro-
Ber Einkaufszentren — seien es herkémmliche Shopping Center oder Factory-Outlet-
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Center oder &hnliches — auch in Deutschland noch nicht abgeschlossen ist. Auch wenn
bei den groBen neuen Shopping Centern ein Trend zu innerstadtischen Standorten zu
beobachten ist, besteht daneben weiterhin der Trend, auch auBBerhalb der Zentren teil-
weise in erheblichem Umfang zentrenrelevante Sortimente anzubieten — sei es bei-
spielsweise als Randsortimente von Mébelfachméarkten oder als Kernsortimente von Fac-
tory-Outlet-Centern.

1.2 Aufgabe, Leitvorstellung und strategische Ausrichtung der Landes-
planung

Nach § 1 Raumordnungsgesetz muss der Landesentwicklungsplan NRW das Landesge-
biet Nordrhein-Westfalen als zusammenfassender, Uberértlicher und fachibergreifender
Raumordnungsplan entwickeln, ordnen und sichern. Dabei sind unterschiedliche Anforde-
rungen an den Raum aufeinander abzustimmen und auftretende Konflikte auszugleichen.
Es ist Vorsorge fir die verschiedenen Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen.

Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Landesgebietes soll sich in die Gegeben-
heiten und Erfordernisse des Gesamtraumes der Bundesrepublik Deutschland einfligen
und die Gegebenheiten und Erfordernisse der regionalen und kommunalen Planungsge-
biete in Nordrhein-Westfalen bericksichtigen (Gegenstromprinzip).

Leitvorstellung bei der Erflllung dieser Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung,
die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen ékologischen
Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ord-
nung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen des Landes beitragt.

Diese rechtlichen Verpflichtungen und die unter 1.1 beschriebenen Herausforderungen
und Rahmenbedingungen bedingen folgende strategische Ausrichtung des LEP:

- Natirliche Lebensgrundlagen nachhaltig sichern
Der Sicherung und Entwicklung des Freiraums soll besondere Bedeutung beige-
messen werden. Bei Nutzungskonflikten ist den Erfordernissen des Umweltschut-
zes Vorrang einzurdumen, wenn Leben und Gesundheit der Bevélkerung oder die
dauerhafte Sicherung der natdrlichen Lebensgrundlagen gefahrdet sind.

- Ressourcen langfristig sichern
Das in den Forstwissenschaften des 18. Jahrhunderts erstmalig wissenschaftlich be-
schriebene und fur die Walder eingefihrte Prinzip der Nachhaltigkeit der Nutzung (der
Holzeinschlag wird auf die Menge des Zuwachses an Holzmasse beschrankt) wurde
in der Raumordnung zuné&chst auf die "nachhaltige Sicherung der natirlichen Lebens-
grundlagen" und nach der Umweltkonferenz von Rio (1992) auf die Leitvorstellung ei-
ner nachhaltigen Raumentwicklung erweitert.

Dies verpflichtet die Landesplanung, die Anspriiche an den Raum so abzuwé&gen und
die naturlichen Lebensgrundlagen so zu sichern, dass auch fur kommende Generatio-
nen Lebens- und Raumnutzungsméglichkeiten offengehalten werden.

Der LEP ist deshalb darauf ausgerichtet, die Nutzung regenerierbarer Ressourcen
grundsétzlich auf das Maf3 ihrer Neubildung zu beschranken und nicht regenerierbare
naturliche Ressourcen im Sinne einer mdglichst langfristigen Streckung ihrer Verflg-
barkeit unter Berlcksichtigung der Versorgungssicherheit sparsam zu nutzen.

- Freirauminanspruchnahme verringern
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Vor dem Hintergrund des absehbaren Bevélkerungsriickgangs soll der LEP im Sinne
der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes noch stérker als in der Vergangenheit auf ei-
ne flachensparende, kompakte Siedlungsentwicklung und damit zugleich auf eine ge-
ringst moégliche Inanspruchnahme des Freiraumes hinwirken. Er leistet damit einen
Beitrag zu dem in Nordrhein-Westfalen verfolgten Ziel, das tagliche Wachstum der
Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf Netto-
Null zu reduzieren. Gleichwohl sorgt der LEP fur eine bedarfsgerechte Flachensiche-
rung fur Wohnen bzw. Gewerbe und Industrie. Dazu ist der Aufbau eines Siedlungs-
flachenmonitorings notwendig, das belastbare Informationen Uber vorhandene Fla-
chenreserven gibt und Entwicklungspotentiale aufzeigt. Durch ein funktionierendes
Monitoring kénnen aufwéndige Prufverfahren verkurzt werden.

- Rohstoffversorgung langfristig sichern
Der LEP macht es der Regionalplanung zur Aufgabe, die Versorgung von Wirtschaft
und Bevolkerung mit mineralischen Rohstoffen fur einen Zeitraum von mindestens
20 Jahren bei Lockergesteinen und 35 Jahren bei Festgesteinen zu sichern. Durch ei-
ne auf ein Monitoring gestitzte Uberwachung wird sichergestellt, dass die planerische
Versorgungssicherheit auch im Zuge des voranschreitenden Abbaus nicht unter 10
Jahre fur Lockergesteine und 25 Jahre fur Festgesteine absinkt. Auf diese Weise wird
ein Ausgleich zwischen den Interessen der Wirtschaft auf der einen Seite und denen
des Freiraumschutzes auf der anderen Seite erreicht und der Leitvorstellung der
nachhaltigen Raumentwicklung Rechnung getragen.

- Klimaschutzziele umsetzen
Die konsequente Nutzung der erneuerbaren Energien stellt eine tragende Sé&ule der
nordrhein-westfalischen Klimaschutzpolitik dar. Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen macht Nordrhein-Westfalen weniger abh&ngig von Energieimporten und tragt
mafgeblich zur Reduzierung der Treibbausgasemissionen bei. Die Energieerzeugung
soll daher auf einen stetig steigenden Anteil erneuerbarer Energien umgestellt wer-
den. Dabei spielt die Windenergie eine tragende Rolle, ohne deren Ausbau die nord-
rhein-westfalischen Klimaschutzziele nicht erreicht werden kénnen. Der Anteil der
Windenergie an der Stromversorgung soll daher auf mindestens 15 % bis 2020 aus-
gebaut werden.

Weiterhin stellt der Ausbau der dezentralen, effizienten und klimafreundlichen Kraft-
Waérme-Kopplung (KWK) einen wesentlichen Baustein zur Erreichung der Klima-
schutzziele dar. Deutschland plant, bis 2020 bundesweit 25 % des Stroms im Rahmen
von KWK zu erzeugen. Nordrhein-Westfalen will dies durch eine Landesquote von
mehr als 25 % des hier erzeugten Stroms flankieren.

An den klimapolitischen Zielsetzungen des Landes Nordrhein-Westfalen wird deutlich,
dass Klimaschutz ein Belang ist, der bereits auf der Ebene der Landes- und Regional-
planung umfassend zu berlcksichtigen ist, um die planerische Voraussetzungen fir
die Energieerzeugung und Energieeffizienz zu schaffen.

- Natur, Landschaft und biologische Vielfalt sichern
Die biologische Vielfalt in Nordrhein-Westfalen ist ein Naturkapital, das auch einen
wichtigen Beitrag zum Wohlergehen der Bevidlkerung und zum wirtschaftlichen Wohl-
stand beitragt. Im Einklang mit den internationalen Strategien zum Erhalt der biologi-
schen Vielfalt der UN (Rio 1992) und der EU (Strategie 2020), soll die fortschreitende
Verminderung der biologischen Vielfalt und ékosystemarer Leistungsfahigkeit aufge-
halten werden. Hierzu sind bereits bei der Landesplanung raumbezogene Festlegun-
gen far Naturschutz und Landschaftsentwicklung erforderlich. Ca. 15 % der Landes-
flache sind als Kernflachen eines alle Landesteile tibergreifenden Biotopverbundes er-
fasst und im LEP fur den Schutz der Natur festgelegt.
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Darin sind auch die durch die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie und die Vogelschutzricht-
linie geschutzten Gebiete enthalten. In den Verdichtungsrdumen werden die sied-
lungsnahen Freiflachen durch Regionale Griinziige geschitzt — darunter auch der
noch weiter auszugestaltende Emscher-Landschaftspark. Der Erhalt und die Entwick-
lung des Freiraums hat einen wesentlichen Einfluss auf die Lebensqualitat sowie die
gesundheitlichen Rahmenbedingungen der Menschen in NRW und gewinnt im Hin-
blick auf die prognostizierte globale Erwarmung an Bedeutung durch die Freihaltung
von Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungsgebieten.

- Regionale Vielfalt und Identitit entwickeln
Durch "erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung" soll die Vielfalt der nordrhein-westfé-
lischen Kulturlandschaften und das kulturlandschaftliche Erbe erhalten und als Anker
der regionalen Identitat entwickelt werden. Der Gestaltung unserer rdumlichen Umwelt
soll mehr Bedeutung beigemessen werden, damit sie uns Heimat ist und bleibt und wir
sie mit Stolz kiinftigen Generationen weitergeben kénnen. Zugleich soll damit das im
Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner und Unternehmen zunehmend be-
deutsame Wohn- und Arbeitsumfeld verbessert werden.

- Zentrale Orte und Innenstéadte starken
Nach 2025 wird die Bevdlkerung voraussichtlich in allen TeilrAumen Nordrhein-West-
falens abnehmen, auch dort, wo sie zunachst noch wachst. Dadurch kann es zu Trag-
fahigkeitsproblemen insbesondere bei den Infrastrukturen der Daseinsvorsorge kom-
men. Um dem entgegenzuwirken und die Grundversorgung flr alle Bevdlkerungs-
gruppen flachendeckend zu sichern, muss die weitere Siedlungsentwicklung bereits
jetzt auf Standorte konzentriert werden, an denen auch langfristig ein attraktives An-
gebot an offentlichen und privaten Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen be-
reitgestellt werden kann. Damit werden auch Innenstadte gestarkt, einer dispersen
Siedlungsentwicklung wird entgegengewirkt und die Infrastrukturfolgekosten flr die
Gemeinden lassen sich reduzieren.

- Mobilitat und Erreichbarkeit gewahrleisten
Die Erreichbarkeit insbesondere der Einrichtungen der Daseinsvorsorge spielt ange-
sichts des demographischen Wandels und der Verpflichtungen aus der UN-Behinder-
tenrechtskonvention eine zunehmend gréBere Rolle. Zum einen wird sich das Mobili-
tatsverhalten einer alternden Gesellschaft verandern. Zum anderen werden durch den
Bevoélkerungsriuckgang und die damit einhergehende Konzentration der 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungsangebote die von den Einzelnen zu
uberwindenden Entfernungen gréBer. Dies macht eine enge Verknupfung der Sied-
lungen mit einem fur alle Bevdlkerungsgruppen nutzbaren Angebot des 6ffentlichen
Personenverkehrs notwendig.

- Wachstum und Innovation férdern
Nordrhein-Westfalen ist ein attraktiver Standort mit hoher Lebens- und Umweltqualitat.
Um die Position des Landes als Wirtschaftsstandort zu festigen und auszubauen sorgt
der LEP fir ein bedarfsgerechtes Angebot an Flachen fur Gewerbe und Industrie. Aus
Sicht der Unternehmen und des Landes geht es dabei nicht um einzelne Gemeinden,
" sondern um die Standortqualitat der gesamten Region. Diese Herausforderung kon-

nen die Gemeinden insbesondere durch eine intensivere Kooperation bewaltigen, die
darauf abzielt, die Position ihrer Region im Wettbewerb zu verbessern.

- Regionale Kooperation verstarken
Metropolfunktionen ausbauen
Kommunal, staatlich und privat Handelnde werden zu mehr regionaler Kooperation
aufgefordert. Eine ressortiibergreifende und vernetzend arbeitende Landesplanung
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und -verwaltung unterstitzt sie dabei nachdricklich. Durch kooperative und arbeitstei-
lige Angebote lassen sich nicht nur Kosten sparen, sondern auch das bestehende ho-
he Versorgungsniveau und dadurch die Lebensqualitat sichern. Diese Faktoren sind
maf3geblich fur die Standortentscheidungen der Wirtschaft und damit das Arbeits-
platzangebot.

AuBerdem muss Nordrhein-Westfalen auf die im In- und Ausland vorangetriebene
“Metropolisierung" und "Regionalisierung" reagieren. Dabei treten benachbarte Stadte
und Réaume, die sich historisch, geographisch oder kulturell zusammengehdérig flhlen,
als Regionen mit einem eigenen Profil im nationalen und internationalen Standort-
wettbewerb auf.

Nordrhein-Westfalen wird seine Position als europaische Metropolregion darstellen
und weiter ausbauen, um sich in diesem Wettbewerb als einer der fihrenden Wirt-
schaftsrdume Europas und der Welt zu behaupten.

- Steigerung der Raumqualitat durch Konfliktminimierung und raumlichen Immis-
sionsschutz, Trennungsgrundsatz
Es gehort zu den zentralen Aufgaben der Raumordnung, unterschiedliche raumliche
Nutzungen und Funktionen einander so zuzuordnen und zu entwickeln, dass gegen-
seitige Beeintrachtigungen weitest moglich vermieden oder minimiert werden und
Uberlagernde Nutzungen und Funktionen miteinander vertraglich sind. Dies schlief3t
auch ein, dass raumbedeutsame MafBnahmen so geplant werden, dass Immissions-
belastungen unter Beachtung des Standes der Technik so niedrig wie mdglich blei-
ben, bzw. dass mdégliche Belastungen durch Immissionen auch durch vorsorgende
raumliche Trennung und durch hinreichende Abstande vermieden werden.

Die Festlegungen des LEP sind darauf ausgerichtet, Anspriiche an den Raum auszu-
gleichen. Die weitere Konfliktminimierung muss bei der konkretisierenden Umsetzung
in nachgeordneten Planungen erfolgen.
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2. Raumliche Struktur des Landes

Ziele und Grundsatze

2-1 Ziel Zentralértliche Gliederung
Die raumliche Entwicklung im Landesgebiet ist auf das bestehende, funktional ge-
gliederte System Zentraler Orte” auszurichten.

2-2 Grundsatz Daseinsvorsorge

Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilen des Landes sind
Erreichbarkeiten und Qualitaten von Einrichtungen der Daseinsvorsorge unter Be-
riicksichtigung der Bevoélkerungsentwicklung, der Sicherung wirtschaftlicher Ent-
wicklungschancen und guter Umweltbedingungen auf das funktional gegliederte
System Zentraler Orte” auszurichten.

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungsstrukturell-
en Erfordernissen Rechnung tragende Entwicklung der Raumnutzung ist das Land
in Gebiete zu unterteilen, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) oder
vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erfiillen oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regionalpla-
nerisch festgelegten Siedlungsbereiche.

Im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegene Ortsteile sind in ihrer stad-
tebaulichen Entwicklung unter besonderer Beriicksichtigung der Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutzflache vor
allem auf den Bedarf der ansassigen Bevélkerung auszurichten.

Erlauterungen

Zu 2-1 Zentralortliche Gliederung

Das dreistufige System der Zentralen Orte bietet in Nordrhein-Westfalen auch weiterhin
Orientierung fur eine effiziente rdumliche Bundelung von 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen. Die bereits 1979 mit dem damaligen
Landesentwicklungsplan I/Il festgelegte und 1995 in den LEP NRW Ubernommene zent-
ralértliche Gliederung des Landes soll unverandert fortgelten. Sie ist Ergebnis historischer
Prozesse und zugleich Grundlage fur die weitere raumliche Entwicklung.

Seit der kommunalen Neugliederung Nordrhein-Westfalens in den 1970er Jahren sind
alle 396 Gemeinden Zentrale Orte. Die vorgenommene Einstufung in Ober-, Mittel- und
Grundzentren bleibt fur den Planungszeitraum des LEP unveréndert (vgl. Abb. 1 und An-
hang 1 sowie Markierung mit den Stadte- und Gemeindenamen in den zeichnerischen
Festlegungen).

* (s. zeichnerische Darstellung des LEP und Anhang 1 "Zentrale Orte in Nordrhein-Westfalen")
* (s. zeichnerische Darstellung des LEP und Anhang 1 "Zentrale Orte in Nordrhein-Westfalen")
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Die abschlieBende Festlegung der Zentralen Orte im LEP sichert in allen Teilen des Lan-
des ein ausgeglichenes und gestuftes Netz an Ober-, Mittel- und Grundzentren. Die Zent-
ralen Orte werden durch leistungsfahige Verkehrs- und Kommunikationsnetze miteinan-
der verbunden. Dieses raumstrukturelle Netz bietet den 6ffentlichen und privaten Tragern
der Daseinsvorsorge sowie der Bevolkerung und der Wirtschaft verlassliche Rahmenbe-
dingungen flr ihre Standort- und Investitionsentscheidungen.

In der Laufzeit des vorliegenden LEP soll diese gewachsene Struktur des Landes trotz
des insgesamt prognostizierten Bevélkerungsriickgangs nach Méglichkeit erhalten wer-
den. Zuklnftig kann es jedoch in einigen Zentralen Orten Nordrhein-Westfalens zu Trag-
fahigkeitsproblemen kommen und insbesondere der Fortbestand einiger Mittelzentren in
Frage gestellt werden. Die zentralértliche Bedeutung der Stadte und Gemeinden und die
daran anknupfenden Steuerungsmdglichkeiten flr die Sicherung der Daseinsvorsorge
sollen daher noch in der Laufzeit des vorliegenden LEP Uberprift werden.

Unter dem Einfluss des demografischen Wandels steht die Landesplanung vor neuen
Herausforderungen: Nach Jahrzehnten der Expansion steht sie nun in vielen Bereichen
vor der Aufgabe, den quantitativen Rickbau und den qualitativen Umbau konstruktiv zu
planen und zu gestalten.

Zu 2-2 Daseinsvorsorge

Anzustreben ist eine dauerhafte, groBrdumig ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen
Lebensverhéltnissen in den TeilrAumen des Landes. Nordrhein-Westfalen verflgt in allen
Teilen des Landes uber ein vielfaltiges, hochwertiges und leistungsfahiges Angebot an
6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen. Die Uber das
Land verteilten Zentralen Orte erméglichen es, in angemessener Zeit die unterschied-
lichen zentral6rtlichen Einrichtungen zu erreichen.

In Nordrhein-Westfalen hat jede Gemeinde mindestens den Status eines Grundzentrums
und gewabhrleistet ihren Einwohnerinnen und Einwohnern eine Grundversorgung mit Gu-
tern des téglichen Bedarfs. Fir die hdherwertige Versorgung ist von jedem Standort mit
privaten und 6ffentlichen Verkehrsmitteln in zumutbaren Zeitrdumen ein Mittel- und Ober-
zentrum erreichbar. Zur Sicherung dieser Erreichbarkeit, aber auch zur Gewahrleistung
der Mobilitat eines zunehmenden Anteils der Bevélkerung mit Einschrankungen, ist die
Qualitat der 6ffentlichen verkehrlichen Anbindung zu erhalten und zu verbessern (s. auch
Kap. 8.1).

Unter den sich verdndernden demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen gilt es, das erreichte Niveau auch in Zukunft zu erhalten und nach Méglichkeit zu op-
timieren. Dieses Ziel wird insbesondere in Regionen mit einer stark alternden Bevélke-
rung und in dinner besiedelten Raumen mit Bevdlkerungsrickgang nur erreichbar sein,
wenn das 6ffentliche und private Angebot an Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen rdumlich konzentriert wird. Dazu bedarf es angepasster Strategien, vor allem um
die Zuganglichkeit und Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundver-
sorgung fur alle Bevélkerungsgruppen sicherzustellen. Dabei sollen auch die Belange von
Familien mit Kindern berucksichtigt werden.
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Gleichwertige Lebensverhéltnisse zeigen sich insbesondere beim Zugang zu privaten und
6ffentlichen Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen. Dies setzt ein entsprechen-
des Angebot an 6ffentlichen und privaten Einrichtungen der Bildung und Kultur, der sozi-
alen, medizinischen und pflegerischen Betreuung, der Erholung, des Sports und der Frei-
zeit, der Verwaltung und der Versorgung voraus. Dabei soll sichergestellt werden, dass
sozialer Segregation und Ausgrenzung entgegengewirkt werden.

Bildungs- und Betreuungseinrichtungen sollen in ihrer fachlichen Gliederung und rdumili-
chen Verteilung so ausgebaut und angepasst werden, dass in allen Teilen des Landes
vielfaltige und zentral6rtlich angemessene Méglichkeiten der vorschulischen Betreuung,
der schulischen Bildung und Erziehung und der Aus-, Fort- und Weiterbildung in zumut-
barer Erreichbarkeit durch 6ffentliche Verkehrsmittel bestehen. Dabei ist unter Bertick-
sichtigung der abnehmenden Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler, der Anforderun-
gen der UN-Behindertenrechtskonvention an die Schule und des verédnderten Schulwahl-
verhaltens der Eltern fur ein gleichmafBiges und alle Schulformen und Schularten umfas-
sendes Bildungs- und Abschlussangebot Sorge zu tragen. Neben dem anzustrebenden
Abbau regionaler und sozialer Unterschiede in den Bildungschancen ist auch der durch
die Entwicklung der Wirtschafts- und Sozialstruktur bedingte wachsende Bedarf an Ein-
richtungen fir die Weiterbildung und die auBerschulische Jugendbildung, fur die beruf-
liche Aus- und Fortbildung sowie die Umschulung zu bericksichtigten.

Einrichtungen des Gesundheitswesens sollen so ausgebaut und in ihrem Bestand gesi-
chert werden, dass in allen Kommunen eine wohnortnahe und barrierefreie Grundversor-
gung gesichert ist. Hoherwertige und spezialisierte medizinische Einrichtungen, insbe-
sondere die stationdre Krankenhausversorgung, sollen nach Aufgaben und Einzugsberei-
chen im Einklang mit dem System der Zentralen Orte abgestuft und untereinander ver-
netzt werden.

Um die regionalen Anpassungsprozesse bei den 6ffentlichen und privaten Infrastrukturen
in wachsenden, stagnierenden und schrumpfenden Gemeinden bewaltigen zu kénnen,
bedarf es eines verstarkten Zusammenwirkens 6ffentlicher und privater Akteurinnen und
Akteure sowie einer engeren Zusammenarbeit der infrastrukturellen Einrichtungen.

Zu 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Grundlegende Entscheidungen bezuglich der nachhaltigen Raumentwicklung erfolgen mit
der raumordnerischen Aufteilung des Raumes in "Siedlungsraum” und "Freiraum". Dabei
ist die gewachsene Raumstruktur mit den Unterschieden von Verdichtungsgebieten und
Uberwiegend landlich strukturierten Gebieten zugrunde zu legen.

Die mit der nachhaltigen Raumentwicklung verbundene Umweltvorsorge und Sicherung
von Ressourcen verlangt im dicht besiedelten und stark industrialisierten Nordrhein-
Westfalen gleichermafen einen verantwortungsbewussten Umgang mit dem Siedlungs-
raum und dem Freiraum. Angesichts der Siedlungsdynamik, die erst in den letzten Jahren
eine Abschwéachung erfahren hat, bleibt die Sicherung unverbauten und unversiegelten
Raumes als Voraussetzung fur die Erhaltung und Regeneration der natdrlichen Lebens-
grundlagen eine zentrale raumplanerische Aufgabe. Die Schaffung und Sicherstellung
gesunder Umweltbedingungen ist ebenfalls eine Voraussetzung der Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse.
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2. Rdumliche Struktur des Landes

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden hat sich innerhalb des Siedlungsraumes be-
darfsgerecht, nachhaltig und umweltvertraglich zu vollziehen. Der Freiraum ist grundsétz-
lich zu erhalten und seiner 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung ent-
sprechend zu sichern und funktionsgerecht zu entwickeln. Den textlichen Festsetzungen
des LEP zur Weiterentwicklung von Siedlungsraum und Freiraum liegt die landesweit vor-
liegende regionalplanerische Abgrenzung von Siedlungsraum und Freiraum zugrunde.
Deren Fortschreibung oder einzelfallbezogene Anderung — unter Beachtung relevanter
Festlegungen des LEP - ist wiederum Aufgabe der Regionalplanung.

Eine homogene Verteilung und Durchmischung von Siedlungs- und Freiraumnutzungen
ist mit einer nachhaltigen Raumentwicklung unvereinbar. Bei der hohen Bevdlkerungs-
dichte in Nordrhein-Westfalen wirde dies zu einer starken Zersiedelung der Landschaft
fuhren, die weder den sozialen und wirtschaftlichen Anforderungen an den Raum gerecht
wirde noch seine 6kologischen Funktionen gewéhrleisten kénnte.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
Entwurf, Stand: 25.06.2013 Seite 12



3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwickiung

3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Ziele und Grundsatze

3-1 Ziel 32 Kulturlandschaften+

Die Vielfalt der Kulturlandschaften und des raumbedeutsamen kulturellen Erbes ist
im besiedelten und unbesiedelten Raum zu erhalten und im Zusammenhang mit
anderen raumlichen Nutzungen und raumbedeutsamen MaB3nahmen zu gestalten.
Dabei ist die in Abbildung 2 dargestellte Gliederung des Landes in 32 historisch
gewachsene Kulturlandschaften zu Grunde zu legen.

In den Regionalplédnen sind fir die Kulturlandschaften jeweils kulturlandschaftliche
Leitbilder zur Erhaltung und Entwicklung ihrer pragenden Merkmale festzulegen.

3-2 Grundsatz Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

Die in Abbildung 2 gekennzeichneten 29 "landesbedeutsamen Kulturlandschafts-
bereiche" sollen unter Wahrung ihres besonderen kulturlandschaftlichen Wertes
entwickelt werden.

lhre wertgebenden Elemente und Strukturen sollen als Zeugnisse des nordrhein-
westfilischen landschafts- und baukulturellen Erbes erhalten werden. lhre landes-
bedeutsamen archaologischen Denkmaler und Fundbereiche sollen gesichert oder
vor notwendigen Eingriffen erkundet und dokumentiert werden.

In der Regionalplanung sollen erganzend weitere "bedeutsame Kulturlandschafts-
bereiche" mit ihren wertgebenden Elementen und Strukturen beriicksichtigt wer-
den.

3-3 Grundsatz Historische Stadtkerne, Denkmdler und andere kulturland-
schaftlich wertvolle Gegebenheiten

Bei der weiteren Siedlungsentwicklung sollen Struktur und Erscheinungsbild histo-
rischer Stadt- und Ortskerne gewahrt werden.

Denkmaler und Denkmalbereiche einschlieBlich ihrer Umgebung und der kultur-
landschaftlichen Raumbeziige sowie kulturhistorisch bedeutsame Landschafts-
teile, Landschaftselemente, Orts- und Landschaftsbilder sollen bei raumbedeutsa-
men Planungen und MaBnahmen im Sinne der erhaltenden Kulturlandschaftsent-
wicklung beriicksichtigt werden. Dabei sollen angemessene Nutzungen erméglicht
werden.

3-4 Grundsatz Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche

In beeintrachtigten Landschaftsbereichen, die in groBem Umfang umgenutzt oder
saniert werden, sollen Moglichkeiten zur Gestaltung hochwertiger, neuer Kultur-
landschaftsbereiche genutzt werden. Dabei sollen Zeugnisse der friiheren Nutzung
sichtbar bleiben.

* Die hier bezeichneten Kulturlandschaften und bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche unterscheiden sich wesentlich vonden im
LEP von 1995 (B.l1.2.26) angesprochenen "wertvollen Kulturlandschaften”. Letztere basierten auf dem Fachkonzept Natur 2000 und
haben Schwerpunkte des Biotopverbundes abgebildet.
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Erlauterungen
2Zu 3-1 32 Kulturlandschaften

Im Verstandnis der Raumordnung umfassen Kulturlandschaften sowohl den Siedlungs-
als auch den Freiraum. Sie sind das Ergebnis der Wechselwirkung zwischen naturraum-
lichen Gegebenheiten und menschlicher Nutzung und Gestaltung im Lauf der Geschichte.
Die "gewachsene Kulturlandschaft" ist insofern nicht statisch; einerseits ist sie dauernden
Verénderungen unterworfen — andererseits ist in ihr ein bedeutendes kulturelles Erbe
aufgehoben, das es zu bewahren gilt.

Unterschiedliche naturrdumliche Gegebenheiten (Béden, Relief, Klima) und regional un-
terschiedliche geschichtliche und kulturelle Entwicklungen haben in Nordrhein-Westfalen
zu einer beachtlichen Vielfalt von Kulturlandschaften geflihrt. Charakterbestimmende
Merkmale, z. B. in der Landnutzung und -bewirtschaftung, der Bauweise und der Sied-
lungsstruktur sowie der Entwicklung von Gewerbe und Industrie erlauben es, unter-
schiedliche Kulturlandschaften zu typisieren und regional abzugrenzen.

Die kulturlandschaftliche Vielfalt mit inrem raumbedeutsamen kulturellen Erbe ist ein
wichtiger Faktor fir die Lebensqualitat der ortsansassigen Bevdlkerung und ein bedeu-
tendes Potential fir die Regionalentwicklung und den Wettbewerb der Regionen. Unter
den globalen Nivellierungstendenzen bei Stadtebau, Architektur und Lebensstil, sind die
gewachsenen individuellen Kulturlandschaften wichtig fir die Verankerung der regionalen
Identitat und die Verbundenheit mit der Heimat. |hr Charakter bestimmt die Attraktivitat
der Umwelt als Wohn-, Arbeits- und Erholungsraum. Insofern sind markante Kulturland-
schaften auch ein herausragender Standortfaktor fir die wirtschaftliche Entwicklung und
den Tourismus.

Im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen mit seinem dementsprechend starken Verénde-
rungsdruck muss der bewussten Kulturlandschaftsentwicklung und der Erhaltung land-
schaftlicher Zeugnisse der Kulturgeschichte bei heutigen und kinftigen Ansprichen an
den Raum besondere Aufmerksamkeit zukommen. Dabei geht es nicht nur um die Siche-
rung raumbedeutsamer schutzwirdiger Kulturglter und ihrer Umgebung. Es geht viel-
mehr um einen querschnittorientierten und ganzheitlichen Betrachtungsansatz auf allen
Planungsebenen, der vor allem die identitatsstiftenden und imagebildenden Eigenarten
der Kulturlandschaften im regionalen Zusammenhang sieht.

Die vielfaltigen gewachsenen Kulturlandschaften sollen in ihren pragenden Merkmalen
sowie mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern erhalten bleiben. Die Herausforderung be-
steht aber auch darin, Landschaften behutsam weiter zu entwickeln und bei der Planung
bzw. Anderung raumlicher Nutzungen und Funktionen die damit verbundene Gestaltung
der Kulturlandschaft bewusst einzubeziehen und die Qualitat, Eigenart und Schénheit der
Kulturlandschaft zu steigern. Bei diesem Bemihen missen auch neue Nutzungsanforde-
rungen an den Raum bertcksichtigt werden. Sofern entsprechende Potentiale gegeben
sind, muss beispielsweise auch die Errichtung von Windenergieanlagen, die Gewinnung
von Rohstoffen oder die Umnutzung nicht mehr benétigter Gebaude oder Siedlungsfla-
chen in die Kulturlandschaftsentwicklung integriert werden. Es ist Aufgabe weiterer Pla-
nungen, dies so zu ordnen, dass dabei der Charakter der Kulturlandschaft grundsatzlich
erhalten bleibt. Die erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung betrifft dabei Iandliche Rau-
me ebenso wie die stadtisch oder industriell-gewerblich gepragten.
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Der LEP greift auf seiner Ebene und mit seinen Mitteln entsprechende Optionen des Eu-
ropaischen Raumentwicklungskonzeptes sowie mehrere internationale Ubereinkommen
auf, welche die Erhaltung der landschaftskulturellen Vielfalt im Lebensumfeld des Men-
schen und die Bewahrung des kulturellen Erbes im landschaftlichen Zusammenhang als
européisches Anliegen und als Aufgabe der Weltgemeinschaft ansehen.

Die erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung soll dabei Entwicklungspotentiale nutzen,

die sich durch die kulturhistorische und asthetisch-gestalterische Dimension der Kultur-
landschaften flachendeckend im Lebensumfeld der Birgerinnen und Birger und fir die
Identitét des Landes sowie seiner TeilrAume ergeben.

Eine nachhaltige Sicherung und Pflege von charakterbestimmenden und historisch be-
deutsamen Merkmalen im besiedelten und unbesiedelten Raum der nordrhein-westféli-
schen Kulturlandschaften erfordert weder neue fachgesetzliche Gebietskategorien noch
neue Planungsdisziplinen oder Verwaltungseinheiten. Dem interdisziplindren Charakter
der erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung entsprechend, sollen bei dieser ubergrei-
fenden Aufgabe die vorhandenen Planungs- und Sicherungsinstrumente der raumwirk-
samen Planungen bzw. der Trager raumwirksamer MaBnahmen zum Einsatz kommen.
Bedeutende Umsetzungsmdglichkeiten bestehen vor allem in der Regional-, Bauleit- und
Landschaftsplanung.

Die erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung zielt einerseits passiv auf die Berticksich-
tigung von Schutzgitern, Zusammenhé&ngen und Zusammengehdrigkeiten bei konkurrie-
renden raumstrukturellen MaBnahmen. Andererseits zielt sie aktiv auf die Sicherung und
Weiterentwicklung des vielféltigen landschaftskulturellen Erbes im Kontext der wirtschaft-
lichen Entwicklung.

Die Landschaftsverbande Westfalen-Lippe und Rheinland haben die kulturlandschaftliche
Vielfalt des Landes analysiert und fir die Landesplanung eine flachendeckende Gliede-
rung des Landes in 32 Kulturlandschaften vorgenommen.

Der LEP greift die fachlich ausgegliederten Kulturlandschaften auf (s. Abb. 2) und macht
es der Regionalplanung zur Aufgabe, Leitbilder zur Entwicklung dieser Kulturlandschaften
festzulegen. Die konkrete Benennung von charakterbestimmenden und wertgebenden
Merkmalen, die in den Kulturlandschaften erhalten und entwickelt werden sollen, ist somit
in die regionale Verantwortung gestellt und kann im Sinne der regionalen Identitat ges-
taltet werden.

2Zu 3-2 Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

Unter Auswertung des kulturlandschaftlichen Inventars, einschlieBlich des Denkmaéler-
bestandes sowie archéologischer Funde und Befunde, sind innerhalb der groBraumig
ausgegliederten Kulturlandschaften enger begrenzte "bedeutsame Kulturlandschaftsbe-
reiche" ermittelt worden, die fir die Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen
und fir die AuBendarstellung des Landes von herausgehobener Bedeutung sind.

Die in Anhang 2 angegebenen wertgebenden Elemente und Strukturen dieser 29 "lan-
desbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche" sollen bei regionalplanerischen Festlegun-
gen und anderen nachgeordneten Planungen besonders beriicksichtigt und aufgegriffen
werden. Sie sollen in den regionalplanerischen Leitbildern zur Erhaltung und Entwicklung

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
Entwurf, Stand: 25.06.2013 Seite 15



3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

der Kulturlandschaften durch entsprechende textliche Darstellungen gesichert werden.
Soweit erforderlich, kébnnen einzelne flachige Kulturlandschaftselemente in den Regional-
planen zeichnerisch mit einer entsprechenden Zweckbindung gesichert werden.

Die in die landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche einbezogenen archiologischen
Fundbereiche sollen mdglichst gesichert und in Wert gesetzt werden. Bei vorrangigen
konkurrierenden Raumanspruchen ist vor deren Realisierung eine hinreichende Erkun-
dung und Dokumentation vorzunehmen.

Die Realisierung von Nutzungsanforderungen, z. B. die Errichtung von Windenergieanla-
gen, muss in landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen im Einzelfall im Hinblick auf
deren wertgebenden Elemente und Strukturen beurteilt werden.

Neben den landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen sind von den Landschafts-
verbanden in den gutachterlichen Empfehlungen fur die Landesplanung weitere "bedeut-
same Kulturlandschaftsbereiche" als rGumliches Rulckgrat der nordrhein-westfélischen
Kulturlandschaftsentwicklung herausgearbeitet worden.

Diese "bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche" sollen bei der erhaltenden Kulturland-
schaftsentwicklung auf regionaler Ebene unter Einbeziehung fortschreitender Fachkennt-
nisse sachlich und rdumlich konkretisiert und erganzt werden. lhre wertgebenden Ele-
mente und Strukturen sollen einschlieBlich schutzwurdiger Béden, die Zeugnis bestimm-
ter historischer Bewirtschaftungsformen sind, bei der Abwagung mit konkurrierenden
Raumanspriichen angemessen bertcksichtigt werden. Sie kénnen in die regionalplane-
rischen Leitbilder zur Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaften entsprechend
aufgenommen werden.

2Zu 3-3 Historische Stadtkerne, Denkméler und andere kulturlandschaftlich
wertvolle Gegebenheiten

Kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsteile, -strukturen und -elemente sowie Orts- und
Landschaftsbilder mit inren Kultur- und Naturdenkmalern besitzen vielfach ungenutzte
identitatsstiftende und imagebildende Potentiale. Dies gilt auch flr Sichtbeziehungen und
Sichtrdume. Es qilt, diese Potentiale zu erkennen, die Bedeutung von wertgebenden Kul-
turlandschaftselementen sowie Raum- und Sichtbezligen bewusst zu machen und ihre
Wahrnehmbarkeit zu verbessern.

Diese Wertmerkmale und Entwicklungschancen sollen bei raumwirksamen Entscheidun-
gen — auch in der Regionalplanung und in strategischen Umweltprifungen — bertcksich-
tigt werden. Neben dieser passiven Berlcksichtigung geht es auch um die Entwicklung
und Nutzung bedeutender Standortfaktoren und Alleinstellungsmerkmale. MaBnahmen
hierzu sollen im Rahmen der Regionalentwicklung und auf értlicher Ebene geplant und
umgesetzt werden.

Denkmaéler und Ortsbilder kénnen auf Dauer nur durch eine addquate Nutzung erhalten
werden; hierzu sind z.T. Kompromisse zwischen konservierendem Schutz und zukunf-

tigen Nutzungsanspriichen notwendig. Dabei soll angemessen auf die besonderen Be-
durfnisse der Barrierefreiheit geachtet werden.
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwickiung

Zu 3-4 Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche

Neben der Erhaltung des kulturlandschaftlichen Erbes zielt die erhaltende Kulturland-
schaftsgestaltung auch auf eine qualitativ hochwertige Gestaltung der Landschaft nach
unseren heutigen Vorstellungen. Eine Neugestaltung der Landschaft ist vor allem dort
mdglich, wo in groBem Umfang die bisherige Nutzung aufgegeben oder geandert wird. In
solchen Bereichen ist dabei oft die Sanierung von Schéaden erforderlich. Neben der Ver-
wirklichung zeitgemaBer Gestaltungskonzepte kann auch die Entwicklung naturnaher Be-
reiche ("Paradiese aus zweiter Hand") verfolgt werden. Der Grundsatz zielt insbesondere
auf Gestaltungs- und Entwicklungsfragen in Folge von Bergbautatigkeit, groBraumigen
Auskiesungen und groBstéadtischen Schrumpfungsprozessen. Einzelne Zeugnisse dieser
bisherigen Nutzungen sollen erhalten werden.
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4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Ziele und Grundsatze

4-1 Grundsatz Klimaschutz

Die Raumentwicklung soll zum Ressourcenschutz, zur effizienten Nutzung von
Ressourcen und Energie, zur Energieeinsparung und zum Ausbau der erneuerba-
ren Energien beitragen, um den Ausstof3 von Treibhausgasen soweit wie méglich
zu reduzieren.

Dem dienen insbesondere

- die raumplanerische Vorsorge fiir eine klimavertragliche Energieversorgung,
insbesondere fiir Standorte zur Nutzung und Speicherung erneuerbarer Ener-
gien sowie fiir Trassen fiir zusatzliche Energieleitungen;

- die Nutzung der Potentiale der Kraft-Warme-Kopplung und der industriellen Ab-
warme;

- eine energiesparende Siedlungs- und Verkehrsentwicklung im Sinne einer Ver-
minderung der Siedlungsflachenentwicklung und einer verkehrsreduzierenden
Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Verkehrsinfrastruktur;

- die Sicherung und Vermehrung sowie nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern
und die Sicherung von weiteren CO,-Senken wie z. B. Mooren und Griinland.

4-2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)

Bei der Entwicklung des Raumes sollen vorsorgend die zu erwartenden Klimaan-

derungen und deren Auswirkungen beriicksichtigt werden.

Hierzu sollen beitragen )

- die Sicherung und Rickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen,

- die Risikovorsorge in potentiellen Uberflutungsbereichen,

- die Milderung von Hitzefolgen in Siedlungsbereichen durch Erhaltung von Kalit-
luftbahnen sowie innerstadtischen Griunflachen, Waldern und Wasserflachen,

- die langfristige Sicherung von Wasserressourcen,

- die Beriicksichtigung sich dndernder Bedingungen fiir Erholung, Sport, Freizeit
und Tourismus sowie

- die Sicherung eines Biotopverbundsystems als Voraussetzung fiir die Erhaltung
der Artenvielfalt bei sich raumlich verschiebenden Verbreitungsgebieten von
klimasensiblen Pflanzen- und Tierarten.

4-3 Ziel Klimaschutzplan

Die Raumordnungsplane setzen diejenigen Festlegungen des Klimaschutzplans
NRW um, die gemaB § 6 Abs. 6 Klimaschutzgesetz NRW fiir verbindlich erklart wor-
den sind, soweit sie durch Ziele oder Grundsatze der Raumordnung gesichert wer-
den kénnen.

4-4 Grundsatz Klimaschutzkonzepte
Vorliegende regionale und kommunale Klimaschutzkonzepte sind in der Regional-
planung zu bericksichtigen.
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4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Erlauterungen

2Zu 4-1 Klimaschutz

Der Klimawandel hat seine wesentliche Ursache im Ausstof3 von Treibhausgasen als
Konsequenz technisch-6konomisch-gesellschaftlicher Entwicklungen und damit verbun-
dener Lebensstile. Klimaschutz hei3t daher auch, gesellschaftliche Rahmenbedingungen
und individuelle Lebensweisen zu verandern: in der Mobilitdt und Energienutzung, im
Bauen und Wohnen, im Konsum und in der Erndhrung.

Die Raumordnung kann zum Klimaschutz beitragen, indem sie an den rdumlichen Vor-
aussetzungen der Energienutzungskette von der Erzeugung tiber den Transport bis hin
zum Endverbrauch ansetzt. Um die nordrhein-westfalischen Klimaschutzziele zu errei-
chen, wird langfristig eine Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energie-
trager angestrebt. Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen verringert die Abhangig-
keit Nordrhein-Westfalens von Import-Energierohstoffen und trégt maBgeblich zur Redu-
zierung der Treibhausgasemissionen bei. Raumordnerisch erfordert dies vor allem die
Sicherung von Standorten flr die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietragern,
wie z. B. Wind, Biomasse, Sonne, Geothermie, Wasser. Durch die Umstellung der Ener-
gieversorgung auf erneuerbare Energien kommt es zunehmend zu einer fluktuierenden
Stromerzeugung. Daher bedarf es der raumordnerischen Vorsorge flir die Speicherung
erneuerbarer Energien. Die mit der Nutzung erneuerbarer Energien einhergehende De-
zentralisierung der Energieversorgung bedingt zudem den Ausbau des Energienetzes.
Dafir sind Trassen fur zusatzliche Energieleitungen zu sichern. Die raumplanerische
Vorsorge fur Standorte und Trassen erfolgt in Abwéagung mit anderen Anspriichen an den
Raum (s.a. Kap. 10 Energieversorgung und 8.2 Transport in Leitungen). Weiterhin stellt
der Ausbau der dezentralen, effizienten und klimafreundlichen Kraft-Warme-Kopplung
und der Nutzung industrieller Abwé&rme einen wesentlichen Baustein zur Erreichung der
Klimaschutzziele dar.

Weitere Beitrage der Raumordnung zum Klimaschutz sind die konsequente planerische
Unterstltzung einer dem Leitbild der dezentralen Konzentration entsprechenden energie-
sparenden und verkehrsvermeidenden Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung (vgl.
Kap. 6.1 Festlegungen fur den gesamten Siedlungsraum und 7.1 Freiraumsicherung und
Bodenschutz) sowie die Erhaltung von Mooren und die Erhaltung und Vermehrung von
Waldern und anderen Okosystemen, die sich neben ihrer Bedeutung fir Natur, Land-
schaft und Erholung als CO»-Senken auszeichnen (s.a. Kap. 7.2 Natur und Landschaft
und 7.3 Wald und Forstwirtschaft).

Zu 4-2 Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)

Trotz der Anstrengungen zum Klimaschutz gehen Prognosen fiir Nordrhein-Westfalen
von einer langfristigen Erhéhung der Durchschnittstemperatur, steigenden Niederschla-
gen in den Wintermonaten und einer Zunahme von Extremwetterereignissen aus. Daher
ist eine rechtzeitige Anpassung an die Auswirkungen der Klimaanderungen notwendig,
etwa bei Architektur, Bautechnik und Siedlungsentwésserung sowie den land- und forst-
wirtschaftlichen Anbaumethoden und der Nutzpflanzen- bzw. Baumartenwahl.

Raumplanerische Erfordernisse sind insbesondere
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4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

— die Freihaltung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen zum schad-
losen Abfluss von Hochwéssern (s.a. Kap. 7.4 Wasser) sowie

— die Sicherung der ausgleichenden Funktion des Freiraumes flir angrenzende stadti-
sche Siedlungsrdume Uber regionale Grinzige und andere Frischluftkorridore,

— die Sicherung innerstadtischer Griin-, Wasser- und Waldflachen (s.a. Kap. 6.1 Fest-
legungen fir den gesamten Siedlungsraum),

— die Sicherung und Entwicklung eines umfassenden Biotopverbundsystems, das Aus-
weich- und Wanderungsbewegungen fir Arten erméglicht, welche vom Klimawandel
negativ beeinflusst werden (s.a. Kap. 7.2 Natur und Landschatft).

Zu 4-3 Klimaschutzplan

Der durch menschliche Aktivitaten verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen Le-
bensgrundlagen weltweit und zieht erhebliche volkswirtschaftliche Kosten nach sich —
auch in Nordrhein-Westfalen. Extremwetterereignisse wie Hitzewellen, Starkniederschla-
ge und Hochwasser sind zunehmend auch in Nordrhein-Westfalen zu beobachten.

Wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge hat eine Erwérmung der Erdoberflachentem-
peratur um mehr als 2 °C gegenuber vorindustriellem Niveau unumkehrbare und unbe-
herrschbare Folgen fir Mensch und Umwelt. Um diese Gefahr abzuwenden gilt es vor
allem, die Treibhausgasemissionen zu reduzieren.

Die Landesregierung hat sich deshalb das Ziel gesetzt, dass die Gesamtsumme der in
Nordrhein-Westfalen emittierten Treibhausgase bis 2020 um mindestens 25 % und bis
2050 um mindestens 80 % gegenuber 1990 reduziert werden soll.

Die MafBBnahmen zur Erreichung der landesweiten Klimaschutzziele sowie zur Begren-
zung der negativen Auswirkungen des Klimawandels werden aufbauend auf dem Klima-
schutzgesetz NRW in einem Klimaschutzplan festgelegt. Soweit erforderlich enthalt der
Klimaschutzplan auch Hinweise fir die regionalen Plangebiete, wie z. B. die Sicherung
von Standorten fur die Gewinnung und Speicherung erneuerbarer Energien und energie-
sparende Siedlungs- und Verkehrsentwicklungen im Sinne einer Minimierung der Sied-
lungsflachenentwicklung und einer verkehrsminimierenden Abstimmung von Siedlungs-
entwicklung und Verkehrsinfrastruktur.

Die im Klimaschutzplan dargelegten Erfordernisse zur Erreichung der Klimaschutzziele
mussen auch in den Raumordnungsplanen zum Tragen kommen.

Abgesehen von seinen eigenen landesplanerischen Vorgaben zum Klimaschutz und zur
Anpassung an zu erwartende Auswirkungen des Klimawandels, greift der LEP eine Ver-
fahrensvorschrift des Landesplanungsgesetzes auf und verlangt, dass verbindliche Vor-
gaben des Klimaschutzplans entsprechend § 8 Abs. 6 ROG in der Raumordnungspla-
nung umgesetzt werden. Die raumordnerische Umsetzung von Festlegungen des Klima-
schutzplans ist méglich, wenn ein Raumbezug gegeben ist. Sie erfolgt wenn mdglich tGber
Ziele, sonst Gber Grundsétze der Raumordnung. Die im Raumordnungsgesetz vorgese-
hene umfassende Abwéagung aller Belange bei der Aufstellung der Raumordnungspléne
bleibt dabei erhalten.

Diese entfalten die nach § 4 ROG festgelegte Bindungswirkung fur nachgeordnete Pla-
nungstrager und schaffen so die Voraussetzungen dafir, dass auf den nachfolgenden
Planungsebenen die Festlegungen des Klimaschutzplans zum Tragen kommen.
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Der Klimaschutzplan wird alle finf Jahre fortgeschrieben werden. Dies gibt — soweit er
raumbedeutsame Erfordernisse vorsieht — ggf. Anlass, das Erfordernis einer Regional-
plandnderung zu prufen.

Zu 4-4 Klimaschutzkonzepte

Um die Klimaschutzziele der Landesregierung umzusetzen, sind die Bezirksregierungen
und andere 6ffentliche Stellen aufgefordert, Klimaschutzkonzepte zu erstellen. Solche
regionalen und kommunalen Klimaschutzkonzepte zeigen die im jeweiligen Gebiet gege-
benen Méglichkeiten zu Klimaschutz und Klimaanpassung auf und schlagen entspre-
chende MaBBnahmen vor.

Um die Klimaschutzkonzepte erfolgreich umsetzen zu kénnen, sollen die darin enthalte-
nen raumrelevanten Aussagen in die Raumordnungsplane einflieBen.

Die Bertucksichtigung der Klimaschutzkonzepte in der Regionalplanung erfolgt insbeson-
dere bei der Planfortschreibung soweit diese Planungsgrundlagen zur Entwurfserarbei-
tung rechtzeitig vorliegen.
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5. Regionale und grenzuibergreifende Zusammenarbeit

Grundsatze

5-1 Grundsatz Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Regionale Entwicklungskonzepte sowie MaBBnahmen und Projekte fiir die regionale
Daseinsvorsorge und eine nachhaltige Regionalentwicklung, die von kommunalen,
regionalen und/oder staatlichen Institutionen auch in Zusammenwirken mit priva-
ten Akteuren erarbeitet worden sind, sollen wie Fachbeitrage von der Regionalpla-
nung beriicksichtigt werden.

5-2 Grundsatz Europédische Metropolregion Nordrhein-Westfalen

Die regionalen Kooperationen sowie das Land Nordrhein-Westfalen sollen die Eu-
ropaische Metropolregion Nordrhein-Westfalen entwickeln. Sie sollen die Stand-
ortvoraussetzungen fir die internationalen Metropolfunktionen insbesondere in
den Bereichen Infrastruktur, Dienstleistungen, Forschung und Entwicklung sowie
Kultur, Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus sichern und verbessern.

5-3 Grundsatz Grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit
Durch grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit soll die Raum-
entwicklung in Europa mitgestaltet und insbesondere in den grenznahen Raumen
eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung gewahrleistet werden.

Erlauterungen
Zu 5-1 Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Zur Foérderung einer nachhaltigen Entwicklung und fur die Bewaltigung zentraler Heraus-

forderungen in den Regionen (Flacheninanspruchnahme, Klimaschutz/Klimawandel, Glo-
balisierung und demografischer Wandel) ist es notwendig, dass 6ffentliche Akteure unter-
einander und mit Privaten kooperieren und sich strategisch vernetzen. Unter einer Region
wird hier eine rdumliche Einheit oberhalb der kommunalen und unterhalb der Landesebe-
ne verstanden, die im Sinne eines regionalen Managements die Kooperation der Akteure
zweckbezogen und strategisch betreibt.

Die regional Handelnden mussen sich dabei den Herausforderungen einer zunehmend
dynamischen Entwicklung vor Ort gemeinschaftlich stellen. Insbesondere die Organi-
sation der Daseinsvorsorge erfordert eine starkere regionale Zusammenarbeit. Infolge
des demographischen Wandels wird in Zukunft nicht jede Gemeinde ein komplettes An-
gebot an Infrastruktur und Einrichtungen der Daseinsvorsorge vorhalten kénnen. Gleich-
wohl sollen angemessene Rahmenbedingungen auch fiar Familien erhalten bleiben und
die Erreichbarkeit des Angebotes soll fir alle Bevélkerungsgruppen gewahrleistet wer-
den. Kooperative und arbeitsteilige Angebote kénnen nicht nur Kosten sparen, sondern
auch einen hohen Standard der Versorgungsqualitat gewéhrleisten und die Standort-
attraktivitat fir Haushalte und Unternehmen verbessern. Insbesondere benachbarte Ge-
meinden, die rGumlich und funktional miteinander verflochten sind, sollen zur Starkung
des Angebots und der Leistungsfahigkeit der éffentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen ihre Planungen und MaBnahmen aufeinander abstimmen,
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konkrete Mdglichkeiten zur Kooperation nutzen und sich perspektivisch bzw. strategisch
bezlglich regionaler Entwicklungen abstimmen. Dabei muss sichergestellt sein, dass die
soziale Balance innerhalb und zwischen den Kommunen erhalten und gestéarkt wird.

Mit der Berucksichtigung regionaler Konzepte in der Regionalplanung wird den Kommu-
nen ein verstérkter Anreiz zur regionalen Zusammenarbeit im Sinne eines regionalen
Managements zur Forcierung von Kooperationen gegeben. Regionale Entwicklungskon-
zepte, die raumbedeutsame MaBnahmen und Projekte in einem Handlungsprogramm
blndeln, sollen frihzeitig mit den Regionalplanungsbehdérden erdrtert werden.

Zu 5-2 Européaische Metropolregion Nordrhein-Westfalen

Gemaf des Raumordnungspolitischen Handlungsrahmens der Ministerkonferenz flr
Raumordnung (MKRO) ergénzen die europaischen Metropolregionen als rdumliche und
funktionale Standorte das Zentrale-Orte-System hinsichtlich einiger herausragender in-
ternationaler Raumfunktionen.

Das gesamte Landesgebiet bildet im europaischen MafRstab die Metropolregion Nord-
rhein-Westfalen. Hinsichtlich ihrer Metropolfunktionen liegt die Metropolregion Nordrhein-
Westfalen an der Spitze aller deutschen Regionen. Es liegt im Interesse des ganzen Lan-
des, die Metropolfunktionen Nordrhein-Westfalens zu starken und die Position im Wett-
bewerb mit anderen fihrenden Wirtschaftsrdumen Europas auszubauen.

Zur Entwicklung der Metropolregion Nordrhein-Westfalen werden sowohl die Beitrédge der
regionalen Ebene als auch die des Landes benétigt. Regionale Zusammenschliisse von
Kommunen wie z. B. Regionalvereine und Regionalverbande treiben die infrastrukturelle
Ausstattung sowie die Koordination bei den wirtschaftlichen Standortfaktoren und der
nachhaltigen Entwicklung voran. Das Land tritt fir regionale und Uberregionale Infrastruk-
turprojekte ein und wirbt international fir die Metropolregion.

2Zu 5-3 Grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit

Die Raumentwicklung in Europa erfolgt auf der Grundlage transnationaler Zusammen-
arbeit. Im Européischen Raumentwicklungskonzept (EUREK) von 1999 haben die EU-
Mitgliedstaaten und die Europaische Kommission erstmals gemeinsame Entwicklungs-
ziele aufgezeigt zur

- nachhaltigen Raumentwicklung,

- Entfaltung regionaler Entwicklungspotentiale und

- Verbindung von Raum- und Stadtentwicklung.

Die Territoriale Agenda der Européischen Union von 2007 nennt sechs Prioritaten fur die

Raumentwicklung in Europa:

- Polyzentrische Entwicklung und Innovation durch Vernetzung von Stadtregionen und
Stadten,

- Neue Partnerschaft zwischen Stadt und Land,

- Bildung wettbewerbstéhiger regionaler Cluster,

- Starkung und Ausbau der Transeuropaischen Netze,

- Transeuropdisches Risikomanagement im Hinblick auf den Klimawandel, und

- Verantwortungsvoller Umgang mit 6kologischen Ressourcen und kulturellen Werten.
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Entsprechend den Grundsétzen der bundesdeutschen Raumordnung soll raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen der Européischen Union und der européischen Staa-
ten Rechnung getragen und die Zusammenarbeit der Staaten sowie die grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit der Stadte und Regionen unterstitzt werden (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 8
ROG).

Fur Nordrhein-Westfalen hat eine gute nachbarschaftliche Zusammenarbeit mit den
Nachbarstaaten Niederlande und Belgien auch im Bereich der Raumordnung besondere
Bedeutung.

Auf dem Gebiet der Raumordnung besteht in Nordrhein-Westfalen bei der grenztber-
schreitenden Zusammenarbeit mit den Niederlanden mit der bereits im Jahr 1967 ge-
grindeten Deutsch-Niederlandischen Raumordnungskommission (DNRK) eine langjéhrig
gewachsene und bewéhrte Struktur. In der Unterkommissionen Sud (UK Sud) far den
sUdlichen, nordrhein-westfélisch/ niederldandischen Grenzraum und der Unterkommission
Nord (UK Nord) fiir den nordrhein-westfélisch/ niedersachsisch/ niederlandischen Grenz-
raum erfolgt ein regelméaBiger Informationsaustausch uber grenziberschreitend bedeut-
same Planungsabsichten und raumbedeutsame Vorhaben.

Die Zusammenarbeit Nordrhein-Westfalens mit Belgien erfolgt auf dem Gebiet der
Raumordnung vor allem tber die Grenzkommission Ost der BENELUX-Gemeinschaft.
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6.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum

Ziele und Grundsatze

6.1-1 Ziel Ausrichtung der Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist bedarfsgerecht und flachensparend an der Bevoélke-
rungsentwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastruktu-
ren sowie den naturraumlichen und kulturlandschaftlichen Entwicklungspotentia-
len auszurichten.

6.1-2 Ziel Riicknahme von Siedlungsfldchenreserven

Bisher fiir Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fiir die kein Bedarf mehr be-
steht, sind wieder dem Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in verbindliche
Bauleitplane umgesetzt sind.

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale Konzentration"

Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der "dezentralen Konzentration" entspre-
chend weiterentwickelt werden. Dabei ist die zentralértliche Gliederung zugrunde
zu legen.

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen

Eine bandartige Siedlungsentwicklung entlang von Verkehrswegen ist zu vermei-
den. Die Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung von Splittersiedlungen ist zu
verhindern.

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige européische Stadt"

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der "nachhaltigen europaischen Stadt"
kompakt gestaltet werden und das jeweilige Zentrum starken. Regional- und Bau-
leitplanung sollen durch eine umweltvertragliche und siedlungsstrukturell opti-
mierte Zuordnung von Wohnen, Versorgung und Arbeiten zur Verbesserung der
Lebensqualitat und zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens beitragen.

GroBe Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes stad-
tisches Freiraumsystem gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Erfor-
dernisse zur Anpassung an den Klimawandel erfiillen.

Orts- und Siedlungsrénder sollen eine klar erkennbare und funktional wirksame
Grenze zum Freiraum bilden.

6.1-6 Ziel Vorrang der Innenentwicklung

Planungen und MaBnahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inan-
spruchnahme von Flachen im AuBBenbereich. Die gezielte Erhaltung und Neuschaf-
fung von Freiflachen im Innenbereich aus stadtebaulichen Griinden ist hiervon un-
benommen.

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung
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Planungen von neuen Siedlungsflachen und des Umbaus bzw. der Sanierung von
Siedlungsgebieten sollen die stadtebaulichen Voraussetzungen fiir energieeffizi-
ente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung sowie fur die passive und
aktive Nutzung von Solarenergie und anderen erneuerbaren Energien schaffen.

Die raumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitat des Siedlungsraums
gegeniiber Klimafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter ver-
scharfen und dazu beitragen, die Auswirkungen des Klimawandels abzumildern.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen
Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen Nutzungen zugefiihrt werden.

Eine Neudarstellung von Siedlungsflachen auf Freiflachen soll nur erfolgen, wenn
auf der Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings nachgewiesen wird, dass kei-
ne geeigneten Brachflachen zur Verfiigung stehen.

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer Brachflachen soll friihzeitig ein
regionales Konzept erarbeitet werden. Dabei sollen isoliert im Freiraum liegende
Flachen einer Freiraumnutzung zugefiihrt werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter Brachflachen soll der Altlasten-
verdacht im Planungsprozess frithzeitig geklart werden.

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolge-
kosten

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fiir Siedlungszwecke in Anspruch zu nehmen, sol-
len von den Kommunen zuvor auch die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der
Planung entsprechend ermittelt und bewertet werden.

6.1-10 Ziel Fldchentausch

Freiraum darf fur die regionalplanerische Festlegung neuen Siedlungsraums in An-
spruch genommen werden, wenn zugleich an anderer Stelle bereits festgelegter
Siedlungsraum im Regionalplan wieder als Freiraum festgelegt oder im Flachen-
nutzungsplan in eine innerstadtische Freiflache umgewandelt wird (Flachen-
tausch).

Der Flachentausch hat quantitativ und qualitativ beziiglich der Freiraumfunktionen
mindestens gleichwertig zu erfolgen.

6.1-11 Ziel Flachensparende Siedlungsentwicklung

Die flachensparende Siedlungsentwicklung folgt dem Leitbild, in Nordrhein-West-
falen das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020
auf 5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren.

Im Regionalplan kann der Siedlungsraum zu Lasten des Freiraums nur erweitert

werden wenn

— aufgrund der Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung ein Bedarf an zusétz-
lichen Bauflachen nachgewiesen wird und

— andere planerisch gesicherte aber nicht mehr benétigte Siedlungsflachen ge-
man Ziel 6.1-2 wieder dem Freiraum zugefiihrt wurden und

— im bisher festgelegten Siedlungsraum keine andere fiir die Planung geeignete
Flache der Innenentwicklung vorhanden ist und

— ein Flachentausch nicht méglich ist.
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Ausnahmsweise ist im Einzelfall die bedarfsgerechte Erweiterung vorhandener Be-
triebe moglich, soweit nicht andere spezifische freiraumschiitzende Festlegungen
entgegenstehen.

Erlauterungen

Zu 6.1-1 Ausrichtung der Siedlungsentwicklung

Der zeichnerisch abgebildete Siedlungsraum ist eine nachrichtliche Darstellung aus den
Regionalplanen (Stand 01.01.2013). Die nachrichtliche Darstellung im LEP soll eine Vor-
stellung von der aktuellen Siedlungsstruktur vermitteln, die geman den Zielen und Grund-
satzen des LEP weiterzuentwickeln ist.

Die Siedlungsentwicklung soll den Wohn-, Versorgungs-, Arbeits-, Erholungs-, Sport- und
Freizeitbedlrfnissen der heute lebenden Menschen gerecht werden, ohne die Entwick-
lungsmdglichkeiten kiinftiger Generationen einzuschranken. Infolge des demographi-
schen Wandels, der mittel- und langfristig in ganz Nordrhein-Westfalen zu einer zurtck-
gehenden Bevdlkerungszahl fuhren wird, wird der Schwerpunkt der rdumlichen Steue-
rung der Siedlungsentwicklung kinftig weniger in der Neuausweisung von Flachen liegen,
sondern mehr die Erhaltung und qualitative Entwicklung gewachsener Siedlungsstruktu-
ren unter sozialen, 6konomischen, ékologischen und kulturlandschaftlichen Gesichts-
punkten betreffen und auch offen sein flr Rickbau von Siedlung und Infrastruktur.

Ob und in welchem Umfang ein Bedarf an zusatzlichen Siedlungsflachen besteht, soll von
den Regionalplanungsbehérden auf der Basis einer landeseinheitlichen Methode ermittelt
werden. Die Prognose notwendiger Wohnsiedlungsflachen soll vor allem die Entwicklung
der Haushaltszahlen, die Prognose notwendiger gewerblicher Bauflachen die Entwicklung
der Betriebe im jeweiligen Plangebiet berlcksichtigen. Im Zusammenhang damit sollen
die ungenutzten, planerisch gesicherten Siedlungsflachenreserven durch ein Monitoring
beobachtet und einbezogen werden.

Der generell erwartete Ruckgang der Bevolkerung kann die in der bundesweiten Nach-
haltigkeitsstrategie verfolgte Verminderung der Flacheninanspruchnahme erleichtern. Die
Reduzierung des Siedlungsflachenwachstums wird im Planungszeitraum des LEP aller-
dings nicht ohne eine ergdnzende Steuerung durch die Raumordnung mdéglich sein.

Die nachfolgenden Ziele und Grundséatze des LEP zur "dezentralen Konzentration", zum
Vorrang der Innenentwicklung, zur Wiedernutzung von Brachflachen und zum Flachen-
tausch leisten in diesem Sinne einen raumordnerischen Beitrag zu dem Bestreben, die
Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen bis 2020 auf 5 ha pro Tag und langfris-
tig auf "Netto-Null" zu reduzieren.

Mittelfristig von besonderer Bedeutung ist die rAumlich unterschiedliche Entwicklung der
Bevdlkerung. Wahrend einige Gemeinden einen prognostizierten Bevoélkerungsrickgang
von z. T. Gber 10 % bewaltigen missen, wachsen andere (zunachst) noch. Léngerfristig
ist davon auszugehen, dass die Bevdlkerung in weiten Teilen Nordrhein-Westfalens ab-
nehmen wird. Vor diesem Hintergrund sollen nach Quantitat und Qualitat nur solche Inf-
rastrukturen geschaffen werden, welche spéater auch von einer zurtickgehenden Bevdlke-
rung getragen werden kénnen. Bedingt durch die demografische Entwicklung kann in
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spezifischen Bereichen (Gesundheit und Pflege) jedoch auch ein Bedarf entstehen, Infra-
struktur auszubauen.

Raumliche Anspruche der Wirtschaft an gewerblichen und industriell nutzbaren Flachen
sind nicht in gleichem Mafe von der Bevélkerungsentwicklung abhangig wie die Wohn-
siedlungsflachenentwicklung. Bedeutsam sind diesbeziglich vor allem der Strukturwan-
del, die Entwicklung einzelner Branchen und Betriebe aber auch die Verédnderung des
Altersaufbaus der Bevélkerung, der es u. a. erschweren wird qualifizierte Nachwuchs-
krafte zu finden und an die Betriebe zu binden.

Hierbei gewinnen weiche Standortfaktoren eine zusatzliche Bedeutung. Naturrdumliche
und kulturlandschaftliche Gegebenheiten, die z. T. begrenzende Faktoren der Siedlungs-
entwicklung darstellen, sind im Wettbewerb um Arbeitskréfte zugleich Potentiale fur Er-
holungs-, Sport- und Freizeitmdglichkeiten bzw. eine hohe Zufriedenheit und Identifikation
mit dem jeweiligen Wohnort und der ganzen Region.

Zu 6.1-2 Riicknahme von Siedlungsfldchenreserven

Die Regionalplanung hat dem Freiraum weitere, bisher als Siedlungsraum gesicherte
Flachen zuzufihren, wenn diese infolge des Bevdlkerungsriickgangs oder des Struktur-
wandels nicht mehr zur Bedarfsdeckung fur Siedlungszwecke benétigt werden. Solche
Méglichkeiten sind insbesondere in Verdichtungsrdumen zur qualitatsverbessernden Auf-
lockerung zu nutzen.

2Zu 6.1-3 Leitbild "dezentrale Konzentration"

Die groBraumige Siedlungsstruktur in Nordrhein-Westfalen soll die gewachsene Vertei-
lung im System der zentralen Orte stabilisieren. Diese groBraumig-dezentrale Struktur ist
auf regionaler und értlicher Ebene mit einer Konzentration auf kompakte Siedlungsberei-
che zu verknlpfen. Damit sollen u. a. flachensparend die Voraussetzungen fir die Trag-
fahigkeit und Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in allen Teilen des
Landes gewéhrleistet werden.

Zu 6.1-4 Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen

Bandartige Siedlungen entlang von Verkehrswegen und Splittersiedlungen sind mit der
Zielsetzung einer kompakten, auf zentralértlich bedeutsame Siedlungsbereiche ausge-
richteten Siedlungsentwicklung nicht vereinbar. Sie kénnen die Funktions- und Leistungs-
fahigkeit des Freiraumes und das Landschaftsbild beeintrachtigen. Regional- und Bau-
leitplanung sind daher aufgefordert, den Freiraum zu schitzen und kleinteilige bauliche
Entwicklungen im AuBBenbereich zu verhindern.

Zu 6.1-5 Leitbild "nachhaltige européische Stadt"
Leitlinie der Siedlungsentwicklung ist die 2007 von den fur Stadtentwicklung zustandigen

Ministerinnen und Ministern der Mitgliedstaaten der Européaischen Union verabschiedete
“Leipzig Charta zur nachhaltigen europdaischen Stadt". Die europaische Stadt zeichnet
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sich u. a. aus durch eine kompakte Struktur, ein Mit- und Nebeneinander unterschied-
licher Nutzungen sowie klar erkennbare und funktional wirksame Grenzen zwischen be-
siedeltem und unbesiedeltem Raum. Eine derartige Siedlungsstruktur ist flachen-, ver-
kehrs-, energie- und kostensparend. Insbesondere die Infrastrukturfolgekosten fir die
Ver- und Entsorgung liegen deutlich niedriger als bei einer dispersen Siedlungsstruktur.

Auch im Rahmen einer flachensparenden Entwicklung ist eine ausreichende Ausstattung
mit innerstadtischen Grunflachen anzustreben. Mit zunehmender Gré3e der Siedlungs-
bereiche haben diese Freiflachen neben ihren bisherigen Funktionen zunehmend Be-
deutung fir die Anpassung an erwartete langere und haufigere Hitzeperioden. Sie sollten
fuBlaufig erreichbar sein.

Ortsrénder sollen in Abhangigkeit von den jeweiligen stadtebaulichen Zielen und natur-
raumlichen Gegebenheiten so kurz wie méglich gehalten und entsprechend den kultur-
landschaftlichen Erfordernissen gestaltet werden.

Zu 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung

Die Mobilisierung von Bauflachen obliegt den Gemeinden im Rahmen ihrer Selbstver-
waltung. Hierzu stehen den Gemeinden die entsprechenden Instrumente des BauGB zur
Verfugung. Die stadtebauliche Innenentwicklung dient nicht nur dem Flachensparen, der
Verkehrsvermeidung und der siedlungsrdumlichen Nutzungs- und Gestaltqualitat, sie ist
auch hinsichtlich der Betriebs- und Unterhaltungskosten insbesondere der technischen
Infrastruktur fir die Gemeinden in der Regel kostengunstiger als die Inanspruchnahme
von Freiflachen im AuBenbereich. In der Summe dient die Innenentwicklung der Sied-
lungsbereiche der Erhaltung eines groBraumig Gbergreifenden Freiraumverbundsystems
und ist insofern von Uberértlicher Bedeutung.

Zu den MaBnahmen der Innenentwicklung zahlen die Méglichkeiten einer angemessenen
Nachverdichtung ebenso wie die der Mobilisierung von ungenutzten oder absehbar
brachfallenden Grundstiicken im Innenbereich. Diesbezuglich ist auch auf § 4 Abs. 2
LBodSchG hinzuweisen. Brachflachen von Industrie und Gewerbe, Militar und Bahn stel-
len ein erhebliches innerstadtisches Flachenpotential dar, das es vorrangig auszuschop-
fen gilt. Deshalb sollen die bisherigen Bemihungen zur Mobilisierung von Flachenpoten-
tialen im Rahmen der Innenentwicklung und zum Abbau von Mobilisierungshemmnissen
auf kommunaler Ebene intensiviert werden, um eine weitergehende Ausschépfung der
Entwicklungsreserven zu erreichen.

Von einer Bebauung soll allerdings dann abgesehen werden, wenn diese Flachen bei-
spielsweise einen besonderen Wert fir das Wohn- und Arbeitsumfeld, Naherholung,
Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop- und Artenschutz haben. Im Einzelfall kénnen auch
unverhaltnismaiig hohe Kosten, z. B. fir die Sanierung von Altlasten, gegen eine erneute
Bebauung von Brachflachen sprechen. MaBBnahmen der Innenentwicklung setzen die
Verfugbarkeit der jeweiligen Flachen voraus. Ist diese auch langerfristig nicht gegeben,
mussen ggf. Planungsalternativen aufgegriffen werden.

Die Wiedernutzung von Brachflachen im AuBenbereich richtet sich nach Grundsatz 6.1-8
und — in Abhangigkeit von der geplanten Nutzung — nach den fur diese Nutzung vorhan-
denen Vorgaben von LEP und Regionalplan.
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Zu 6.1-7 Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung

Das Potential zur Reduzierung des Wéarmebedarfs neu geplanter Baugebiete durch ener-
gieeffiziente und solarenergetisch optimierte Siedlungsplanung betragt (ohne zusatzliche
Warmedammung oder Solartechnik) 10 bis 20, teilweise bis zu 40 % gegentiber einer
nicht optimierten Planung. Entsprechende Energieeinsparungen sind langfristig wirksam,
da Siedlungsstrukturen eine Lebensdauer von mehr als 200 Jahren haben.

Deshalb ist es erforderlich, bei der Planung neuer Baugebiete von Beginn an auf eine
energieeffiziente Siedlungsstruktur zu achten. Dazu gehért die Schaffung geeigneter Be-
dingungen zur Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung, eine enge Anbindung an zentrale
Versorgungsbereiche, eine flachensparende ErschlieBung, kompakte Bauweisen und
eine solarenergetische Optimierung der Geb&udeausrichtungen, um die stadtebaulichen
Voraussetzungen fur einen niedrigen Warme- und Strombedarf zu schaffen.

Dies macht die Siedlungsstrukturen gleichzeitig robuster fur die Anpassung an den Kili-
mawandel.

Bereiche stadtischer Warmeinseln, die sich durch eine dichte Bebauung und geringflgige
Durchgriinung und Durchliftung kennzeichnen, sind besonders anféllig gegeniber Hitze-
belastungen. In Belastungsgebieten sollen insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanie-
rungs- und NeubaumaBnahmen die Durchgrinung (Dach-, Fassadenbegriinung, Stra-
Benbegleitgrin, Parkanlagen, begrinte Innenhdfe) bzw. der Anteil offener Wasserflachen
erhéht werden. Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von Neubaufldchen Vorgaben
zur Verschattung und zur Da&mmung von Gebduden vorzunehmen.

Hoch verdichtete Bereiche mit einem hohen Versiegelungsgrad, dichter Bebauung und
sensibler Infrastruktur sind besonders anféllig fir Schaden durch Starkregenereignisse.
In besonders geféhrdeten Bereichen sollen insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanie-
rungs- und NeubaumaBnahmen die Ermdglichung der Versickerung verbessert, Engstel-
len und Abflusshindernisse beseitigt und Niederschlagszwischenspeicher und Notwas-
serwege geschaffen werden. Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von Neubaufla-
chen Vorgaben zum Objektschutz vorzunehmen.

Zu 6.1-8 Wiedernutzung von Brachfldchen

Die im Zusammenhang mit der Industriegeschichte Nordrhein-Westfalens in groBer Zahl
entstandenen Brachen (insbesondere Altstandorte der Industrie und ehemalige Bahnfl&-
chen) und die vom Militar nicht mehr beanspruchten Flachen (Konversionsflachen) sollen
zur Schonung bisher unbebauter Freiflachen einer Sanierung und Wiedernutzung zuge-
fuhrt werden. Dabei muss der Aufwand fur die Wiedernutzung wirtschatftlich vertretbar
sein.

Die Erarbeitung eines regionalen Konzeptes zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeut-
samer Brachflachen ist insbesondere fir die oft sehr gro3flachigen militarischen Konver-
sionsflachen sinnvoll. Es soll als Grundlage fur die Regionalplanung dienen. Aufgrund der
oft gegebenen erheblichen FlachengréBe ist in der Regel eine Orientierung an dem Pla-
nungsraum des Regionalplanes, ggf. an dessen Teilabschnitten, erforderlich. Der Einstieg
in die Vorarbeiten eines solchen Konzeptes kann entsprechend dem Erkenntnisstand
Uber das voraussichtliche Ende der militdrischen Nutzung erfolgen. Sofern sinnvoll, soll
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die federfuhrende Regionalplanungsbehérde neben den betroffenen Kommunen weitere
6ffentliche und private Akteure der Region (regionale Entwicklungsgesellschaften etc.) in
die Erarbeitung des Konzeptes einbeziehen.

Die Nachfolgenutzung richtet sich insbesondere nach den umgebenden Raumnutzungen
und -funktionen. Grenzen die Flachen an den Siedlungsraum, kann eine siedlungsraum-
liche Nachfolgenutzung in Betracht kommen.

Fr isoliert im Freiraum liegende Flachen ist eine regionalplanerische Anderung in 'All-
gemeinen Siedlungsbereich' entsprechend der Ziele in Kapitel 6.2 ausgeschlossen. Eine
Umwandlung in 'Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich' kann nur entsprechend der
Festlegungen des Kapitels 6.3 erfolgen.

Voraussetzung fur die Umnutzung von Brachflachen ist oft eine fachgerechte Altlasten-
behandlung und eine frihzeitige, der Planungsebene entsprechende Abklarung des Alt-
lastenverdachts in der Regional- und Bauleitplanung.

Zu 6.1-9 Vorausschauende Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten

Die ErschlieBung von Bauflachen ist neben den Planungs- und ErschlieBungskosten in
der Regel mit erheblichen langfristigen Folgekosten verbunden (Aufwendungen fur den
Unterhalt der technischen Infrastrukturen, Bau und Betrieb sozialer Einrichtungen wie
Kindergéarten, Schulen, etc.). Die Analyse dieser Kosten und ihre Bewertung hinsichtlich
moglicher Alternativen eréffnet den Kommunen z. T. Einsparpotentiale fir die Infrastruk-
turfolgekosten von ca. 30 bis 50 % bei den technischen und ca. 10 % bei den sozialen
Infrastrukturen.

Zu 6.1-10 Flachentausch

Auch wenn Siedlungsflachenreserven bedarfsgerecht im Regionalplan gesichert sind,
kann es erforderlich oder erwilinscht sein, eine beabsichtigte siedlungsrdumliche Nutzung
nicht in diesen, sondern in einem neu auszuweisenden Siedlungsbereich unterzubringen.
In solchen Fallen ist zun&chst zu prifen, ob ein gleichwertiger, bisher planerisch fir Sied-
lungszwecke vorgesehener Bereich im Regionalplan wieder dem Freiraum zugefihrt oder
eine Bauflache im Flachennutzungsplan in eine innerstadtische Freiflache umgewandelt
werden kann (Flachentausch). Ein Bedarfsnachweis fur die neue Siedlungsflache ist bei
diesem Nullsummenspiel nicht erforderlich, vorausgesetzt es handelt sich um Flachen
gleichen Umfangs und entsprechender Freiraumqualitat. Zur Gleichwertigkeit der Tausch-
flachen ist im Verfahren zur Aufstellung von Raumordnungsplanen ggf. eine Stellung-
nahme der zustédndigen Fachbehérden einzuholen.

Ein Flachentausch ist erforderlich, wenn im Regionalplan und im Flachennutzungsplan in
ausreichendem Umfang Vorsorge fir den absehbaren Baulandbedarf getroffen wurde,
aber Nutzungshemmnisse die tatsachliche Verfugbarkeit des Baulandes einschrénken, so
dass das planerisch gesicherte Baulandpotential dem nachweisbaren Bedarf nicht ge-
nugt. Entsprechend kénnen auch aus anderen Grinden Umplanungen erforderlich sein,
welche die Inanspruchnahme von Flachen im bisher gesicherten Freiraum erfordern.
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Zu 6.1-11 Flachensparende Siedlungsentwicklung

Allein durch die Strategie der Innenentwicklung und des Flachentauschs wird die Versor-
gung der Bevélkerung und der Wirtschaft mit Bauland nicht tberall in Nordrhein-Westfa-
len zu verwirklichen sein. Daher ist eine am Bedarf orientierte Festlegung neuer Allge-
meiner Siedlungsbereiche und neuer Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen
im Regionalplan méglich.

Die Regionalplanungsbehérde ermittelt den Bedarf an Allgemeinen Siedlungsbereichen
und Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen auf der Grundlage einer lan-
deseinheitlichen Methode. Uber das Siedlungsflachenmonitoring wird der ermittelte Be-
darf mit den Bauflachenreserven der Gemeinden abgeglichen. Das Siedlungsflachen-
monitoring dient darlber hinaus dazu, Aufschluss Uber die tatsachliche Neuinanspruch-
nahme der planerischen Reserven auf FNP-Ebene (Bauflachen) und der dariber hinaus-
gehenden Siedlungsraumreserven zu geben. Die Gemeinden unterstitzen die Regional-
planungsbehérde, indem sie aktuelle Fladcheninformationen zur Verfligung stellen und
ggf. begriinden, warum im Flachennutzungsplan dargestellte Bauflachen nicht genutzt
werden kdnnen.

Die Regionalplanung hat die Festlegung von Siedlungsbereichen an der Erreichung des
Leitbildes auszurichten. Die Trager der Regionalplanung erfassen dazu in den Erarbei-
tungsverfahren den Beitrag von Regionalplandnderungen zum taglichen Wachstum der
Siedlungs- und Verkehrsflache fir ihr Plangebiet und berichten der Landesplanungs-
behérde gemén § 4 Abs. 4 LPIG (Monitoring). Die Landesplanungsbehérde bewertet dies
bereits im Rahmen ihrer Beratung der Regionalplanungsbehérden im laufenden Verfah-
ren im Hinblick auf die landesweite Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache.

Fur die Erweiterung vorhandener Betriebe kann Freiraum ausnahmsweise im Einzelfall
auch ohne Einhaltung der im Ziel genannten Bedingungen in Anspruch genommen wer-
den, wenn andere spezifische freiraumschiitzende Festlegungen wie z. B. Uber-
schwemmungsbereich oder Bereich zum Schutz der Natur nicht entgegenstehen. Auch
solche betriebsgebundenen Siedlungsraumerweiterungen sind bei der Flachenbedarfs-
ermittlung anzurechnen und ggfls. durch entsprechende Riicknahme zu kompensieren. In
der Regel sind hierfur ab einer GréBe von 10 ha Regionalplan&nderungen erforderlich.

6.2 Erganzende Festlegungen fiir Allgemeine Siedlungsbereiche

Ziele und Grundsatze

6.2-1 Ziel Zentralértlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden ist auf solche Allgemeine Siedlungs-
bereiche auszurichten, die tber ein raumlich gebiindeltes Angebot an 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen (zentral6rt-
lich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche).

6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen offentlichen Nahverkehrs
Bei der Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf zentralortlich bedeutsame All-
gemeine Siedlungsbereiche sollen Haltepunkte des schienengebundenen éffentli-
chen Nahverkehrs besonders beriicksichtigt werden.
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6.2-3 Grundsatz Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile

Andere vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche und kleinere Ortsteile, die nicht
uber ein raumlich geblindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen, sollen auf eine Eigen-
entwicklung beschrankt bleiben.

6.2-4 Ziel Rdumliche Anordnung neuer Allgemeiner Siedlungsbereiche
Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sind in der Regel unmittelbar an-
schlieBend an vorhandenen zentral6rtlich bedeutsamen Allgemeine Siedlungsbe-
reichen festzulegen. Stehen der Erweiterung zentralortlich bedeutsamer Sied-
lungsbereiche topographische Gegebenheiten oder andere vorrangige Raumfunk-
tionen entgegen, kann die Ausweisung im Zusammenhang mit einem anderen, be-
reits im Regionalplan dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereich erfolgen.

6.2-5 Grundsatz Steuernde Riicknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungs-
flachenreserven

Eine bedarfsgerechte Riicknahme Allgemeiner Siedlungsbereiche im Regionalplan
oder entsprechender Bauflachen im Flachennutzungsplan soll vorrangig auBBerhalb
der zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereiche realisiert werden.

Erlauterungen
Zu 6.2-1 Zentralértlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die raumordnerische Steuerung der Entwicklung von Flachen fir Wohnen, wohnvertrag-
liches Gewerbe, Dienstleistungen und innerértliche Freiflachen erfolgt durch die regional-
planerische Festlegung von Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB). Der bedarfsgerechte
Umfang der ASB-Darstellungen wird auf der Grundlage einer landeseinheitlichen Metho-
de in Verbindung mit dem Siedlungsflachenmonitoring ermittelt (vgl. auch Erlauterungen
zu 6.1-1).

Bestand und weitere Entwicklung der ASB bestimmen maf3geblich die Standortattraktivi-
tat der Gemeinden. Sie setzten die Rahmenbedingungen fir die Auslastung und Tragfa-
higkeit der vorhandenen und der neu zu planenden technischen und sozialen Infrastruktu-
ren. Erhebliche Bevdlkerungsrickgénge und veréndertes Verhalten der Birgerinnen und
Burger bei der Nutzung von Infrastruktureinrichtungen kénnen zur deren Unterauslastung
mit gravierenden Folgen fur die Funktionsfahigkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Gebuh-
renentwicklung fuhren. Daher ist es erforderlich, die insgesamt geringer werdenden sied-
lungsrdumlichen Entwicklungsbedarfe auf zukunftsfahige Siedlungsbereiche auszurich-
ten, die Uber ein rdumlich geblindeltes Angebot an éffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfigen (zentraldrtlich bedeutsame
ASB).

Insbesondere im Vorfeld von Regionalplanfortschreibungen muss die Regionalplanungs-
behérde die zentralértlich bedeutsamen ASB in Abstimmung mit den Gemeinden fest-
stellen, um die Steuerung der Siedlungsentwicklung hieran auszurichten. In den Regio-
nalpldnen kdénnen diese zentralértlich bedeutsamen ASB in einer Erlduterungskarte ge-
kennzeichnet werden.
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Zur Uberdrtlich-flachendeckenden Grundversorgung ist in jeder Gemeinde regionalplane-
risch mindestens ein zentralértlich bedeutsamer ASB festzulegen, an dem langfristig min-
destens die Tragfahigkeit fur Einrichtungen der Grundversorgung gewébhrleistet sein soll-
te.

Die Ausrichtung der zukinftigen Siedlungsentwicklung auf Siedlungsbereiche, die bereits
Uber ein vielfaltiges und leistungsféhiges Angebot an 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungsreinrichtungen (wie z. B. der Bildung, der Kultur, der
Verwaltung, der sozialen und medizinischen Betreuung und des Einzelhandels) verfligen,
deckt sich mit den Zielen einer nachhaltigen Raumentwicklung und trégt den ékonomi-
schen Tragféhigkeitsvoraussetzungen fur die Sicherung und die Weiterentwicklung der
6ffentlichen und privaten Infrastrukturen Rechnung. Sie entspricht auch den Anforderun-
gen an einen effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel und liegt daher im 6ffentlichen Interes-
se.

Im Sinne der Verkehrsverminderung ist es sinnvoll, in rAumlicher Verbindung zu den zent-
ralértlich bedeutsamen Siedlungsbereichen auch zugeordnete Bereiche flir gewerbliche
und industrielle Nutzungen festzulegen. Da die Planung dieser Bereiche zudem beson-
dere immissionsschutzrechtliche und verkehrliche Aspekte beachten muss, finden sich
die landesplanerischen Vorgaben in dem folgenden Kapitel 6.3 ,Ergdnzende Festlegun-
gen fur industrielle und gewerbliche Nutzungen®.

Zu 6.2-2 Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs

Im Sinne einer umweltgerechten und klimaschutzenden Siedlungsentwicklung sollen
mdglichst gro3e Teile des Personenverkehrs auf die Schiene gelenkt werden. Hierzu sol-
len Wohnsiedlungsflachen nach Méglichkeit im Nahbereich von Haltepunkten des schie-
nengebundenen &ffentlichen Nahverkehrs entwickelt werden.

Zu 6.2-3 Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile

Andere vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche, die nicht Uber die o. a. zentralértlich
bedeutsame Infrastruktur verfiigen, die aber aufgrund ihrer Gré3e und Einwohnerzahl

(> 2000 Einwohner) raumbedeutsam sind, werden ebenfalls im Regionalplan dargestelit.
Sie sollen aber bei der regionalplanerischen Verortung eines beschrankten Siedlungsfla-
chenzuwachses in der Regel unberiicksichtigt bleiben (vgl. Ziel 6.2-4). lhre Entwicklung
istin der Regel auf Planungen und Maf3nahmen zur Nutzung und Abrundung bereits bau-
lich gepréagter Flachen zu beschranken. Bei rucklaufiger Bevélkerung wirde die weitere
Entwicklung dieser Siedlungsbereiche die langfristige Sicherung insgesamt tragféhiger
zentral6rtlicher Siedlungsstrukturen geféhrden.

In Ortsteilen, in denen weniger als 2000 Menschen leben, kann erfahrungsgeman die
Nahversorgung nicht gesichert werden. Solche kleineren Ortsteile, die nicht Gber ein
rdumlich geblindeltes Angebot an éffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versor-
gungseinrichtungen verfligen, werden im Regionalplan in der Regel dem Freiraum zuge-
ordnet. Gleichwohl sind in l1&ndlich strukturierten Rdumen durch eine aktive, integrierte
Dorfentwicklung eine angemessene Daseinsvorsorge und eine Attraktivierung der Dorf-
kerne anzustreben, um diese nachhaltig zu sichern.
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Der Ausweisung neuer Baugebiete stehen in den im Regionalplan nicht als ASB darge-
stellten Ortsteilen mit einer Aufnahmefahigkeit von weniger als 2000 Einwohnerinnen und
Einwohnern die Belange des Freiraumschutzes und die angestrebte Ausrichtung der wei-
teren Siedlungsentwicklung auf zentralértlich bedeutsame Siedlungsbereiche entgegen.
Ihre Entwicklung soll strikt auf die Eigenentwicklung und die Tragfahigkeit der vorhande-
nen Infrastruktur beschrankt werden. AuBerdem ist im Sinne von Ziel 6.2-1 sicherzustel-
len, dass das Wachstum von Ortsteilen mit einer Aufnahmeféhigkeit von weniger als 2000
Einwohnern fir sich betrachtet und in der Summe mit den anderen im Regionalplan nicht
dargestellten Ortsteilen einer Gemeinde hinsichtlich der Inanspruchnahme von Freifla-
chen erheblich unter der Entwicklung der im Regionalplan dargestellten Allgemeinen
Siedlungsbereiche bleibt.

GroBe, diunnbesiedelte Flachengemeinden beispielsweise in der Eifel oder im Sauerland
haben z. T. eine Vielzahl von Ortsteilen mit einer Aufnahmefahigkeit von weniger als
2000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Einzelne dieser Ortsteile Gbernehmen Versor-
gungsfunktionen (z. B. Schule) fur andere, noch kleinere Ortsteile. Zur Sicherung dieses
vorhandenen Angebots an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungs-
einrichtungen in moglichst kurzwegiger Entfernung kénnen bei der Anpassung der Bau-
leitplanung nach § 34 LPIG ausnahmsweise in diesen Ortsteilen einzelne AuBBenbereichs-
flachen als neue Bauflachen zugelassen werden. Sie missen sich im Vergleich zur vor-
handenen Bebauung deutlich unterordnen.

Zu 6.2-4 Rdumliche Anordnung neuer Allgemeiner Siedlungsbereiche

Angesichts des in weiten Teilen Nordrhein-Westfalens absehbaren Bevélkerungsriick-
gangs ist hierbei die zukinftige Siedlungsentwicklung auf die zentralértlich bedeutsamen
Siedlungsbereiche auszurichten, um die notwendigen Siedlungserweiterungen an die be-
stehenden Netze der Infrastruktur und die vorhandenen sozialen Einrichtungen effizient
anbinden zu kénnen. Mit der Ausrichtung auf zentralértlich bedeutsame Siedlungsberei-
che soll zugleich auf eine kompakte Siedlungsstruktur hingewirkt werden, um die Inan-
spruchnahme von Freiraum und die Kosten fur technische Infrastruktur gering zu halten
und glinstigere Voraussetzungen firr den Offentlichen Personenverkehr zu schaffen.

Ausnahmen von der vorrangigen Erweiterung zentralértlich bedeutsamer Siedlungsberei-
che sind erforderlich, wenn der unmittelbaren rdumlichen Erweiterung eines zentralértlich
bedeutsamen Siedlungsbereichs topographische bzw. naturrdumliche Gegebenheiten
oder vorrangige Schutz- und Nutzfunktionen z. B. des Naturschutzes oder des Hochwas-
serschutzes entgegenstehen. In diesen Féllen ist es méglich, auch einen anderen im Re-
gionalplan festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereich zu erweitern.

Zu 6.2-5 Steuernde Riicknahme nicht mehr erforderlicher Siedlungsfldchen-
reserven

Der landesweit prognostizierte Bevélkerungsrickgang wird die Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen sehr unterschiedlich erfassen. In Gemeinden mit erheblichem Rlckgang kann
es notwendig werden, die Bevdlkerung weitestméglich in den zentraldrtlich bedeutsamen
Siedlungsbereichen zu halten, um dort — auch langfristig — ein attraktives Angebot an 6f-
fentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen sicherstellen zu
kénnen.
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Planerische Baulandreserven sollen zurickgenommen werden, wenn die Regionalpla-
nungsbehérde bei der Anderung oder Aufstellung eines Regionalplans oder eines Fléa-
chennutzungsplans feststellt, dass eine Gemeinde Uber mehr Reserven verfugt als sie fur
ihre absehbare bauliche Entwicklung benétigt. Regionalplanungsbehérde und Gemeinde
bestimmen dann die Flachen, die wieder dem Freiraum beziehungsweise dem Auf3enbe-
reich zugefluhrt werden sollen und geben bevorzugt Siedlungsflachen au3erhalb zentral-
Ortlich bedeutsamer Siedlungsbereiche auf. Dabei kann auch das Instrument des Fla-
chentauschs eingesetzt werden (s. a. Ziel 6.1-10).

Nicht realisierbare Bebauungsplane sind darauf hin zu Gberprifen, ob sie zuriickgenom-
men werden kénnen, ohne Entschadigungspflichten auszulésen.

6.3 Erganzende Festlegungen flir Bereiche fur gewerbliche und indus-
trielle Nutzungen

Ziele und Grundsatze

6.3-1 Ziel Flachenangebot

Fur emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe ist in Regionalplanen auf der Ba-
sis regionaler Abstimmungen (regionale Gewerbe- und Industrieflichenkonzepte)
und in Bauleitplanen ein geeignetes Flachenangebot zu sichern.

6.3-2 Grundsatz Umgebungsschutz

Regional- und Bauleitplanung sollen dafiir Sorge tragen, dass durch das Heran-
riicken anderer Nutzungen die Entwicklungsméglichkeiten fiir emittierende Ge-
werbe- und Industriebetriebe innerhalb bestehender Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen nicht beeintréachtigt werden.

6.3-3 Ziel Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen

Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen sind unmittelbar an-
schlieBend an die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen festzulegen.

Ausnahmsweise kann ein anderer im Freiraum gelegener Bereich fiir gewerbliche

und industrielle Nutzungen festgelegt werden, wenn eine Festlegung unmittelbar

anschlieBend an die vorhandenen Aligemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche

fur gewerbliche und industrielle Nutzungen aus folgenden Griinden nicht moglich

ist:

— vorrangige topographische und naturrdumliche Gegebenheiten oder

— andere entgegenstehende Schutz- oder Nutzungsbindungen, z. B. solche des
Naturschutzes oder des Hochwasserschutzes oder

— das Fehlen bzw. die fehlende Herstellbarkeit einer leistungsfahigen Anbindung
an das Uberértliche Verkehrsnetz, moglichst ohne Ortsdurchfahrten, oder

— die Notwendigkeit betriebsgebundener Erweiterungen

und keine raumordnerischen Festlegungen entgegenstehen.

Dabei sind vorrangig Flachenpotentiale zu nutzen, die folgende Bedingungen erfiil-
len:
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— Wiedernutzung von Brachflachen — sofern diese fiir eine gewerbliche Nachfolge-
nutzung geeignet sind,

— kurzwegige Anbindung (vorhanden oder bis zur Inanspruchnahme des Berei-
ches fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen umgesetzt) an das tiberértliche
StraBenverkehrsnetz und an Verkehrstrager mit hoher Transportkapazitat (ins-
besondere Bahn, Schiff, Offentlicher Personennahverkehr).

6.3-4 Grundsatz Interkommunale Zusammenarbeit

Bevor ein anderer im Freiraum gelegener Bereich fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festgelegt wird, ist eine interkommunale Zusammenarbeit an Standorten
in anderen Gemeinden, die unmittelbar an vorhandene Allgemeine Siedlungsberei-
che oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen anschlieBen, anzu-
streben.

Auch bei der Umsetzung von unmittelbar an vorhandene Allgemeine Siedlungsbe-
reiche oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen anschlieBenden
Bereichen fir gewerbliche und industrielle Nutzungen sollen die Chancen inter-
kommunaler Zusammenarbeit genutzt werden.

6.3-5 Grundsatz Anbindung neuer Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen

Auch neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen, die nicht isoliert
im Freiraum liegen, sollen dort festgelegt werden, wo eine kurzwegige Anbindung
an das uiberdrtliche StraBenverkehrsnetz und an Verkehrstrager mit hoher Trans-
portkapagzitit (insbesondere Bahn, Schiff, Offentlicher Personennahverkehr) vor-
handen oder geplant ist. Multimodale Schnittstellen sollen dabei von der Regional-
planung vorrangig fir eine bedarfsgerechte Festlegung von Flachen fir Logistik-
standorte genutzt werden.

Dariiber hinaus sollen neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
dort festgelegt werden, wo die Nutzung vorhandener Warmepotenziale oder erneu-
erbarer Energien moglich ist.

Erlauterungen
Zu 6.3-1 Flachenangebot

Zur Grundausstattung des Wirtschaftsstandorts Nordrhein-Westfalen gehért eine be-
darfsgerechte und flachensparende (vgl. auch Ziel 6.1-1) Flachenvorsorge fur Gewerbe-
und Industriebetriebe, die erhebliche Emissionen erzeugen, deshalb in der Regel einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedrfen und insbesondere auf Grund von
Abstandserfordernissen (vgl. auch Abstandserlass des Landes Nordrhein-Westfalen in
der jeweils glltigen Fassung) Einschrankungen bei der Standortwahl unterliegen. Fir die
Ansiedlung und Erweiterung solcher Betriebe kommen nur Standorte in Betracht, die in
den Regionalplénen als Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) und in
den Bauleitplédnen als Industriegebiete geman § 9 BauNVO gesichert sind. Betriebe, die
keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedirfen, sind dagegen in der Regel in
allgemeinen Siedlungsbereichen anzusiedeln. Die Sicherung geeigneter Standorte in den
Regional- und Bauleitplanen ist daher fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes von
grof3er Bedeutung.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
Entwurf, Stand: 25.06.2013 Seite 37



6. Siedlunasraum

Der Uberwiegende Anteil des Bedarfs resultiert aus der Verlagerung und Erweiterung
vorhandener Betriebe oder der Auslagerung und Ausgriindung von Betriebsteilen. Erfor-
derlich sind daruber hinaus Angebote fur die Neuansiedlung von Unternehmen.

Der Bezugsrahmen fir die Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung geht dabei oft Gber
die einzelnen Gemeindegrenzen hinaus und Gewerbe-/Industrieflaichenangebot sowie
Flachennachfrage werden durch die Entwicklung in den jeweils benachbarten und z. T.
auch weiter entfernt liegenden Standorten beeinflusst. Durch eine mit den Nachbarge-
meinden abgestimmte Gewerbe- und Industrieflachenpolitik kénnen Infrastrukturkosten
reduziert werden. Die Entwicklung eines regionalen Profils, das sich auf regionale Star-
ken konzentriert, verbessert die Standortvermarktung.

Unter einem geeigneten Flachenangebot wird vor diesem Hintergrund ein Fladchenange-

bot verstanden, das:

- quantitativ ausreichend und qualitativ differenziert — und damit bedarfsgerecht - und
gleichzeitig flachensparend ist,

- Abstandserfordernisse erfullt und

- unter Beachtung der Ziele der Raumordnung und Bericksichtigung der Grundsatze
und sonstigen Erfordernisse der Raumordung entwickelt worden ist.

Um dies zu erreichen, ist die zuklnftige Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung —
mindestens sofern sie in die Festlegung neuer oder die Erweiterung vorhandener GIB
mindet — regional abzustimmen.

Die endguiltige regionale Abstimmung erfolgt dabei im Rahmen des Regionalplanverfah-
rens.

Im Rahmen der Vorarbeiten einer Fortschreibung eines Regionalplanes bzw. Regional-
planteilabschnittes bereitet die Regionalplanungsbehérde diese regionale Abstimmung
dadurch vor, dass sie den Bedarf fir GIB auf der Basis einer landeseinheitlichen Methode
(vgl. Erlauterungen zu Ziel 6.1-1) ermittelt und gemeinsam mit den Gemeinden und ggf.
weiteren Beteiligten:

— die in den Gemeinden vorhandenen GIB-Reserven ermittelt;

— potentielle neue GIB-Standorte ermittelt und dabei Flachenpotentiale mit einbezieht,
die sich absehbar durch die Aufgabe von Nutzungen (Gewerbe und Industrie, Bahn,
Militar) ergeben, sofern sie sich fur eine gewerblich-industrielle Nachfolgenutzung eig-
nen (vgl. dazu Erlauterungen zu Grundsatz 6.1-7).

— die GIB-Reserven — auch hinsichtlich der Méglichkeiten einer intensiveren Nutzung
bereits erschlossener GIB — sowie die potentiellen neuen GIB-Standorte bewertet;

— Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der GIB-Reserven und potentieller neuer
GIB-Standorte (qualitativ differenzierte Standortprofile) erarbeitet

(regionales Gewerbe- und Industrieflichenkonzept).

Dabei sind teilregionale Industrie- und Gewerbeflachenkonzepte von Gemeinden und an-
deren 6ffentlichen Stellen zu beriicksichtigen. Das regionale Gewerbe- und Industrie-
flachenkonzept ist fur etwaige FérdermalBnahmen nicht verbindlich.

Im Rahmen der Vorarbeiten einer Regionalplandnderung bereitet die Regionalplanungs-
behoérde die regionale Abstimmung dadurch vor, dass sie — bei Vorhandensein eines wie
oben beschriebenen regionalen Gewerbe- und Industrieflachenkonzeptes — prift, ob die
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angeregte Neudarstellung eines GIB in dieses Konzept integriert werden kann. Sofern
noch kein wie oben beschriebenes regionales Gewerbe- und Industrieflachenkonzept vor-
liegt, bereitet die Regionalplanungsbehérde die regionale Abstimmung dadurch vor, dass
die regional betroffenen Gemeinden in die Vorarbeiten der Regionalplandnderung einbe-
zogen werden.

Die Bauleitplanung setzt das Ziel um, indem sie:

— die GIB zukunftig in wesentlichen Teilen bauleitplanerisch als Industriegebiete um-
setzt. Dabei kann es aufgrund von Erfordernissen des Immissionsschutzes allerdings
sinnvoll sein, den an einen Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) angrenzenden Teil
des GIB bauleitplanerisch als Gewerbegebiet umzusetzen (Konfliktbewaltigung durch
geeignete Zonierung).

— auf eine nachhaltige Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten, die den Schutz
von Klima und Umwelt sowie des ressourcenschonenden Wirtschaftens berlcksichtigt,
hinwirkt.

Eine Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fir Vorhaben i. S. des § 11
Abs. 3 Baunutzungsverordnung ist in GIB nicht méglich (s. auch Kap. 6.5).

Zu 6.3-2 Umgebungsschutz

Entwicklungsperspektiven fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe kénnen durch
heranriickende Nutzungen eingeschrénkt werden. Dem soll Uber diesen Grundsatz ent-
gegengewirkt werden.

Nicht nur die Regionalplananderungen der letzten Jahre, in denen GIB in ASB umgewan-
delt wurden, um den Strukturwandel nachzuvollziehen (oder vorzubereiten), zeigen, dass
innerstadtische Flachen, die vormals industriell genutzt wurden, zunehmend anderen, oft
Mischnutzungen zugefiihrt werden. Dies hat in der Vergangenheit oft dazu geflihrt, dass

entsprechende Neudarstellungen von GIB im Freiraum folgten.

Die Umsetzung des § 50 BImSchG und der entsprechenden Leitlinien und Grundsatze
der Raumordnung (§ 1 und § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG) erfolgt in der Regionalplanung durch
raumliche Trennung unterschiedlicher Nutzungen und Funktionen in spezifischen Raum-
nutzungskategorien wie ASB und GIB. Dabei gleicht die Regionalplanung die ebenenspe-
zifischen Konflikte — d. h. regelméaBig die groBraumigen Konflikte - aus. Die kleinrdumigen
Konflikte dagegen kann die Regionalplanung den nachgeordneten Planungsebenen wie
z. B. der Bauleitplanung uberlassen.

Da, wo emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe im vorhandenen Siedlungsraum be-
stehen, sollten diese Betriebe vor dem Heranriicken von Nutzungen, die ihre Entwick-
lungsmdoglichkeiten einschranken kénnten, geschutzt werden. Dies tragt auch dazu bei,
die Inanspruchnahme von Freiraum fir Neudarstellungen von Bereichen fir gewerbliche
und industrielle Nutzungen auf das notwendige Maf zu begrenzen und damit Flachen zu
sparen.

Zu 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen

Die Planung neuer GIB (einschlieBlich der Erweiterungen bestehender GIB) erfolgt be-
darfsgerecht und flachensparend (vgl. auch Ziel 6.3-1).
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Dem Freiraumschutz und der kosteneffizienten Nutzung vorhandener technischer Infra-
strukturen sowie der angesichts des demographischen Wandels notwendigen Konzentra-
tion der Siedlungsentwicklung wird am besten durch die Festlegung neuer GIB unmittel-
bar anschlieRend an die vorhandenen Aligemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen Rechnung getragen.

Die Festlegung eines anderen im Freiraum liegenden GIB leistet der Zersiedlung der
Landschaft Vorschub und steht dem Anliegen des LEP entgegen, die weitere Siedlungs-
entwicklung u. a. an den vorhandenen Infrastrukturen auszurichten. Sie darf daher nur
ausnahmsweise erfolgen, wenn die Gemeinde gegenuber der Regionalplanung nach-
weist, dass der Festlegung eines neuen GIB unmittelbar anschlieend an die vorhande-
nen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen die im Ziel genannten Grinde entgegenstehen — selbstverstandlich nur insoweit,
als dieser Festlegung keine anderen raumordnerischen Festlegungen entgegenstehen.
Bei der Festlegung des GIB sind dann vorrangig die im Ziel genannten Flachenpotentiale
zu nutzen.

Zu 6.3-4 Interkommunale Zusammenarbeit

Wie schon in den Erlauterungen zu 6.3-3 erwahnt, sprechen viele Griinde dafiir, neue
GIB unmittelbar anschlieend an die vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder
Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen festzulegen. Ist dies nicht méglich,
ist vorrangig zu prifen, ob eine interkommunale Zusammenarbeit an solchen Standorten
in anderen Gemeinden moglich ist. "

Auch angesichts der angespannten Haushaltslage vieler Gemeinden in Nordrhein-West-
falen gewinnt die regionale und interkommunale Zusammenarbeit zunehmend an Be-
deutung.

Nur durch Biindelung kommunaler Finanz- und Verwaltungskraft lassen sich die gewach-
senen Anspriiche von Unternehmen an Gewerbe- und Industrieflachen (vgl. auch Erlaute-
rungen zu 6.3-1) befriedigen und Qualitdtsstandards verwirklichen, die im Standortwett-
bewerb der Regionen in einem offenen européischen Markt die Wettbewerbsfahigkeit des
Landes, seiner Regionen und Gemeinden starken.

Chancen der interkommunalen Zusammenarbeit sind dabei z. B. die Risikominimierung
bei Vorlauf- und ErschlieBungskosten, Chancen auf Clusterbildung.

Zu 6.3-5 Anbindung neuer Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen

Insbesondere Standorte, die fur die Ansiedlung und Erweiterung von emittierenden Ge-
werbe- und Industriebetrieben gesichert werden, sollen tber eine leistungsféhige, mog-
lichst ortsdurchfahrtfreie Anbindung an das tberértliche Verkehrsnetz und einen An-
schluss an den OPNV verfiigen. Standorte mit vorhandenem oder zu erwartendem hohen
Aufkommen an Schwerlastverkehr sollen auch an Verkehrstrager mit hoher Transportka-
pazitat (Bahn, Schiff) angeschlossen sein. Sofern notwendig sind entsprechende Flachen
fur die Anbindung zu sichern.
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Umweltvertragliche Logistikstandorte sind auf multimodale Schnittstellen angewiesen.
Dem soll die Regionalplanung durch entsprechende Verortung der Logistikflachen Re-
chung tragen.

Zu einer nachhaltigen Planung neuer GIB bzw. Erweiterung vorhandener GIB (vgl. Er-
lauterungen zu 6.3-3) gehért auch, dass die Nutzung vorhandener Warmepotentiale oder
erneuerbarer Energien moéglich ist.

6.4 Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben

Ziele und Grundsitze

6.4-1 Ziel Standorte fiir landesbedeutsame fldchenintensive GroBvorhaben
Als Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben werden fest-
gelegt:

1. Datteln/Waltrop,

2. Euskirchen/Weilerswist,

3. Geilenkirchen-Lindern,

4. Grevenbroich-Neurath.

Standorte fiir landesbedeutsame flichenintensive GroBvorhaben sind zu sichern.

6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten fiir landesbedeutsame fléchenin-
tensive Grovorhaben

Die landesbedeutsamen Standorte fiir flichenintensive GroBvorhaben sind fiir
raumbedeutsame Vorhaben mit besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes Nordrhein-Westfalen vorbehalten, die industriell gepragt sind
und einen Flichenbedarf von mindestens 80 ha haben. Diese GréBenordnung be-
zieht sich auf die geplante Endausbaustufe eines Vorhabens.

Ausnahmsweise kann fiir Vorhabenverbiinde mehrerer Betriebe ein Standort in An-
spruch genommen werden. Erforderlich ist eine Einzelfallentscheidung der Landes-
regierung.

6.4-3 Grundsatz Entwicklung der Standorte fiir landesbedeutsame fléichenin-
tensive GroBvorhaben ,

Die Standorte fiir landesbedeutsame flichenintensive GroRvorhaben sollen von
Land und Kommunen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
geplant, entwickelt und vermarktet werden.
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Erlauterungen
Zu 6.4-1 Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben

In Nordrhein-Westfalen wird seit Jahrzehnten eine Flachenvorsorge fiir landesbedeut-
same flachenintensive GroRvorhaben betrieben. Das produzierende Gewerbe in Nord-
rhein-Westfalen stellt weiterhin eine tragende Saule fir die Wirtschaft Nordrhein-Westfa-
lens dar. Rund ein Viertel der Wertschépfung wird direkt oder indirekt vom produzieren-
den Gewerbe erbracht.

Damit sich Nordrhein-Westfalen im internationalen Standortwettbewerb auch zukiinftig
erfolgreich positionieren kann, werden — neben der Flachenvorsorge durch Regional- und
Bauleitplanung (vgl. Kap. 6.3) — auch weiterhin eine ausgewahlte Anzahl von Standorten
fur landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben mit besonderer Bedeutung fur die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen gesichert. Dies bietet fol-
gende Vorteile:

— die Neuansiedlung von GroRvorhaben ware von besonderer Bedeutung fur das indust-
riepolitische Image des Landes;

— Neuansiedlungen dieser Gré3enordnung kénnen als industrielle Kerne vielfaltige
Chancen und Ankniipfungspunkte fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und un-
ternehmensorientierte Dienstleistungen bieten;

— ohne Sicherung wirde die Zahl der geeigneten Flachen durch Nutzungskonkurrenzen
tendenziell weiter abnehmen.

Grundlage der Auswahl ist eine Untersuchung der Giberwiegend bereits seit 1978 im LEP
gesicherten Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive Gro3vorhaben und der
aktuellen und zukinftigen Konversionsflachen ab einer GroRe von rd. 200 ha. Fur die Un-
tersuchung wurde auf die bereits in einer Untersuchung des ILS von 2001 verwendeten
Kriterien zur Uberpriifung der Gebiete firr flaichenintensive GroRvorhaben im LEP von
1995 zuriickgegriffen, die dazu nach wie vor als geeignet betrachtet werden. Im Einzel-
nen waren dies: die ErschlieBung bzw. ErschlieRbarkeit, die Verfugbarkeit (Eigentimer-
struktur), naturschutzfachliche Restriktionen, Restriktionen beziglich der Verfuigbarkeit
von Arbeitskraften ("grofRraumige Lage") und weitere Restriktionen wie z. B. die Nahe zu
Wohngebieten. Die vorliegende Auswahl ergibt sich dadurch, dass im Rahmen der Ab-
wagung bereits genutzte Standorte und Standorte, fiir die in der Region hinreichend kon-
kretisierte entgegenstehende Planvorstellungen bestehen, ausgenommen wurden.

Die vier Standorte sind im Landesentwicklungsplan durch ein entsprechendes Symbol
verortet und in den Regionalplanen raumlich konkret festgelegt:

1. Datteln/Waltrop mit rd. 330 ha,

2. Euskirchen/Weilerswist mit rd. 220 ha,
3. Geilenkirchen-Lindern mit rd. 240 ha,

4. Grevenbroich-Neurath mit rd. 300 ha.

Sie sind auch weiterhin in dem genannten Flachenumfang zu sichern.

Fur die drei Standorte Datteln/Waltrop, Euskirchen/Weilerswist und Geilenkirchen-Lindern
gibt es bereits Entwicklungsinitiativen. Fur diese Standorte wird eine mittelfristige Verfiig-
barkeit angestrebt. Das schlie3t die Anbindung an das Uiberregionale Verkehrsnetz (ins-
besondere Stralle und Schiene) ein.
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Die vier Standorte sind vor heranriickenden Nutzungen zu schitzen, die eine zielkonfor-
me Nutzung erschweren oder unmdglich machen. Um die angestrebte gewerblich-in-
dustrielle Nutzung an diesen Standorten zu verwirklichen, miissen daher z. B. benach-
barte Allgemeine Siedlungsbereiche ausreichende Schutzabstande einhalten. Beste-
hende Baurechte bleiben unberuhrt.

Zu 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fiir landesbedeutsame fléichenin-
tensive GroBvorhaben

Standorte flr landesbedeutsame flachenintensive Grof3vorhaben sind der Ansiedlung von
Vorhaben mit besonderer Bedeutung flr die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
Nordrhein-Westfalen vorbehalten. Fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes beson-
ders bedeutsam sind Vorhaben, die

— malgeblich zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen beitragen (arbeitsinten-
sive Betriebe) oder

— fdr die im Land vorhandene zuliefernde und weiterverarbeitende Industrie von Bedeu-
tung sind (wichtiges Glied in einer Wertschépfungskette) oder

— zur Starkung der Innovationskraft des Landes beitragen (Betriebe oder Betriebsver-
binde mit neuen, zukunftsweisenden Produkten oder Produktionsverfahren)..

Die Inanspruchnahme durch Unternehmen, die sich lediglich verlagern méchten, wird

grundsatzlich ausgeschlossen. Folgende Ausnahmen sind jedoch mdéglich:

— Verlagerungen, bei denen Betriebserweiterungen am bisherigen Betriebsstandort nicht
mehr mdéglich sind;

— Entstehen eines zusatzlichen neuen Unternehmensstandortes, wobei der bisherige
erhalten bleibt;

— Entwicklung neuer Geschéftsfelder eines Unternehmens.

Die Standorte sind Gberwiegend fur Nutzungen vorgesehen, die industriell gepragt oder
fur die Industrie von besonderer Bedeutung sind. Dazu zahlen beispielsweise Unterneh-
men des Automobil-, Maschinen- und Anlagenbaus, der pharmazeutischen, chemischen
und Kunststoffindustrie, der Energie- und Regelungstechnik oder arbeitsintensive Ver-
edelungsbetriebe des Logistikgewerbes.

Die Standorte dienen nicht der regionalen Versorgung mit Flachen fir emittierende Ge-
werbe- und Industriebetriebe und gehen daher auch nicht in die Ermittlung des regionalen
Gewerbeflachenbedarfs ein (s. Kap. 6.3). Die Ansiedlung von groflachigen Einzelhan-
dels-, Freizeit-, Sport- oder Erholungseinrichtungen kommt nicht in Betracht (s. Kap. 6.5
und 6.6).

Der Mindestflachenbedarf fur GroRBvorhaben wird entsprechend der Praxis der Wirt-
schaftsférderung auf 80 ha festgelegt.

Als flachenintensives GroRvorhaben® kann in einem begrtindeten Einzelfall ein VVorha-
benverbund mehrerer Betriebe als Ausnahme durch die Landesregierung im Rahmen
einer Einzelfallentscheidung anerkannt werden. Bei einem solchen Vorhabenverbund hat
zwar jedes einzelne Teilvorhaben fir sich genommen einen geringeren Flachenbedarf als
80 Hektar, die Teilvorhaben sind aber funktionell so miteinander verbunden, dass sie in
ihrer Gesamtheit einen Raumanspruch von mindestens 80 Hektar aufweisen.
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6. Siedlungsraum

Die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes hat durch ein Unternehmen mit einem
Flachenbedarf von mindestens 10 ha zu erfolgen.

Entscheidend ist der aus der funktionellen Verbindung resultierende besondere Raumbe-
darf der Vorhaben in ihrer Gesamtheit. Im Gegensatz zu einer lediglich organisatorischen
oder rechtlichen Verbindung besteht ein funktioneller Verbund etwa im Verhaltnis Zulie-
ferbetrieb/technischer Endfertigung oder bei Herstellern eines Produktes aus mehreren
chemischen Rohstoffen. Als funktionell verbundene Vorhaben in diesem Sinne wéren et-
wa integrierte chemische Anlagen nach 4. BImSchV bzw. UVPG zu werten (also etwa ein
Verbund zur Herstellung von Stoffen oder Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im
industriellen Umfang, bei dem sich mehrere Einheiten nebeneinander befinden und in
funktioneller Hinsicht miteinander verbunden sind). Die gemeinsame Platzierung funktio-
nell verbundener Vorhaben an einem einzigen Standort vermeidet ein Verkehrsaufkom-
men zwischen den Einzelvorhaben bzw. erméglicht Gberhaupt erst derartige aufeinander
angewiesene Nutzungen.

Ein raumordnerischer Vertrag, der auch private Vorhabentrager bindet, ist insbesondere
bei Inanspruchnahme des Standortes durch einen funktionellen Vorhabenverbund zu
empfehlen.

Zu 6.4-3 Entwic