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Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in Deutschland

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag iiber die Griindung der GKL
Gemeinsame Klassenlotterie der Linder

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Ministerprasidentin des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Schreiben vom
24. April 2012 o .a. Gesetzentwiirfe Ubersandt mit der Bitte, diese dem Landtag der
-16. Wahlperiode zur Beschlussfassung zuzuleiten. Die entsprechenden
Gesetzentwirfe Ubersende ich lhnen anliegend zur gefélligen Kenntnisnahme.

Ich werde veranlassen, dass die vorgenannten Gesetzentwiirfe nach Konstituierung
des Landtags der 16. Wahlperiode allen Mitgliedern in der bekannten Fassung einer
Drucksache zugehen.

Mit freundlichen GriflRen

( Landtag Nordrhein-Westfaien

’% M Standiger Ausschuss gemaR Art. 40 LV NRW
fir den Zeitraum zwischen Auflésung des

Landtags der 15. WP und Zusammentritt des

Eckhard Uhlenberg Landtags der 16. WP

Vorlage 15/2004
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag -Erster GluAndStV-)

A Problem

Der am 1. Januar 2008 in Kraft getretene Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag) ist nach seinem § 28 Abs. 1 Satz 1 nach
Ablauf der Vier-Jahres-Frist am 31. Dezember 2011 auRer Kraft getreten. Sein Inhalt
gilt gemal § 2 Abs. 3 des Gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zum
Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland vom 30. Oktober 2007 bis zu
einer neuen landesrechtlichen Regelung als nordrhein-westfalisches Landesrecht
fort.

Die Rechtsprechung hat den Gliicksspielstaatsvertrag selbst in seinen Zielen und
Einzelregelungen (vor allem dem Internetverbot des § 4 Absatz 4) gebilligt. Wegen
der Entwicklung in anderen, vom Gliicksspielstaatsvertrag bislang nicht erfassten
Bereichen, wie dem gewerblichen Automatenspiel, begegnet aber das staatliche

Wettmonopol unionsrechtlichen Bedenken.

Der Gesetzgeber war daher gehalten, kohadrente Regelungen im Bereich des
Glucksspielrechts zu schaffen. Dies ist mit dem Entwurf des Ersten Staatsvertrag zur
Anderung des Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in Deutschland (Erster

Glucksspielanderungsstaatsvertrag) geschehen.

Auf der Grundlage ihrer Entscheidung vom Oktober 2011 haben die
Ministerprasidentinnen und die Ministerprasidenten, mit Ausnahme des
Ministerprasidenten von  Schleswig-Holstein, den Entwurf des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages am 15. Dezember 2011 unterzeichnet und die

Vertragsratifizierung eingeleitet.



Der Staatsvertrag konnte erst jetzt dem Landtag mit der Bitte um Zustimmung
vorgelegt werden, weil seine Notifizierung bei der EU erst am 20. Marz 2012

abgeschlossen wurde.

B Loésung

Der Entwurf des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages setzt die Vorgaben des
Europaischen Gerichtshofs um und schafft ein den Anforderungen des Unions- und
Verfassungsrechts entsprechendes Gliicksspielrecht in Deutschland. Er sieht
insbesondere die zeitlich befristete Erprobung eines Konzessionsmodells vor,
wonach durch private Anbieter Konzessionen zum Veranstalten und Vermitteln von

Sportwetten erworben werden kénnen.

Der Entwurf des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages bezieht, abgesehen
von staatlichen und privaten Lotterien, neben den Sportwetten und Spielbanken,

auch die Pferdewetten und die Spielhallen mit ein.

Neben der Zustimmung zum Entwurf des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrags
in Artikel 1 sind nahere landesrechtliche Bestimmungen zur Ausfiihrung des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages und zum Spielbankenbereich erforderlich. Der
Entwurf des Gesetzes zur Ausfilhrung des Ersten Staatsvertrages zur Anderung des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Ausfiihrungsgesetz NRW
Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag, Artikel 2) setzt diese erganzenden
Regelungsbefugnisse im Bereich der Sportwetten, Lotterien und Spielhallen fir
Nordrhein-Westfalen um. Die Pferdewetten bleiben - wie bisher - einer gesonderten

Landesregelung vorbehalten.

Kernpunkte des Ausfiihrungsgesetzes sind:

o Umsetzung der Ziele des § 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag,
Glucksspiel als 6ffentliche Aufgabe (§ 1)
¢ Regelung des Erlaubnisverfahrens fur Veranstalter,

Vermittler und die Gemeinsame Klassenlotterie (§ 4)



e Begrenzung der Anzahl der Annahmestellen (§ 5i.V.m. § 22 Abs. 1 Nr. 2)
e Gewerbliche Spielvermittlung (§ 7)

e Suchtpravention und -hilfe sowie Suchtforschung (§§ 8, 9)

e Sportwetten und Sportwettvermittiungsstellen ( § 13)

e Spielhallen (§§ 16-18)

e Zustandigkeiten (§§ 20, 21)

e Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten (§ 23)

Die Regelungen zu den Spielbanken werden mit einer Neufassung des

Spielbankgesetzes umgesetzt (Artikel 3).

Die zentrale Zustandigkeit der Bezirksregierung Dusseldorf firr die Uberwachung und
Untersagung von unerlaubten Glicksspielen, insbesondere von Lotterien,
Ausspielungen und Sportwetten im Internet und der Werbung hierfur im Internet wird
fortgeschrieben und um eine bundesweite Zustiandigkeit fur die Erlaubnis fur
Werbung fir Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen nach § 9a Abs.
2 Nr. 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag (sog.
landereinheitliches Verfahren) erganzt.

Hervorzuheben ist, dass im Entwurf des Ausfilhrungsgesetzes zum Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrag nun auch gliicksspielrechtliche Regelungen zu
Spielhallen enthalten sind. Im Vordergrund stehen hier die Voraussetzungen fur eine
Erlaubniserteilung, insbesondere das Verbot der Mehrfachkonzessionen und die
aulere Gestaltung der Spielhalle.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Der Erste Gliucksspielanderungsstaatsvertrag begriindet neue Aufgaben im Bereich

der Erlaubnisse und - ihnen folgend - der Glucksspielaufsicht. Bei der
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Bezirksregierung Dusseldorf entsteht personeller Mehraufwand durch neue
Erlaubnisverfahren und Uberwachungszusténdigkeiten im Bereich der Erlaubnisse
far Werbung fiur Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen im
landereinheitlichen  Verfahren. Der Mehraufwand soll sich tber die
Gebihreneinnahmen finanzieren; soweit das Gebihrenaufkommen nicht
auskédmmlich ist, wird der entsprechende Aufwand anteilig von allen Landern
getragen.

Die Lander verpflichten sich im Ersten Gllcksspieldnderungsstaatsvertrag, der
Entwicklung von Glucksspielsucht entgegenzuwirken und betroffenen Menschen
Hilfen anzubieten. Das Ausflhrungsgesetz zum Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrag sieht dazu entsprechend der geltenden
Rechtslage weiterhin eine finanzielle Beteiligung des Landes bei der Suchtpravention
und der Suchthilfe vor.

Durch die Liberalisierung des Sportwettenmarktes im Rahmen einer zeitlich
befristeten Experimentierklausel kénnen zukiinftig keine Zweckabgaben aus
Sportwetten mehr erhoben werden. Jedoch haben die Konzessiondre eine
Konzessionsabgabe nach dem Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag zu leisten,
sofern sie nicht nach den Vorschriffen des Rennwett- und Lotteriegesetzes
steuerpflichtig sind. Die Héhe des Aufkommens aus dieser Abgabe bzw. Steuer ist
derzeit nicht prognostizierbar, da sie davon abhangig ist, in welchem Umfang es
gelingen wird, den derzeit betrachtlichen Sportwettenschwarzmarkt in das legale Feld
zu Uberfuhren. Ob und inwieweit aus dem Wegfall der Zweckabgaben im Bereich der
Sportwetten die Notwendigkeit erwachst, Nachteilsausgleiche bei den Destinataren
vorzunehmen, ist im Rahmen einer Gesamtschau hinsichtlich der Auswirkungen des
Glucksspielstaatsvertrags auf das Aufkommen aus Lotterien bei der

Haushaltsaufstellung 2013 zu prifen.

Die Einrichtung eines Fachbeirates (§ 10 Abs. 1 Satz 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag) und die Foérderung der wissenschaftlichen
Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Glicksspiele (§ 11

Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag) werden beibehalten. Der hierdurch auf



das Land Nordrhein-Westfalen entfallende Kostenanteil kann zurzeit noch nicht
beziffert werden.

Weitere Kosten fiir das Land und die Gemeinden fallen nicht an.

E Zustidndigkeit

Zustandig ist das Ministerium fiir Inneres und Kommunales. Beteiligt sind die
Staatskanzlei, das Finanzministerium, das Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr, das Justizministerium, das Ministerium fiur Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport, das Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter sowie das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,

Natur- und Verbraucherschutz.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden

und Gemeindeverbande

§ 24 Abs. 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag i.V.m. § 19 Abs. 5 des
Ausfuhrungsgesetzes zum Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag regeln neu die
Erteilung einer Erlaubnis fir die Errichtung und den Betrieb einer Spielhalle durch die
Kommunen. Diese gliicksspielrechtliche Erlaubnis fiir Spielhallen schafft aber
faktisch keine neue Aufgabe und fihrt nicht zu einer wesentlichen Veradnderung
bestehender und tbertragbarer Aufgaben im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 KonnexAG,
sondern fligt der bestehenden Erlaubnisprifung lediglich einen weiteren
Prifungspunkt hinzu. Die Kommunen erteilen bereits jetzt die wesentlich
aufwandigere gewerberechtliche Erlaubnis fir die Spielhallen. Die Frage einer
wesentlichen Belastung im Sinne dieser Vorschrift stellt sich daher nicht, zumal die

Erlaubnis durch Gebiihren finanziert werden kann.

Das Spielbankgesetz hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden und
Gemeindeverbande.



G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Spielhallenbetreiber werden insbesondere durch die Vorschriften der im 6. Teil des
Ausfuhrungsgesetzes (Verbot der Mehrfachkonzession, Gestaltung der Spielhalle,
Sperrzeiten) in ihrer Berufsausiibung beschrankt. Finanzielle Auswirkungen kénnen

durch einen Riickbau der Betriebsstatten nach Ablauf der Ubergangsfrist entstehen.

H Befristung

Der Gesetzentwurf sieht Berichtspflichten gegeniiber dem Landtag vor.
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Gesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen
zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (Erster Gliicksspielinderungsstaatsvertrag - Erster GliiAndStV)

Vom 2012

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
Gesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen
zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (Erster Gliicksspielinderungsstaatsvertrag -Erster GliiAndStV)

Artikel 1
Bekanntmachung des Ersten Staatsvertrages zur Anderung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland

§1

Zustimmung
Dem am 15. Dezember 2011 unterzeichneten Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag) zwischen dem Land Baden-Wiirttemberg, dem Freistaat
Bayern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien
und Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land
Niedersachsen, dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem
Freistaat Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt und dem Freistaat Thiiringen wird zugestimmt. Der
Erste Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag wird nachstehend als Anlage 1 ver6ffentlicht.

§ 2
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Berichtspflicht
(1) Der Erste Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag tritt am 1. Juli 2012 in Kraft. Das Inkrafttreten
ist durch das fiir Inneres zustidndige Ministerium im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen bekannt zu geben.

(2) Sollte der Erste Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag nach seinem Artikel 2 gegenstandslos
werden, gilt sein Inhalt ab dem 1. Juli 2012 in Nordrhein-Westfalen als nordrhein-westfélisches
Landesrecht, mit Ausnahme der Zusténdigkeiten zum l4dndereinheitlichen und gebiindelten
Verfahren nach dem Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag, die fiir das Gebiet des Landes
Nordrhein-Westfalen auf das Land iibergehen. Dies ist durch das fiir Inneres zusténdige
Ministerium bis zum 1.September 2012 im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen bekannt zu geben.

(3) Tritt der Erste Gluicksspieldnderungsstaatsvertrag nach seinem § 35 Absatz 2 Satz 1 mit
Ablauf des 30. Juni 2021 auBer Kraft, gilt sein Inhalt bis zu einer neuen landesrechtlichen
Regelung in Nordrhein-Westfalen als nordrhein-westfilisches Landesrecht mit Ausnahme der
Zusténdigkeiten zum léndereinheitlichen und gebiindelten Verfahren nach dem Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrag, die fiir das Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen auf das
Land tibergehen. Dies ist durch das fiir Inneres zustidndige Ministerium bis zum 1. September



2021 im Gesetz und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen bekannt zu geben.

(4) Im Falle des Absatzes 2 berichtet die Landesregierung dem Landtag bis zum 31. Dezember
2013 und im Falle des Absatzes 3 bis zum 31.Dezember 2022 iiber die Notwendigkeit des
Fortbestehens dieses Gesetzes.

Artikel 2
Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Ausfiihrung des Ersten
Gliicksspieliinderungsstaatsvertrages
(Ausfiihrungsgesetz NRW Erster Gliicksspielinderungsstaatsvertrag -AG GliiAndStV
NRW-)

Teil 1
Umsetzung der Ziele des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland

§ 1

Ziele, Gliicksspiel als 6ffentliche Aufgabe
(1) Ziele des Gesetzes sind gleichrangig
1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fiir
eine wirksame Spielsuchtbekdmpfung zu schaffen,
2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Gliicksspiel darstellendes
Gliicksspielangebot den natiirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in geordnete und tiberwachte
Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Gliicksspielen in
Schwarzmaérkten entgegenzuwirken,
3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewéhrleisten,
4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgeméB durchgefiihrt, die Spieler vor
betriigerischen Machenschaften geschiitzt und die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und
Begleitkriminalitét einschlieBlich der Geldwische abgewehrt werden,
5. den Gefahren fiir die Integritéit des sportlichen Wettbewerbs bei der Veranstaltung und dem
Vertrieb von Sportwetten vorzubeugen sowie
6. einen sicheren und transparenten Spielbetrieb zu gewéhrleisten.

(2) Zur Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele nimmt das Land Nordrhein-Westfalen die
Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebots, die Sicherstellung der
wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch
Gliicksspiele, die Suchtprivention und -hilfe sowie die Gliicksspielaufsicht als 6ffentliche
Aufgaben wabhr.

§2
Organisation des staatlichen Gliicksspielangebots
(1) Das Land Nordrhein-Westfalen ist zur Sicherstellung eines ausreichenden
Gliicksspielangebots befugt, innerhalb seines Staatsgebietes Lotterien und Sportwetten gemél
§ 10 Absatz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag zu veranstalten und durchzufiihren.
§ 10a Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag bleibt unberiihrt.

(2) Die Gliicksspielaufsicht iiberwacht die Erfiillung der nach dem Ersten
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag oder aufgrund dieses Gesetzes begriindeten 6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen. Sie unterstiitzt die nach § 9a Absatz 1 bis 3, § 19 Absatz 2 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag zustindigen Gliicksspielaufsichtsbehdrden, das



Glucksspielkollegium (§ 9a Absatz 5 Satz 1 Erster Gliicksspielinderungsstaatsvertrag) und die
Geschiéftsstelle (§ 9a Absatz 7 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag) bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben. Die fiir die Gliicksspielaufsicht zustdndigen Behorden sind verpflichtet, erlangte
Kenntnisse iiber unerlaubtes Gliicksspiel gegeniiber der Finanzbehérde mitzuteilen, soweit die
Kenntnisse der Durchfiihrung eines Verfahrens in Steuersachen dienen.

§3
Veranstaltung, Durchfithrung und Vermittlung
(1) Das Land kann die 6ffentliche Aufgabe, Gliicksspiele zu veranstalten und durchzufithren
durch eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts oder eine privatrechtliche Gesellschaft, an
der eine oder mehrere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar
malgeblich beteiligt sind, erfiillen (§ 10 Absatz 2 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag).
§§ 10a und 24 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag bleiben unberiihrt.

(2) Anderweitige Betétigungen der privatrechtlichen Gesellschaft und die Griindung von
Tochterunternehmen bediirfen der Erlaubnis. Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn
sichergestellt ist, dass die ordnungsgeméBe Veranstaltung der Lotterien, Ausspielungen und
Sportwetten hierdurch nicht gefdhrdet wird.

(3) Klassenlotterien und dhnliche Spielangebote werden von der Anstalt ,,GKL Gemeinsame
Klassenlotterie der Lander auf der Grundlage des Staatsvertrages {iber die Griindung der GKL
Gemeinsame Klassenlotterie der Linder veranstaltet. Diese nimmt die 6ffentliche Aufgabe nach
§ 10 Absatz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag in Bezug auf die Klassenlotterie und
dhnliche Spielangebote wahr.

(4) Annahmestellen (§ 5), Lotterieeinnehmer (§ 6), gewerbliche Spielvermittler (§ 7) und
Wettvermittlungsstellen (§ 13) bediirfen fiir die Vermittlung von Gliicksspielen der Erlaubnis der
zustidndigen Behorde.

§4

Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis zum Veranstalten, Durchfiihren und Vermitteln von Gliicksspielen setzt
voraus, dass
1. die Ziele des § 1 nicht entgegenstehen,
2. die Einhaltung
a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag,
b) des Internetverbots in § 4 Absatz 4 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag,
¢) der Werbebeschriankungen nach § 5 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag und
d) der Anforderungen an die Aufklérung tiber Suchtrisiken nach § 7 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
sichergestellt sind,
3. die Bewerber um eine Konzession nach § 10a Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
dargelegt haben, ob und an welchen Orten sie ihre Sportwettangebote tiber
Wettvermittlungsstellen vertreiben wollen,
4. ein Sozialkonzept gemiB § 6 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag vorliegt und auch sonst
die Anforderungen des § 6 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag erfiillt sind,
5. Veranstalter und Vermittler zuverlissig sind, insbesondere die Gewihr dafiir bieten, dass die
Veranstaltung und die Vermittlung ordnungsgemif und fiir die Spielteilnehmer nachvollziehbar
durchgefiihrt wird,
6. bei der Einfiihrung neuer Gliicksspielangebote und bei der Einfithrung neuer oder der
erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege die Anforderungen des § 9 Absatz 5 Erster



Glucksspieldanderungsstaatsvertrag erfiillt sind,

7. bei Veranstaltern nach § 10 Absatz 2 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag die Teilnahme
am Sperrsystem nach §§ 8, 23 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag sichergestellt ist,

8. bei Vermittlern die Mitwirkung am Sperrsystem nach § 8 Absatz 6 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag sichergestellt ist,

9. der Ausschluss gesperrter Spieler nach § 21 Absatz 5 und § 22 Absatz 2 Satz 1 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag sichergestellt ist und

10. bei gewerblichen Spielvermittlern zudem die Einhaltung der Anforderungen nach § 19 Erster
Glucksspielénderungsstaatsvertrag sichergestellt ist.

Die Nachweise sind von der den Antrag stellenden Person durch Vorlage geeigneter Konzepte,
Darstellungen und Bescheinigungen zu fiihren; die Erlaubnisbehérde ist ohne derartige
Unterlagen nicht zu eigenen Ermittlungen verpflichtet. Konzepte und Darstellungen sind, soweit
erforderlich, vor Antragstellung zu entwickeln und zusammen mit eingeholten Bescheinigungen

mit dem Antrag vorzulegen. Sind die Voraussetzungen des Satzes 1 erfiillt, soll die Erlaubnis
erteilt werden.

(2) Abweichend von § 4 Absatz 4 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag konnen zur besseren
Erreichung der Ziele des § 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag der Eigenvertrieb und die
Vermittlung von Lotterien sowie die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten im Internet
erlaubt werden, wenn die Beachtung der in § 4 Absatz 1 und Absatz 5 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag genannten Voraussetzungen sichergestellt ist.

(3) Die Erlaubnis ist zu befristen und kann mit Nebenbestimmungen verbunden werden,
insbesondere konnen im Rahmen der §§ 20 bis 22 Erster Gluicksspieldnderungsstaatsvertrag
weitere Vorgaben zu Einsatzgrenzen und zum Ausschluss gesperrter Spieler getroffen werden.
Daneben sind in der Erlaubnis

1. der Veranstalter und der Vermittler einschlieBlich eingeschalteter dritter Personen,

2. das veranstaltete oder vermittelte Gliicksspiel,

3. die Form des Vertriebs oder der Vermittlung,

4. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung und Vermittlung,

5. bei Lotterieveranstaltungen der Spielplan und

6. bei Vermittlungen der Veranstalter

festzulegen.

(4) Die Erlaubnis umfasst auch die Teilnahmebedingungen. In diesen sind insbesondere
Bestimmungen zu treffen iiber die

1. Voraussetzungen, unter denen ein Spiel- oder Wettvertrag zustande kommt,

2. Gewinnplédne und Ausschiittungsquoten,

3. Frist, innerhalb der ein Gewinnanspruch geltend gemacht werden kann und

4. Bekanntmachung der Gewinnzahlen und der Ergebnisse der Sportwetten sowie die
Auszahlung der Gewinne.

(5) Die Erlaubnis darf nicht fiir das Vermitteln nach dem Ersten
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag nicht erlaubter Gliicksspiele erteilt werden.

§5
Annahmestellen
(1) Eine Annahmestelle betreibt, wer mit behordlicher Erlaubnis (§ 4) und auf Grund eines
privatrechtlichen Vertrages mit dem Veranstalter von Gliicksspielen in Nordrhein-Westfalen (§ 3
Absatz 1) Lotterien vermittelt.



(2) In einer Annahmestelle diirfen auch Lotterien mit geringerem Gefihrdungspotential (§§ 12 ff.
Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag) vertrieben werden, sofern die jeweilige Erlaubnis dies
zulésst.

(3) Eine Annahmestelle darf nicht in einer Spielhalle oder einem #hnlichen Unternehmen im
Sinne des § 331 Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999
(BGBL. 1. 202), zuletzt geéindert durch Artikel 43 des Gesetzes vom 15. Dezember 2011 (BGBL
I S. 2714) eingerichtet werden. In einer Annahmestelle diirfen keine Geld- oder Warenspielgerite
mit Gewinnmdglichkeit betrieben werden.

(4) Der Antrag auf Erlaubnis zum Betreiben einer Annahmestelle kann nur von dem Veranstalter
von Gliicksspielen in Nordrhein-Westfalen (§ 3 Absatz 1) gestellt werden.

(5) Zahl und Einzugsgebiet der Annahmestellen sind an den Zielen des § 1 auszurichten. Es
diirfen nicht mehr Annahmestellen unterhalten werden, als zur Sicherstellung eines
ausreichenden Gliicksspielangebotes im Sinne von § 10 Absatz 1 Erster
Gluicksspieldnderungsstaatsvertrag unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Gefahrdungspotentiale fiir Gliicksspiele im Sinne von § 22 Absatz 2 Erster
Glicksspieldnderungsstaatsvertrag erforderlich sind.

(6) Die Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn dadurch die nach § 22 Absatz 1 Nummer 2
durch Rechtsverordnung festzulegende Zahl der Annahmestellen {iberschritten wiirde.

§6
Klassenlotterien und Lotterieeinnehmer
(1) Uber Antriige der GKL Gemeinsamen Klassenlotterie der Lénder auf Veranstaltung der
Lotterien und Antrége ihrer Lotterieeinnehmer in Nordrhein-Westfalen entscheidet die
Gliicksspielaufsichtsbehorde des Landes, in dessen Gebiet die Anstalt ihren Sitz hat (Hamburg).

(2) Lotterieeinnehmer ist, wer auf Grund eines privatrechtlichen Vertrages mit der GKL
Gemeinsamen Klassenlotterie der Lander deren Produkte vertreibt.

(3) Fiir Verkaufsstellen der GKL Gemeinsamen Klassenlotterie der Lander, die zugleich
Annahmestellen sind, kann der Antrag im Sinn des § 29 Absatz 2 Satz 2 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag im Auftrag der GKL Gemeinsamen Klassenlotterie der
Lénder auch von dem Veranstalter von Gliicksspielen in Nordrhein-Westfalen (§ 3 Absatz 1)
gestellt werden.

§7
Gewerbliche Spielvermittlung
(1) Wer sich im Land Nordrhein-Westfalen als gewerblicher Spielvermittler betitigen will,
bedarf unbeschadet sonstiger Anzeigepflichten einer Erlaubnis nach § 4. Wird der gewerbliche
Spielvermittler in mehreren Landern titig, so werden die Erlaubnisse gebiindelt von der
zustandigen Glucksspielaufsichtsbehorde des Landes Niedersachsen erteilt.

(2) Dartiber hinaus findet § 5 Absétze 2 und 3 entsprechende Anwendung.

(3) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 kann das Vermitteln solcher 6ffentlicher Gliicksspiele



erlaubt werden, die von Veranstaltern anderer Lander im Sinne des § 10 Absatz 2 Erster
Gliuicksspieldanderungsstaatsvertrag veranstaltet werden und die in der Rechtsverordnung nach
§ 22 Absatz 2 festgelegt sind.

Teil 2
Suchtpriivention und Suchtforschung, Zweckabgaben

§8
Suchtprévention und Suchthilfe
Das Land beteiligt sich an der Finanzierung von Beratungsstellen zur Vermeidung und
Bekampfung der Gliicksspielsucht und zur fachlichen Beratung und Unterstiitzung der
Gliicksspielaufsicht.

§9
Suchtforschung
(1) Das Land finanziert Projekte zur Erforschung der Gliicksspielsucht. Zur Erfiillung dieser
Aufgabe kann das Land mit anderen Léndern gemeinsame Projekte fordern.

(2) Der in § 3 Absatz 1 genannte Veranstalter von Gliicksspielen in Nordrhein-Westfalen, die
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander nach § 3 Absatz 3 sowie die Konzessiondre nach
§ 4a Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag und die Sportwettvermittler nach § 13 Abs. 2 sind
verpflichtet, Daten im Sinne des § 23 Erster Gliicksspielédnderungsstaatsvertrag vorzuhalten und
auf Verlangen der Gliicksspielaufsichtsbehorde in anonymisierter Form fiir Zwecke der
Glucksspielforschung zur Verfiigung zu stellen.

§10
Zweckabgaben
Zweckabgaben aus den staatlich veranstalteten Gliicksspielen sind zur Erfiillung sozialer,
kultureller und sonstiger gemeinniitziger Aufgaben an das Land abzufiihren. Die Zweckabgaben
dienen insbesondere auch der Finanzierung der Aufgaben nach §§ 8 und 9.

Teil 3
Jugendschutz, Sperrdatei

§ 11

Jugendschutz
Das Veranstalten und das Vermitteln von 6ffentlichen Gliicksspielen diirfen den Erfordernissen
des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjdhrigen ist unzuléssig. Die
Veranstalter und die Vermittler haben sicher zu stellen, dass Minderjéhrige von der Teilnahme
ausgeschlossen sind. Testk#ufe oder Testspiele mit minderjdhrigen Personen diirfen nur durch
die Gliicksspielaufsichtsbehérden in Erfiillung ihrer Aufsichtsaufgaben oder durch einen von
ihnen beauftragten Dritten durchgefiihrt werden.

§12
Mitwirkung am {ibergreifenden Sperrsystem
(1) Die Veranstalter von Gliicksspielen nach § 3 Absatz 1 in Nordrhein-Westfalen sind
verpflichtet, Spielersperren im Sinne des § 8 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag sowie
deren Anderungen und Aufhebungen unverziiglich zur Aufnahme in die Sperrdatei nach § 23
Absatz 1 Satz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag zu {ibermitteln. Gesperrte Spieler
diirfen an Wetten und an Lotterien, die hiufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden,



nicht teilnehmen.

(2) Vermittler von 6ffentlichen Gliicksspielen sind gemif3 § 8 Absatz 6 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag verpflichtet am libergreifenden Sperrsystem nach § 23 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag mitzuwirken.

(3) Veranstalter und Vermittler haben nach MaB3gabe des Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrag die Daten mit der Sperrdatei abzugleichen, soweit sie nach
§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 und 8 am Sperrsystem teilnehmen.

(4) Verantwortliche Stelle im Sinne des § 3 Absatz 7 Bundesdatenschutzgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Januar 2003 (BGBI. I S. 66), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 14. August 2009 (BGBI. I S. 2814) fiir die Daten gesperrter Spieler ist diejenige
Stelle, die die Sperre ausgesprochen hat und die nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Erster
Gliicksspielédnderungsstaatsvertrag zustéindige Behorde.

Die Daten gesperrter Spieler diirfen nur fiir die Kontrolle der Spielersperre verwendet werden.

(5) Die allgemeinen Auskunftsrechte gesperrter Spieler nach § 34 Bundesdatenschutzgesetz
bleiben unberiihrt.

Teil 4
Sportwetten

§13

Sportwetten
(1) Sportwetten sind Wetten zu festen Quoten mit Voraussagen auf den Ausgang von
Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen. Im Rahmen der befristeten
Experimentierklausel nach § 10a Absatz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag bediirfen
ihre Veranstaltung und Vermittlung einer Konzession nach § 10a Absatz 2 Erster
Gliuicksspielédnderungsstaatsvertrag, die von der nach § 9a Absatz 2 Nummer 3 Erster
Gliicksspielédnderungsstaatsvertrag zustindigen Behorde und nach den Vorschriften dieses
Gesetzes erteilt wird. § 29 Absatz 1 Satz 3 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag bleibt
unbertihrt.

(2) Eine Wettvermittlungsstelle betreibt, wer mit behordlicher Erlaubnis (§ 4) fiir einen
Konzessionsnehmer nach § 10a Absatz 5 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag Sportwetten
in Nordrhein-Westfalen in dafiir bestimmten Geschéftsriumen vermittelt.

(3) Zahl, Einzugsgebiet und rdumliche Beschaffenheit der Wettvermittlungsstellen sowie
Bestimmungen zur Nutzung in den dafiir bestimmten Geschiftsrdumen sind an den Zielen des
§ 1 auszurichten. Es diirfen nicht mehr Wettvermittlungsstellen unterhalten werden als zur
besseren Erreichung der Ziele nach §§ 1, 10a Absatz 5 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
und zur Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes im Sinne von § 10 Absatz 1
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag erforderlich sind. Bei den niheren Festlegungen sind die
unterschiedlichen Geféhrdungspotentiale der Gliicksspiele, insbesondere auch die erhohte
Gefahrdung durch Sportwetten nach § 21 Absatz 4 Satz 3 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag, zu beriicksichtigen. Bei der Festlegung der Anzahl und
Verteilung der Wettvermittlungsstellen ist zu beachten, dass die Riickholbarkeit der
Entscheidung tiber die Erteilung von Konzessionen an Private nach Ende der Erprobungsfrist



nach § 10a Absatz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag nicht gefihrdet wird und der
Verpflichtung des Landes, ein ausreichendes Gliicksspielangebot sicherzustellen, auch wihrend
des Zeitraumes der Erprobung entsprochen werden muss.

(4) Ist ein Veranstalter nach § 3 Absatz 1 Konzessionsnehmer, kann die Sportwettvermittlung
auch tiber Annahmestellen nach § 5 erfolgen. Die Vermittlung von Sportwetten in einer
Annahmestelle bedarf einer gesonderten Erlaubnis. Sportwetten, die wihrend eines laufenden
Sportereignisses nach § 21 Absatz 4 Satz 3 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag zugelassen
sind, diirfen in Annahmestellen nicht vermittelt werden.

(5) Eine Vermittlung von Sportwetten in anderen ortsgebundenen Stellen als in
Wettvermittlungsstellen nach Absétzen 2 und 4 ist nicht zuldssig. Insbesondere ist die
Vermittlung von Sportwetten auf Sportanlagen oder sonstigen Einrichtungen, die regelméBig fiir
sportliche Veranstaltungen genutzt werden, sowie in Spielbanken und Spielhallen unzuléssig. § 4
Absatz 2 bleibt unberiihrt.

(6) Die Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn dadurch die nach § 22 Absatz 1 Nummer 3
durch Rechtsverordnung festzulegende Zahl der Wettvermittlungsstellen iiberschritten wird.

Teil 5
Lotterien mit geringerem Gefihrdungspotential

§ 14

Kleine Lotterien
(1) Die Erlaubnis fiir die Veranstaltung einer Kleinen Lotterie/Ausspielung im Sinne von § 18
Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag kann fiir solche Veranstaltungen allgemein erteilt
werden,
1. die sich nicht {iber das Gebiet einer kreisfreien Stadt oder eines Kreises hinaus erstrecken,
2. bei denen der Gesamtpreis der Lose den Wert von 40 000 Euro nicht iibersteigt und
3. bei denen der Losverkauf die Dauer von drei Monaten nicht iiberschreitet.

(2) In der allgemeinen Erlaubnis ist zu bestimmen, dass bei den Veranstaltungen, bei denen Lose
ausgegeben werden sollen, die den sofortigen Gewinnentscheid enthalten, Pridmien- oder
Schlussziehungen nicht vorgesehen werden diirfen.

(3) Die allgemeine Erlaubnis ist zu befristen. Sie begriindet die Pflicht, die vorgesehene
Veranstaltung mindestens zwei Wochen vor Beginn der zustdandigen Behorde und dem fiir den
Veranstalter zustdndigen Finanzamt schriftlich anzuzeigen.

(4) Der Reinertrag und die Gewinnsumme miissen jeweils mindestens ein Drittel der Entgelte
betragen.

(5) Die allgemeine Erlaubnis nach Absatz 1 kann abweichend von §§ 4 bis 8, § 12 Absatz 1,
§§ 13, 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, §§ 15 bis 17 Erster Gliicksspiel&nderungsstaatsvertrag
erteilt werden.

§ 15
MaBnahmen bei allgemein erlaubten Veranstaltungen
(1) Fiir allgemein erlaubte Veranstaltungen konnen von der zustdndigen Ordnungsbehorde im



Einzelfall Auflagen erlassen werden.

(2) Im Einzelfall kann eine allgemein erlaubte Veranstaltung untersagt werden, wenn

1. gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder gegen den Ersten
Glicksspieldnderungsstaatsvertrag oder gegen wesentliche Bestimmungen der allgemeinen
Erlaubnis verstof3en wird,

2. durch die Verwendung des Reinertrages die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefiihrdet
wird oder

3. keine Gewihr fiir die ordnungsgeméBe Durchfiihrung der Veranstaltung oder fiir die
zweckentsprechende Verwendung des Reinertrages gegeben ist.

Teil 6
Spielhallen

§ 16
Spielhallen
(1) Eine Spielhalle im Sinne dieses Gesetzes ist ein Unternehmen oder Teil eines Unternehmens
im stehenden Gewerbe, das ausschlieBlich oder iiberwiegend der Aufstellung von Spielgeriten
oder der Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des § 33¢ Absatz 1 Satz 1 oder des § 33d Absatz
1 Satz 1 der Gewerbeordnung dient; Schank- und Speisewirtschaften sind keine Spielhallen.

(2) Die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle bediirfen der Erlaubnis nach § 24 Absatz 1
Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag und nach diesem Gesetz. Genehmigungserfordernisse
nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.

Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1. die Errichtung und der Betrieb den Zielen des § 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
zuwiderlauft, oder

2. die Einhaltung

a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag,
b) des Internetverbots in § 4 Absatz 4 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag,

c¢) der Werbebeschrankungen nach § 5 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag,

d) der Anforderungen an das Sozialkonzept nach § 6 Erster Gliicksspielénderungsstaatsvertrag
oder

e) der Anforderungen an die Aufkldrung {iber Suchtrisiken nach § 7 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag nicht sichergestellt ist.

Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. Sie darf ldngstens bis zum
AuBerkrafttreten des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages nach § 34 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag erteilt werden.

(3) Die Erteilung einer Erlaubnis fiir eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit
weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Gebdude oder Gebaudekomplex
untergebracht ist, ist ausgeschlossen (Verbot der Mehrfachkonzessionen); ein Mindestabstand
von 250 Metern Luftlinie zu einer anderen Spielhalle soll nicht unterschritten werden. Die
Spielhalle soll nicht in rdumlicher Nahe zu 6ffentlichen Schulen und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe betrieben werden; dabei soll regelméfig der Mindestabstand nach Satz 1 zu
Grunde gelegt werden. Die fiir die Erlaubnis zustéindige Behorde darf unter Beriicksichtigung der
Verhéltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes und der Lage des Einzelfalls von der Mafigabe
zum Mindestabstand nach Satz 1, zweiter Halbsatz, und 2 abweichen. Bauplanungsrechtliche
Anforderungen bleiben unbertihrt.



(4) Von der duBleren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fiir den Spielbetrieb oder die
in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen. Durch eine besonders auffillige Gestaltung darf
kein zusétzlicher Anreiz fiir den Spielbetrieb geschaffen werden.

(5) Als Bezeichnung des Unternehmens im Sinne des Absatzes 1 ist lediglich das Wort
»Spielhalle® zuléssig.

(6) In einer Spielhalle im Sinne des Absatz 1 sind

1. der Abschluss von Lotterien und Wetten,

2. das Aufstellen, Bereithalten oder die Duldung von technischen Gerdten zur Bargeldabhebung,
insbesondere EC- oder Kreditkartenautomaten sowie

3. Zahlungsdienste nach § 1 Absatz 2 und Zahlungsvorgénge im Sinne des § 1 Absatz 10
Nummer 4, 6 und 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz vom 25. Juni 2009 (BGBI. I S. 1506),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 74 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011 2011 (BGBL. I
S. 3044) in der jeweils geltenden Fassung unzuléssig.

§17
Sperr- und Spielverbotszeiten
Die Sperrzeit fiir Spielhallen beginnt téglich um 1 Uhr und endet um 6 Uhr. Im Ubrigen gelten
die Regelungen des Feiertagsgesetzes NW vom 23. April 1989 (GV.NRW. S. 222) in der jeweils
geltenden Fassung.

§18

Ubergangsregelung
Spielhallen diirfen nur nach Erteilung einer Erlaubnis nach § 24 Absatz 1 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag in Verbindung mit § 16 betrieben werden. Die
Ubergangsfristen in § 29 Absatz 4 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag sind zu beachten.
Die Abstandsregelung nach § 16 Absatz 3 Satz 2 gilt nicht fiir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes bestehende Spielhallen, fiir die eine Erlaubnis nach § 331 Gewerbeordnung erteilt
worden ist.

Teil 7
Zustindigkeiten

§19

Erlaubnisbehdrden
(1) Die nach dem Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag erforderlichen Erlaubnisse fiir das
Veranstalten und Vermitteln von Lotterien, Veranstaltungen in Form des Gewinnsparens und
Sportwetten einschlieBlich der Erlaubnisse nach § 4 Absatz 5 Erster
Gliicksspieléinderungsstaatsvertrag, werden vom fiir Inneres zustéindigen Ministerium erteilt,
soweit § 9 a Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag oder dieses Gesetz die Zustandigkeit nicht
anders regeln. Das fiir Inneres zustidndige Ministerium ist auch zusténdig fiir Erlaubnisse zur
Einfiihrung neuer Gliicksspielangebote im Sinne von § 9 Absatz 5 Satz 1 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag oder zur Einfithrung neuer Vertriebswege oder zur
erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege im Sinne von § 9 Absatz 5 Satz 2 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag in Nordrhein-Westfalen.
Das fiir Inneres zustdndige Ministerium ist auch fiir solche Veranstaltungen zustéindig, die



zugleich im Gebiet eines anderen Bundeslandes durchgefiihrt werden sowie fiir Veranstaltungen,
die iiber den Zustandigkeitsbereich einer Bezirksregierung hinausgehen. Das fiir Inneres
zustidndige Ministerium kann die zustéindige Behorde eines anderen Bundeslandes erméchtigen,
eine Erlaubnis auch mit Wirkung fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu erteilen, wenn der Sitz
des Veranstalters in dem betreffenden Bundesland liegt und die Veranstaltung sich auf das
Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen erstrecken soll.

(2) Das fiir Inneres zustidndige Ministerium oder die nach § 9a Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag zustandige Behorde stellt sicher, dass Lotterien,
Ausspielungen und Sportwetten im Sinne des § 3 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
ordnungsgemél veranstaltet oder durchgefiihrt, Abgaben abgefiihrt und die in der Erlaubnis
enthaltenen Nebenbestimmungen eingehalten werden. Sie kann insbesondere

1. die Erlaubnis widerrufen, nachtréglich beschranken oder mit Auflagen versehen,

2. die Kosten der Veranstaltung oder Durchfiihrung durch einen Sachverstiandigen priifen lassen,
3. jederzeit Auskunft iiber den gesamten Geschifts- und Spielbetrieb verlangen und die
Geschiftsunterlagen des Erlaubnisnehmers einsehen und

4. durch Beauftragte an Sitzungen und Besprechungen entscheidungsbefugter Gremien des
Erlaubnisnehmers teilnehmen.

Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird
insoweit eingeschréankt.

(3) Die Bezirksregierungen sind zusténdig fiir

1. die Erteilung von Erlaubnissen fiir die Veranstaltung von Lotterien und Ausspielungen
innerhalb ihres Bezirks,

2. die Erteilung von Erlaubnissen fiir die Vermittlung von Gliicksspielen durch Annahmestellen
im Sinne von § 3 Absatz 5 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag

3. die Erteilung von Erlaubnissen fiir die Vermittlung von Wetten durch Wettvermittlungsstellen
im Sinne von § 13 und

4. die Durchfiihrung und die Beauftragung von Testkéufen im Sinne des § 11 Satz 3.

Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 Nummern 1 bis 3 finden entsprechende Anwendung.

(4) Die Bezirksregierung Diisseldorf ist zustindig fiir die Erteilung von Erlaubnissen

1. fiir gewerbliche Spielvermittler, die ausschlieBlich in Nordrhein-Westfalen téitig werden.
Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 Nummern 1 bis 3 finden entsprechende Anwendung. § 19 Absatz 2
Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag bleibt unberiihrt,

2. fir Werbung fiir Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen nach § 5 Absatz 3 in
Verbindung mit § 9a Absatz 2 Nummer 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag;

3. fiir den Losverkauf durch Verkaufsstellen der GKL Gemeinsamen Klassenlotterie der Lénder
und durch Losverkéufer.

(5) Die ortlichen Ordnungsbehorden sind zusténdig fiir die Erlaubnis nach § 24 Absatz 1 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag in Verbindung mit § 16.

(6) Eine Erlaubniserteilung im ldndereinheitlichen Verfahren nach § 9a Erster

Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag steht der Erlaubniserteilung durch die zustéindige Behorde des
Landes NRW gleich.

§ 20
Aufsichtsbehorden
(1) Die nach § 19 zustidndigen Behorden iiben gegeniiber den Erlaubnis- und
Konzessionsnehmern auch die Aufgaben der Gliicksspielaufsicht nach § 9 Absatz 1 Erster



Glicksspielanderungsstaatsvertrag aus.

(2) Die Bezirksregierung Diisseldorf ist landesweit zustindige Aufsichtsbehorde fiir die
Uberwachung und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen und der Werbung hierfiir

1. im Rundfunk,

2. soweit der Veranstalter des Gliicksspiels weder einen Sitz noch eine Betriebsstitte in
Nordrhein-Westfalen hat und sich die MaBnahme gegen den Veranstalter richtet oder

3. soweit die unerlaubten Gliicksspiele oder die Werbung hierfiir {iber
Telekommunikationsanlagen {ibermittelt werden.

§ 1 Absatz 2 Telemedienzusténdigkeitsgesetz und Zusténdigkeiten, die sich aus dem
Rundfunkstaatsvertrag, dem Landesmediengesetz Nordrhein-Westfalen oder dem WDR-Gesetz
ergeben, bleiben hiervon unberiihrt. MaBBnahmen der nach Satz 1 zustindigen Aufsichtsbehorde,
die sich gegen Rundfunkveranstalter richten, konnen nur im Einvernehmen mit der jeweils fiir
den privaten Rundfunk zustéindigen Zulassungsbehorde bzw. der fiir den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk zustidndigen Rechtsaufsicht erfolgen.

(3) Im Ubrigen sind die 6rtlichen Ordnungsbehérden fiir die Uberwachung und Untersagung von
unerlaubten Gliicksspielen und der Werbung hierfiir einschlieBlich der MaBinahmen nach § 15
zustiandig.

Teil 8
Schlussbestimmungen

§ 21
Uberleitungsvorschrift
(1) Das gemeinsame Sportwettangebot der Veranstalter nach § 10 Absatz 2 und dessen
Vermittlung durch Annahmestellen ist abweichend von § 2 ein Jahr nach Erteilung der ersten
Konzession nach § 10a in Verbindung mit § 4c Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
zuldssig.

(2) Zweckabgaben aus Sportwetten nach Absatz 1 sind ausschlieBlich fiir sportliche und
kulturelle Zwecke, fiir Zwecke des Umweltschutzes und der Entwicklungszusammenarbeit, fiir
Zwecke der Jugendhilfe und fiir Zwecke der Wohlfahrtspflege nach § 21 Absatz 2
Spielbankgesetz sowie fiir Hilfeeinrichtungen fiir Gliicksspielsiichtige zu verwenden.

(3) Bis zur Inbetriebnahme der Sperrdatei durch die nach § 23 Absatz 1 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag zustéindige Behorde erfolgt die Dateniibermittlung und der
Datenabgleich nach § 12 Absatz 3 an die Stelle, die nach § 12 Absatz 1 des
Gliicksspielstaatsvertrag Ausfiihrungsgesetzes NRW vom 30. Oktober 2007 bestimmt worden
ist.

§22

Verordnungserméchtigung
(1) Das fiir Inneres zustidndige Ministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit den fachlich
betroffenen Ressorts durch Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen tiber
1. das Erlaubnisverfahren nach § 4 Absatz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag in
Verbindung mit § 4 dieses Gesetzes, insbesondere zu Umfang, Inhalt und Zahl der erforderlichen
Antrdge, Anzeigen, Nachweise und Bescheinigungen,
2. die Zahl und das Einzugsgebiet der Annahmestellen nach § 5 Absatz 5 unter Berticksichtigung



der Einwohnerzahlen im Umkreis des jeweiligen Geschiiftsraumes,

3. die Zahl, die riumliche Beschaffenheit und das Einzugsgebiet der Wettvermittlungstellen nach
§ 13 sowie nihere Bestimmungen zur Nutzung in den zur Wettannahme bestimmten
Geschiftsriumen,

4. die Mitwirkung an der Sperrdatei nach §§ 8, 23 Erster Gliicksspielinderungsstaatsvertrag und
5. die Errichtung und den Betrieb einer Spielhalle nach § 24 Absatz 2 Satz 1 Erster
Glucksspielénderungsstaatsvertrag.

(2) Die Landesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen iiber
die Glucksspiele der Veranstalter anderer Lander nach § 10 Absatz 2 Erster
Gliicksspielédnderungsstaatsvertrag, deren Vermittlung ohne eine Veranstaltungserlaubnis der
zustindigen nordrhein-westfilischen Behdrde auch im Hinblick auf die Ziele des § 1 erlaubt
werden kann (§ 7 Absatz 3).

§23

Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrldssig
1. entgegen § 4 Absatz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag in Nordrhein-Westfalen ohne
Erlaubnis ein Gliicksspiel veranstaltet, vermittelt oder vertreiben 14sst,
2. entgegen § 4 Absatz 3 Sétze 2 und 3 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag Minderjdhrige
an Gliicksspielen teilnehmen lasst,
3. entgegen § 5 Absatz 3 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag im Fernsehen fiir 6ffentliches
Glucksspiel wirbt,
4. entgegen § 5 Absatz 3 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag im Internet oder iiber
Telekommunikationsanlagen fiir 6ffentliches Gliicksspiel wirbt,
5. entgegen § 5 Absatz 5 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag fiir unerlaubte Gliicksspiele
wirbt,
6. entgegen § 6 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag seiner Verpflichtung nicht nachkommt,
die im Sozialkonzept beschriebenen Mafinahmen umzusetzen,
7. entgegen § 7 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag seinen Aufklarungspflichten nicht
nachkommt,
8. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag die
erforderlichen Auskiinfte nicht oder nicht vollstindig erteilt oder verlangte Unterlagen und
Nachweise nicht vorlegt,
9. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag als Kredit-
oder Finanzdienstleistungsinstitut vollziehbaren Untersagungsverfiigungen der
Gliicksspielaufsichtsbehorde nicht nachkommt,
10. entgegen § 14 Absatz 1 eine Kleine Lotterie veranstaltet oder eine gemdB § 15 Absatz 2
untersagte Veranstaltung durchfiihrt,
11. entgegen § 14 Absatz 3 die Veranstaltung einer Kleinen Lotterie den zustdndigen Behorden
nicht oder nicht rechtzeitig schriftlich anzeigt oder gegen erteilte Auflagen (§ 15 Absatz 1)
verstoft,
12. gegen Bestimmungen oder Nebenbestimmungen einer behordlichen Erlaubnis nach § 17
Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag verstoft,
13. als gewerblicher Spielvermittler entgegen § 19 Absatz 1 Nummer 1 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag nicht mindestens zwei Drittel der vereinnahmten Betrédge an
den Veranstalter weiterleitet oder entgegen § 19 Absatz 1 Nummer 2 Erster
Gliicksspielidnderungsstaatsvertrag nicht bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die
Vermittlung offen legt,
14. entgegen § 21 Absatz 5 oder § 22 Absatz 2 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
gesperrte Spieler an den dort genannten Gliicksspielen ohne die erforderliche Identitétskontrolle



teilnehmen lésst, »

15. entgegen § 16 Absatz 2 eine Spielhalle ohne die erforderlich Erlaubnis betreibt,

16. entgegen § 16 Absatz 5 das Unternehmen anders bezeichnet,

17. entgegen § 16 Absatz 6 den Abschluss von Wetten und Lotterien, das Aufstellen,
Bereithalten oder die Duldung von technischen Geriten zur Bargeldabhebung, insbesondere EC-
oder Kreditkartenautomaten sowie Zahlungsdienste nach § 1 Absatz 2 und Zahlungsvorgénge im
Sinne des § 1 Absatz 10 Nummern 4, 6 und 10 des Zahlungsdienstaufsichtsgesetz vom 25. Juni
2009 (BGBI. I S. 1506), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 74 des Gesetzes vom 22.
Dezember 2011 (BGBI. I S. 3044), in der jeweils geltenden Fassung zulésst,

18. entgegen § 17 die Sperrzeiten nicht einhilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu 500 000 Euro geahndet werden.

(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 begangen worden, so konnen die Gegensténde,
1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden
oder bestimmt gewesen sind,

eingezogen werden. Gleiches gilt fiir durch die Ordnungswidrigkeit gewonnenen oder erlangten
Gelder. § 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten vom 24. Mai 1968, neugefasst durch
Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI I S. 602); zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI I S. 2353) ist anzuwenden. Der eingezogene Reinertrag ist
den in § 10 genannten Zwecken zuzufiihren.

(4) Zustindige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes {iber
Ordnungswidrigkeiten ist in den Féllen des Absatzes 1

1. Nummer 9 das fiir Inneres zustédndige Ministerium,

2. Nummern 1, 2 und 5, soweit die Verst6Be im Rundfunk oder iiber
Telekommunikationsanlagen erfolgen, die Bezirksregierung Dusseldorf,

3. Nummern 1, 2 und 5, soweit der Veranstalter des Gliicksspiels weder einen Sitz noch eine
Betriebsstétte in Nordrhein-Westfalen hat und sich die MaBnahme gegen den Veranstalter richtet,
die Bezirksregierung Diisseldorf,

4. Nummern 3 und 4 die Bezirksregierung Diisseldorf,

5. Nummer 13 die Bezirksregierung Diisseldorf,

6. Nummern 6 und 14 die jeweils zustidndige Erlaubnisbehorde,

7. Nummer 7 im Rahmen eines Erlaubnisverfahrens, die jeweils zustidndige Erlaubnisbehorde,
8. im Ubrigen die ortliche Ordnungsbehdrde.

§24
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten, Fortgelten erteilter Erlaubnisse, Berichtspflicht

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Gliicksspielstaatsvertrag Ausfithrungsgesetz NRW
vom 30. Oktober 2007 (GV.NRW. S. 445) aufgehoben.

(3) Die nach altem Recht erteilten Erlaubnisse bleiben bis zum 31. Dezember 2012 in Kraft.

(4) Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2022 iiber die
Notwendigkeit des Fortbestehens dieses Gesetzes.



Artikel 3
Gesetz iiber die Zulassung offentlicher Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen
(Spielbankgesetz NRW - SpielbG NRW)

Teil 1
Spielbanken

§ 1
Ziele des Gesetzes

Ziele des Gesetzes sind gleichrangig
1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fiir
eine wirksame Spielsuchtbekdmpfung zu schaffen,
2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Gliicksspiel darstellendes
den natiirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in geordnete und iiberwachte Bahnen zu lenken
sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Gliicksspielen in Schwarzmérkten
entgegenzuwirken,
3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewéhrleisten,
4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele in Spielbanken ordnungsgemif durchgefiihrt, die Spieler
vor betriigerischen Machenschaften geschiitzt und die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und
Begleitkriminalitit einschlieBlich der Geldwische abgewehrt werden und
5. einen sicheren und transparenten Spielbetrieb zu gewahrleisten.

§2
Zulassung von Spielbanken
(1) Spielbanken diirfen in Nordrhein-Westfalen nur vom Veranstalter im Sinne des § 3 Absatz 1
betrieben werden.

(2) Im Land Nordrhein-Westfalen kénnen bis zu vier Spielbanken zugelassen werden.

(3) Spielbanken haben an jedem Standort das Grof3e und Kleine Spiel (Automatenspiel)
anzubieten; die Vorschriften, nach denen in Nordrhein-Westfalen Lotterien und Ausspielungen
sowie Sportwetten veranstaltet werden diirfen, bleiben unberiihrt.

§3
Gesellschafter und Betreiber
(1) Gesellschafter eines Unternehmens zum Betrieb einer Spielbank diirfen nur juristische
Personen des offentlichen Rechts oder solche juristischen Personen des privaten Rechts sein,
deren Anteile tiberwiegend dem Land Nordrhein-Westfalen gehoren.

(2) Spielbankunternehmer im Sinne dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen ist derjenige, der eine Spielbank tatséchlich betreibt.

§4
Erlaubnis
(1) Die Landesregierung entscheidet auf Vorschlag des fiir Inneres zustdndigen Ministeriums, in
welcher Gemeinde eine 6ffentliche Spielbank errichtet und betrieben werden darf. Die Erlaubnis
ist zu versagen, wenn der Betrieb der Spielbank den Zielen des § 1 zuwiderl&uft.



(2) Der Betrieb einer Spielbank im Internet ist verboten.

(3) Die Erlaubnis bedarf der Schriftform. Auf ihre Erteilung oder Verlangerung besteht kein
Anspruch. Die Erlaubnis kann jeweils fiir die Dauer von zehn Jahren erteilt und jederzeit mit
einer Frist von zwei Jahren zum Jahresende widerrufen werden.

(4) Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. der Betrieb der Spielbank den Zielen des § 1 Nummern 1 bis 5 nicht zuwiderlduft,

2. die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag, der Werbebeschrankungen nach § 5 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag und der Anforderungen an die Aufkldrung iiber Suchtrisiken
nach § 7 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag sichergestellt ist,

3. ein Sozialkonzept geméB § 6 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag vorliegt und auch sonst
die Anforderungen des § 6 Gliicksspielénderungsstaatsvertrag erfiillt sind,

4. der Spielbankunternehmer und die sonst fiir den Spielbetrieb verantwortlichen Personen
Gewihr fiir den ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreien Betrieb der Spielbank bieten
und die eingesetzten Geréte und Programme einen ordnungsgemafien Spielverlauf gewzhrleisten
und

5. durch den Betrieb der Spielbank weder die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrdet noch
sonstige offentliche Belange beeintrichtigt werden.

(5) Die Erlaubnis muss insbesondere bezeichnen
1. die Spielbankgemeinde und die Rdume, in denen die Spielbank betrieben werden darf und
2. die Zahl der hochstens in einer Spielbank zuldssigen Spieltische und Automaten.

(6) Die Erlaubnis soll Bestimmungen enthalten, insbesondere tiber

1. die Beschrénkung der Werbung,

2. die Entwicklung und Umsetzung eines Sozialkonzepts zur Vorbeugung und zur Behebung von
Gliicksspielsucht,

3. die Aufkldrung tiber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust, die Suchtrisiken der von
der Spielbank angebotenen Gliicksspiele und Moglichkeiten der Beratung und Therapie von
Spielstichtigen,

4. Pflichten gegentiber der Spielbankaufsicht,

5. die Auswahl der Spielbankleitung und des Personals und

6. sonstige Pflichten, die bei Errichtung, Einrichtung und Betrieb einer Spielbank zu beachten
sind.

(7) Die Erlaubnis kann entzogen werden, wenn der Betrieb den Zielen des § 1 dieses Gesetzes
zuwiderlauft.

§5
Jugend- und Spielerschutz, Zugangskontrolle
(1) Die Spielbank tiberpriift die Identitdt und das Alter der Spieler, bevor sie ihnen Zutritt
gewdhrt.

(2) Der Aufenthalt in der Spielbank ist Personen unter 18 Jahren und gesperrten Spielern nicht
gestattet.

(3) Die Durchsetzung des Verbots nach Absatz 2 ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine
vergleichbare Identitédtskontrolle und Abgleich mit der Sperrdatei des in § 3 Absatz 1 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag AG NRW genannten Veranstalters zu gewiahrleisten.



(4) Das Aufstellen, Bereithalten oder die Duldung von technischen Geriten zur
Bargeldabhebung, insbesondere EC- oder Kreditkartenautomaten in den Spiel- und
Automatensélen sind nicht gestattet.

§6
Spielersperre
(1) Gesperrte Spieler diirfen nach Mafigabe des § 20 Absatz 2 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Zur
Feststellung einer Spielersperre bedienen sich die Spielbanken der Sperrdatei der nach § 23
Absatz 1 Satz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag zusténdigen Behorde. § 21 Absatz 3
AG Glucksspieldnderungsstaatsvertrag NRW gilt entsprechend.

(2) Die Spielbanken sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre) oder von denen sie
aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund von Meldungen Dritter wissen oder
aufgrund sonstiger tatsdchlicher Anhaltspunkte annehmen miissen, dass sie spielsuchtgeféhrdet,
spielsiichtig oder tiberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder
Spieleinsdtze riskieren, die in keinem Verhéltnis zu ihrem Einkommen oder Vermdgen stehen
(Fremdsperre).

(3) Die Spielbanken konnen Personen sperren, die gegen die Spielordnung (§ 10) oder die
Spielregeln verstoflen, gegen die ein begriindeter Verdacht eines solchen Verstofes besteht oder
denen aufgrund des Hausrechts der Zutritt zur Spielbank untersagt wurde (Storersperre). Die
Tatsachen, die zur Sperre gefiihrt haben, sind zu speichern. Die Absétze 7 und 9 gelten
entsprechend.

(4) Die Spielbanken sind verpflichtet, die Spielersperren nach Absatz 2 sowie deren Anderungen
und Aufhebungen unverziiglich an die nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Erster
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag zustindige Behorde zur Aufnahme in die Sperrdatei zu
iibermitteln.

(5) Im Fall der Fremdsperre ist der betroffene Spieler vor Eintrag in das tibergreifende
Sperrsystem anzuhéren. Stimmt er der Fremdsperre nicht zu, sind die der Fremdsperre
zugrundeliegenden Tatsachen durch geeignete Maflnahmen zu iiberpriifen.

(6) Die Selbstsperre und die Fremdsperre betragen mindestens ein Jahr. Nach Einrichtung der
Sperre teilt die Spielbank dem betroffenen Spieler Art und Dauer der Sperre unverziiglich
schriftlich mit.

(7) Die Spielbank entscheidet auf Antrag des gesperrten Spielers nach Ablauf der in Absatz 6
Satzl bestimmten Frist iiber die Authebung der Sperre. Der gesperrte Spieler hat einen Anspruch
auf Loschung der Spielersperre, wenn die Griinde, die zur Eintragung in die Sperrdatei gefiihrt
haben, nicht mehr gegeben sind.

(8) Verantwortliche Stelle im Sinne des § 3 Absatz 7 Bundesdatenschutzgesetz fiir die Daten
gesperrter Spieler ist diejenige Stelle, die die Sperre ausgesprochen hat und die nach § 23 Absatz
1 Satz 1 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag zustindige Behorde

(9) Die allgemeinen Auskunftsrechte gesperrter Spieler nach § 34 Bundesdatenschutzgesetz
bleiben unberiihrt.



§7
Suchtforschung
Die Spielbanken sind berechtigt und auf Verlangen der Gliicksspielaufsichtsbehorde auch
verpflichtet, Daten im Sinne des § 23 Erster Gliicksspieléinderungsstaatsvertrag in anonymisierter
Form fiir Zwecke der Gliicksspielforschung zur Verfiigung zu stellen.

§8

Videotiberwachung
(1) Zur Zugangskontrolle, zur Verhinderung, Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten und zur
Sicherung des Vertrauens der Offentlichkeit in ein ordnungsgemiBes Spiel sind die Einginge
und Spielrdume der Spielbank (Raumiiberwachung) und die Spieltische (Spieliiberwachung) mit
optisch-elektronischen Einrichtungen zu iiberwachen (Videoiiberwachung). Soweit der Umfang
der Videotiberwachung nicht in der Spielbankerlaubnis oder in aufsichtsbehordlichen
Anordnungen festgesetzt ist, kann er vom Spielbankunternehmer bestimmt werden. Die
Spielbank darf die zur Raum- und Spieliiberwachung erhobenen Daten héchstens sechs Monate
speichern. § 9 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Die Datenerhebung nach Absatz 1 und die Daten verarbeitende Stelle sind durch geeignete
MaBnahmen erkennbar zu machen.

§9
Aufsicht
(1) Das fiir Inneres zustdndige Ministerium {ibt die Aufsicht iiber die Spielbanken aus, soweit die
Absétze 5 und 6 nichts anderes bestimmen. Die Aufsicht hat den Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung vor Gefahren, die vom Spielbankbetrieb ausgehen, zu gewahrleisten und
sicherzustellen, dass die fiir den Betrieb der Spielbank geltenden Rechtsvorschriften und die in
der Spielordnung und der Erlaubnis enthaltenen Bestimmungen eingehalten werden.

(2) Die Aufsichtsbehorde trifft ihre Maflnahmen nach pflichtgemédBem Ermessen. Sie ist
insbesondere berechtigt,

1. den gesamten Betrieb der Spielbank zu {iberwachen und zu tiberpriifen und sich hierbei auch
Dritter zu bedienen,

2. alle dem Betrieb der Spielbank dienenden Rdume zu betreten, Priifungen und Besichtigungen
vorzunehmen und die geschiftlichen Unterlagen des Spielbankunternehmens einzusehen und

3. durch Beauftragte an Sitzungen und Besprechungen entscheidungsbefugter Organe oder
Gremien des Spielbankunternehmens teilzunehmen.

Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird
insoweit eingeschrankt.

Die Aufsichtsbehorde kann ferner jederzeit

1. Auskunft iiber den gesamten Betrieb der Spielbank verlangen,

2. aus wichtigem Grund die Abberufung von Geschéftsfithrern oder leitenden Angestellten der
Spielbank verlangen und

3. den Spielbetrieb ganz oder teilweise untersagen.

(3) Die Aufsichtsbehérde kann einzelne Aufsichtsbefugnisse auf andere Behorden iibertragen.
(4) Der Spielbankunternehmer ist verpflichtet, der Aufsichtsbehdrde innerhalb von sechs

Monaten nach Ende eines jeden Kalenderjahres einen von einem Wirtschaftspriifer gepriiften
Jahresabschluss nebst Lagebericht und den Priifungsbericht des Wirtschaftspriifers vorzulegen.



(5) Der Spielbetrieb, sowie die Ermittlung des Bruttospielertrags und der Tronceinnahmen
werden durch die Finanzverwaltung in entsprechender Anwendung des § 147 Absatz 6 und der
§§ 210 und 211 der Abgabenordnung sowie durch Einsichtnahme in Videoaufzeichnungen und
Dokumentationen zu den Hinweismitteilungen aus dem Floorman-Informations-System am

Spielort laufend {iberwacht (Finanzaufsicht). Die Finanzverwaltung kann sich dabei auch Dritter
bedienen.

(6) Das Finanzministerium iibt die Steueraufsicht und die Aufsicht tiber die zusétzlichen
Leistungen aus und erlésst die hierfiir erforderlichen Regelungen. Es kann insbesondere die
MaBnahmen treffen, die zur Sicherung der Spielbankabgabe erforderlich sind.

§ 10
Spielordnung

(1) Das fiir Inneres zustidndige Ministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit den fachlich
betroffenen Ressorts durch Rechtsverordnung eine Spielordnung zu erlassen. In ihr ist
insbesondere zu bestimmen
1. welchen Personen die Teilnahme am Spiel nicht gestattet ist,
2. welche allgemeinen Zutrittsvoraussetzungen fiir den Spielbankbesuch bestehen, insbesondere,
dass sich die Besuchenden auszuweisen und welche Personalien sie anzugeben haben,
. welche Spiele gespielt werden diirfen,
. wie und in welcher Hohe (Mindest- und Hochstbetriage) die Spieleinsdtze zu erbringen sind,
. wie Spielmarken kontrolliert werden,
. wie Gewinne festgestellt und ausgezahlt werden,
. zu welchen Zeiten nicht gespielt werden darf,
. wie die Datenerfassung zu erfolgen hat und welche Daten in der Besucherdatei zu speichern
sind,
9. welche Daten an Sperrsysteme und an auslédndische Spielbanken tibermittelt werden diirfen
und
10. die Dauer der Sperren und die Mitteilungspflichten bei Sperren.
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(2) Die Spielordnung ist in den Spielsélen deutlich sichtbar auszuhéngen.

§11
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig entgegen § 5 Absatz 2 Personen
unter 18 Jahren oder nach § 6 Absatz 2 gesperrte Spieler am Spielbetrieb in einer Spielbank
teilnehmen 1&sst.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBle bis zu 500 000 Euro geahndet werden.

(3) Zustidndige Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten ist das fiir Inneres zustdndige Ministerium.

§12
Spielbankabgabe
(1) Der Spielbankunternehmer ist verpflichtet, an das Land eine Spielbankabgabe zu entrichten.
Die Spielbankabgabe ist nach Maf3igabe des Haushaltsplans fiir 6ffentliche oder gemeinniitzige
Zwecke zu verwenden. §§ 8 und 9 des Erster Gliicksspielénderungsstaatsvertrag AG NRW
bleiben unberiihrt.



(2) Bemessungsgrundlage fiir die Spielbankabgabe sind die Bruttospielertrége abziiglich eines
Freibetrages in Hohe von 1 Million Euro je Spielbankstandort. Die Spielbankabgabe betrigt 50
Prozent. Soweit die Spielbankabgabe dem Land verbleibt, ist der im Haushaltsplan jeweils
festgelegte Betrag an die im zweiten Abschnitt genannten Stiftung abzufiithren. Bei der
Er6ffnung einer Spielbank kann das fiir Inneres zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium die Spielbankabgabe fiir einen Zeitraum von hochstens drei Jahren
einheitlich auf 35 Prozent des Bruttospielertrags erméBigen.

(3) Bruttospielertrag eines Spieltages ist

1. bei den Gliicksspielen, bei denen die Spielbank ein Spielrisiko trégt, der Betrag, um den die
taglichen Spieleinsétze die Gewinne der Spielenden iibersteigen, die diesen nach den Spielregeln
zustehen (Bruttogewinn), abziiglich der noch nicht verrechneten Verluste vergangener Spieltage,
2. bei den Gliicksspielen, bei denen die Spielbank kein Spielrisiko tréagt, der Betrag, der der
Spielbank zuflief3t.

Ist aus dem Bruttospielertrag Umsatzsteuer herauszurechnen, wird die nach dem
Umsatzsteuergesetz tatsdchlich und endgiiltig zu entrichtende Umsatzsteuer auf die zu
entrichtende Spielbankabgabe angerechnet.

(4) Spieltag ist der Zeitraum von der Offnung der Spielbank bis zur SchlieBung. An Tagen, an
denen die Spielbank geschlossen ist, gilt der Kalendertag als Spieltag.

(5) Nicht abgeholte Einsitze und Gewinne sowie Betrége, die nach dem Ende der
Einsatzmdoglichkeit gesetzt, von den Spielenden aber nicht zuriickgenommen werden und der
Spielbank verbleiben, werden dem Bruttospielertrag zugerechnet.

(6) Falsche Spielmarken, falsche Geldscheine und falsche Miinzen, sowie Spielmarken anderer
Spielbanken an den Spieltischen und im Kleinen Spiel mindern den Bruttospielertrag nicht; sie
sind mit dem Wert zu berlicksichtigen, mit dem sie am Gliicksspiel teilgenommen haben.

(7) Spielverluste eines Spieltags werden fiir jede Spielstitte mit den im laufenden Monat
erzielten Bruttospielertragen, getrennt nach Gro3em Spiel und Kleinem Spiel verrechnet; ein
verbleibender Verlust kann mit den Bruttospielertrdgen der folgenden Monate verrechnet
werden. Dabei werden die Ertrige samtlicher in der Spielbank veranstalteter Gliicksspiele
beriicksichtigt.

(8) Zur Vermeidung unbilliger Hirten kann das fiir Inneres zustindige Ministerium im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium die in Absatz 2 genannten Prozentsétze
heruntersetzen.

§ 13
Zusitzliche Leistungen
(1) Neben der Spielbankabgabe gemil § 12 sind zusétzliche Leistungen zu entrichten.

(2) Fiir das GroBe Spiel sind zusétzliche Leistungen in Hohe von 15 Prozent der
Bruttospielertridge zu entrichten. Fiir Bruttospielertrige aus dem GroBen Spiel, die je Spielbank 5
Millionen Euro iibersteigen, erhoht sich diese zusitzliche Leistung um weitere 5 Prozent.

(3) Bemessungsgrundlage fiir die zusétzlichen Leistungen fiir das Kleine Spiel sind die
Bruttospielertrige abziiglich eines Freibetrags in Hohe von 1 Million Euro je Spielbankstandort.
Fiir das Kleine Spiel werden zusétzliche Leistungen in Hohe von 25 Prozent erhoben.



§ 14
Gewinnabschépfung
(1) Sofern die ausgewiesenen Jahresiiberschiisse der Spielbankunternehmen 5 Prozent der
Summe aus den Kommanditkapitalanteilen, den Riicklagen und den Risikofonds iibersteigen,
sind diese in voller H6he an das Land abzufiihren.

§ 15

Zuwendungen, Tronc
(1) Den einzelnen bei der Spielbank beschéftigten Personen ist die Annahme von Geschenken
oder dhnlichen Zuwendungen, die ihnen mit Riicksicht auf ihre Tatigkeit gemacht werden,
insbesondere die Annahme von sogenannten Trinkgeldern, verboten. Zuwendungen der Besucher
an die Spielbank oder an die bei der Spielbank beschéftigten Personen sind ohne Riicksicht auf
einen etwaigen anderweitigen Willen des Spenders unverziiglich den in der Spielbank
aufgestellten Behéltern (Tronc) zuzufiihren. Elektronische Zuwendungen sind gesondert zu
erfassen; sie sind Bestandteil des Bruttospielertrages. Der Spielbankunternehmer fertigt am Ende
eines jeden Spieltages Aufzeichnungen tiber die Tronceinnahmen.

(2) Der Spielbankunternehmer hat die Tronceinnahmen, soweit nicht daraus eine Abgabe an den
Landeshaushalt zu leisten ist (Troncabgabe), fiir die bei der Spielbank beschiftigten Personen zu
verwalten und zu verwenden.

(3) Die H6he der Troncabgabe bestimmt das fiir Inneres zusténdige Ministerium im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium durch Rechtsverordnung.

§ 16
Abgabenrechtliche Pflichten des Spielbankunternehmens, Entstehung und
Félligkeit der Abgaben
(1) Das Spielbankunternehmen ist verpflichtet, getrennt fiir jede Spielbank Aufzeichnungen tiber
den Betrieb zu fiihren. Insbesondere hat es den im Grofen Spiel erzielten Bruttospielertrag
taglich nach Ende des Spielgeschehens und den im Kleinen Spiel erzielten Bruttospielertrag am
Tag der Abrechnung, mindestens jedoch einmal wochentlich, festzustellen.

(2) Die Spielbankabgabe und die zusétzlichen Leistungen entstehen beim Groflen Spiel mit dem
Ende des Spielgeschehens an dem jeweiligen Spieltag und beim Kleinen Spiel am Tag der
Abrechnung.

(3) Das Spielbankunternehmen hat die Spielbankabgabe jeweils fiir jede Spielbank spétestens am
sechsten Tag des Monats fiir den vorangegangenen Monat zu berechnen, eine schriftliche
Anmeldung nach amtlichem Vordruck abzugeben und die Spielbankabgabe sowie die
zusitzlichen Leistungen zu entrichten (Falligkeit). Die Anmeldungen sind von einer zur
Vertretung des Spielbankunternehmens berechtigten Person eigenhéndig zu unterschreiben. Sie
gelten als Steueranmeldung im Sinne des § 168 der Abgabenordnung. Wird die Anmeldung nicht
oder nicht rechtzeitig abgegeben oder ist die Anmeldung unzutreffend, setzt das Finanzamt die
Spielbankabgabe fest.

§17
Verwaltung der Abgaben
Fiir die Spielbankabgabe, die zusétzlichen Leistungen und die Troncabgabe gelten, soweit sich



aus diesem Gesetz nichts Abweichendes ergibt, sinngemil die Vorschriften der
Abgabenordnung und der Rechtsvorschriften, die zur Durchfithrung der Abgabenordnung
erlassen sind und werden, in der jeweils geltenden Fassung. Die 6rtlich zusténdigen Finanzdmter
werden vom Finanzministerium bestimmt.

§ 18
Steuerbefreiung
Durch die Entrichtung der Spielbankabgabe und der zusétzlichen Leistungen ist das
Spielbankunternehmen von der Zahlung derjenigen Landes- und Gemeindesteuern befreit, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Spielbetrieb einer Spielbank stehen.

§ 19
Gemeindeanteil
Das fiir Inneres zustindige Ministerium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium durch Rechtsverordnung zu regeln, welchen Anteil die Spielbankgemeinden
an den Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken erhalten.

Teil 2
Stiftung Wohlfahrtspflege NRW

§ 20
Sitz der Stiftung
(1) Die mit dem Spielbankgesetz NRW vom 19. Mérz 1974 (GV. NRW. S. 93) errichtete
rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts ,,Stiftung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
Wohlfahrtspflege* wird unter dem Namen ,,Stiftung Wohlfahrtspflege NR W* fortgefiihrt.

(2) Die Stiftung hat ihren Sitz in Diisseldorf.

§ 21
Stiftungszweck
(1) Zweck der Stiftung ist die Verwendung der nach § 12 Absatz 2 der Stiftung zuflieBenden
Mittel, der nach MaBgabe des Haushaltsplans aus dem sonstigen Aufkommen aus Gliicksspielen
zuflieBenden Mittel sowie weiterer Mittel von Seiten privater Dritter.

(2) Die Stiftung hat die ihr zuflieBenden Mittel ausschlieBlich fiir Zwecke der Wohlfahrtspflege,
die gemeinniitzig oder mildtétig im Sinne des Steuerrechts sind, insbesondere fiir Einrichtungen
und Projekte zu Gunsten von Menschen mit Behinderung und alter Menschen, MaBnahmen zu
deren Integration, sowie fiir Projekte zu Gunsten benachteiligter Kinder, die iiber das iibliche
Regelangebot hinausgehen, zu verwenden. Einzelheiten bestimmt die Satzung, die das fiir die
Stiftung Wohlfahrtspflege zustéindige Ministerium im Einvernehmen mit den beteiligten
Ministerien erlésst.

(3) Etwaige Ertrégnisse diirfen nur fiir die satzungsméBigen Zwecke verwendet werden. Es darf
keine Person durch Verwaltungsausgaben, die den Zwecken der Stiftung fremd sind, oder durch
unverhédltnisméBig hohe Vergiitungen begiinstigt werden.

§ 22
Stiftungsorgane
Organe der Stiftung sind:



1. der Stiftungsrat
2. der Stiftungsvorstand.

§ 23
Stiftungsrat
(1) Der Stiftungsrat besteht aus zehn Mitgliedern, der Landtag entsendet fiinf aus seiner Mitte
gewihlte Mitglieder. Je ein Mitglied wird vom fiir Inneres zustéindigen Ministerium,
Finanzministerium und dem fiir die Stiftung Wohlfahrtspflege zustindigen Ministerium benannt.
Zwei Mitglieder benennt die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien
Wohlfahrtspflege. Die Mitglieder des Stiftungsrates konnen sich im Einzelfall vertreten lassen.

(2) Der Stiftungsrat wahlt seinen Vorsitzenden und dessen Stellvertreter.

(3) Die Mitglieder des Stiftungsrates sind ehrenamtlich tétig. Sie haben Anspruch auf Ersatz ihrer
notwendigen Auslagen.

(4) Der Stiftungsrat gibt sich eine Geschiftsordnung.

(5) Der Stiftungsrat stellt Richtlinien fiir die Verwendung der Mittel auf, soweit die Verwendung
nicht bereits durch dieses Gesetz festgelegt ist. Er beschlieft iiber alle grundsétzlichen Fragen,
die zum Aufgabenbereich der Stiftung gehoren und tiber die Verwendung der Mittel im
Einzelfall. Er iberwacht die Tatigkeit des Stiftungsvorstandes.

§ 24
Stiftungsvorstand
(1) Der Stiftungsvorstand besteht aus zwei Mitgliedern, die das fiir die Stiftung Wohlfahrtspflege
zustindige Ministerium benennt.

(2) Der Stiftungsvorstand fiihrt die Beschliisse des Stiftungsrates aus und fiihrt die Geschéfte der
Stiftung. Er vertritt die Stiftung gerichtlich und auBergerichtlich.

§25
Rechtsaufsicht
Die Stiftung untersteht der Rechtsaufsicht des fiir die Stiftung Wohlfahrtspflege zusténdigen
Ministeriums.

Teil 3
Schlussbestimmungen

§ 26
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Fortgelten erteilter Erlaubnisse, Berichtspflicht
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.

(2) Mit Inkrafitreten dieses Gesetzes wird das Spielbankgesetz NRW vom 30. Oktober 2007
(GV.NRW. S. 445) aufgehoben.

(3) Die nach altem Recht erteilten Erlaubnisse bleiben bis zum 31. Dezember 2012 in Kraft.

(4) Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2022 iiber die
Notwendigkeit des Fortbestehens dieses Gesetzes.



Artikel 4
Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.

Diisseldorf, den

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Die Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Der Finanzminister
Dr. Norbert Walter-Borjans

Der Minister
fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr
Harry K. Voigtsberger

Der Minister fiir Inneres und Kommunales
Ralf Jager

Die Ministerin
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter
Barbara Steffens

Die Ministerin fiir Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport
Ute Schéifer

Der Justizminister
Thomas Kutschaty



Gesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen
zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicksspielinderungsstaatsvertrag -
Erster GliiAndStV-)

Begriindung

A) Allgemeiner Teil

I. Zustimmungsgesetz zum Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in
Deutschland - Artikel 1

Im Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag),
der am 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, werden landereinheitlich die Kernziele
der Vermeidung und Bekadmpfung von Gllcksspielsucht, der Kanalisierung und
Begrenzung des Gliicksspielangebotes, des Jugend- und Spielerschutz sowie der
Sicherstellung eines fairen Spiels und der Schutz vor Kriminalitdt geregelt. Der
Gliucksspielstaatsvertrag gilt nach Ablauf der Vier-Jahres-Frist in § 28 Absatz 1 Satz
1 gemaR der Fortgeltungsanordnung in § 2 Absatz 3 des Gesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen zum Staatsvertrag zum Gliucksspielwesen in Deutschland vom
30.Oktober 2007 als nordrhein-westfalisches Landesrecht fort.

Die Rechtsprechung hat den Gliicksspielstaatsvertrag selbst in seinen Zielen und
Einzelregelungen (vor allem den allgemeinen Erlaubnisvorbehalt aus § 4 Abs 1 und 2
sowie das Internetverbot aus § 4 Absatz 4 Glicksspielstaatsvertrag) gebilligt. Wegen
der Entwicklung in anderen, vom Glicksspielstaatsvertrag bislang nicht erfassten
Bereichen, wie dem gewerblichen Automatenspiel, begegnet aber das staatliche

Wettmonopol unionsrechtlichen Bedenken.

Aufgabe des Gesetzgebers war es daher, fir eine koharente Regelung des
Glucksspielrechts - insbesondere unter Einbeziehung des Rechts der Spielhallen - zu
sorgen. Mit dem Entwurf des Ersten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrags
zum Gliucksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag)

wird die mit dem Glicksspielstaatsvertrag geschaffene Regelung aufgrund der



Ergebnisse der Evaluierung, der Erkenntnisse aus der international vergleichenden
Analyse des Gliucksspielwesens sowie aus der umfassenden Anhérung der
Beteiligten und unter Beachtung der Stellungnahme der EU-Kommission im
Notifizierungsverfahren  fortentwickelt. =~ Dabei werden die vielschichtige
Rechtsprechung sowohl des Bundesverfassungsgerichts als auch des Gerichtshofs
der Europaischen Union und die Entwicklungen auf europaischer Ebene
berticksichtigt. Der Entwurf des Gliicksspielanderungsstaatsvertrages schafft ein den
Anforderungen des Unions- und Verfassungsrechts entsprechendes Gliicksspielrecht

in Deutschland. Er sieht im Wesentlichen folgende Regelungen vor:

e Neue Akzentuierung der Kernziele des Gliicksspielstaatsvertrages;

e Beibehaltung des staatlichen Veranstaltungsmonopols fir Lotterien mit
Ausnahme der Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential,

e Experimentierklausel mit Konzessionsmodell fiir Sportwetten;

e \Vorgaben zur Veranstaltung und Vermittiung von Pferdewetten;

o Fortentwicklung der Zusammenarbeit der Lander (Schaffung eines
Glucksspielkollegiums).

Weil an den Kernzielen des Glicksspielstaatsvertrages und den wichtigsten
Instrumenten zu ihrer Durchsetzung grundsétzlich festgehalten werden soll, wurde
von einer vollstandigen Neuregelung abgesehen. Daher kann bei allen Regelungen,
die unverandert fortgelten, auf die Erlauterungen des am 1. Januar 2008 in Kraft

getretenen Glicksspielstaatsvertrages zuriickgegriffen werden.

Nach der Richtlinie Gber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen  Vorschriften  sowie  Vorschriften fir die  Dienste  der
Informationsgesellschaft 98/34/EG, gedndert durch RL 98/48/EG, bedirfen
Dienstleistungen in Zusammenhang mit dem Internet (Gliicksspiele im Internet) der
Notifizierung durch die Europaische Kommission. Der
Glucksspielanderungsstaatsvertrag enthalt in § 4 Absatz 4 ein Veranstaltungs- und
Vermittlungsverbot 6ffentlicher Gliicksspiele im Internet und in § 5 Absatz 3 ein
Werbeverbot im Internet. Die Lander haben daher den Entwurf des Ersten

Glicksspielanderungsstaatsvertrages gemaR der Richtlinie 98/34/EG  der



Européischen Kommission notifiziert. Diese hat am 18. Juli 2011 eine ausfiihrliche
Stellungnahme zu dem Entwurf abgegeben. Die Stellungnahme und die Ergebnisse
der Anhorung von Gegnern des Gliicksspielmonopols sind bei der Uberarbeitung des
Entwurfs berticksichtigt worden. Mit der Ubersendung einer Stellungnahme durch die

EU Kommission vom 20. Marz 2012 wurde das Notifizierungsverfahren
abgeschlossen.

Auf der Grundlage ihrer Entscheidung vom Oktober 2011 haben die
Regierungschefinnen und -chefs der Lander, mit Ausnahme des schleswig-
holsteinischen Ministerprasidenten, den Entwurf des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011 unterzeichnet und die
Vertragsratifizierung eingeleitet.

Il. Ausfiihrungsgesetz zum Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag - Artikel 2

Der normative Rahmen fiir das Gliicksspiel im Aligemeinen wird durch den Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrag gesetzt. Er bedarf ergénzender landesrechtlicher
Regelungen insbesondere im Hinblick auf behérdliche Zustandigkeiten und
Verfahren sowie insbesondere hinsichtlich der Spielhallen und der
Wettvermittlungsstellen. § 28 Erster Gllicksspieldnderungsstaatsvertrag sieht eine
entsprechende Berechtigung der Lander einschlieBlich der Normierung von BuBgeld-
oder Strafvorschriften vor.

Der vorliegende Entwurf des Gesetzes zur Ausfilhrung des Ersten
Gliucksspielanderungsstaatsvertrages (Ausfuhrungsgesetz NRW Ersten
Gliicksspielanderungsstaatsvertrag) setzt diese ergéanzenden Regelungsbefugnisse
im Bereich der Sportwetten, Lotterien und Spielhallen fiir Nordrhein-Westfalen um
(Artikel 2 des Gesetzentwurfs).

lll. Spielbankgesetz - Artikel 3

Der Erste Glicksspielanderungsstaatsvertrag gibt einen einheitlichen Rahmen fur

alle Glucksspiele vor. Wie es bereits der Gliicksspielstaatsvertrag vorsah, werden



auch im Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrag fur die Spielbanken nur die
notwendig landereinheitlich zu treffenden und zu vollziehenden Regelungen normiert.
Dementsprechend gelten nach § 2 Absatz 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag fiir Spielbanken die §§ 1 bis 3, § 4 Absatz 1 bis
4, §§ 5 bis 8, 20 und 23 sowie die Vorschriften des Neunten Abschnitts. Dabei
handelt es sich um Regelungen zu den Zielen des Staatsvertrages, zu
Begriffsbestimmungen, zu Erlaubnisvoraussetzungen, zur Werbung, zum
Sozialkonzept und zu Spielersperren. Die sich hieraus fur die Spielbanken
ergebenden notwendigen Anpassungen wie die geanderten Ziele in § 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag und die Teilnahme an der Sperrdatei nach § 23
Erster  Gliicksspielanderungsstaatsvertrag  werden  durch ~ Anderungen im
Spielbankgesetz NRW vorgenommen. Das neue Gesetz wird insgesamt
gewahrleisten, dass zum 1.Juli 2012 in Nordrhein-Westfalen ein verfassungs- und

unionsrechtskonformes Glicksspielrecht besteht.

B) Einzelbegriindung

l. Zu Artikel 1 - Zustimmungsgesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung

des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland

Zu § 1 (Zustimmung)

Die Vorschrift enthalt die gemaR Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung
erforderliche Zustimmung des Landtags zu Staatsvertrdgen. Mit der Zustimmung
zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrags zum Glicksspielwesen in
Deutschland (Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag) und dessen
Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt gelten die Regelungen des
Staatsvertrages nicht nur als Vertrag zwischen den vertragsschlieBenden Landern,

sondern auch als nordrhein-westfalisches Gesetz.

Zu § 2 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Absatz 1 regelt Inkrafttreten des Staatsvertrags und die Art der Bekanntgabe.



Fur den Fall, dass der Staatsvertrag nicht zustande kommt, trifft Absatz 2 Vorsorge,
indem der Vertragsinhalt dann ab dem 1. Juli 2012 als nordrhein-westfilisches
Landesrecht gilt. Davon ausgenommen sind die Regelungen des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages zu den Zustandigkeiten im landereinheitlichen
und gebiindelten Verfahren, die fir das Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen auf
das Land lUbergehen. Die Regelung des Absatzes 2 ist erforderlich, damit auch ab
dem 1. Juli 2012 in Nordrhein-Westfalen ein verfassungs- und
unionsrechtskonformes Glicksspielrecht vorhanden ist.

Absatz 3 trifft ebenfalls Vorsorge fir den Fall des Auslaufens der Geltung des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages nach Ablauf der Befristung auf neun Jahre.
Sofern in diesem Fall nicht rechtzeitig ein neues, am 1. Juli 2021 in Kraft tretendes
Gesetz beschlossen wird, soll der Inhalt des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages in Nordrhein-Westfalen bis auf weiteres als
Landesrecht fortgelten. Ausgenommen sind wiederum die Regelungen zu den
Zustandigkeiten im landereinheitlichen und gebindelten Verfahren, die fur das
Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen auf das Land Ubergehen. Von einer
entsprechenden, im Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum Staatsvertrag zum
Gliucksspielwesen in Deutschland enthaltenen Regelung ist tatsdchlich Gebrauch
gemacht worden, da der Gliicksspielstaatsvertrag mit Ablauf des 31.Dezember.2011

auler Kraft getreten ist und noch keine Neuregelung in Kraft treten konnte.

Absatz 4 regelt die Berichtspflicht der Landesregierung fur die Falle, dass der Erste
Glucksspielanderungsstaatsvertrag entweder nicht zustande kommt oder nach
seinem Auslaufen nicht verlangert wird, sein Inhalt jedoch als Landesrecht (fort)gilt.
Im Fall des Nichtzustandekommens besteht die Verpflichtung der Landesregierung,
dem Landtag bis zum Ende des Jahres 2013 uber die Notwendigkeit des
Fortbestehens dieses Gesetzes zu berichten, im Fall des AuBer-Kraft-Tretens nach
Absatz 3 besteht die Berichtspflicht der Landesregierung bis zum Ende des Jahres
2022.

1l Zu Artikel 2 - Ausfiihrungsgesetz zum Ersten

Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag-




Zu § 1 (Ziele, Gliicksspiel als 6ffentliche Aufgabe)

Wegen der Bedeutung der Ziele des Staatsvertrages (§ 1 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag) als Leitlinien fur das Ausfiihrungsgesetz werden
diese in Absatz 1 Nrn. 1 bis 5 namentlich aufgefiihrt. Die Regelung in Nr. 6 knupft
daran an und hebt im Sinne des Verbraucherschutzes auch die Gewanhrleistung
eines sicheren und transparenten Spielbetriebs hervor. Im Gegensatz zum
Glucksspielstaatsvertrag Ausfiihrungsgesetz NRW stehen die Ziele nunmehr
gleichrangig nebeneinander. Diese Einordnung stellt klar, dass neben dem
Uberragend wichtigen Gemeinwohlziel der Suchtbekdmpfung auch die seit dem
Inkrafttreten des Glicksspielstaatsvertrages gewonnenen Erkenntnisse zur
Kanalisierung des Glicksspielangebots, zum Jugend- und Spielerschutz sowie vor
allem auch zur Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Glucksspielen in
Schwarzmarkten erhebliche Bedeutung haben.

Absatz 2 beschreibt das Gliicksspiel als ¢ffentliche Aufgabe zur Erreichung der in
Absatz 1 aufgefuhrten Ziele. Die vom Land wahrzunehmende &ffentliche Aufgabe
wird mit der Sicherstellung eines ausreichenden Glucksspielangebotes, der
Sicherstellung der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von
Suchtgefahren durch Glicksspiele, der Suchtpravention und -hilfe und der
Glucksspielaufsicht im Einzelnen beschrieben. Die Aufgaben sind dem
Ordnungsrecht  zugeordnet  und den Zielen des § 1 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag verpflichtet.

Zu § 2 (Organisation des staatlichen Gliicksspielangebots)

Absatz 1 knlpft an die in § 1 Absatz 2 beschriebene offentliche Aufgabe der
Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebotes durch das Land an.
Dementsprechend obliegt dem Land die Aufgabe, Lotterien und Sportwetten zu
veranstalten, zu vermitteln und vermitteln zu lassen und dadurch den Vorgaben des
§ 1 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag, insbesondere der Vermeidung und

Bekampfung von Gliicksspielsucht, gerecht zu werden. Die Vorschriften, nach denen



im Rahmen einer zeitlich befristeten Experimentierklausel Sportwetten mit einer
Konzession veranstaltet werden darfen, bleiben ebenso unberihrt wie die
Vorschriften, nach denen in Nordrhein-Westfalen Spielbanken zugelassen und

betrieben werden durfen (Spielbankgesetz).

Damit soll auch verdeutlicht werden, dass es sich beim Konzessionsmodell fur
Sportwetten zundchst um ein zeitlich befristetes Experiment handelt. Sollte das
Ergebnis der Evaluierung dieses Experiments dazu fuhren, dass nach Ablauf der
Befristung keine Konzessionsvergabe fir Sportwettenmehr erfolgt, so muss
sichergestellt sein, dass das Land Nordrhein-Westfalen auch zukiinftig Sportwetten

in ausreichendem MafRe anbieten kann.

Absatz 2 S. 1 beschreibt die Aufsichtsbefugnisse der Gliicksspielaufsicht (§ 9 Erster
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag) und stellt klar, dass diese die im
landereinheitlichen und gebiindelten Verfahren zusténdigen
Glucksspielaufsichtsbehérden, das Glucksspielkollegium und die Geschéftsstelle bei
der Erfillung ihrer Aufgaben unterstiitzt. Zudem begriindet Absatz 2 S. 2 die
Verpflichtung der Gliicksspielaufsichtsbehdrden, erlangte Kenntnisse Uber
unerlaubtes Glucksspiel der Finanzbehérde mitzuteilen, soweit die Kenntnisse der
Durchfiihrung eines Verfahrens in Steuersachen dienen. Um eine rechtmafige
Besteuerung des Gliicksspiels gewéhrleisten zu kdnnen, sind die Finanzbehoérden

auf das Zusammenwirken mit den Glicksspielaufsichtsbehérden angewiesen.

Zu § 3 (Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittiung)

In Anlehnung an die Regelung des § 3 Glicksspielstaatsvertrag Ausfihrungsgesetz
NRW vom 30. Oktober 2007 und die bereits vor Inkrafttreten des
Glucksspielstaatsvertrages geltende Rechtslage (vgl. § 1 Absatz 1 des Gesetzes zur
Ausfuhrung des  Staatsvertrages zum  Lotteriewesen in  Deutschland
(Lotterieausfiihrungsgesetz — LoAG) vom 16. November 2004 (GV. NRW. S. 686)
und § 1 Absatz 1 des Sportwettengesetzes vom 3. Mai 1955 (GV. NRW. S. 84),
zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Dezember 2006 (GV. NRW.
S. 631), kann das Land auch weiterhin die Veranstaltung und Durchfiihrung von

Glucksspielen durch eine privatrechtliche Gesellschaft, an der eine oder mehrere



juristische Personen des o6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafRgeblich
beteiligt  sind, erfullen (vgl. auch § 10  Absatz 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag). Die entsprechende Regelung in Absatz 1 Satz
1 ermoglicht es dem Land, die Veranstaltung und Durchfiihrung von Lotterien und -
fur die Ubergangszeit (vgl. § 21 Absatz 1) - Sportwetten der landeseigenen
WestLotto GmbH & Co. OHG im Erlaubniswege zu tibertragen.

Absatz 2 entspricht dem § 3 Absatz 2 Glicksspielstaatsvertrag Ausfuhrungsgesetz
NRW.

Absatz 3 stellt Uberdies klar, dass Klassenlotterien und &hnliche Spielangebote
zukunftig ausschliefllich von der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander auf
der Grundlage des Staatsvertrages uUber die GKL Gemeinsame Klassenlotterie der
Lander veranstaltet werden und diese insoweit die offentliche Aufgabe nach § 10

Absatz 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag wahrnimmt.

Absatz 4 verdeutlicht die durch den Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
geschaffene neue Rechtslage in Bezug auf Wettvermittiungsstellen, die fur die
Vermittlung von Glicksspielen der Erlaubnis der zustandigen Behérde bedirfen.
Weiterhin gilt die Erlaubnispflicht fur die Vermittlungstatigkeit von Annahmestellen,
Lotterieeinnehmern und gewerblichen Spielvermittlern. Nach § 20 Absatz 3 sind die
Bezirksregierungen zustandige Erlaubnisbehérden fir Annahmestellen und
Wettvermittlungsstellen innerhalb ihres Bezirks, nach § 20 Absatz 4 ist die
Bezirksregierung Dusseldorf landesweit zustandige Erlaubnisbehoérde fir die
gewerbliche Spielvermittlung sofern der gewerbliche Spielvermittler ausschlief3lich in
Nordrhein-Westfalen tatig wird. Andernfalls wird die Erlaubnis im gebiindelten
Verfahren von der zusténdigen Behérde des Landes Niedersachsen erteilt (vgl. § 19
Absatz 2 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag). Die Lotterie-Einnehmer
erhalten ihr Erlaubnis zukinftig von der zustandigen Gliicksspielaufsichtsbehérde der
Freien und Hansestadt Hamburg (vgl. § 9a Absatz 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag).

Zu § 4 (Erlaubnis)




Nach § 4 Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag bedarf jeder, der Glucksspiele
veranstaltet oder vermittelt, einer Erlaubnis. § 4 legt fir die Veranstaltung,
Durchfilhrung und Vermittlung von Glicksspielen in Nordrhein-Westfalen die
Voraussetzungen fest, die kumulativ erfillt sein miissen, um das in § 4 Absatz 2 Satz
3 Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag genannte gebundene Ermessen zu
eroffnen.

Soweit Erlaubnisvoraussetzungen ,sicherzustellen® sind, wird damit eine
entsprechende Darlegungslast des  Antragstellers begrundet. Dieser
Sicherstellungspflicht haben die Antragsteller je fir ihre Verantwortungssphére zu
genligen. Sie haben schlissig vorzutragen, wie sie die Sicherstellung
bewerkstelligen wollen. Bei der Sicherstellungspflicht ist zu unterscheiden zwischen
unmittelbar an die Spieler gerichteten Angeboten der Veranstalter und Vermittler, bei
denen eine Teilnahme Minderjahriger zugleich die Sicherstellungspflicht verletzt, und
der mittelbaren Verantwortung des Veranstalters fur ihm vertraglich verbundene
Vermittler, die Organisations- und Direktionspflichten auslést, die nur bei einem

entsprechenden Organisationsverschulden zum Versto gegen § 4 Absatz 1 fuhrt.

Entsprechende Nachweise sind von der den Antrag stellenden Person durch Vorlage
geeigneter Konzepte, Darstellungen und Bescheinigungen soweit erforderlich vor
Antragstellung zu entwickeln und mit dem Antrag vorzulegen. Die Erlaubnisbehérde

ist ohne derartige Unterlagen nicht zu eigenen Ermittlungen verpflichtet.

Nr. 1 verweist auf die Ziele des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages; diesen
darf eine Erlaubniserteilung zwingend nicht entgegenstehen. Nur unter Beachtung
der Ziele von Suchtbekampfung und -verhinderung, Begrenzung des
Gliicksspielangebotes und Kanalisierung des Spieltriebs, Gewahrleistung des
Jugend- und Spielerschutzes, der ordnungsgemafen Durchfiihrung von Glicksspiel
und der Abwehr von damit verbundener Kriminalitat sowie der Vorbeugung der
Gefahren fur die Integritat des sportlichen Wettbewerbs bei der Veranstaltung und
dem Vertrieb von Sportwetten kann eine Erlaubnis erteilt werden (§ 4 Absatz 2 Satz
1 iV.m. § 1 Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag). Insbesondere hat der
Inhaber der Erlaubnis den Anforderungen des Jugend- und Spielerschutzes

nachzukommen und sich sowie sein Personal im Hinblick auf die notwendigen



Fachkenntnisse flir das Veranstalten oder Vermitteln von Gliicksspielen zu schulen.
Insoweit wird der Erlaubnisbehérde ein Beurteilungsspielraum auf der
Tatbestandsseite eingeraumt. Darliber hinaus darf eine Erlaubnis fur das Vermitteln
nicht erlaubter Glicksspiele nicht erteilt werden (§ 4 Absatz 2 Satz 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag). Die Anforderungen gelten fur Veranstalter wie

fur Vermittler gleichermalen.

Nach Nr. 2 hat der Antragsteller gemaR den Bestimmungen des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages die Einhaltung der
Jugendschutzanforderungen, des Internetverbots, der Werbebeschrankungen und
Aufklarungspflichten sicherzustellen. Die Ziele des § 1 rechtfertigen eine
Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit durch das Internetverbot vor allem in
Anbetracht der Besonderheiten, die mit dem Anbieten von Gliicksspielen Uber das
Internet einhergehen (EuGH, Urteil vom 8.9. 2009, Rs. C-42/07 - Liga Portuguesa,
Rn. 63, 72; Urteil vom 30.6. 2011, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 80; BVerwG, Urteil vom
1.6.2011 Az. 8 C 5.10).

Nr. 3 legt den Konzessionsnehmern nach § 10a Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag die Verpflichtung auf, darzulegen, ob und an
welchen Orten sie ihre Sportwettangebote Uber Wettvermittlungsstellen betreiben
wollen. Konzessionsnehmern steht es frei, ob sie dem Spieler ihr Angebot tber
Wettvermittlungsstellen oder im Internet oder Giber beide Vertriebswege unterbreiten.
Die Lander begrenzen gemalR § 10a Absatz 5 Satz 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag die Zahl der Jerrestrischen”
Wettvermittlungsstellen. Die insoweit vorgenommenen Begrenzungen sind in die
Bekanntmachung nach § 4b Absatz 1 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
aufzunehmen. Nr. 3 dient der Gewabhrleistung einer gleichmaRigen Verteilung der

begrenzten Wettvermittlungsstellen auf alle Konzessionsnehmer.

Die Vorlage eines Sozialkonzeptes nach Nr. 4 obliegt Veranstaltern, Vermittlern und

gewerblichen Spielvermittlern gleichermalen.

Im Rahmen der Zuverlassigkeitspriifung nach Nr. 5 sind insbesondere die Kriterien

des § 1 Nr. 4 Glucksspielstaatsvertrag Maf3stab fur die behérdliche Prifung. Hat sich
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ein Veranstalter oder Vermittler in der Vergangenheit bereits als zuverlassig im Sinne
der genannten Bestimmungen erwiesen, kann auch fur die Zukunft ein zuverlassiges

Verhalten angenommen werden, sofern keine aktuellen Erkenntnisse dagegen
sprechen.

Nr. 6 verweist im Rahmen der Einfihrung neuer Gliicksspielangebote und bei der
Einfihrung neuer oder der erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege auf
die in § 9 Absatz 5 Nr. 1 iV.m. § 10 Absatz 1 Satz 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag  zwingend vorgesehene Beteiligung des
Fachbeirats. Zeitlicher Bezugspunkt fiur die Frage, ob es sich um ein neues Angebot
handelt, ist das Inkrafitreten des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages, vgl. §
29 Absatz 1 Satz 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag.

Nr. 7 bis Nr. 9 gehoéren thematisch zusammen. Im Unterschied zur bisherigen
Verpflichtung der Spielbanken und Veranstalter nach § 10 Absatz 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag, ein tbergreifendes Sperrsystem zu unterhalten,
sieht die neue Regelung ein Ubergreifendes Sperrsystem vor, das zentral von der
zusténdigen Behorde eines Landes gefiihrt wird (§ 23 Absatz 1 S. 1 Erster
Gliucksspielanderungsstaatsvertrag). Damit sind z.B. auch Konzessionsnehmer
verpflichtet, am Sperrsystem teilzunehmen. Nach Nr. 9 ist von allen Veranstaltern
und Vermittlern sicherzustellen, dass den gesperrten Spielern keine
Teilnahmemaglichkeit eréffnet wird. Wie dies sichergestellt wird, hat der den Antrag
stellende Veranstalter oder Vermittler darzulegen.

Nr. 10 setzt voraus, dass der gewerbliche Spielvermittler in seinem Antrag ein
schlissiges System einschlieflich Sicherungsverfahren darstellt, wie er den
Anforderungen gemaB § 19 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag nachkommen
will (u. a. Verpflichtung zur Weiterleitung der Spieleinsdtze an die Veranstalter,
Offenlegung der Vermittlung, Verwahrung der Spielquittungen durch unabhéngigen
Treuhander). Diese Anforderungen sollen nicht erst im Rahmen behérdlicher Inhalts-
oder Nebenbestimmungen oder gar der glicksspielaufsichtlichen Kontrolle nach

Aufnahme des Betriebs erfullt werden.
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Nach Satz 4 soll die Erlaubnis erteilt werden, wenn alle jeweils einschlagigen
Erlaubnisvoraussetzungen nach Satz 1 kumulativ vorliegen (gebundener

Ermessensanspruch).

Absatz 2 stellt klar, dass abweichend von § 4 Absatz 4 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag der Eigenvertrieb und die Vermittlung von
Lotterien sowie die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten im Internet unter
Beachtung der Voraussetzungen des § 4 Absatz 1 und Absatz 5 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag erlaubt werden kénnen. Mit dieser Vorschrift soll
den unerlaubten Angeboten im Internet, die eine steigende Tendenz aufweisen (vgl.
Bericht zur Evaluierung des Gliicksspielstaatsvertrages, S. 87 ff.), zur besseren
Erreichung der Ziele nach § 1 Erster Glicksspieldnderungsstaatsvertrag eine legale,

sichere und den Spielerschutz gewahrleistende Alternative gegenibergestellt
werden.

Absatz 3 sieht die Aufnahme von Nebenbestimmungen in den Erlaubnisbescheid
vor, insbesondere kénnen im Rahmen der §§ 20 bis 22 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag und im Interesse der Spielsuchtpravention
weitere Vorgaben zu Einsatzgrenzen und zum Ausschluss gesperrter Spieler
getroffen werden. Dies ermdglicht Regelungen zu Hoéchsteinsdtzen je Spieler und
Monat unabhangig von der Art des Glicksspiels. Darliber hinaus ist die Erlaubnis zu
befristen, wie sich aus § 9 Absatz 4 Satz 2  Erster

Glucksspielanderungsstaatsvertrag ergibt.

In Absatz 4 werden inhaltliche Anforderungen an die Teilnahmebedingungen gestellt.
Die Regelung entspricht weitgehend § 4 Absatz 3 Glicksspielstaatsvertrag
Ausfiuhrungsgesetz NRW.

Absatz 5 ist inhaltsgleich mit § 4 Absatz 2 S. 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag. Er stellt klar, dass die Vermittlung nicht erlaubter

Glucksspiele ein zwingender Versagungsgrund ist.

Zu § 5 (Annahmestellen)
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Absatz 1 stellt klar, dass die Annahmestelle durch privatrechtlichen Vertrag mit dem
Veranstalter (WestLotto GmbH & Co. OHG) in deren Vertriebsorganisation
eingegliedert ist. Nach dem Gesetz setzt der Betrieb einer Annahmestelle den
Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages und eine behoérdliche Erlaubnis (§ 4)
voraus. Die behordliche Erlaubnis wird von dem Veranstalter / Durchfuhrer
(WestLotto GmbH & Co. OHG) nach § 5 Absatz 5 beantragt, wobei Sammelantrage
und Sammelerlaubnisse zur Verfahrenserleichterung mdoglich sind. Zustandige
Erlaubnisbehérden sind die Bezirksregierungen innerhalb ihres Bezirks, § 19 Absatz
3 Satz 1 Nr. 2. Im Gegensatz zu § 5 Absatz 1 Glicksspielstaatsvertrag
Ausfihrungsgesetz NRW wird die Vermittlung von Sportwetten nicht mehr in § 5
Absatz 1 geregelt. Die Vermittlung von Sportwetten Gber Annahmestellen bedarf

zukunftig einer gesonderten Erlaubnis und ist in § 13 Absatz 4 geregelt.

Absatz 2 raumt die Moglichkeit ein, in Annahmestellen auch die Lotterien
,Glicksspirale” und andere Lotterien gemeinnitziger Veranstalter zu vertreiben,

wenn die Erlaubnis dieser Lotterien diesen Vertriebsweg zulasst.

Absatz 3 S. 1 schlie8t aus, dass Annahmestellen in einer Spielhalle oder einer
ahnlichen Einrichtung eingerichtet werden. Satz 2 schliet zudem den Betrieb von
Geld- oder Warenspielgeraten in einer Annahmestelle aus. Eine Kumulation des
staatlichen Glucksspielangebotes mit dem gewerblichen Glicksspielangebot in

Spielhallen ware mit den Zielen des Glicksspielstaatsvertrages unvereinbar.

Absatz 4 stellt klar, dass fiir die in die Vertriebsorganisation des Veranstalters von
Glucksspielen (§ 3 Absatz 1) eingegliederten Annahmestellen nur der Veranstalter
selbst die Antrage auf Erlaubnis stellen kann.

Absatz 5 dient der Umsetzung von § 10 Absatz 4  Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag, wonach die Zahl der Annahmestellen zu

begrenzen ist.

In diesem Zusammenhang stellt Absatz 6 klar, dass in Nordrhein-Westfalen nicht
mehr Annahmestellen unterhalten werden dirfen, als zur Sicherstellung eines

ausreichenden Gliicksspielangebotes erforderlich ist. Die Regelung differenziert nach
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den unterschiedlichen Gefahrdungspotenzialen der Gliicksspiele. Denkbar waren
danach Annahmestellen, die nur Lotto ,6 aus 49“ anbieten und solche, die dariiber
hinaus auch Sportwetten im Angebot haben.

Das Gesetz beinhaltet selbst keine zahlenmafRlige Begrenzung der Annahmestellen.
Vielmehr bleibt dies einer nach § 22 Absatz 1 Nr. 2 vom fur Inneres zustandigen
Ministerium zu erlassenden Rechtsverordnung vorbehalten, wobei die Festlegung
der Anzahl und der Einzugsgebiete der Annahmestellen unter Berucksichtigung der

Einwohnerzahlen im Umkreis des jeweiligen Geschaftsraumes zu erfolgen hat.
Absatz 6 stellt klar, dass im Rahmen der Erlaubnis neuer Annahmestellen die durch
Rechtsverordnung festzulegende landesweite Zahl der Annahmestellen nicht

Uberschritten werden darf.

Zu § 6 (Klassenlotterie und Lotterieeinnehmer)

Kinftig wird es nur noch die GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander geben.
Diese sowie ihre Lotterieeinnehmer stellen ihre Erlaubnisantrage bei der im
landereinheitlichen Verfahren zustandigen Glicksspielaufsichtsbehérde der Freien
und Hansestadt Hamburg.

Absatz 2 stellt klar, wie § 5 Absatz 1 fur Annahmestellen, dass der Lotterieeinnehmer
durch privatrechtlichen Vertrag mit der GKL in deren Vertriebsorganisation

eingegliedert ist.

Absatz 3 eroffnet zur Verfahrensvereinfachung fir den Veranstalter von
Glucksspielen in Nordrhein-Westfalen die Méoglichkeit, den Erlaubnisantrag fur
Verkaufsstellen der GKL, die zugleich Annahmestellen sind, im Auftrag der GKL bei
der jeweils zustandigen Bezirksregierung zu stellen. Wie bei den Annahmestellen der
WestLotto GmbH& Co OHG sind auch hier Sammelantrage und Sammelerlaubnisse
nicht ausgeschlossen.

Zu § 7 (Gewerbliche Spielvermittiung)
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Nach §§ 19 iV.m. 4 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag bedurfen auch
gewerbliche Spielvermittler einer behérdlichen Erlaubnis der zustidndigen Behérde
des jeweiligen Landes. Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Erlaubnis
(unerlaubtes  Glucksspiel) ist verboten (§ 4 Absatz 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag). § 7 Absatz 1 greift diese Vorgaben des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages auf und bestimmt, dass gewerbliche
Spielvermittler, die sich in Nordrhein-Westfalen betéatigen wollen, einer Erlaubnis
nach § 4 des Ausfiihrungsgesetzes bedirfen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass bei
der Vermittlung von Glicksspielen die Erreichung der Ziele des § 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag nicht nur isoliert hinsichtlich der jeweiligen
Vermittlertatigkeit selbst, sondern auch hinsichtlich des jeweils vermittelten
Glucksspiels zu gewahrleisten ist. Fur Gllicksspiele mit besonderen
Gefahrdungspotentialen werden auch fir die Vermittlung regelmaRig besondere

Anforderungen zu stellen sein.

Absatz 1 S. 2 stellt klar, dass die Erlaubnis gebindelt von der zustdndigen
Glucksspielaufsichtsbehdrde des Landes Niedersachsen erteilt wird, sofern der
gewerbliche Spielvermittler in mehren Landern tatig wird. Wird er ausschlieBlich in
Nordrhein-Westfalen tatig, so sieht § 19 Absatz 4 Nr. 1 die Zustandigkeit der
Bezirksregierung Dusseldorf vor. Die Regelung dient dem Abbau burokratischer
Hemmnisse im Erlaubnisverfahren und der Gleichbehandlung der Antragsteller. An
der Lotteriehoheit der Lander und dem Erfordernis einer Erlaubnis in jedem
einzelnen Land wird dabei festgehalten. Zur Vereinfachung werden die Verfahren
gebiindelt, so dass die Antrage bei einer Stelle gestellt und von derselben Stelle
beschieden und Uberwacht werden. An die Stelle der Einzelermachtigung durch
jedes Land tritt die gemeinsame Entscheidung im Glicksspielkollegium. Die
Erlaubnisse werden somit regelmaRBig zeitlich zusammengefasst erteilt und inhaltlich
so weit wie méglich identisch gefasst sein.

Daruber hinaus finden nach Absatz 2 die fir die Annahmestellen geltenden
Erlaubnisvoraussetzungen des § 5 Absatz 2 und 3 fur die gewerblichen

Spielvermittler entsprechende Anwendung.

Nach Absatz 3 kann bei der Vermittlung von Gliicksspielen an Veranstalter anderer

Lander im Sinne des § 10 Absatz 2 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
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abweichend von Absatz 1 eine Erlaubnis erteilt werden, auch ohne dass eine
nordrhein-westfalische Genehmigung fir diese Veranstaltung vorliegt, wenn das
vermittelte Spiel in die Verordnung der Landesregierung nach § 22 Absatz 2
aufgenommen worden ist.

Zu § 8 (Suchtpravention und Suchthilfe)

Die Vorschrift wurde aus dem Ausfihrungsgesetz zum Staatsvertrag zum
Glucksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag AG NRW) unverandert
Ubernommen. Sie sieht wie zuvor eine finanzielle Beteiligung des Landes an dem
Ausbau und Betrieb eines Netzes von Beratungsstellen zur Vermeidung und
Bekampfung von Gliicksspielsucht vor. Eingeschlossen ist die fachliche Beratung
und Unterstitzung der Glicksspielaufsicht und die Beratung des Landes Uber
geeignete MaRnahmen zur Glucksspielsuchtpravention, insbesondere auch im
Hinblick auf die Gestaltung der Werbung flr die unterschiedlichen
Glucksspielangebote, fur die Beurteilung der Sozialkonzepte der Veranstalter und im
Hinblick auf die Gestaltung der Vertriebswege. Die Mittel sind aus den Spieleinsétzen

aufzubringen und werden im Landeshaushalt veranschlagt.

Zu § 9 (Suchtforschung)

Die Vorschrift wurde ebenfalls unverdndert aus dem Ausfuhrungsgesetz zum
Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag AG
NRW) Ubernommen. Sie dient der Umsetzung des § 11
Glucksspielanderungsstaatsvertrag, der seinerseits § 11 Glucksspielstaatsvertrag
entspricht. Durch Férderung geeigneter Projekte - ggf. auch in Abstimmung mit
anderen Landern und dem nach § 10 Absatz 1 Satz 2 Glucksspielstaatsvertrag zu
bildenden Fachbeirat -, fur die sich ein Bedarf auch aus der Beratungsarbeit der
Suchtverbédnde und aus den Erkenntnissen der Gliicksspielaufsicht ergeben kann,
soll nicht nur die Glicksspielsucht im engeren Sinn, sondern auch weiterhin die
Forschung vorangetrieben werden, wie Anreize zum Entstehen von Gliicksspielsucht
vermieden werden koénnen. Dies schlieBt die Erforschung der Verbreitung der

Glicksspielsucht ein.
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Absatz 2 enthalt eine Verpflichtung fir den Veranstalter von Glicksspielen in
Nordrhein-Westfalen (WestLotto GmbH & Co. OHG), die GKL Gemeinsame
Klassenlotterie  sowie  die  Konzessionsnehmer  und Betreiber  von
Wettvermittlungsstellen ihre Kundendaten, soweit erforderlich, fir Zwecke der
Glucksspielforschung vorzuhalten und auf Verlangen der
Glucksspielaufsichtsbehdrde anonymisiert zur Verfigung zu stellen. Durch die
Einbeziehung der Konzessionare in diese Vorschrift soll den Rickgriff auf eine breite
Datenbasis fir die nach § 32 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag erforderliche
Evaluierung sicherstellen. GemaR § 23 Absatz 3 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag sind Datentbermittiungen an &ffentliche Stellen
nach den gesetzlichen Vorschriften zuldssig. Geschéafts- und Betriebsgeheimnisse

sind von der Regelung nicht betroffen.

Zu § 10 (Zweckabgaben)

§ 10 S. 1 bestimmt, dass aus den staatlich veranstalteten Glicksspielen
Zweckabgaben zur Erfullung sozialer, kultureller und sonstiger gemeinnutziger
Aufgaben an das Land abzufiihren sind. Die Entscheidung tber die Verwendung der
Mittel im Einzelnen trifft der Haushaltsgesetzgeber. Die Zweckabgaben dienen gem.
§ 10 S. 2 insbesondere auch der Finanzierung der Aufgaben nach § 8
(Suchtpravention und Suchthilfe) und § 9 (Suchtforschung).

Von der Regelung nicht erfasst sind die Ertrage aus der Gemeinsamen
Klassenlotterie, die begrifflich keine Zweckabgaben sind. Auch bislang wurden die
Ertrage aus den beiden Klassenlotterien NKL und SKL direkt den Haushalten der

Tragerlander zugefihrt.

Auf Sportwetten findet § 10 zukiinftig keine Anwendung mehr. GemaR § 10 a Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag wird fur die Zeit von sieben Jahren die staatliche
Veranstaltung von Sportwetten ausgesetzt (Experimentierklausel). Daher werden fur
diesen Zeitraum auch die Zweckabgaben suspendiert. Fur die Ubergangszeit regelt §
21 Absatz 2 die Verwendung der Zweckabgaben aus Sportwetten. Die Einnahmen
aus der Konzessionsabgabe werden nach § 4 d Absatz 2 Erster
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Glucksspieldanderungsstaatsvertrag nach dem Koénigsteiner Schlussel auf die Lander
verteilt und sind in den Anlagen zum Haushaltsplan des Landes gesondert
auszuweisen.

Zu § 11 (Jugendschutz)

Die Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes ist nach § 1 Nr. 3
Glucksspielanderungsstaatsvertrag eines der Ziele des Staatsvertrages, das
gleichrangig bei der Veranstaltung und Vermittiung von Gliicksspielen zu beachten
ist. Der Ausschluss minderjahriger Spieler und die Durchsetzung dieses Verbots
greifen diese grundlegenden Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz auf.
§ 11 S. 3 setzt dieses Ziel um, indem dem Veranstalter wie dem Vermittler - wie in §
4 Absatz 3 Glucksspielanderungsstaatsvertrag vorgesehen - die Sicherstellung der

Einhaltung der Erfordernisse des Jugendschutzes auferlegt wird.

§ 11 S. 4 schliel3t eine Regelungsliicke hinsichtlich der Testkaufe und Testspiele mit
minderjahrigen Personen. Die Durchfihrung wird ausschlieBlich auf die
Glucksspielaufsichtsbehérden oder einen von ihnen beauftragten Dritten begrenzt.
Damit sind Testkaufe z.B. durch den Veranstalter nach § 3 Absatz 1 oder sonstige
Dritte ausgeschlossen. Andernfalls konnten diese selbst zu einer ordnungswidrigen
Tat anstiften ohne z.B. zugleich rechtlich die Befugnis zu haben, den durch den
minderjahrigen Testkaufer erworbenen Spielschein einzuziehen. Bei der
Durchfiihrung der Testkaufe durch eine Behérde kann besser gewéahrleistet werden,
dass die jugendliche Testperson tatsachlich nicht am Gliuicksspiel teilnimmt und die
Anforderungen an den Jugendschutz eingehalten werden. Die Aufgabe wird durch

die Bezirksregierungen wahrgenommen.

Zu § 12 (Mitwirkung am iibergreifenden Sperrsystem)

Das Ubergreifende Sperrsystem mit der Moglichkeit der Selbst- und Fremdsperre als
eine der Kernregelungen des Glucksspielstaatsvertrages ist vom

Bundesverfassungsgericht positiv beurteilt worden (BVerfG vom 20.03.2009, AZ 1
BVR 2410/08, Rn. 35).
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Um dem Grundsatz der Datensparsamkeit und der Datensicherheit Rechnung zu

tragen, wird die Datenhaltung zukinftig auf eine staatliche Stelle beschrankt.

Der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag regelt, dass eine Spielersperre
(Fremd- wie Selbstsperre) unter Beriicksichtigung der von den Gliicksspielen
ausgehenden unterschiedlichen Gefahrdungspotenzialen nur bei den gefahrlicheren
Glucksspielarten erforderlich ist wie Sportwetten, Keno und Lotterien, die haufiger als
zweimal je Woche veranstaltet werden (§ 8 Absatz 2 Satz 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag) oder den von Spielbanken angebotenen
Glucksspielen (§ 8 Absatz 2 Satz 1 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag), nicht
aber beim Mittwochs- und Samstagslotto.

Absatz 1 regelt die Sachverhalte, die zu Spielersperren fiihren kénnen. Dabei wird
zwischen den Mdoglichkeiten der Selbst- und Fremdsperre (Spielsuchtsperre)
differenziert. Die Selbstsperre setzt die persénliche Anwesenheit des Spielers oder
einen sonstigen Nachweis der Identitdit des Spielers voraus. Antrdge auf
Selbstsperre kénnen seitens des Veranstalters von Gliicksspielen nach § 3 Absatz 1
und der Spielbanken nicht abgelehnt werden.

Die Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag
angelegten Konzepts des aktiven Spielerschutzes. Sie geht davon aus, dass das bei
dem staatlich beherrschten Veranstalter im Sinn des § 3 Absatz 1 und in den
Spielbanken beschéftigte Personal in  der Wahrnehmung problematischen
Spielverhaltens geschult ist und daraus im Interesse des Spielers Konsequenzen
zieht. Zusatzlich zur Fremdsperre hat der Spieler die Méglichkeit, eine Selbstsperre
zu beantragen. Die fur die Sperrung erforderlichen Daten werden nach § 23 Absatz 1

Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag gespeichert.

Gesperrte Spieler durfen nicht in Kundenbindungsprogramme (z. B. Ehrenkarte)
aufgenommen werden; vor der Sperre bereits gespeicherte Daten sind unverziglich
daraus zu entfernen.
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Um die Aktualitdt der Sperrdateidaten sicherzustellen, ist der Veranstalter nach
Absatz 1 zur unverziglichen Datenibermittlung verpflichtet. Dabei wird davon
ausgegangen, dass die Daten in der Regel innerhalb von 24 Stunden nach Erteilung,

Vereinbarung, Anderung oder Aufhebung der Sperre libermittelt werden.

Absatz 5 stellt klar, dass die allgemeinen Auskunftsrechte gesperrter Spieler nach §
19 BDSG unberiihrt bleiben.

Zu § 13 (Sportwetten)

Die Vorschrift setzt die Vorgaben des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages
zur Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten durch Konzessionare im Rahmen
einer zeitlich befristeten Experimentierklausel um. Insbesondere werden Regelungen

zu den Wettvermittlungsstellen getroffen.

Zum besseren Allgemeinverstandnis der Regelungen zu Sportwetten fasst Absatz 1
Satz 1 die in § 21 Absatz 1 Satz 1 des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages
enthaltene Definition von Sportwetten zusammen, ohne diese materiell zu &ndern.
Wetten kénnen nach § 21 Absatz 1 Erster Glicksspieldnderungsstaatsvertrag kiinftig
auch auf den Ausgang von Abschnitten von Sportereignissen zugelassen werden.
Dies erfasst etwa Halbzeitwetten; nach wie vor ausgeschlossen werden alle
Ereigniswetten (z.B. nachster Elfmeter etc.), da diese in besonderem Male von
Einzelnen manipulierbar sind. Zur zielgerichteten Kanalisierung kénnen aber Live-
Sportwetten wahrend des laufenden Sportereignisses als Endergebniswetten
zugelassen werden.

Die Satze 2 und 3 geben dementsprechend den Uberblick iiber die Erlaubnispflicht
sowie die Ubergangsregelung fir das staatliche Angebot und weisen auf den

Erprobungsstatus der Sportwettkonzessionen hin.

Die probeweise Offnung des Sportwettangebotes fiir private Konzessionsnehmer
nach § 10a des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages erfordert es, zusatzlich
zu den herkdbmmlichen Annahmestellen, die bisher auch fir die Vermittlung des
erlaubten staatlichen Sportwettangebots vorgesehen waren, um

Wettvermittlungsstellen zu ergénzen, in denen nun auch die Sportwetten der privaten
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Konzessionsnehmer vermittelt werden kénnen. Absatz 2 definiert die
Voraussetzungen fir das Betreiben von Wettvermittlungsstellen in Anlehnung an die
Regelung fur die Annahmestellen nach § 5. Eine Wettvermittlungsstelle ist wie die
Annahmestelle durch ihre Ortsgebundenheit gekennzeichnet und wird in dafir
vorzusehenden Geschéftsrdumen eingerichtet. Absatz 2 stellt klar, dass der
Betreiber einer Wettvermittlungsstelle stets einer behérdlichen Erlaubnis nach

§ 4 bedarf und allein fir Konzessionsnehmer nach §§ 4 a, 10 a des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages vermitteln darf. Die Regelung fordert die
Bekampfung des Sportwettschwarzmarktes und bietet Steuerungsunterstitzung fir
die behérdliche Kontrolle ausgehend vom Veranstalter (nur Konzession) tber den
Betreiber (Nachweise gemalR § 4) bis hin zu den Geschaftsraumen (weitere

Anforderungen nach den Absatzen 3 bis 6).

Absatz 3 bestimmt die Kriterien fiir die Anforderungen an die Wettvermittlungsstellen
naher. Die Regelung ist an diejenige fir Annahmestellen (§ 5 Absatz 5) angelehnt.
Sie gibt den gesetzlichen Rahmen fir die Rechtsverordnung des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales vor, die nahere Bestimmungen zu den
Wettvermittlungsstellen enthalt (§ 22 Absatz 1 Nr. 3). Die Regelungssystematik
entspricht derjenigen des Ausfilhrungsgesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag vom
30. Oktober 2007. Sie hat sich bewahrt, weil einerseits die
Verordnungsermachtigung der Verwaltung die notwendige Flexibilitat verschafft,
rasch auf Entwicklungen zu reagieren, andererseits die Gesetzgeber sich die
wesentlichen Entscheidungen Uber die Bestimmung der Kriterien zu den
Anforderungen an Wettannahmestellen vorbehalt, soweit sie nicht bereits durch den
Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag vorgegeben sind. Es kommt hinzu, dass
die Wettvermittlungsstellen untrennbar mit der befristeten Erprobung des
Konzessionsmodells nach  der  Experimentierklausel des § 10 a
Glucksspielanderungsstaatsvertrag verbunden sind. Daher sind die hierauf
bezogenen Regelungen in besonderem Male der Vorlaufigkeit und Veranderbarkeit,
die jeder Erprobung anhaftet, ausgesetzt. Dies erfordert die Maoglichkeit,
Anderungen, die durch neu gewonnene Erkenntnisse wahrend der Erprobung

notwendig werden, auch zeitgerecht umsetzen zu kénnen.
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Absatz 3 Satz 1 nennt die wichtigsten regelungsbedirftigen Merkmale von
Wettvermittlungsstellen. Er ergéanzt die in Absatz 2 in Verbindung mit § 4 genannten
Anforderungen. Mit der Ausrichtung an die Ziele des § 1 wird nicht allein die
Gestaltungsbefugnis des Verordnungsgebers gebunden, sondern auch auf die
besondere Bedeutung hingewiesen, die den Zielen gerade im Zusammenhang mit
Sportwetten zukommt. Da die Offnung des Sportwettangebotes fiir private
Konzessionsnehmer im Ersten Glucksspieldnderungsstaatsvertrag gerade zur
besseren Erreichung des Ziels nach § 1 Absatz 1 Nr. 2, den Schwarzmarkt wirksam
durch Kanalisierung mit Hilfe geeigneter legaler Alternativangebote zu bekampfen,
geschaffen wurde, kommt diesem Ziel eine besondere Bedeutung bei der Gestaltung

der Regelungen von Wettvermittlungsstellen zu.

Im Hinblick auf die Zahl von Wettvermittlungsstellen wird daher in den Erlauterungen
zum §10a des Glicksspielanderungsstaatsvertrages ausgefiihrt, dass die Zahl der
Konzessionen und der damit jeweils verbundenen Wettvermittlungsstellen
entsprechend den Feststellungen aus dem Evaluierungsbericht  der
Glucksspielaufsichtsbehérden vom 1. September 2010 (vgl. dort S.87 ff) auf das zu
begrenzen ist, was angesichts des festgestellten Schwarzmarktes erforderlich ist
(ebenso Mitteilung KOM 201, Antwort des notifizierenden Mitgliedstaates
Deutschland auf eine ausfuhrliche Stellungnahme [...] vom 7.12.2011, S. 2 bis 6).

Der Evaluierungsbericht geht von ,etwa 2000“ illegalen Wettshops in Deutschland
aus (S.90); die Bandbreite der ausgewerteten Schatzungen reicht von ca. 2000 bis
3000 ,terrestrischer* Wettshops, die Sportwetten vermitteln (S.87 ff). Bezogen auf
den Bevodlkerungsanteil Nordrhein-Westfalens von 21,8% (17,872 Mio.) entspréache
dies einem Anteil von 436 bis 654 (gemittelt 545) Wettshops. Danach entfielen
durchschnittlich je 27 Wettshops auf die hochstzulassige Anzahl von 20
Konzessionaren. Aus dem Datenmaterial zur Antwort der Landesregierung vom
29. November 2011 auf die Kleine Anfrage 1198 (Drs. 15/3383) ergeben sich keine
weiteren belastbaren Erkenntnisse fir die Berechnung des Anteils illegaler
Wettvermittlungsstellen. Unter Beriicksichtigung der Zielsetzung und der
Erlauterungen zum Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag werden die genannten

Zahlen vom Verordnungsgeber in die Erwégungen einzubeziehen sein.
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Neben Festlegungen zum Einzugsgebiet, mit denen schon im Ausflilhrungsgesetz
vom 30. Oktober 2007 den Behoérden die Moglichkeit eréffnet wurde, auf eine
moglichst gleichmaRige Verteilung hinzuwirken und Abstandsregelungen
vorzusehen, benennt die Regelung nun auch das Merkmal der rdumlichen
Beschaffenheit. Damit werden die Erkenntnisse aus dem Evaluierungsbericht, der
Suchtforschung und der Rechissprechung aufgenommen. Nach dem
Evaluierungsbericht liegt der Anteil der risikoreicheren Live Wetten von den bisher
unerlaubten Sportwettanbietern bei ca. 70 % (S. 71). Die BZgA hat in ihrem aktuellen
Ergebnisbericht hervorgehoben, dass Live Wetten ein deutlich hoheres
Suchtpotential aufweisen als Oddset Sportwetten und die Spielorte und Bezugswege
gerade bei Jugendlichen sich dementsprechend von den Annahmestellen weg hin zu
den Wettbiros entwickeln (Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung [2011].
Glucksspielverhalten und Glicksspielsspielsucht in Deutschland. Ergebnisse aus
drei reprasentativen Bevolkerungsbefragungen 2007, 2009 und 2011. Kéin, S. 116 f,
Tabelle 37). Solche ,Wettlokale, die regelmaRig darauf angelegt sind, Kunden zu
Verweilen einzuladen und zum Wetten zu animieren®, sind auch nach Auffassung der
héchstrichterlichen Rechtsprechung der Suchtbekdmpfung abtraglich (BVerwG,
Urteil vom 24.11.2010 - 8 C 13.09, Rz.44).

Die im Gliicksspielanderungsstaatsvertrag vorgesehene begrenzte Offnung fir den
privaten Sportwettmarkt, der nach bisherigen Erkenntnissen von Live Wettangebot
gepragt ist, die (,terrestrisch“) in Wettblros angeboten werden, erfordert zur
Bekampfung der Gliicksspielsucht entsprechende Vorkehrungen bei der raumlichen
Ausstattung, die in der Regelung nun vorgesehen sind.

Satze 2 bis 4 des Absatzes 3 geben dem Verordnungsgeber auf, auch den Umstand
berlicksichtigen, dass die Konzessionen im Rahmen einer befristeten Erprobung
erteilt werden und daher das Experiment riickholbar bleiben muss. Dies erfordert es,
bei den Festlegungen etwa zu beriicksichtigen, dass die Verpflichtung des Landes
ein staatliches Gliicksspielangebot vorzuhalten, nicht durch die begrenzte Offnung
fur Private entfallt. Somit ist die Erhaltung der dafir erforderlichen Infrastruktur des
staatlichen Angebotes zumindest fur die Dauer der Erprobung zu gewahrleisten. Satz
3 nimmt unter dem Gesichtspunkt der Kohdrenz auf das unterschiedliche
Risikopotential der Gliicksspiele Bezug und gibt dem Verordnungsgeber damit auf,

bei den zu treffenden Regelungen nach dem Gefahrdungspotential zu differenzieren.
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Absatz 4 ermoglicht es den Konzessionsinhabern, die verpflichtet sind, auch
wahrend der Erprobungsphase ein ausreichendes  Glicksspielangebot
sicherzustellen, ihre Infrastruktur zu nutzen. Um den erhéhten Gefahren Rechnung
zu tragen, die von Live Wetten ausgehen, sind diese in Annahmestellen untersagt.
Im Ubrigen eine gesonderte Erlaubnispflicht vorgesehen, um eine koharente
Differenzierung zu ermdglichen. Diese Einschrankungen verhindern zugleich eine
ungerechtfertigte Bevorzugung gegeniber privaten Anbietern. Beabsichtigt der
Konzessionar nach § 3 Absatz 1 etwa Live Wetten anzubieten, ist er bereits aus

Grunden der Gleichbehandlung den Beschrankungen nach Satz 1 unterworfen.

Das Verbot der Vermittlung von Sportwetten in Spielhallen und Spielbanken in
Absatz 5 dient den Zielen, die Kanalisierung und bessere Uberwachung zur
kohédrenten Suchtbekdmpfung sicherzustellen.

Absatz 6 stellt klar, dass die Uberschreitung der zuldssigen Anzahl der
Wettvermittlungsstellen einen zwingenden Versagungsgrund darstellt. Sie dient

dazu, die unkontrollierte Ausbreitung von Sportwetten zu verhindern.

Zu § 14 (Kleine Lotterien)

Die Regelung entspricht § 15 des Gliicksspielstaatsvertrag AG NRW. Sie stellt klar,
dass Kleine Lotterien und Ausspielungen, die sich im Rahmen der im Gesetz
genannten Voraussetzungen halten, wie bisher von der allgemeinen Erlaubnis
erfasst werden.

Zu § 15 (MaBnahmen bei allgemein erlaubten Veranstaltungen)

Die Regelung entspricht § 16 des Gliicksspielstaatsvertrag AG NRW. Sie ermdglicht
auch weiterhin den Erlass von Auflagen der zustandigen Ordnungsbehérde fur nach

§ 14 allgemein erlaubte Veranstaltungen.
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Zu § 16 (Spielhallen)

Das Suchtpotential bei Geldspielgeraten ist unter allen Gliicksspielen am hdchsten
wie samtliche vorliegenden Studien belegen. So hat das vom
Bundesgesundheitsministerium geférderte Modellprojekt "Frithe Intervention beim
Pathologischen Glucksspielen" gezeigt, dass bei der weit Gberwiegenden Zahl der
pathologischen Glucksspieler (86,8 %) eine Abhéngigkeit aufgrund ihres Spiels an
Geldspielautomaten in einer Spielhalle diagnostiziert werden konnte (vgl.
Abschlussbericht der  wissenschaftlichen  Begleitung  Modellprojekt  des
Bundesministeriums fur Gesundheit (BMG),Frihe Intervention beim Pathologischen
Glucksspielen®, S. 46).

Aus zahlreichen Forschungsprojekten konnte die Erkenntnis gewonnen werden, dass
pathologische Glicksspieler durchschnittlich jeden zweiten Tag zumeist bis zu funf
Stunden spielen und insgesamt hohe Geldbetrage verlieren. Dabei haben etwa 40%
der Glucksspieler an Geldspielautomaten im Laufe der Zeit Schulden von bis zu
10.000 EUR angehauft, 40% jedoch noch weit héhere Betrage verspielt (vgl.
Stellungnahme der Deutschen Hauptstelle fir Suchtfragen zum Thema "Zukunft des
Glucksspielwesens in Deutschland" fur die strukturierte Anhérung der Lander im
Frihjahr 2010). Die Universitat Hamburg geht davon aus, dass 56 % der Einnahmen
des gewerblichen Automatenspiels Uber Spielverluste Sichtiger generiert werden
(vgl. Fiedler, Institut fir das Recht der Wirtschaft, abgedruckt unter:

http://www.wiso.uni-hamburg.de).

Gleichzeitig ist das Angebot an Spielgeraten und Spielhallen, die nahezu
flachendeckend vorhanden sind und zumeist Uber weitraumige Offnungszeiten
verfligen, gestiegen. In Deutschland sind ca. 212.000 Geldgewinnspielgerate
aufgestellt (vgl. ifo-Institut fur Wirtschaftsforschung, Wirtschaftsentwicklung
Unterhaltungsautomaten 2009 und Ausblick 2010, Minchen 2010). Die Mehrzahl der
Gerate wird in Spielhallen vorgehalten. Laut den Ergebnissen der sog. Trumper-Studie
des Arbeitskreises gegen Sucht e.V. (Stand 01. Januar 2010) verteilen sich auf
Nordrhein-Westfalen  37.649  Geldspielgerate in  Spielhallen an  2.522
Spielhallenstandorten. Fiur den Zeitraum von 2006 bis 2010 bedeutet dies eine

Zunahme der Geldspielgerate in Spielhallen um 42,66 %.
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Dies alles zeigt den Handlungsbedarf fiir den Bereich der Spielhallen.

Im Sechsten Teil wird eine gluicksspielrechtliche Erlaubnis, die an den Zielen von § 1
ausgerichtet ist, auch fir und den Betrieb einer Spielhalle vorgeschrieben. Mit diesen
Bestimmungen wird ein klar abgrenzbarer Teilbereich des Rechts der Spielhallen
geregelt. Die Gewerbeordnung und die hierzu erlassenen Rechtsverordnungen
(Verordnung uber Spielgerate und andere Spiele mit Gewinnmdglichkeit
(Spielverordnung - SpielV vom 06.02.1962 in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Januar 2006, BGBI. | S. 280) gelten fort, soweit dieses Gesetz nicht

entgegensteht. Andere Rechtsvorschriften bleiben unbertihrt.

Das Verbot der Mehrfachkonzession in Absatz 3 gibt die in § 25 Absatz 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag getroffene Regelung wieder, mit der das
Entstehen spielbankahnlicher GroRspielhallen verhindert werden soll. Dariber
hinaus legt der zweite Halbsatz fest, dass im Regelfall ein Mindestabstand von 250
Metern Luftlinie zwischen Spielhallen einzuhalten ist. Die Regelung bezweckt, dass
Spieler nicht von einer direkt zur nachsten Spielhalle gelangen sollen, sondern dass
es Uber einen entsprechend zurlickzulegenden Fullweg zu einer gewissen
,Abkiihlung“ kommen soll, bevor sich erneut die Gelegenheit zum Spiel eréffnet. Der
Abstand ruckt benachbarte Spielhallen Uberdies in der Regel knapp auBer
Sichtweite, ohne bereits die kritische Schwelle zum Konkurrentenschutz zu
Uberschreiten (vgl. auch Wild, Die Spielhallengesetze der Lander Berlin und Freie
Hansestadt Bremen, in Ausgabe 06.11 ZfWG, 385 ff, 389).

Absatz 5 untersagt zukinftig das Fihren des Namens ,Casino“ durch eine
Spielhalle, da der Begriff gemeinhin als Synonym fiir eine Spielbank gebrauchlich ist
und damit bei Verwendung durch eine Spielhalle die Art des dort angebotenen

Glucksspiels verzerrt und in ibermaBig werblich anreizender Weise dargestellt wird.

Die BZgA hat in ihrem aktuellen Ergebnisbericht aufgezeigt, dass ein erheblicher
Anteil von Spielern Uber eine EC- und oder Kreditkarte verfugt. Die Neigung, das
Konto fir den bargeldlosen Zahlungsverkehr auch fur Geldspieleinséatze zu nutzen
und damit das Risiko einer Verschuldung sei unter Gliicksspielern deutlich erhéht
(vgl. Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung [2011]. Glucksspielverhalten und

Glucksspielsspielsucht in Deutschland. Ergebnisse aus drei reprasentativen
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Bevolkerungsbefragungen 2007, 2009 und 2011. Kéin, S. 58). Absatz 6 sieht daher
vor, dass entsprechende Mdglichkeiten zur Beschaffung von Bargeld in Spielhallen
nicht geschaffen werden durfen.

Zu § 17 (Sperr- und Spielverbotszeiten)

Im Sinne der Suchtpravention wird mit der Vorgabe einer Sperrzeit von taglich 1 Uhr
bis 6 Uhr das Angebot der Spielhallen und damit die Méglichkeit, an Geld- und
Warenspielgeraten mit Gewinnmaéglichkeit zu spielen, zeitlich begrenzt. Mit einer
solchen allgemeinen Sperrzeit kann das dauerhafte Spielen tiber extrem lange
Zeitraume - wie es flr viele pathologische Spieler typisch ist - nachhaltig
unterbrochen werden. Aus Griinden der Verbesserung der Suchtbekdmpfung geht
die Regelung daher Uber die im Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
vorgesehene Mindestsperrzeit von drei Stunden hinaus. § 3 Absatz 6 der
Gewerberechtsverordnung vom 17. November 2009 (GV.NRW. S. 626) in der jeweils
geltenden Fassung, wonach bei Vorliegen eines &ffentlichen Bedurfnisses oder
besonderer értlicher Verhaltnisse fir einzelne Betriebe die Sperrzeit verlangert,
verkiirzt oder aufgehoben werden kann, findet im Sinne des Spielerschutzes keine

Anwendung.

Zu § 18 (Ubergangsregelung)

Nach Ablauf der Ubergangsfristen in § 29 Absatz 4  Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag durfen Spielhallen nur nach Erteilung einer
Erlaubnis nach § 24 Absatz 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag in
Verbindung mit § 16 betrieben werden. Es obliegt damit nach Fristablauf dem

Spielhallenbetreiber, rechtzeitig eine entsprechende Erlaubnis einzuholen.

Zu § 19 (Erlaubnisbehdrden)

Das Gesetz unterscheidet zwischen Erlaubnisbehérden nach § 19 und
Aufsichtsbehoérden nach § 20. Beide sind der Glucksspielaufsicht zugeordnet und
konkretisieren § 9 Absatz 7 Glicksspielanderungsstaatsvertrag. Danach darf die

Glucksspielaufsicht nicht durch eine Behorde ausgeiibt werden, die fur die Finanzen

27



des Landes oder die Beteiligungsverwaltung der Veranstalter von Glicksspielen
zustandig ist. Die Gliucksspielaufsicht wird deshalb weiterhin ausschlieRlich vom fur
Inneres zustdndigen Ministerium bzw. von den Bezirksregierungen und o6rtlichen

Ordnungsbehdrden wahrgenommen.

Absatz 1 beschreibt die Zustandigkeit des fur Inneres zustandigen Ministeriums als
oberste Gliicksspielaufsichtsbehodrde, das fir die erforderlichen Erlaubnisse fir das
Veranstalten und Vermitteln von Lotterien, Veranstaltungen in Form des
Gewinnsparens und Sportwetten zusténdige Erlaubnisbehérde einschliefllich der
Erlaubnisse nach § 4 Absatz 5 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag ist, soweit
nicht nach den Abséatzen 3 und 4 die Bezirksregierungen Erlaubnisbehérden sind
oder § 9 a Erster Gliucksspielanderungsstaatsvertrag die Zustandigkeit
(landereinheitlich) anders regelt. § 19 Absatz 1 schafft damit sogleich eine
Auffangzustandigkeit fur den Fall, dass eine Erlaubnis nicht im l&dndereinheitlichen

Verfahren erteilt werden kann.

Nach Absatz 2 Satz 1 hat das fir Inneres zustdndige Ministerium im
Erlaubnisverfahren die ordnungsgemafe Veranstaltung und Durchfiihrung durch
geeignete MaRRnahmen sicherzustellen. Die Vorschrift gewahrleistet, dass die mit
einer Erlaubnis regelmaBig verbundenen Nebenbestimmungen von der Behérde
durchgesetzt werden, die die jeweilige Erlaubnis erteilt hat. Satz 2 Nm. 1 - 4
konkretisiert die Erlaubnisbefugnisse im Einzelnen, wobei die Aufzahlung nicht
abschlielBend ist (,insbesondere®).

Absatz 3 Satz 1 Nm. 1 - 4 regelt eigene Erlaubniszusténdigkeiten der
Bezirksregierungen. Diese sind zustdndig fur regionale, auf den jeweiligen Bezirk
beschrénkte Lotterien und Ausspielungen (Nr. 1) und fir die Erteilung der
Erlaubnisse der Annahmestellen innerhalb ihres Bezirks (Nr. 2). Neu sind die
Zustandigkeiten der Bezirksregierungen fir die zukiinftig erforderlich werdenden
Erlaubnisse fir die Vermittlung von Wetten durch Wettvermittiungsstellen im Sinne
von § 13 (Nr. 3) sowie fir die Durchfiihrung und die Beauftragung von Testkaufen im
Sinne des § 11 S. 3 (Nr. 4).
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Fur den Losverkauf durch Verkaufsstellen der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der
Lander und durch Losverkaufer sind hingegen =zukinftig nicht mehr alle
Bezirksregierungen zustandig, sondern die Bezirksregierung Dusseldorf als
landesweit zustandige Erlaubnisbehorde (§ 19 Absatz 4 Nr. 3).

Absatz 4 Nr. 1 schreibt die landesweite zentrale Zustandigkeit der Bezirksregierung
Disseldorf fur die Erlaubnisbescheide der gewerblichen Spielvermittler, die
ausschlieflich in Nordrhein-Westfalen tatig werden und damit keine gebiindelte
Erlaubnis durch die Gliucksspielaufsichtsbehérde des Landes Niedersachsen
erhalten (§ 19 Absatz 2 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag), fort. Satz 2
konkretisiert die Erlaubnisbefugnisse.

Die nach § 5 Absatz 3 in Verbindung mit § 9 a Absatz 2 Nr. 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag vorgesehene Zustandigkeit Nordrhein-
Westfalens fur die Erteilung der Erlaubnis fur Werbung firr Lotterien und Sportwetten
im Internet und im Fernsehen im landereinheitlichen Verfahren wird durch die
Bezirksregierung Dusseldorf wahrgenommen (§ 19 Absatz 4 Nr. 2). Dies tragt dem
Umstand Rechnung, dass die Bezirksregierung Disseldorf durch die bereits
bestehende landesweite Zustandigkeit als Aufsichtsbehérde fur die Uberwachung
und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen und der Werbung hierfur im Internet

und Fernsehen eine erhebliche Kompetenz in diesem Bereich erlangt hat.

Absatz 5 Ubertragt den ortlichen Ordnungsbehérden die Zustandigkeit fur die
Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle. Bei den Kommunen entsteht
dadurch kein wesentlicher zusatzlicher, Uber die bisherige Rechtslage
hinausgehender Verwaltungsaufwand. Die Kommunen erteilen bereits jetzt die
gewerberechtliche Erlaubnis an die Spielhallen. Die glicksspielrechtliche Erlaubnis
fur Spielhallen nach §§ 16 ff. schafft im Ergebnis keine neue Aufgabe und fiihrt nicht
zu einer nennenswerten Veranderung bestehender und Ubertragbarer Aufgaben im
Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 1 KonnexAG. Sie fiigt der bestehenden
Erlaubnisprifung lediglich einen weiteren Erlaubnisprifpunkt hinzu. Eine wesentliche

Belastung der Gemeinden ist hiermit nicht verbunden.
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Absatz 6 stellt klar, dass die Erlaubniserteilung im landereinheitlichen Verfahren nach
§ 9 a Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag der Erlaubniserteilung durch die
zusténdige Behdrde des Landes NRW gleichsteht.

Zu § 20 (Aufsichtsbehérden)

Die Vorschrift regelt die Uberwachungszustéandigkeiten der
Glucksspielaufsichtsbehérden. Absatz 1 stellt klar, dass die nach § 19 zusténdigen
Erlaubnisbehérden gegeniiber den Erlaubnis- und Konzessionsnehmern auch die
Aufgaben  der  Glicksspielaufsicht nach § 19 Absatz 1  Erster

Glucksspielanderungsstaatsvertrag wahrnehmen.

Nach Absatz 2 Satz 1 ist die Bezirksregierung Disseldorf in den dort genannten
Fallen landesweit fir die Uberwachung und Untersagung von unerlaubten
Glucksspielen zustdndig. Bei Satz 2 handelt es sich zur Erleichterung der
Rechtsanwendung um einen orientierenden Hinweis auf die Zustandigkeit der

Bezirksregierung Dusseldorf gemaR § 1 Absatz 2 Telemedienzustandigkeitsgesetz.

Absatz 3 regelt die Zusténdigkeit der 6rtlichen Ordnungsbehérden, die — wie bisher —
fur die Uberwachung und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen und der
Werbung hierfir zustandig sind, soweit nicht Zustadndigkeiten der oberen und

obersten Aufsichtsbehérden nach diesem Gesetz gegeben sind.

Zu § 21 (Uberleitungsvorschrift)

Absatz 1 stellt klar, dass das gemeinsame Sportwettangebot der Veranstalter nach §
10 Absatz 2 und dessen Vermittlung durch Annahmestellen abweichend von § 2 ein

Jahr nach Erteilung der ersten Konzession zuléssig ist.

Fur den in Absatz 1 beschriebenen Ubergangszeitraum regelt Absatz 2 die
Verwendung der Zweckabgaben aus den staatlich veranstalteten Sportwetten
(ODDSET-Angebot von WestlLotto). Diese sind fir gemeinnitzige Aufgaben
abzufuihren. Das Land kann seine Aufgaben zur Finanzierung der Suchtpravention

und Suchtforschung auch aus diesen Zweckabgaben finanzieren. Die Entscheidung
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Uber die Verwendung der Mittel trifft der Haushaltsgesetzgeber. Absatz 2 entspricht §
10 Absatz 2 Gliucksspielstaatsvertrag Ausfiihrungsgesetz NRW.

Zu § 22 (Verordnungserméichtigung)

Absatz 1 Nr. 1 soll es dem fir Inneres zustandigen Ministerium im Einvernehmen mit
den fachlich betroffenen Ressorts ermdglichen, die inhaltlichen und formalen
Anforderungen an Erlaubnisantrage im Rahmen einer Rechtsverordnung zu
standardisieren.

Nr. 2 und 3 ermdglicht eine Konkretisierung der nach § 10 Absatz 4 Erster
Gliucksspielanderungsstaatsvertrag i.V.m. § 5 Absatz 6 bzw. § 10a Absatz 5
Glucksspielanderungsstaatsvertrag i.V.m. § 13 Absatz 6 erforderlichen Begrenzung

der Zahl und der Einzugsgebiete der Annahmestellen bzw. Wettvermittlungsstellen.

Nr. 4 ermdéglicht die Teilnahme des Veranstalters von Glicksspielen in Nordrhein-
Westfalen (WestLotto GmbH & Co. OHG) an der Sperrdatei nach §§ 8, 23 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag.

Nr. 5 sieht die Mdoglichkeit vor, durch Rechtsverordnung Vorschriften tber die

Errichtung und den Betrieb einer Spielhalle zu erlassen.

Absatz 2 schafft in Verbindung mit § 7 Absatz 3 die gesetzliche Ermachtigung fur die
Landesregierung, eine Rechtsverordnung als Ersatz fur die an sich erforderliche
Veranstaltungsgenehmigung zu erlassen. Maf3stab fiir den Verordnungsgeber sind
die Ziele des § 1 Gliicksspielstaatsvertrag i.V.m. § 1 dieses Gesetzes. Ein Verzicht
auf eine vorgangige Veranstaltungsgenehmigung in Nordrhein-Westfalen kann in
Betracht kommen, wenn das Angebot gegeniuber den Angeboten des nordrhein-
westfalischen Veranstalters von Gluicksspielen nach § 3 Absatz 1 keine zusétzlichen
Spielanreize schafft, die zu einer erweiterten Spielsuchtgefahr fihren kénnten. Auf
diesen Aspekt wird regelmaRig im Rahmen von Abstimmungen nach § 9 Absatz 3
Satz 2 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag einzugehen sein, wenn es um
Spiele geht, die bundesweit nach einem einheitlichen Spielplan angeboten werden

sollen.
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Zu § 23 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift regelt Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Gliicksspielrechts, wozu §

28 Satz 3 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag erméachtigt.

Absatz 1 enthélt einen Katalog von Buligeldtatbestanden fir den Fall der Verletzung
zentraler Pflichten des Ersten Glicksspieldnderungsstaatsvertrages. Neu
hinzugekommen sind besondere Buf3geldvorschriften fiir Betreiber von Spielhallen.
Die Vorschriften stellen den Minderjahrigenschutz und die Spielsuchtpravention in
den Mittelpunkt.

Nach Absatz 2 soll die Ahndung durch eine empfindliche GeldbuRe bis zu 500 000
Euro erfolgen.

Dariiber hinaus kann nach Absatz 3 die Einziehung der Gegenstande, auf die sich
die Ordnungswidrigkeit bezieht oder die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer
Begehung oder Vorbereitung gebraucht oder bestimmt gewesen sind, angeordnet
werden. Gleiches gilt fur die durch die Ordnungswidrigkeit gewonnenen oder
erlangten Gelder.

Durch den Hinweis auf § 23 OWIiG wird dabei sichergestellt, dass gerade in den bei
illegalen Spielvermittiungen naheliegenden Fallen, dass der illegal Vermittelnde nicht
der Eigentumer der Ausstattung ist, eine Einziehung méglich und eine Umgehung
ausgeschlossen ist.

Absatz 4 regelt die fir das BuRgeldverfahren zustandigen Behorden.

Zu § 24 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Fortgelten erteilter Erlaubnisse,
Berichtspflicht)

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Ausfiihrungsgesetzes, das gleichzeitig mit dem
Inkrafttreten des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages (Artikel 2 Absatz 1

Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag) erfolgen muss.
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Absatz 2 ordnet an, dass mit Inkrafttreten dieses Gesetzes das Gesetz zur
Ausfihrung des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland
(Glucksspielstaatsvertrag AG) vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 445)
aufgehoben wird.

Absatz 3 sieht in Anwendung des § 29 Absdtze 1 und 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag das zeitlich befristete Fortbestehen der nach
altem Glucksspielrecht erteilten Erlaubnisse bis zum 31. Dezember 2012 vor. Sofern
die  Voraussetzungen des § 29  Absatz 1 oder 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag erfullt sind, bedurfen Veranstalter,
Annahmestellen und gewerbliche Spielvermittler bis zum Ablauf des 31. Dezember

2012 keiner Erlaubnis zur Fortsetzung ihrer bisherigen Tatigkeit.

Wie bei der zeitlich befristeten Geltung des Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrages  sieht Absatz 4 auch fur das

Ausfihrungsgesetz  eine Berichtspflicht der Landesregierung gegeniiber dem
Landtag vor.

lll. Zu Artikel 3 - Begriindung zum Spielbankgesetz

Zu § 1 (Ziele des Gesetzes)

Absatz 1 wiederholt die in § 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag genannten
Ziele. Fur den Bereich der Spielbanken werden diese Ziele konkretisiert und im
Gesetz ausdriicklich festgeschrieben. Die Ziele stehen nunmehr gleichrangig
nebeneinander. Ein hervorzuhebendes ordnungsrechtliches Ziel ist auch im

Spielbankenwesen die Verhinderung von Gliicksspielsucht.

Zu § 2 (Zulassung von Spielbanken)

Absatz 1  bekraftigt die in § 10 Absatze 1 und 2  Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag zum Ausdruck kommende Grundentscheidung

der Lander, Glucksspiele mit besonderem Gefahrdungspotential staatlichen oder
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staatlich beherrschten Veranstaltern vorzubehalten, die das
Bundesverfassungsgericht u. a. mit seiner Entscheidung vom 28. Marz 2006 (Az 1
BvR 1054/01) bestatigt hat. Das bedeutet, dass typischerweise von Spielbanken
veranstaltete Glicksspiele wie Roulette und Poker ausschlieRlich in Spielbanken
gespielt werden dirfen.

Die auch bislang bereits geltende gesetzliche Begrenzung auf vier
Spielbankstandorte bleibt erhalten.

Im Ubrigen wurde § 2 lediglich redaktionell angepasst.

Zu § 3 (Gesellschafter und Betreiber)

Die Regelung entspricht derjenigen des § 3 Glucksspielstaatsvertrag
Ausfiihrungsgesetz NRW.

Die NRW.Bank, die sich mehrheitlich im Eigentum des Landes Nordrhein-Westfalen
befindet, ist Gesellschafter des Unternehmens Westspiel. Diese Eigentiimerstellung
erlaubt vergleichsweise umfangreiche und intensive Méglichkeiten der Kontrolle, die

die Lenkungs- und Eingriffsméglichkeiten der Gliicksspielaufsicht erganzen.

Absatz 2 definiert den Begriff des Spielbankunternehmers.

Zu § 4 (Erlaubnis)

Die Regelung wurde lediglich redaktionell angepasst.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Landesregierung auf Initiative des fir Inneres
zustandigen Ministeriums (ber die Erlaubnis entscheidet, weil diese Entscheidung
Uberwiegend unter ordnungsrechtlichen Gesichtspunkten zu treffen ist. Mit dem
zwingenden Erlaubnisversagungsgrund in Absatz 1 Satz 2 wird sichergestellt, dass
der Betrieb der Spielbanken nicht den ordnungsrechtlichen Zielen im Ersten

Glucksspielanderungsstaatsvertrag zuwiderlauft. Nur unter Beachtung der Ziele von
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Suchtbekdmpfung und —verhinderung, Begrenzung des Gliicksspielangebotes und
Kanalisierung des Spieltriebs, Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes
sowie der ordnungsgemaRen Durchfiihrung von Glicksspiel in Spielbanken und der
Abwehr von damit verbundener Kriminalitdt kann die Erlaubnis erteilt werden (§ 4

Absatz 2 Satz 1 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag ).

Die Regelung in Absatz 3 regelt u. a. die Geltungsdauer der Erlaubnis, die gemaR
Satz 3 auf héchstens zehn Jahre befristet ist. Durch die Moglichkeit des Widerrufs
wird gewabhrleistet, dass die Erlaubnis an geanderte Verhaltnisse angepasst und die
Belange der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung jederzeit durchgesetzt werden
konnen. Zugleich wird eine Widerrufsfrist gesetzlich fixiet, um dem
Spielbankunternehmer Gelegenheit zu geben, sich auf die geédnderte Rechtslage
einzustellen. Diese Frist lasst die Moglichkeit der Aufsichtsbehérde unberihrt, den
Spielbetrieb nach § 9 Absatz 2 Satz 4 Nr. 3 bei Verstoflen gegen geltendes Recht

ganz oder teilweise zu untersagen, ohne dass es einer Fristsetzung bedarf.

Mit dem in Absatz 5 Nr. 2 geregelten Erfordernis, die Zahl der héchstens zulassigen
Spieltische und Spielautomaten in einer Spielbank zwingend in der Erlaubnis
festzulegen, wird dem Ziel dieses Gesetzes Rechnung getragen, das

Glucksspielangebot in Spielbanken zu begrenzen (§ 1 Nr. 2).

Gemal Absatz 7 kann die Erlaubnis entzogen werden, wenn der Betrieb der
Spielbank den in § 1 genannten Zielen des Gesetzes zuwider lauft. Das mit dieser
Regelung der Glicksspielaufsicht eingerdumte Ermessen bericksichtigt im
Unterschied zu Absatz 1 Satz 2 den Vertrauensschutz des Spielbankunternehmers,

der mit der ihm erteilten Erlaubnis verbunden ist.

Zu § 5 (Jugend- und Spielerschutz, Zugangskontrolle)

Die Vorschrift wurde lediglich redaktionell geandert.

Der Ausschluss minderjahriger und gesperrter Spieler und die Durchsetzung dieses
Verbots gewahrleisten grundlegende Anforderungen an den Spieler- und

Jugendschutz in Spielbanken. Da Automatenspiele in Spielbanken zu den
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Gliucksspielen mit dem héchsten Suchtpotential zahlen, ist es besonders wichtig, den
Zutritt auch zu den Automatensalen effektiv zu kontrollieren.

Absatz 4 schlieRt die Aufstellung von Geldbezugsgeraten (EC-Cash) in den
Spielsélen aus, um zu verhindern, dass Spieler, die ihr Bargeld verspielt haben, sich
unmittelbar im Spielsaal an einem anonymen Automaten Nachschub besorgen

kénnen. Auch mit dieser Regelung soll dem Spielerschutz Rechnung getragen
werden.

Zu § 6 (Spielersperre)

Die Anderung des § 6 beriicksichtigt die Neuregelungen zum {bergreifenden
Sperrsystem (§§ 8, 23 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag).

Nach § 8 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag wird zum Schutz der Spieler

und zur Bekampfung der Glicksspielsucht ein Ubergreifendes Sperrsystem
unterhalten.

Absatze 2 und 3 regeln die Sachverhalte, die in Spielbanken zu Spielersperren und
damit zu einem Verbot fihren, am Spielbetrieb in Spielbanken teilzunehmen. Dabei
wird zwischen den Mdéglichkeiten der Selbst- und Fremdsperre (Spielsuchtsperre)
sowie der Storersperre differenziert. Die Selbstsperre setzt die personliche
Anwesenheit des Spielers oder einen sonstigen Nachweis der Identitat des Spielers

voraus. Antrage auf Selbstsperre kénnen seitens der Spielbank nicht abgelehnt
werden.

Die Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag
angelegten Konzepts des aktiven Spielerschutzes. Sie geht, soweit sie von der
Spielbank veranlasst wird, davon aus, dass das dort beschéaftigte Personal in der
Wahrnehmung problematischen Spielverhaltens geschult ist und daraus im Interesse
des Spielers Konsequenzen zieht. Zusatzlich zur Fremdsperre hat der Spieler die
Méglichkeit, eine Selbstsperre zu beantragen. Die Spielbank sollte den Spieler

dahingehend beraten, eine Selbstsperre zu beantragen, da dies seine Autonomie
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eher als die Fremdsperre wahrt. Die fur die Sperrung erforderlichen Daten werden

nach § 23 Absatz 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag gespeichert.

Gesperrte Spieler durfen nicht in Kundenbindungsprogramme (z. B. Ehrenkarte)

aufgenommen werden, vor der Sperre bereits gespeicherte Daten sind unverziglich
daraus zu entfernen.

Dariiber hinaus kann die Spielbank nach Absatz 3 Personen vom Spiel
ausschlieRen, die gegen die Hausordnung verstoBen (Stoérersperre). Die
Storersperre ist ein Instrument, mit dem insbesondere dem Ziel dieses Gesetzes
Rechnung getragen wird, die ordnungsgeméRe Durchfiihrung der Glicksspiele
sicherzustellen (§ 1 Absatz 1 Nr. 4). Sie ist nicht Gegenstand des gemeinsamen
Sperrsystems, weil die Stoérersperre ein anderes Ziel verfolgt als Selbst- bzw.
Fremdsperre. Die Satze 2 und 3 sollen gewahrleisten, dass die Entscheidung der

Spielbank hinreichend tberprift und dokumentiert wird.

Absatz 5 stellt sicher, dass bei Fremdsperren die Rechte des Spielers gewahrt
bleiben, indem er unverziglich, jedenfalls vor Eintrag in das ubergreifende
Sperrsystem anzuhéren ist. Nur wenn der Spieler der Aufnahme in die Sperrdatei
nicht zustimmt, sind die Meldungen Dritter durch geeignete Mallnahmen
beispielsweise durch eine Schufa-Abfrage zu Uberprifen. Der Spieler erhalt dadurch
einen Schutz vor missbrauchlichen Anzeigen und unberechtigten Behauptungen
Dritter.

Naheres zur Aufhebung der Sperren (§ 8 Absatz 5  Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag), insbesondere zum Nachweis Gber den Besuch
einer Spielsuchtberatungsstelle, wird in der Spielordnung (§ 10) und der
Spielbankerlaubnis geregelt.

Zu § 7 (Suchtforschung)

Die Vorschrift bleibt unverandert bestehen.
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Zu § 8 (Videoiiberwachung)

Diese Vorschrift ist ebenfalls unverdndert aus dem Spielbankgesetz a.F.
ubernommen worden.

Zu § 9 (Aufsicht)

Die Vorschrift ist lediglich redaktionell angepasst worden und entspricht dem
geltenden Recht. Sie soll gewahrleisten, dass der Betrieb der Spielbank den
gesetzlichen Anforderungen entspricht. Zu den fir den Betrieb der Spielbank
geltenden Rechtsvorschriften zahlt auch das Geldwaschegesetz. Nach diesem
Gesetz mussen die Spielbanken Vorkehrungen dagegen treffen, dass sie zur
Geldwasche missbraucht werden kdénnen. Sie sind verpflichtet, den zustandigen
Behoérden Tatsachen mitzuteilen, die darauf schlieBen lassen, dass ein

Zahlungsvorgang der Geldwasche dient oder dienen kénnte.

Gemal Absatz 1 dieser Vorschrift Gbt das fir Inneres zustandige Ministerium die
Aufsicht Gber die Spielbanken mit Ausnahme der Steueraufsicht aus, die nach den
Abséatzen 5 und 6 dem Finanzministerium vorbehalten ist. Diese Regelung setzt § 9
Absatz 7 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag um, wonach die
Glucksspielaufsicht nicht durch eine Behorde ausgeiibt werden darf, die fir die
Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung des Lotterieunternehmens
zustandig ist.

Absatz 3 gibt dem fir Inneres zustandigen Ministerium die Md&glichkeit, die
Wahrnehmung einzelner Aufsichtsbefugnisse z. B. auf die Bezirksregierungen zu

Ubertragen, wenn dies zweckmaRig ist.

Zu § 10 (Spielordnung)
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Absatz 1 erméchtigt das fur Inneres zusténdige Ministerium im Einvernehmen mit
den fachlich zustédndigen Ressorts, durch Rechtsverordnung weitere Regelungen zu
treffen, die fur den Betrieb von Spielbanken notwendig sind. Die Spielordnung enthélt
ausnahmslos ordnungsrechtliche Erfordernisse fiir den Betrieb von Spielbanken. Die

Anderung ist lediglich redaktioneller Art.

Zu § 11 (Ordnungswidrigkeiten)

Nach dieser Vorschrift handelt ordnungswidrig, wer Personen unter 18 Jahren oder

nach § 6 Absatz 2 gesperrte Spieler am Spielbetrieb in einer Spielbank teilnehmen
lasst.

Zu § 12 (Spielbankabgabe)

Die an das Land zu entrichtende Spielbankabgabe ist nach Absatz 1 fur 6ffentliche

und gemeinnutzige Zwecke zu verwenden.

Absatz 2 enthdlt Regelungen zur Bemessung und zur Verwendung der
Spielbankabgabe.

Die Absatze 3 bis 7 definieren den von der Spielbank zu erwirtschaftenden
Bruttospielertrag.

Die redaktionelle Anderung des Absatz 3 Satz 2 beriicksichtigt die Terminologie des
Umsatzsteuergesetzes (§ 10 UStG).

Absatz 8 gibt dem fur Inneres zustdndigen Ministerium die Befugnis, im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium die Moglichkeit, die Hoéhe der
Spielbankabgabe in begriindeten Einzelfallen (unbillige Harten) zu senken, um die
wirtschaftliche Lebensfahigkeit der Spielbanken in solchen Fallen nicht zu gefahrden.

Zu § 13 (Zusatzliche Leistungen)
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Die Vorschrift entspricht § 13 Spielbankgesetz a. F. Zur Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Kostensituation im GroRen und Kleinen Spiel werden
unterschiedliche zusatzliche Leistungen neben der Spielbankabgabe in Hohe von 50
v. H. erhoben. Das Pleinstiick, dabei handelt es sich um Einsatze auf eine ganze
Zahl (en Plein), die (bei allen automatisierten Roulette-Varianten automatisch vom
Gerat) einbehalten und separat verbucht werden, unterliegt der Umsatzsteuer als
auch der Spielbankabgabe. Zum Ausgleich sieht das Gesetz fir das Kleine Spiel je

Standort einen Freibetrag in Hohe von 1 Million Euro vor.

Zu § 14 (Gewinnabschépfung)

Mit dieser Regelung, soll erreicht werden, dass den Spielbankunternehmen ein
angemessener Gewinn verbleibt. Die Vorschrift entspricht § 14 Spielbankgesetz a. F.
Aufgrund der derzeitigen Kapitalmarktsituation ist eine Nettorendite in Héhe von 5 v.

H. weiterhin angemessen.

Zu § 15 (Zuwendungen, Tronc)

Die Vorschrift ibernimmt unverandert die Regelung des § 15 Spielbankgesetz a. F.,
wonach die Verwendung der Zuwendungen der Besucher an die Spielbank oder an
die bei der Spielbank beschaftigten Personen geregelt wird. Die Regelung in Absatz
1 stellt klar, dass die bei der Spielbank beschaftigten Personen keine Geschenke
(Zuwendungen) annehmen durfen. Gemeint sind Spieltechniker, Kassierer,
Automatentberwacher und in &ahnlichen Funktionen beschaftigte Mitarbeiter. Die
Regelung soll die Gefahr von Interessenkollisionen ausschlieRen. Aus diesem Grund
mussen die dem Personal zugedachten Zuwendungen dem als Tronc bezeichneten
Behalter zugefuhrt werden. Elektronische Zuwendungen sind Bestandteil des

Bruttospielertrages.

Absatz 2 bestimmt, dass die Tronceinnahmen, soweit sie nicht in den
Landeshaushalt flieBen (vgl. Absatz 3), fur die bei der Spielbank beschéftigten
Personen zu verwalten und zu verwenden sind.

Zu § 16 (Abgabenrechtliche Pflichten des Spielbankunternehmens, Entstehung

und Falligkeit der Abgaben)
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Die Vorschrift regelt die abgabenrechtlichen Pflichten des Spielbankunternehmers
und die Falligkeit der Spielbankabgabe.

Zu § 17 (Verwaltung der Abgaben)

Die Vorschrift regelt die sinngemaRe Anwendung der Abgabenordnung und sonstiger
abgabenrechtlicher Vorschriften.

Zu § 18 (Steuerbefreiung)

Die Vorschrift bestimmt, in welchem Umfang die Spielbanken von Landes- und

Gemeindesteuern befreit sind.

Zu § 19 (Gemeindeanteil an der Spielbankabgabe)

Die Vorschrift ermachtigt das fir Inneres zustandige Ministerium, durch
Rechtsverordnung zu regeln, welchen Anteil die Spielbankgemeinden an der
Spielbankabgabe erhalten. Spielbankgemeinden sind die Gemeinden, in denen sich
eine Spielbank befindet.

Zu § 25 (Rechtsaufsicht)

Der bisherige Absatz 2 entfallt im Hinblick auf die Regelung in § 105 LHO.

Zum dritten Teil

Da die Anderungen mehrheitlich auf den Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
zurlickgehen, soll das Gesetz gleichzeitig mit dem Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrag (Artikel 2 Absatz 1

Glucksspielanderungsstaatsvertrag) am 1.Juli 2012 in Kraft treten.
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Staatsvertrag liber die Griindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Linder
(GKL-StV)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thilringen

(im Folgenden: ,die Vertragslander” genannt)

schlieRen nachstehenden Staatsvertrag:



(1

3)

(1)

§1
Errichtung, Rechtsform, Sitz

Die Vertragslédnder errichten mit Wirkung zum 1. Juli2012 eine
rechtsfahige Anstalt des éffentlichen Rechts unter der Bezeichnung

»GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Linder*
(im Folgenden ,Anstalt).

Sie hat das Recht der Selbstverwaltung im Rahmen der nachfolgenden
Bestimmungen.

Die Anstalt hat einen Sitz in der Freien und Hansestadt Hamburg und
einen Sitz in Miinchen. Der fiir den Gerichtsstand und die Bestimmung
der zustandigen Behdrden mal3gebliche Sitz befindet sich in der Freien
und Hansestadt Hamburg.

Far die Anstalt gilt das Recht der Freien und Hansestadt Hamburg,
soweit in diesem Staatsvertrag oder in der Satzung der Anstalt nichts
anderes bestimmt ist.

§2
Zweck der Anstalt

Aufgabe der Anstalt ist die Wahrnehmung der ordnungsrechtlichen
Aufgabe der Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes
durch Veranstaltung von staatlichen Klassenlotterien und &hnlichen
Spielangeboten (Glicksspiele).

Die Anstalt darf sich an anderen Unternehmen beteiligen oder mit
solchen kooperieren, soweit es der Erfullung ihrer Aufgaben aus
diesem Vertrag dient.

§3
Organe
Die Organe der Anstalt sind:
1. die Versammlung der Trageriander,

2.

der Vorstand.
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§4

Versammiung der Tragerlander

In der Versammlung der Tragerlander (Gewahrtragerversammiung)
nehmen die Vertragslander ihre Rechte als Trager der Anstalt wahr.

Jedes Vertragsland entsendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in
die Gewahrtragerversammiung. Jedes Vertragsland verfugt Uber so
viele Stimmen, wie ihm nach dem bis 31. Dezember des Vorjahres im
Bundesanzeiger veréffentlichten Kénigsteiner Schilissel Prozentpunkte
zustehen.

Die Gewahrtragerversammiung Uberwacht die Geschéftsfihrung und
bestimmt die Grundziige der Geschéftspolitik. Sie vertritt die Anstalt
gerichtlich und aullergerichtlich gegeniiber dem Vorstand sowie dem
Abschlussprifer und Prufern fur aulerordentliche Priifungen bei der
Erteilung des Prifungsauftrags und dem Abschluss der Honorar-
vereinbarung.

Die Mitglieder der Gewahrtragerversammlung wahlen aus ihrer Mitte
einen Vorsitzenden und dessen Stellvertreter fir jeweils zwei Jahre.
Der Vorsitzende bereitet die Sitzungen der Gewéhrtragerversammiung
Vor.

Die Gewahrtragerversammlung beschliel3t Gber:

1. die Satzung und deren Anderung,

2. Anderungen des Verteilungsschlissels fir Gewinn und Verlust
der Anstalt und fir die Einnahmen aus der Lotteriesteuer auf die
Vertragslander,

3. den Abschluss von Unternehmensvertragen,

4. die Feststellung des Jahresabschlusses,

5. die Ergebnisverwendung,

6. die Wahl des Abschlussprifers und von Prifern far auler-

ordentliche Prifungen,

7. den Erwerb oder die vollstdndige oder teilweise VerduRerung
von Beteiligungen an anderen Unternehmen,
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8. die Geschaftsordnung fur den Vorstand,

9. die Bestellung, Anstellung, Abberufung und Kindigung der
Mitglieder des Vorstandes,

10. die Entlastung der Vorstandsmitglieder,
11.  den Wirtschaftsplan,

12.  neue Glicksspielangebote, die bei der Erlaubnisbehérde
beantragt werden sollen,

13.  Grundsatzfragen der Produktentwicklung, des Vertriebs und der
Werbung,

14. die Aufnahme von Krediten,
156.  andere Angelegenheiten nach Bestimmung der Satzung.

Beschlusse der Gewahrtragerversammiung bedirfen der Mehrheit der
bei der Abstimmung vertretenen Stimmen und der Mehrheit der an der
Abstimmung teilnehmenden Vertragslénder. Beschlusse nach Satz 1
Nummern 1, 2 und 3 sind einstimmig zu treffen; Stimmenthaltungen
stehen der Einstimmigkeit nicht entgegen.

Die Gewahrtragerversammlung kann sich fur weitere Arten von
Geschéften die Zustimmung vorbehalten.

Die Gewahrtragerversammiung bildet Ausschiisse nach MaRRgabe der
Satzung.

§5
Vorstand

Die Anstalt wird von einem Vorstand geleitet, der die Geschéfte der
Anstalt in eigener Verantwortung nach kaufméannischen Grundséatzen
unter Beachtung der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften
Geschéftsleiters fuhrt. Er ist an die Beschlisse der Gewahr-
tragerversammlung gebunden. Der Vorstand hat der Gewahrtrager-
versammlung nach Mafigabe der Satzung regelmaBig Uber die
beabsichtigte Geschéftspolitk und den Gang der Geschéfte zu
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berichten. Er vertritt die Anstalt gerichtlich und aufergerichtlich; § 4
Absatz 3 Satz 2 bleibt unberihrt.

§ 93 Absatz 1, Absatz2 Satz 1 und 2 sowie Absatz6 des Aktien-
gesetzes ist in Bezug auf den Vorstand entsprechend anzuwenden.

§6
Gliicksspielaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Gliicksspielaufsicht der zustdndigen Behorde
der Freien und Hansestadt Hamburg, sofern dies gliicksspielrechtlich
zulassig ist.

Die Veranstaltungen der Anstalt bedirfen jeweils der Erlaubnis der
Glucksspielaufsicht nach Absatz 1, soweit dies gesetzlich erforderlich
ist. Soweit glicksspielrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen, gilt
die Erlaubnis fiir das Gebiet aller Vertragslander.

§7
Staatsaufsicht

Die Anstalt unterliegt der Staatsaufsicht. Die Staatsaufsicht ist Rechtsaufsicht.
Sie wird im Benehmen mit den anderen Vertragsldndern von der
Finanzbehdérde der Freien und Hansestadt Hamburg ausgeibt.

(1)

(2)

§8

Vertriebsstruktur

Die Anstalt kann die von ihr veranstalteten Glicksspiele selbst
vertreiben.

Soweit gliicksspielrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen, kann
die Anstalt mit dem Vertrieb ihrer Glicksspiele auch geeignete Dritte
(Vermittler) beauftragen, insbesondere die von der NKL
Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) und der SKL Siddeutsche
Klassenlotterie (SKL) beauftragten Staatlichen Lotterie-Einnehmer und
Amtlichen Verkaufsstellen. Die Anstalt stellt sicher, dass hierdurch die
Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung nicht
beeintrachtigt wird und der beauftragte Dritte an Weisungen der Anstalt
als Veranstalterin gebunden ist. Ungeachtet sonstiger Weisungen sind
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die beauftragten Dritten verpflichtet, der Anstalt die durch den
Losabsatz erzielten Umséatze aufgeschliisselt nach dem Wohnsitz der
Spielteilnehmer in den einzelnen Vertragslandern nachzuweisen.
Beauftragt die Anstalt Dritte, kann sie sich bestimmte Kundengruppen
und Vertriebswege vorbehalten.

§ 17 Absatz 2 bleibt unberiihrt.

§9

Gewinn- und Lotteriesteuerverteilung

Die Gewinne und die Einnahmen aus der Lotteriesteuer sind
angemessen unter den Vertragslandern aufzuteilen.

Der Gewinn aus der Veranstaltung der Gliicksspiele und die
Lotteriesteuer werden unter den Vertragslandern nach dem Verhéltnis
der Umsétze, die durch den Losabsatz an Spielteilnehmer mit Wohnsitz
in dem jeweiligen Vertragsland erzielt wurden, zu den aus dem
Losabsatz erzielten Umséatzen im gesamten Lotteriegebiet verteilt
(Lotteriepotential).

§10
Haftung

Die Vertragslander haften als Gewahrirager fir die Verbindlichkeiten
der Anstalt, soweit fur Glaubiger aus dem Vermdgen der Anstalt
Befriedigung nicht zu erlangen ist.

Der auf das jeweilige Vertragsland entfallende Anteil an der
Gewahrtragerhaftung entspricht dem durchschnittlichen Anteil des
jeweiligen Vertragslandes im Rahmen der Gewinn- und Lotterie-
steuerverteilung nach § 9 in den letzten drei Jahren vor Eintritt des
Haftungsfalls nach Absatz 1. Sind bei Eintritt des Haftungsfalls weniger
als drei Jahre seit Inkrafttreten dieses Staatsverirags vergangen,
bestimmt sich die Haftung nach dem durchschnittlichen Anteil des
jeweiligen Vertragslandes seit Griindung der Anstalt.
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§11
Satzung

Im Ubrigen werden die Aufgaben und Geschafte der Anstalt, ihre
Vertretung, die Rechtsverhaltnisse der Anstalt und ihrer Organe sowie
die Grundlagen der Buchfiihrung, Rechnungslegung und Prifung durch
Satzung geregelt.

Die Satzung und jede Anderung ist in den Amtsblattern der
Vertragslander bekannt zu machen.

§12
Gesamtrechtsnachfolge und Auflésung von NKL und SKL

Mit Grindung der Anstalt zum 1.Juli2012 gehen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge samtliche Gegenstande des Aktiv- und Passiv-
vermogens, Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten, insbesondere
auch behordliche Genehmigungen und Erlaubnisse, Arbeitsverhéltnisse
und Vertriebsvertrage von der NKL und der SKL auf die Anstalt Uber,;
NKL und SKL sind mit Errichtung der Anstalt ohne Abwicklung
aufgelost.

Fur Rechtshandlungen, die bei der Ubertragung des Vermdgens und
der Ubertragung der Rechte, Verbindlichkeiten und Pflichten nach
Absatz 1 auf die Anstalt erforderlich sind, werden Abgaben und Kosten
der Vertragslander und der ihrer Aufsicht unterstehenden Kérper-
schaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nicht erhoben.

§13
Aufbringung der Mittel

Die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel erhélt die
Anstalt aus der Einbringung der mit Ablauf des 30. Juni 2012
aufgelosten Anstalten NKL und SKL (Altanstalten) im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge gemaR § 12 Absatz 1.

Die Vertragslander werden sicherstellen, dass die Anstalt zum
1. Juli 2012 Uber ein Nettovermégen (Summe der Aktiva abzuglich
Verbindlichkeiten einschlieBlich Ruckstellungen) von mindestens
25 Millionen Euro verfugt.
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Der von den Tragerlandern der jeweiligen Altanstalten im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge nach § 12 Absatz 1 einzubringende Anteil am
Nettovermégen der Anstalt bemisst sich nach Absatz 5. Weicht der
tatsachlich auf diesem Weg eingebrachte Anteil am Nettovermégen der
Anstalt von den Vorgaben des Absatzes 5 ab, findet im Innenverhéltnis
zwischen den Vertragslandern ein Ausgleich nach MafRgabe der
Absatze 6 und 7 statt.

Im Folgenden gilt:

1. ,2O0ll-Anteil* ist der von den Tragerlandern der jeweiligen
Altanstalt nach Absaiz 5 im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
nach § 12 Absatz 1 zum 1. Juli 2012 einzubringende Anteil an
dem Nettovermégen der Anstalt.

2. sIst-Anteil* ist der Anteil der Tragerlander der jeweiligen Altanstalt
an dem im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach § 12
Absatz 1 auf die Anstalt Ubergegangenen Nettovermégen zum
Stand 1. Juli 2012.

3. ,Differenz-Anteil“ ist der Anteil am Nettovermdgen der Anstalt,
um den ein Ist-Anteil den Soll-Anteil Ubersteigt oder hinter ihm
zuruckbleibt.

4. »Ausgleichsbetrag" ist das Produkt des Differenz-Anteils mit dem
Nettovermégen der Anstalt zum 1. Juli 2012.

Der Soll-Anteil der Tragerlander der NKL an der Aufbringung der Mittel
nach Absatz 1 entspricht der Summe der Anteile der Tragerlander der
NKL an dem fir 2011 gultigen Kénigsteiner Schliussel. Satz 1 gilt fur
den Soll-Anteil der Tragerlénder der SKL entsprechend.

Unterschreitet der Ist-Anteil der Tragerlander einer Altanstalt den Soll-
Anteil nach Absatz 5, so steht der Anstalt ein Anspruch auf Erstattung
des Ausgleichsbetrages zuziglich Zinsen in Héhe von einem
Prozentpunkt Uber dem Basiszinssatz ab dem 1. Juli 2012 gegen die
Tragerlander der jeweiligen Altanstalt als Gesamtschuldner zu. Die
Verteilung im Innenverhaltnis zwischen den Tragerlandern dieser
Altanstalt erfolgt nach dem fiir 2011 guitigen Konigsteiner Schlilssel.
Der Anspruch der Anstalt wird ab dem 1.Januar2015 durch
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Verrechnung mit den Anteilen der Tragerldnder der Altanstalt am
Ergebnis der Anstalt gemaR § 9 Absatz 2 abgegolten.

Ubersteigt der Ist-Anteil der Trégerlander einer Altanstalt den Soll-Anteil
nach Absatz 5, so wird ab dem 1. Januar 2015 der Ausgleichsbetrag an
die Tragerldnder dieser Altanstalt aus dem Ergebnis der Anstalt vor
Verteilung des Gewinns nach § 9 bezahlt, zuzlglich Zinsen in Héhe von
einem Prozentpunkt (ber dem Basiszinssatz seit 1. Juli2012. Im
Innenverhéltnis der Tragerlander dieser Altanstalt gilt der
Verteilungsmafstab nach Absatz 6 Satz 2.

§14
Grundkapital

Die Anstalt wird mit einem Grundkapital von 2 Millionen Euro ausgestattet. Die
Vertragslander leisten die Einlagen auf das Grundkapital durch Sacheinlage
des Vermoégens der Altanstalten gemaR § 12 Absatz 1.

(1)

)
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(1)

§ 15
Personalvertretung

Fur die Anstalt finden das Bundespersonalvertretungsgesetz und die
dazu ergangenen Rechtsverordnungen entsprechende Anwendung.

Die beiden Standorte der Anstalt in der Freien und Hansestadt
Hamburg und Minchen sind jeweils Dienststellen im Sinne des § 6
Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes.

In den Fallen des §71Absatz1Satz4 des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes ist der fur die betroffene Dienststelle ortlich
zustandige jeweilige Prasident des Oberverwaltungsgerichts oder ein
von ihm Beauftragter, der die Befahigung zum Richteramt haben muss,
Vorsitzender der Einigungsstelle.

§ 16
Institutionelle Ubergangsregelungen

Bis zur Beschlussfassung tber die Satzung nach § 11 gilt die als
Anlage beigefiigte Griindungssatzung.
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Der Erste Vorstand der Anstalt besteht aus den jeweils zwei Personen,
die fur die Altanstalten bis zum Ablauf des 30. Juni 2012
Geschéftsleitungsaufgaben wahrgenommen haben. Die Mitglieder des
Ersten Vorstands sind nicht einzelvertretungsberechtigt.

Die Vertragslander tragen dafir Sorge, dass spatestens bis zum
31. Juli 2012 die konstituierende Sitzung der Gewahrtragerversamm-
lung stattfinden wird. Sie wird vorbereitet und geleitet vom Vertreter des
Landes, das bei Vertragsschluss den Vorsitz in der Finanzminister-
konferenz fihrt.

Nach der Grindung der Anstalt werden unverzuglich
Personalvertretungen in den Dienststellen Hamburg und Minchen
gewahit. Bis zur konstituierenden Sitzung des neuen Personalrats,
langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2012, flihren die bisherigen
Personalrate von NKL und SKL kommissarisch die Geschéfte einer
Personalvertretung fiir ihren jeweiligen Betrieb.

§17
Besondere Regelungen

Die Lotteriesteuerverteilung fir die Glickspiele, die vor Inkrafttreten
dieses Staatsvertrages von einer Altanstalt veranstaltet wurden, richtet
sich bis einschlieBlich Geschéftsjahr 2014 nach der Regelung im
Staatsvertrag dieser Altanstalt (§ 11 NKL-StV; Artikel 8 SKL-StV).

Lotterien nach Absatz 1 werden wie bisher von Lotterie-Einnehmern
und Verkaufsstellen vertrieben. Die bisherigen Lotterie-Einnehmer der
NKL werden mit Ablauf des 30. Juni2012 Lotterie-Einnehmer der
Anstalt fir den Vertrieb von Lotterien, die vor Inkrafttreten dieses
Staatsvertrages von der NKL veranstaltet worden sind. Die dazu mit der
NKL vereinbarten Vertriebsvertrdge und die den Lotterie-Einnehmern
erteilten glucksspielrechtlichen Erlaubnisse gelten fort. Die Satze 2 und
3 gelten fir die Staatlichen Lotterie-Einnehmer und Amtlichen
Verkaufsstellen der SKL entsprechend.
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§18
Kiindigung und Vermdgensauseinandersetzung

Dieser Vertrag ist fiir unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Er kann von jedem der Vertragsldnder mit einer Frist von einem Jahr
zum Ende eines Geschéftsjahres, erstmals jedoch zum Ende des im
Jahr 2014 auslaufenden Geschéftsjahres gekiindigt werden. Die
Kundigung ist gegeniiber den Gbrigen Vertragslandern schriftlich zu
erklaren. Die Kundigung wird erst wirksam, wenn fir das kiindigende
Vertragsland der Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland
oder ein ihm nachfolgender Vertrag nicht mehr gilt.

Im Falle der Kindigung durch ein Vertragsland bleibt der Vertrag
zwischen den Ubrigen Landern in Kraft. Eine Anschlusskindigung ist
nicht zulassig.

Scheidet ein Vertragsland aus diesem Vertrag aus, erhalt es als
Abfindung den Anteil am Grundkapital und an den Ricklagen der
Anstalt, der seinem Anteil am Gewinn nach § 9 im Durchschnitt der
letzten drei Geschéftsjahre entspricht.

Wird die Anstalt aufgelést, so wird ihr Vermdgen nach Ablésung etwa
bestehender Lasten und Verbindlichkeiten unter den Vertragslandern
im Verhaltnis ihrer Teilnahme am Gewinn nach § 9 im Durchschnitt der
letzten drei Geschaéftsjahre verteilt.

§19
Ergdnzende Vereinbarungen

Soweit zur Durchfihrung des Vertrages erganzende Bestimmungen und
Regelungen erforderlich werden, sind die Finanzministerinnen und
Finanzminister der Vertragslédnder ermachtigt, diese gemeinsam zu treffen.
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§20
Ratifizierung, Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Der Vertrag tritt zum 1. Juli 2012 in Kraft.

Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden sind
bis zum 30. Juni 2012 bei der Finanzbehérde der Freien und
Hansestadt Hamburg zu hinterlegen.

Der Staatsvertrag Uber die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie in
der Fassung vom 27. Juni 2008 bis 1. September 2008 (NKL-StV) und
der Staatsvertrag Uber eine Staatliche Klassenlotterie in der Fassung
vom 30. Méarz 1992 bis 26. Mai 1992 (SKL-StV) treten mit Ablauf des
30. Juni 2012 auler Kraft.
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Fir das Land Baden-Wirttemberg:
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Fir das Land Berlin:
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Fir das Land Brandenburg:
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Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:
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Fir das Land Hessen:




-14 -

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:
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FOr das Land Niedersachsen:
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Fur das Land Nordrhein-Westfalen:
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Fur das Saarland:
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FUr das Land Sachsen-Anhalt;
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Fur das Land Schleswig-Holstein:

Fur den Freistaat Thiringen:
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Erster Staatsvertrag
zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschiand

(Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag — Erster GliiAndStv)’

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: "die Lander” genannt)

schliefen nachstehenden Staatsvertrag:

' Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften und der Vorschriften flr die Dienste der Informationsgeselischaft (ABI. L 204 vom 21. Juli
1988, S. 37), die zuletzt durch die Richtlinie 2006/96/EG (ABI. L 363 vom 20.Dezember 2006, S. 81)
geéndert worden ist, sind beachtet worden.




Artikel 1
Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland

(Gliicksspielstaatsvertrag — GliStV) vom 15.12.2011

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften
§1 Ziele des Staatsvertrages
Ziele des Staatsvertrages sind gleichrangig

1. das Entstehen von Glucksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die
Voraussetzungen fur eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Gllcksspiel
darstellendes Gllcksspielangebot den natirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in geordnete
und Uberwachte Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten
Glucksspielen in Schwarzmarkten entgegenzuwirken,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

4. sicherzustellen, dass Glicksspiele ordnungsgemaR durchgefiihrt, die Spieler vor
betrligerischen Machenschaften geschitzt, die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und
Begleitkriminalitat abgewehrt werden und

5. Gefahren fir die Integritat des sportlichen Wettbewerbs beim Veranstalten und Vermittein
von Sportwetten vorzubeugen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind differenziete MaBnahmen fur die einzelnen
Glucksspielformen vorgesehen, um deren spezifischen Sucht-, Betrugs-, Manipulations- und
Kriminalitatsgefahrdungspotentialen Rechnung zu tragen.

§2 Anwendungsbereich

(1) Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchfiihrung und die
Vermittiung von offentlichen Glucksspielen.

(2) Fur Spielbanken gelten nur die §§ 1 bis 3, 4 Abs. 1 bis 4, §§ 5 bis 8, 20 und 23 sowie die
Vorschriften des Neunten Abschnitts.

(3) Fur Spielhallen, soweit sie Geld- oder Warenspielgerdte mit Gewinnmdglichkeit
bereithalten, gelten nur die §§ 1 bis 3, 4 Abs. 1, 3 und 4, §§ 5 bis 7 sowie die Vorschriften
des Siebten und Neunten Abschnitts. Als Geld- oder Warenspielgerdte mit
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Gewinnmaoglichkeit gelten auch Erprobungsgerate.

(4) Fur Gaststatten (Schank- und Speisewirtschaften und Beherbergungsbetriebe) und
Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder Warenspielgerdte mit
Gewinnmaoglichkeit bereithalten, gelten nur die §8§ 1 bis 3, 4 Abs. 3 und 4, §§ 5 bis 7 sowie
die Vorschriften des Neunten Abschnitts.

(5) Fur Pferdewetten gelten nur die §§ 1 bis 3, 5 bis 7 sowie die Vorschriften des Achten und
Neunten Abschnitts.

(6) Fur Gewinnspiele im Rundfunk (§ 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Rundfunkstaatsvertrages)
gilt nur § Ba des Rundfunkstaatsvertrages.

§3 Begriffsbestimmungen

(1) Ein Glucksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fur den Erwerb einer
Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung Uber den Gewinn ganz oder
Uberwiegend vom Zufall abhéngt. Die Entscheidung Uber den Gewinn héngt in jedem Fall
vom Zufall ab, wenn dafur der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukinftiger Ereignisse
maligeblich ist. Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukiinftigen
Ereignisses sind Gllicksspiele. Sportwetten sind Wetten zu festen Quoten auf den Ausgang
von Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen. Pferdewetten sind Wetten
aus Anlass offentlicher Pferderennen und anderer offentlicher Leistungsprifungen flr
Pferde.

(2) Ein offentliches Gllcksspiel liegt vor, wenn flr einen gréeren, nicht geschlossenen
Personenkreis eine Teilnahmemdéglichkeit besteht oder es sich um gewohnheitsmaRig
veranstaltete Gllicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften
handelt.

(3) Ein Glucksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die
Méglichkeit eroffnet wird, nach einem bestimmien Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die
Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie. Die Vorschriften Uber Lotterien
gelten auch, wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen

werden kénnen (Ausspielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Gliicksspiel dort, wo dem Spieler die Méglichkeit zur

Teilnahme eroéffnet wird.

(6) Annahmestellen und Lotterieeinnehmer sind in die Vertriebsorganisation von
Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 und 3 eingegliederte Vermittler.

(6) Gewerbliche Spielvermittiung betreibt, wer, ohne Annahmestelle, Lotterieeinnehmer oder




Wettvermittiungsstelle zu sein,
1. einzelne Spielvertrage an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfihrt und deren Spielbeteiligung
dem Veranstalter — selbst oder Gber Dritte — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Téatigkeit nachhaltig Gewinn zu
erzielen.

(7) Eine Spielhalle ist ein Unternehmen oder Teil eines Unternehmens, das ausschlieflich
oder Uberwiegend der Aufstellung von Spielgeraten im Sinne des § 33c Abs. 1 Satz 1, der
Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des § 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung in der
Fassung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202; zuletzt gedndert durch Art. 4 Abs. 14 des
Gesetzes vom 29. Juli 2009 BGBI | 8. 2258) oder der gewerbsmaRigen Aufsteliung von
Unterhaltungsspielen ohne Gewinnméglichkeit dient.

§4  Aligemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Gliicksspiele dirfen nur mit Erlaubnis der zustandigen Behérde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstaiten und das Vermitteln ohne diese

Erlaubnis (unerlaubtes Glicksspiel) sowie die Mitwirkung an Zahlungen im Zusammenhang
mit unerlaubtem Gliicksspiel sind verboten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder das Vermittein des
Gllcksspiels den Zielen des § 1 zuwiderlauft. Die Erlaubnis darf nicht fur das Vermitteln nach

diesem Staatsvertrag nicht erlaubter Gllicksspiele erteilt werden. Auf die Erteilung der
Erlaubnis besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Das Veranstalten und das Vermifteln von offentlichen Gllicksspielen darf den
Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjahrigen
ist unzuldssig. Die Veranstalter und die Vermittler haben sicherzustellen, dass
Minderjahrige von der Teilnahme ausgeschlossen sind. Testkdufe oder Testspiele mit
minderjahrigen Personen dirfen durch die Glucksspielaufsichtsbehérden in Erflllung ihrer
Aufsichtsaufgaben durchgefiihrt werden.

(4) Das Veranstalten und das Vermitteln 6ffentlicher Gliicksspiele im Internet ist verboten.

(56) Abweichend von Absatz 4 kdnnen die Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1
den Eigenvertrieb und die Vermittiung von Lotterien sowie die Veranstaltung und
Vermittlung von Sportwetten im Internet erlauben, wenn keine Versagungsgriinde nach § 4
Abs. 2 vorliegen und folgende Voraussetzungen erflllt sind:

1. Der Ausschluss minderjahriger oder gesperrter Spieler wird durch ldentifizierung und
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Authentifizierung gewahrleistet.

2. Der Hochsteinsatz je Spieler darf grundsétzlich einen Betrag von 1 000 Euro pro Monat
nicht Ubersteigen. In der Erlaubnis kann zur Erreichung der Ziele des § 1 ein abweichender
Betrag festgesetzt werden. Gewinne dirfen nicht mit Einsatzen der Spieler verrechnet
werden. Die Beachung des Kreditverbots ist sichergestellt. Bei der Registrierung sind die
Spieler dazu aufzufordern, ein individuelles tagliches, woéchentliches oder monatliches
Einzahlungs- oder Verlustlimit festzulegen (Selbstlimitierung). Darlber hinaus ist den
Spielern zu jeder Zeit die Moglichkeit einzurdumen, tégliche, wéchentliiche oder monatliche
Einzahlungs- und Verlustlimits neu festzulegen. Will ein Spieler das Einzahlungs- oder
Verlustlimit erhéhen, so wird die Erhohung erst nach einer Schutzfrist von sieben Tagen
wirksam. Wenn Einzahlungs- oder Verlustlimits verringert werden, greifen die neuen Limits
fur neue Spieleinséatze sofort,

3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung sind ausgeschicssen.

4. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept nach § 6

ist zu entwickeln und einzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu evaluieren.

5. Wetten und Lotterien werden weder (ber dieselbe Internetdomain angeboten noch wird
auf andere Gllcksspiele verwiesen oder verlinkt.

(6) Die Veranstalter und Vermittier von Lotterien und Sportwetten im Internet haben der
Geschéfisstelle und dem Gllcksspielkollegium vierteljahrlich die Zahl der Spieler und die
Hohe der Einsédtze jeweils geordnet nach Spielen und Landern zum Zwecke der
Evaluierung zu Gibermitteln.

§ 42 Konzession

(1) Soweit § 10 Abs. 6, insbesondere im Rahmen einer =zeitlich befristeten
Experimentierklausel fiir Sportwetten, nicht anwendbar ist, dirfen die dort den Veranstaltern
nach § 10 Abs. 2 und 3 vorbehaltenen Gliicksspiele nur mit einer Konzession veranstaltet
werden. § 4 Abs. 1 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Die Konzession wird fiir alle Lander von der zustandigen Behorde fur eine in der
Bekanntmachung (§ 4b Abs. 1) festzulegende Dauer erteilt. Auf die Erteilung der
Konzession besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Die Zahl der Konzessionen ist zur Erreichung der Ziele des § 1 zu beschranken. Sie
kann aufgrund von Ergebnissen der Evaluierung sowie einer wissenschaftlichen
Untersuchung oder der Bewertung des Fachbeirats entsprechend § 9 Abs. 5 durch einen

Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen festgelegt, erhéht




oder gesenkt werden, um die Erreichung der Ziele des § 1 besser zu gewéhrleisten.
(4) Die Konzession darf nur erteilt werden, wenn
1. (erweiterte Zuverldssigkeit)

a) die Inhaber- und Beteiligungsverhaltnisse beim Konzessionsnehmer vollstandig
offengelegt sind; bei Personengeselischaften sind die Identitdt und die Adressen aller
Geselischafter, Anteilseigner oder sonstiger Kapitalgeber, bei juristischen Personen des
Privatrechts von solchen, die mehr als funf v.H.des Grundkapitals halten oder mehr als funf

v.H. der Stimmrechte ausliben, sowie generell alle Treuhandverhélinisse anzugeben

b) der Konzessionsnehmer und die von ihm beauftragten verantwortlichen Personen die fur
die Veranstaltung offentlicher Glucksspiele erforderliche Zuverlassigkeit und Sachkunde
besitzen und die Gewahr dafir bieten, dass die Veranstaltung ordnungsgemaf und fir die
Spieler sowie die Erlaubnisbehérde nachvoliziehbar durchgefuhrt wird; bei juristischen
Personen und Personengesellschaften muissen alle vertretungsbefugten Personen die
Voraussetzungen der Zuverlassigkeit und Sachkunde besitzen

c) die rechtmaRige Herkunft der fir die Veranstaltung &ffentlicher Glicksspiele erforderlichen
Mittel dargelegt ist

2. (Leistungsfahigkeit)

a) der Konzessionsnehmer (iber genligend Eigenmittel flr eine dauerhafte Geschaftstéatigkeit
verfugt und zugleich Gewahr fur ein einwandfreies Geschéftsverhalten bietet

b) die Wirtschaftlichkeit des beabsichtigten Gliicksspielangebots unter Beriicksichtigung der
Abgaben dargelegt ist

c) die erforderlichen Sicherheitsleistungen vorbereitet und die zum weitergehenden Schutz
der Spieler notwendigen Versicherungen abgeschlossen sind

3. (Transparenz und Sicherheit des Gliicksspiels)

a) die Transparenz des Betriebs sichergestelll sowie gewahrleistet ist, dass eine
Uberwachung des Vertriebsnetzes jederzeit moglich ist und nicht durch Dritte oder am
Betrieb Beteiligte vereitelt werden kann

b) der Konzessionsnehmer einen Sitz in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder
einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum hat

c) der Konzessionsnehmer, sofern er Uber keinen Sitz im Inland verflgt, der zustandigen
Behérde einen Empfangs- und Vertretungsbevoliméachtigten im Inland benennt, der die
Zuverlassigkeit im Sinne von Nummer 1 Buchst. b besitzt

d) bei Angeboten im Internet auf der obersten Stufe eine Internetdomane ,.de" errichtet ist




e) der Konzessionsnehmer fur alle Spiel- und Zahlungsvorgénge in Deutschiand eine eigene
Buchfiihrung einrichtet und spielbezogene Zahlungsvorgénge iber ein Kento im Inland oder
bei einem in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union beheimateten Kreditinstitut
abwickelt

f) der Konzessionsnehmer Schnittstellen zur Prifung aller Spielvorgdnge in Echtzeit zur
Verfligung stellt und

g) gewahrleistet ist, dass vom Spieler eingezahlte Betrdge unmittelbar nach Eingang der
Zahlung beim Erlaubnisinhaber auf dem Spielkonto gutgeschrieben werden, ein etwaiges
Guthaben dem Spieler auf Wunsch jederzeit ausgezahlt wird, die auf den Spielkonten depo-
nierten Kundengelder vom sonstigen Vermdégen getrennt verwaltet und nicht zum Risikoaus-
gleich verwendet werden, sowie das gesamte Kundenguthaben jederzeit durch liquide Mittel
gedeckt ist.

§ 4 Abs. 2 Satz 1 ist entsprechend anzuwenden.

§4b Konzessionsverfahren, Auswahlkriterien

(1) Die Konzession wird nach Aufruf zur Bewerbung und Durchfiihrung eines transparenten,
diskriminierungsfreien Auswahlverfahrens erteilt. Die Bekanntmachung ist im Amtsblatt der
Européischen Union mit einer angemessenen Frist fir die Einreichung von Bewerbungen

zu verodffentlichen.

(2) Die Bewerbung bedarf der Schriftform. Sie muss alle Angaben, Auskiunfte, Nachweise
und Unterlagen in deutscher Sprache enthalten, die in der Bekanntmachung bezeichnet
sind, welche fur die Prifung der Voraussetzungen nach § 4a Abs. 4 erforderlich sind und
die Auswahi nach Absatz 5 erméglichen. Dazu gehoren insbesondere:

1. eine Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen sowie der Kapital- und
Stimmrechtsverhaltnisse bei dem Bewerber und den mit ihm im Sinne des Aktiengesetzes
verbundenen Unternehmen sowie Angaben ber Angehtrige im Sinne des § 15
Abgabenordnung unter den Beteiligten; gleiches gilt fir Vertreter der Person oder
Personengesellschaft oder des Mitglieds eines Organs einer juristischen Person. Daneben
sind der Gesellschaftsvertrag und die satzungsrechtlichen Bestimmungen des Bewerbers
sowie Vereinbarungen, die zwischen an dem Bewerber unmittelbar oder mittelbar Beteiligten
bestehen und sich auf die Veranstaltung von Glucksspielen beziehen, vorzulegen,

2. eine Darstellung der Manahmen zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung und der sonstigen &ffentlichen Belange unter besonderer Berlicksichtigung der IT-
und Datensicherheit (Sicherheitskonzept),




3. ein Sozialkonzept einschiieBlich der MalRnahmen zur Sicherstellung des Ausschiusses
minderjahriger und gesperrter Spieler,

4. eine Darstellung der Wirtschaftlichkeit unter Berlicksichtigung der Abgabenpflichten
(Wirtschaftlichkeitskonzept),

5. eine Erklarung der Ubernahme der Kosten fur die Uberprifung des
Sicherheits-, Sozial- und Wirtschaftlichkeitskonzepts und, soweit erforderlich, sonstiger

Unterlagen durch einen von der zustandigen Behérde beigezogenen Sachversténdigen oder
Wirtschaftsprifer,

6. eine Verpflichtungserklarung des Bewerbers, weder selbst noch durch verbundene
Unternehmen unerlaubtes Gliicksspiel in Deutschiand zu veranstalten oder zu vermitteln und

7. eine Erkldrung des Bewerbers, dass die vorgelegten Unterlagen und Angaben vollstandig
sind.

Nachweise und Unterlagen aus einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder
einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
stehen inlandischen Nachweisen und Unterlagen gleich, wenn aus ihnen hervorgeht, dass
die Anforderungen der in Satz 2 genannten Voraussetzungen erflllt sind. Die Unterlagen
sind auf Kosten des Antragstellers in beglaubigter Kopie und beglaubigter deutscher
Ubersetzung vorzulegen.

(3) Die zustandige Behérde kann die Bewerber zur Prifung der in Absatz 2 Satz 2
genannten Voraussetzungen unter Fristsetzung zur Ergénzung und zur Vorlage weiterer
Angaben, Nachweise und Unterlagen in deutscher Sprache auffordern. Sie ist befugt,
Erkenntnisse der Sicherheitsbehérden des Bundes und der Lander, insbesondere zu den
Voraussetzungen nach § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢, abzufragen. Ist fur die Prifung
im Konzessionsverfahren ein Sachverhalt bedeutsam, der sich auf Vorgénge aufierhalb des
Geltungsbereiches dieses Staatsvertrages bezieht, so hat der Bewerber diesen Sachverhalt
aufzukldren und die erforderlichen Beweismittel zu beschaffen. Er hat dabei alle fir ihn
bestehenden rechtlichen und tatsachlichen Mdéglichkeiten auszuschépfen. Der Bewerber
kann sich nicht darauf berufen, dass er Sachverhalte nicht aufklaren oder Beweismittel nicht
beschaffen kann, wenn er sich nach Lage des Falles bei der Gestaltung seiner Verhaltnisse
die Moglichkeit dazu hatte beschaffen oder einrdumen lassen kénnen.

(4) Die im Rahmen des Konzessionsverfahrens Auskunfts- und Vorlagepflichtigen haben
jede Anderung der maRgeblichen Umstande nach Bewerbung unverziglich der zustandigen
Behtrde mitzuteilen und geplante Veranderungen von Beteiligungsverhalinissen oder
sonstigen Einflissen wéhrend des Konzessionsverfahrens der zustandigen Behorde
schriftlich anzuzeigen.




(5) Die Auswahl unter mehreren geeigneten Bewerbern ist insbesondere danach zu treffen,
welcher Bewerber nach Beurteilung der zusténdigen Behorde am besten geeignet ist,

1. bei der Veranstaltung von offentlichen Glucksspielen die Erreichung der Ziele des § 1,
insbesondere den Schutz der Spieler und der Jugendlichen, zu gewahrleisten,

2. weitgehende Informations-, Einwirkungs- und Kontrollbefugnisse der zustandigen
Behorden sicherzusiellen,

3. seine nachhaltige finanzielle Leistungsfahigkeit nachzuweisen,
4. einen wirtschaftlichen Betrieb zu gewahrleisten und

5. eine Erflllung der Abgabenpflichten zu gewahrleisten.

§ 4c Konzessionserteilung

(1) Die Konzession wird schriftlich erteilt. Sie darf nur nach Zustimmung der zustandigen
Behérde einem Dritten Ubertragen oder zur Austibung tGberlassen werden.

(2) In der Konzession sind die Inhalts- und Nebenbestimmungen festzulegen, die zur
dauernden Sicherstellung der Konzessionsvoraussetzungen sowie zur Einhaltung und
Uberwachung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden und im Angebot tbernommenen
Pflichten erforderlich sind.

(3) Die Erteilung der Konzession setzt voraus, dass der Konzessionsnehmer zur
Sicherstellung von Auszahlungsanspriichen der Spieler und von staatlichen
Zahlungsansprichen eine  Sicherheitsleistung in Farm  einer  unbefristeten
selbstschuldnerischen Bankblirgschaft eines Kreditinstituts mit Sitz in der Européischen
Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens (ber den Europaischen
Wirtschaftsraum erbringt. Die Sicherheitsleistung belduft sich auf funf Millionen Euro. Sie
kann von der Behorde, die die Konzession erteilt, bis zur Héhe des zu erwartenden

Durchschnittsumsatzes zweier Wochen, maximal auf 25 Millionen Euro, erhéht werden.

§ 4d Konzessionsabgabe

(1) Es wird eine Konzessionsabgabe erhoben. Der Konzessionsnehmer ist verpflichtet,
diese an die zustandige Behoérde des Landes Hessen zu entrichten.

(2) Die Konzessionsabgabe betragt 5 v. H. des Spieleinsatzes. Sie wird von der zustandigen
Behorde nach Absatz 1 vereinnahmt, gesondert ausgewiesen und nach dem Kénigsteiner
Schiussel auf die Lander verteilt. Sie ist in den Anlagen zum jeweiligen Haushaltsplan

gesondert auszuweisen,




(3) Der Konzessionsnehmer hat der zustdndigen Behorde nach Absatz 1 spétestens
innerhalb von zehn Werktagen nach Ablauf eines Kalendermonats die in diesem
Kalendermonat erzielten Spieleinsédtze mitzuteilen und die daraus berechnete monatliche
Konzessionsabgabe zu entrichten.

(4) Auf Antrag eines Konzessionsnehmers kann die zustandige Behorde nach Absatz 1 die
Abrechnung zum Ende eines Quartals zulassen. Der Konzessionsnehmer hat zu diesem
Termin die erzielten Spieleinsatze mitzuteilen und die daraus berechnete
Konzessionsabgabe zu entrichten.

(6) Der Konzessionsnehmer hat der zustandigen Behdrde nach Absatz 1 auf Verlangen
seine Bucher und Aufzeichnungen vorzulegen und Auskinfte zu erteilen, die fur die
Feststellung der Hohe der Konzessionsabgabe erforderlich sind.

(6) Zur Sicherung der Anspriche auf Zahlung der Konzessionsabgabe kann die zustandige
Behérde nach Absatz 1 vom Konzessionsnehmer Sicherheit in Form einer unbefristeten
selbstschuldnerischen Bankburgschaft verlangen. Anstelle der Birgschaft kann auch eine
gleichwertige Sicherheit anderer Art geleistet werden.

(7) Vom Konzessionsnehmer in Austibung der Konzession gezahlte Steuern auf der
Grundlage des Rennwett- und Lotteriegeseizes sind auf die Konzessionsabgabe
anzurechnen.

(8) Auf die Konzessionsabgabe sind erganzend die Vorschriften der Abgabenordnung tber
die FUhrung von Buchern und Aufzeichnungen (§§ 140 bis 148), Gber Steuererkidrungen
(§8§ 149 bis 1563), (ber die Steuerfestsetzung (§§ 155 bis 168), Uber die
Festsetzungsverjahrung (§ 169 Abs. 1, 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2 und 3, §§ 170 und 171), Uber
die Bestandskraft (§§ 172 bis 177), Uber das Erhebungsverfahren (§§ 218 bis 222, 224,
234, 240 bis 248), Uber die Volistreckung (§§ 249 bis 346) und des Umsatzsteuergesetzes
Uber Aufzeichnungspflichten (§ 22) sinngemaft anzuwenden.

§ 4¢ Konzessionspflichten; Aufsichtliche MaBnahmen

(1) Der Konzessionsnehmer ist verpflichtet, jede Anderung der fir die Erteilung der
Konzession mafgeblichen Umstande unverziiglich der zustdndigen Behdrde mitzuteilen.
§4b Abs. 2 bis 4 finden entsprechende Anwendung. Die Aufhebung eines
Vertretungsverhéltnisses nach § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 Buchst. ¢ erlangt gegenliber den
zusténdigen Behoérden erst durch die Bestellung eines neuen Empfangs- und Vertretungs-
bevolimachtigten und schriftliche Mitteilung Wirksamkeit.

(2) Bei Personengesellschaften ist jede geplante  Verdnderung von
Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einfilissen, bei juristischen Personen nur soiche,
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die mehr als funf v. H. des Grundkapitals oder des Stimmrechts betreffen, der zustandigen
Behorde schriftlich anzuzeigen. Anzeigepflichtig ist der Konzessionsnehmer und die an ihm
unmittelbar oder mitielbar Beteiligten. Die Veranderungen durfen nur dann von der
zustandigen Behorde als unbedenklich bestéatigt werden, wenn unter den verénderten
Voraussetzungen eine Konzession erteilt werden konnte. Wird eine geplante Verdnderung
vollzogen, die nicht nach Satz 3 als unbedenklich bestatigt werden kann, ist die Konzession
zu widerrufen; das Néhere des Widerrufs richtet sich nach Landesrecht. Unbeschadet der
Anzeigepflichten nach Satz 1 ist der Konzessionsnehmer und die an ihm unmittelbar oder
mittelbar Beteiligten jeweils nach Ablauf eines Kalenderjahres verpflichtet, unverziiglich der
zusténdigen Behorde gegeniiber eine Erklarung dariiber abzugeben, ob und inwieweit
innerhalb des  abgelaufenen  Kalenderjahres bei den  Beteiligungs- und
Zurechnungstatbestanden eine Veranderung eingetreten ist.

(3) Der Konzessionsnehmer hat abweichend von Nummer 1 Buchst. b des Anhangs
(,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von Glucksspielsucht”) jahrlich zu berichten.
Die Richtigkeit der Erhebung und Ubermittiung der Daten kann in regelméafRigen Absténden
durch eine unabhangige Stelle Gberpruft werden. Mit dem Bericht ist auch der Prifbericht
einer geeigneten externen und unabhéngigen Stelle iber die Einhaltung der technischen
Standards und die Wirksamkeit der im Sicherheitskonzept vorgesehenen und in der
Konzession vorgeschriebenen Sicherheitsmallnahmen vorzulegen. Auf Anforderung der
zustandigen Behoérde hat der Konzessionsnehmer zudem Kontodaten zur Verfligung zu
stellen, soweit die Umsétze nicht Uber ein inlandisches Konto abgewickelt werden.

(4) Verletzt ein Konzessionsnehmer eine nach Absatz 1, Absatz 2 Satz 5 und Absatz 3
bestehende Mitteilungspflicht, die nach § 4c Abs. 2 festgelegten Inhalts- und
Nebenbestimmungen der Konzession oder eine nach § 4d bestehende Pflicht, kann die
zustandige Behérde ihn unter Setzung einer angemessenen Frist zur Einhaltung der
Pflichten auffordern. Werden nach Ablauf der Frist die Pflichten nicht oder nicht volisténdig
erflllt, kann die zusténdige Behorde unter Berlcksichtigung der Schwere des Verstolles
insbesondere folgende Mallnahmen ergreifen:

1. offentliche Abmahnung mit erneuter Fristsetzung,
2. Aussetzung der Konzession fir drei Monate,

3. Reduzierung der Dauer der Konzession um ein Viertel der gesamten Laufzeit oder

&

Widerruf der Konzession.

Gleiches gilt fur den Fall, dass der Konzessionsnehmer selbst oder ein mit ihm
verbundenes Unternehmen im Geltungsbereich dieses Staatsvertrages unerlaubte
Glucksspiele veranstaltet oder vermittelt. Die § 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
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entsprechenden Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lénder bleiben
anwendbar. § 9 Abs. 4 Satz 3 ist anzuwenden.

§5 Werbung

(1) Art und Umfang der Werbung fiir 6ffentliches Glicksspiel ist an den Zielen des § 1

auszurichten.

(2) Sie darf sich nicht an Minderjahrige oder vergleichbar gefahrdete Zielgruppen richten.
IrrefUhrende Werbung fur 6ffentliches Gllucksspiel, insbesondere solche, die unzutreffende
Aussagen (ber die Gewinnchancen oder Art und Hohe der Gewinne enthalt, ist verboten.

(3) Werbung flur offentliches Glucksspiel ist im Fernsehen (§ 7 des
Rundfunkstaatsvertrages), im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen verboten.
Davon abweichend kénnen die Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1 Werbung
fur Lotterien und Sport- und Pferdewetten im Internet und im Fernsehen unter Beachtung
der Grundsétze nach den Absédtzen 1 und 2 erlauben. Werbung flr Sportwetten im
Fernsehen unmittelbar vor oder wahrend der Live-Ubertragung von Sportereignissen auf
dieses Sportereignis ist nicht zulassig. § 9a ist anzuwenden.

(4) Die Lander erlassen gemeinsame Richtlinien zur Konkretisierung von Art und Umfang
der nach den Absétzen 1 bis 3 erlaubten Werbung (Werberichtlinie). Sie stutzen sich auf die
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zur Wirkung von Werbung auf jugendliche
sowie problematische und pathologische Spieler. Vor Erlass und wesentlicher Anderung der
Werberichtlinie ist den beteiligten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. § 9a
Abs. 6 bis 8 ist entsprechend anzuwenden. Die Werberichtlinie ist in allen Landern zu
verdffentlichen.

(5) Werbung flr unerlaubte Glicksspiele ist verboten.

§6 Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vermittler von &ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler
zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln, ihr Personal zu
schulen und die Vorgaben des Anhangs ,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von
Gllcksspielsucht® zu erfullen. In den Sozialkonzepten ist darzulegen, mit welchen
Malnahmen den sozialschadlichen Auswirkungen des Gliicksspiels vorgebeugt werden soll
und wie diese behoben werden sollen.
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§7  Aufkidarung

(1) Die Veranstaiter und Vermittier von &ffentlichen Gliicksspielen haben den Spielern vor
der Spielteilnahme die spielreievanten Informationen zur Verflgung zu stellen, sowie tber
die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Glicksspiele, das Verbot der Teilnahme
Minderjahriger und Méglichkeiten der Beratung und Therapie aufzukiaren. Als spielrelevante
Informationen kommen insbesondere in Betracht:

1. alle Kosten, die mit der Teilnahme veranlasst sind,

2. die Hohe aller Gewinne,

3. wann und wo alle Gewinne veréffentlicht werden,

4. der Prozentsatz der Auszahlungen fiir Gewinne vom Einsatz (Auszahlungsquote),
5. Informationen zu den Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten,

6. der Annahmeschluss der Teilnahme,

7. das Verfahren, nach dem der Gewinner ermittelt wird, insbesondere die Information Gber
den Zufallsmechanismus, der der Generierung der zufallsabhangigen Spielergebnisse zu
Grunde liegt,

8. wie die Gewinne zwischen den Gewinnern aufgeteilt werden,

9. die Ausschlussfrist, bis wann Gewinner Anspruch auf inren Gewinn erheben missen,
10. der Name des Erlaubnisinhabers sowie seine Kontaktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),
11. die Handelsregisternummer (soweit vorhanden),

12. wie der Spieler Beschwerden vorbringen kann und

13. das Datum der ausgestellten Erlaubnis.

Spieler und Behdrden missen leichten Zugang zu diesen Informationen haben.

(2) Lose, Spielscheine, Spielquittungen und vergleichbare Bescheinigungen missen
Hinweise auf die von dem jeweiligen Glucksspiel ausgehende Suchtgefahr und
Hilfsmaoglichkeiten enthalten.

§8 Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung der Glicksspielsucht wird ein
libergreifendes Sperrsystem (§ 23) unterhalten.

(2) Spielbanken und Veranstalter von Sportwetten und Lotterien mit besonderem
Gefahrdungspotential sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre) oder von
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denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund von Meldungen
Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatséchlicher Anhaltspunkte annehmen mussen,
dass sie spielsuchtgefahrdet oder Uberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommen oder Spieleinsétze riskieren, die in keinem Verhéitnis zu ihrem Einkommen
oder Vermdgen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Sperre betragt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter teilen die Sperre dem
betroffenen Spieler unverziglich schriftlich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten in eine Sperrdatei

einzutragen. Ein Eintrag ist auch zulassig, wenn nicht alle Daten erhoben werden kénnen.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist friihestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen
Antrag des Spielers moglich. Uber diesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre
verflgt hat.

(6) Zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der Gliicksspielsucht sind die Vermittler
von 6ffentlichen Gllcksspielen verpflichtet, an dem (bergreifenden Sperrsystem (§ 23)
mitzuwirken. Zu diesem Zweck Ubermitteln die Vermittler die bei ihnen eingereichten
Antrage auf Selbstsperren unverziglich an den Veranstalter nach § 10 Abs. 2, in dessen
Geltungsbereich der Spieler seinen Wohnsitz hat.

Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates
§9  Gliicksspielaufsicht

(1) Die Glucksspielaufsicht hat die Aufgabe, die ErfUllung der nach diesem Staatsvertrag
bestehenden oder auf Grund dieses Staatsvertrages begriindeten d&ffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu Uberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Gllicksspiel
und die Werbung hierfur unterbleiben. Die zustandige Behorde des jeweiligen Landes kann

die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen. Sie kann insbesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweise verlangen, die zur
Prifung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind, sowie zum Zwecke dieser Prifung
wahrend der Ublichen Geschafts- und Arbeitszeiten die Geschéftsrdume und —~grundstiicke
betreten, in denen éffentliches Gliicksspiel veranstaltet oder vermittelt wird,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittiung &ffentlicher
Glucksspiele und die Werbung hierfur sowie an die Entwicklung und Umsetzung des
Sozialkonzepts stellen,
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3. die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung unerlaubter Gllicksspiele und die
Werbung hierfiir untersagen und

4. den am Zahlungsverkehr Beteiligten, insbesondere den Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten, nach vorheriger Bekanntgabe uneriaubter
Glucksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen flir unerlaubtes Gliicksspiel und an
Auszahlungen aus unetlaubtem Gliicksspiel untersagen.

Sofern unerlaubtes Gllicksspiel in mehreren Landern veranstaltet oder vermittelt wird oder
daflr in mehreren Landern geworben oder in sonstiger Weise gegen &ffentlich-rechtliche
Verpflichtungen im Sinne des Satzes 1 verstofen wird, kann jedes betroffene Land die
zusténdige Behorde eines anderen Landes ermaéachtigen, auch mit Wirkung fir das
betroffene Land die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall zu erlassen und zu
vollstrecken. Die Volistreckung richtet sich nach dem Recht des erméachtigten Landes.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.
Im Falle der Vollstreckung von Anordnungen nach Absatz 1 mittels Zwangsgeld soll dieses
das wirtschatftliche Interesse, das der Pflichtige an der Vornahme oder am Unterbleiben der
Handlung hat, erreichen. Reicht das gesetzliche Hochstmal} hierzu nicht aus, so kann es
Oberschritten werden. Das wirtschaftliche Interesse des Pflichtigen ist nach pflichtgeméalem
Ermessen zu schétzen.

(3) Die Lander arbeiten bei der Glucksspielaufsicht zusammen; sie kénnen auch mit den
zustandigen Aufsichtsbehérden der Mitgliedstaaten der Europaischen Union und der
Vertragsstaaten des Abkommens (Uber den Europdischen  Wirtschaftsraum
zusammenarbeiten und zu diesem Zweck Daten austauschen, soweit dies zur Erflllung
ihrer Aufgaben erforderlich ist. Soweit nach diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt
ist, stimmen die Lander die Erlaubnisse fur die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter im
Benehmen ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustandigen Behérde fur das Gebiet des jeweiligen Landes
oder einen Teil dieses Gebietes erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie
kann, auch nachtrdglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis ist

weder Ubertragbar noch kann sie einem Anderen zur Austibung Uberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfuhrung neuer Glucksspielangebote durch die in § 10 Abs. 2 und 3
genannten Veranstalter setzt voraus, dass

1. der Fachbeirat (§ 10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen des neuen Angebotes unter
Beriicksichtigung der Ziele des § 1 auf die Bevélkerung untersucht und bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfihrung dieses Gllicksspiels der
Erlaubnisbehdérde uber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.
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Neuen Glicksspielangeboten steht die Einflhrung neuer oder die erhebliche Erweiterung
bestehender Vertriebswege durch Veranstalter oder Vermittler gleich.

(6) Angaben Uber personliche und sachliche Verhaltnisse einer naturlichen oder juristischen
Person oder einer Personengesellschaft sowie Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die
den zustandigen Behdérden, ihren Organen, ihren Bediensteten oder von ihnen beauftragten
Dritten im Rahmen der Durchflhrung inrer Aufgabenerfiillung anvertraut oder sonst bekannt
geworden sind, durfen nicht unbefugt offenbart werden. Soweit personenbezogene Daten
verarbeitet werden, finden die landesrechtlichen Datenschutzbestimmungen Anwendung.

(7) Die Glucksspielaufsicht darf nicht durch eine Behorde ausgelbt werden, die fur die
Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung der in § 10 Abs. 2 und 3 genannten
Veranstalter zustéandig ist.

§ 9a Léandereinheitliches Verfahren

(1) Der Anstalt nach § 10 Abs. 3 sowie deren Lotterie-Einnehmern wird die Erlaubnis von
der zustandigen Glucksspielaufsichtsbehorde des Landes, in dessen Gebiet die Anstalt
ihren Sitz hat, fur das Gebiet aller Lander erteilt (Freie und Hansestadt Hamburg).

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 erteilt die Gliicksspielaufsichtsbehérde eines Landes fir al-
le Lander

1. die Erlaubnis fUr Werbung fir Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen
nach § 5 Abs. 3 das L.and Nordrhein-Westfalen,

2. die Erlaubnisse flir eine gemeinsam gefihrte Anstalt nach § 10 Abs. 2 Satz 1 das Land
Baden-Wirttemberg,

3. die Konzession nach § 4a und die Erlaubnis nach § 27 Abs. 2 das Land Hessen und
4. die Erlaubnis nach § 12 Abs. 3 Satz 1 das L.and Rheinland-Pfalz.

Bei unerlaubten Glicksspielen, die in mehr als einem Land angeboten werden, ist fur
Malnahmen nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 die Glucksspielaufsichtsbehérde des Landes
Niedersachsen zustandig.

(3) Die nach den Abséatzen 1 und 2 zusténdigen Behérden iben gegentber den Erlaubnis-
und Konzessionsnehmern auch die Aufgaben der Gllicksspielaufsicht nach § 9 Abs. 1 mit
Wirkung fur alle Lander aus; sie kénnen die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall
erlassen und nach ihrem jeweiligen Landesrecht vollstrecken sowie dazu Amtshandlungen in
anderen Landern vornehmen. Die zustandige Behérde nach Absatz 2 Satz 1 Uberwacht
insbesondere die Einhaltung der Inhaits- und Nebenbestimmungen der Konzession und
entscheidet Uber Maflnahmen nach §§ 4a bis 4e. § 9 Abs. 2 gilt entsprechend.
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(4) Die nach den Absatzen 1 und 2 zusténdigen Behorden erheben fir Amtshandiungen in
Erfullung der Aufgaben nach den Absétzen 1 bis 3 Kosten (Geblhren und Auslagen). Fur die
Erteilung einer Erlaubnis oder Konzession fir das Veranstalten eines Gliicksspiels wird bei
genehmigten oder voraussichtlichen Spiel- oder Wetteinsdtzen

a) bis zu 30 Millionen Euro eine Gebihr in Hohe von 1,0 v.T. der Spiel- oder Wetteinséatze,
mindestens 50 Euro,

b) Uber 30 Millionen Euro bis 50 Millionen Euro eine Gebihr in Héhe von 30 000 Euro
zuziglich 0,8 v.T. der 30 Millionen. Euro Gbersteigenden Spiel- oder Wetteinsatze,

c) Gber 50 Millionen Eurc bis 100 Millionen Euro eine Gebihr in Héhe von 46 000 Euro
zuziglich 0,5 v.T. der 50 Millionen Eurc Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinséatze

d) tber 100 Millionen Euro eine Geblhr in Héhe von 71 000 Euro zuziiglich 0,3 v.T. der 100
Millionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinsétze

erhoben; zugrunde zu legen ist die Summe der genehmigten oder voraussichtlichen Spiel-
oder Wetteinsatze in allen beteiligten Landern. Wird die Erlaubnis oder Konzession fur
mehrere aufeinanderfolgende Jahre oder Veranstaltungen erteilt, erfolgt die Berechnung
gesondert flr jedes Jahr und jede Veranstaltung, wobei sich die Gebuhr nach Satz 2 fur
jedes Folgejahr oder jede Folgeveranstaltung um 10 v.H ermaRigt. Fur die Erteilung einer
Erlaubnis fir das Vermitteln eines Gliicksspiels wird eine Gebuhr in Héhe von 50 v.H. der
Gebuhr nach Satz 2 erhoben; Satz 3 ist entsprechend anzuwenden. Fur Anordnungen zur
Beseitigung oder Beendigung rechtswidriger Zustdnde sowie fir sonstige Anordnungen der
Glucksspielaufsichtsbehtrden wird eine Gebuhr von 500 Euro bis 500 000 Euro erhoben;
dabei sind der mit der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand aller beteiligten
Behorden und Stellen zu beriicksichtigen. Im Ubrigen gelten die Kostenvorschriften des
jeweiligen Sitzlandes der handelnden Behtrde.

(5) Zur Erfuliung der Aufgaben nach den Absétzen 1 bis 3 besteht das Gllcksspielkollegium
der Lander. Dieses dient den nach den Abs. 1 bis 3 zustandigen Behdrden als Organ bei der
Erflllung ihrer Aufgaben.

(6) Das Glucksspielkollegium der Lander besteht aus 16 Miigliedern. Jedes Land benennt
durch seine oberste Gliicksspielaufsichtsbehdrde je ein Mitglied sowie dessen Verireter fur
den Fall der Verhinderung. Das Gllcksspielkollegium gibt sich einvernehmlich eine
Geschéftsordnung. § 9 Abs. 6 gilt entsprechend.

(7) Die Lander bilden fur das Glucksspielkollegium eine Geschéftsstelle im Land Hessen. Die
Finanzierung der Behérden nach Absatz 2, des Glicksspielkollegiums und der
Geschiéftsstelle sowie die Verteilung der Einnahmen aus Verwaltungsgebihren nach § 9a

werden in einer Verwaltungsvereinbarung der Lénder geregelt.
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(8) Das Glucksspielkollegium fasst seine Beschiiisse mit einer Mehrheit von mindestens zwei
Drittel der Stimmen seiner Mitglieder. Die Beschlisse sind zu begriinden. In der Begriindung
sind die wesentlichen tatséchlichen und rechtlichen Griinde mitzuteilen. Die Beschlusse sind
fur die nach den Absétzen 1 bis 3 zustandigen Behérden und die Geschéftsstelle bindend;
sie haben die BeschiUsse innerhalb der von dem Gllcksspielkollegium gesetzten Frist zu
vollziehen.

§ 10 Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes

(1) Die Lander haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein
ausreichendes Gllcksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von einem Fachbeirat
beraten. Dieser setzt sich aus Personen zusammen, die im Hinblick auf die Ziele des § 1
Uber besondere wissenschaftliche oder praktische Erfahrungen verfigen.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage kénnen die Lander diese 6ffentliche Aufgabe selbst, durch
eine von allen Vertragslandern gemeinsam gefihrte dffentliche Anstalt, durch juristische
Personen des offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafigeblich beteiligt
sind, erfillen. Auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens ist auch eine
gemeinschaftliche Aufgabenerfullung oder eine Aufgabenerfillung durch die Unternehmung
eines anderen Landes moglich, das die Voraussetzungen des Satzes 1 erflllt.

(3) Klassenlotterien dirfen nur von einer von alien Vertragslandern gemeinsam getragenen

Anstalt des &ffentlichen Rechts veranstaltet werden.
(4) Die Lander begrenzen die Zah! der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1.

(5) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Gliicksspielen zur
Férderung 6ffentlicher oder gemeinn(tziger, kirchlicher oder mildtatiger Zwecke verwendet
wird.

(8) Anderen als den in den Absatzen 2 und 3 Genannten darf nur die Veranstaitung von
Lotterien und Ausspielungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§ 10a Experimentierklausel fiir Sportwetten

(1) Um eine bessere Erreichung der Ziele des § 1, insbesondere auch bei der Bekampfung
des in der Evaluierung festgesteliten Schwarzmarktes, zu erproben, wird § 10 Abs. 6 auf
das Veranstalten von Sportwetten fir einen Zeitraum von sieben Jahren ab Inkrafttreten

des Ersten Gllcksspieldnderungsstaatsvertrages nicht angewandt.
(2) Sportwetten durfen in diesem Zeitraum nur mit einer Konzession (§§ 4a bis 4e)
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veranstaltet werden.
(3) Die Hochstzahl der Konzessionen wird auf 20 festgelegt.

(4) Die Konzession gibt dem Konzessionsnehmer nach MaRgabe der geméaR § 4c Abs. 2
festgelegten Inhalts- und Nebenbestimmungen das Recht, abweichend vom Verbot des § 4
Abs. 4 Sportwetten im Internet zu veranstalten und zu vermitteln. § 4 Abs. 5 und 6 ist
entsprechend anzuwenden. Der Geltungsbereich der Konzession ist auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland und der Staaten, die die deutsche Erlaubnis for ihr
Hoheitsgebiet anerkennen, beschrankt.

(6) Die Lander begrenzen die Zah! der Wettvermittiungsstellen zur Erreichung der Ziele des
§ 1. Die Vermittiung von Sportwetten in diesen Stellen bedarf der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1
Satz 1, § 29 Abs. 2 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

§ 11 Suchtforschung

Die Lander stellen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von
Suchtgefahren durch Glucksspiele sicher.

Dritter Abschnitt
Lotterien mit geringerem Gefdhrdungspotential
§ 12 Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis gemafR § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden, wenn
1. der Veranstaltung keine Versagungsgrinde nach § 13 entgegenstehen,
2. diein §§ 14, 15 Abs. 1 und 2, § 16 Abs. 3 genannten Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die ber den mit
dem Hinweis auf die Bereitstellung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt
hinausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung seibst oder durch die Verwirklichung
des Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung gefahrdet wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu anderen Staaten beeintrachtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fur Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem
Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von héchstens 25 v.H. als Losanteil fur die
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Gewinnsparlotterie verwendet wird.

(2) In der Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der §§ 6 und 7 zu
erflillen sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landerlbergreifenden Spielplan in allen Landern
veranstaltet werden, so wird die Erlaubnis zu deren Durchfiihrung ldndereinheitlich erteilt.
Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen l&nderibergreifenden Spielplan nur in einigen
Landern veranstaltet werden, so kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, die
Erlaubnis auch mit Wirkung flr die Lander erteilen, die dazu erméchtigt haben.

§ 13 Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaitung § 4 Abs. 2 bis 6
widerspricht. Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlieflen ist, dass die
Veranstaltung der Loiterie wegen des insgesamt bereits vorhandenen
Glicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die Zahl der bereits veranstalteten
Glucksspiele oder deren Art oder Durchfihrung den Spieltrieb in besonderer Weise fordert.

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn

1. der Spielplan vorsieht, dass

a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse 6éfter als zweimal wochentlich erfolgt,
b) der Héchstgewinn einen Wert von 2 Millionen Euro Ubersteigt oder

¢) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem Zweck angesammelt werden,
Gewinne fir kunftige Ziehungen zu schaffen (planmaRiger Jackpot), oder

2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher
Gewinnbekanntgabe erméglicht wird.

§ 14 Veranstalter
(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter
1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 8 des Kérperschaftsteuergesetzes erflilit und

2. zuverldssig ist, insbesondere die Gewahr dafur bietet, dass die Veranstaltung
ordnungsgemafll und fur die Spieler sowie die Erlaubnisbehérde nachvoliziehbar
durchgefihrt und der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fur die von den in § 10 Abs. 2 und 3 genannten Veranstaltern und von
der Kérperschaft des offentlichen Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz" veranstalteten
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Lotterien und fur Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12 Abs. 1 Satz 2).

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder tlberwiegend von einem Dritten durchgeflihrt werden,
darf die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die
Durchfithrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrachtigt wird
und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erflilt und

2. hinsichtlich der Durchfiihrung der Veranstaltung den Weisungen des Veranstalters
unterliegt und keinen malgeblichen rechtlichen oder tatsachlichen Einfluss auf den
Veranstalter hat.

§ 15 Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan missen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in
einem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so
gering wie maoglich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der
Entgelte nach Abzug von Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fir den Reinertrag
und die Gewinnsumme sollen im Spielplan jeweils mindestens 30 v.H. der Entgelte
vorgesehen sein und es darf kein Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile
nicht erreicht werden. Bei der Antragsteliung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich
die voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die Gewinnsumme, die Steuern und der
Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Erlaubnis, dass die kalkulierten Kosten
voraussichtlich Oberschritten werden, ist dies der Erlaubnisbehdrde unverziglich

anzuzeigen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie durfen Kosten von Dritten im Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art
und Umfang nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie den Grundsatzen wirtschaftlicher
Betriebsflihrung entsprechen. Die Vergltung des Dritten soll nicht abhéngig vom Umsatz
berechnet werden.

(3) Der Veranstalter hat der zustadndigen Behorde alle Unterlagen vorzulegen und alle
Auskinfte zu erteilen, die zur Uberprifung der ordnungsgeméaBen Durchfihrung der
Lotterie erforderlich sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich
die tatsachliche Hohe der Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschittung und der
Kosten der Veranstaltung ergibt.

{(4) Die zustandige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannten
Wirtschaftspriifer beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen,
damit ein Gutachten zur Uberpriifung der ordnungsgemaBen Planung oder Durchfilhrung
der Lotterie, insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie, erstattet und der
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Behérde vorgelegt wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§ 16 Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fir den in der Erlaubnis festgelegten
Zweck verwendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag flr einen anderen als den in der Erlaubnis
festgelegten gemeinniitzigen, kirchlichen oder mildtatigen Zweck verwenden oder kann der
Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies
der zustdndigen Behérde unverzlglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhorung des
Veranstalters den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem
die Lotterie veranstaltet wird.

§ 17 Form und Inhalt der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen
1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der
Verwendung und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

§ 18 Kleine Lotterien

Die Lander kénnen von den Regelungen des Staatsvertrages fir Lotterien abweichen, bei
denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40 000 Euro nicht Gbersteigt,

2. der Reinertrag ausschlieBlich und unmittelbar fir gemeinnltzige, kirchliche oder
mildtatige Zwecke verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 v.H. der Entgelte betragen.
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Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittlung

§ 19 Gewerbliche Spielvermittiung

(1) Neben den §§ 4 bis 8 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen gelten fur die
Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvermittier hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern
vereinnahmten Betrége fur die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Dies
hat er durch einen zur unabhéngigen Ausiibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufs
befahigten Beauftragten zur Vorlage bei der Erlaubnisbehorde bestatigen zu lassen. Er hat
die Spieler vor Vertragsabschluss in Textform klar und versténdlich auf den fur die
Spielteiinahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen
unverziglich nach Vermittlung des Spielauftrages den Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3
Abs. 6 beauftragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteiinahme dem Veranstalter die
Vermittiung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafir Sorge zu tragen, dass bei
Vertragsabschluss ein zur unabhangigen Austbung eines rechts- oder steuerberatenden
Berufes befahigter Treuhdnder mit der Verwahrung der Spielquittungen und der
Geltendmachung des Gewinnanspruches gegenilber dem Veranstalter beauftragt wird.
Dem Spieler ist bei Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen, die in
seinem Auftrag vermittelt worden sind, einzurdumen. Wird ein Gewinnanspruch vom Spieler
nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten beim Treuhénder geltend gemacht, so ist der
Gewinnbetrag an den Veranstalter abzufthren.

(2) Werden gewerbliche Spielvermittier in allen oder mehreren Landern tatig, so werden die
Erlaubnisse nach § 4 Abs. 1 Satz 1 gebundelt von der zustandigen
Glicksspielaufsichtsbehérde des Landes Niedersachsen erteilt. § Sa Abs. 3, 5 bis 8 ist
hierbei anzuwenden,

(3) § 4 Abs. 6 ist entsprechend anzuwenden.

Fiinfter Abschnitt: Besondere Vorschriften
§ 20 Spielbanken

(1) Zur Erreichung der Ziele des § 1 ist die Anzahl der Spielbanken in den Landern zu
begrenzen.
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(2) Gesperrte Spieler diurfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergieichbare
Identitatskontrolie und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewahrieisten.

§ 21 Sportwetten

(1) Wetten konnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den Ausgang von
Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereighissen erlaubt werden. In der Erlaubnis
sind Art und Zuschnitt der Sportwetten im Einzelnen zu regein.

(2) In einem Gebaude oder Gebaudekomplex, in dem sich eine Spielhalle oder eine
Spielbank befindet, diirffen Sportwetten nicht vermittelt werden.

(3) Die Veranstaltung und Vermittiung von Sportwetten muss organisatorisch, rechtlich,
wirtschaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von
Sportereignissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen
stattfinden. Beteiligte, die direkt oder indirekt auf den Ausgang eines Wettereignisses
Einfluss haben, sowie von diesen Personen beauftragte Dritte, diirfen keine Sportwetten auf
den Ausgang oder den Verlauf des Sportereignisses abschlieRen, noch Sportwetten durch
andere férdern. Die zustdndige Behérde kann weitere geeignete MalRnahmen zur
Vermeidung von Wettmanipulationen wie die Einrichtung eines Frihwarnsystems
verlangen.

(4) Die Verknupfung der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und Telemedien
mit der Veranstaltung oder Vermittlung von Sportwetten ist nicht zuldssig. Wetten wahrend
des laufenden Sportereignisses sind unzuldssig. Davon abweichend kénnen Sportwetten,
die Wetten auf das Endergebnis sind, wahrend des laufenden Sportereignisses zugelassen
werden (Endergebniswetten); Wetten auf einzelne Vorgange wahrend des Sportereignisses

(Ereigniswetten) sind ausgeschlossen.

(5) Gesperrte Spieler durfen an Wetten nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist
durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und Abgleich mit
der Sperrdatei zu gewahrleisten.

§ 22 Lotterien mit planmaBigem Jackpot

(1) Die Hohe planméRiger Jackpots ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu
begrenzen. Lotterien mit planmaRigem Jackpot dirfen nicht haufiger als zweimal pro
Woche veranstaltet werden. Die Veranstaltung von Lotterien mit planméaRigem Jackpot ist

auch in Kooperation mit anderen Lotterieveranstaltern grenziberschreitend zuldssig. Die
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Auswirkungen auf die Bevélkerung sind mit einer wissenschaftlichen Begleituntersuchung
zu evaluieren.

(2) Gesperrte Spieler durfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, die
haufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung
dieses Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle
und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewahrleisten.

Sechster Abschnitt
Datenschutz
§ 23 Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei, die zentral von der zustandigen Behorde des Landes Hessen gefuhrt
wird, werden die flr eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet und genutzt. Es durfen
folgende Daten gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,

2. Aliashamen, verwendete Falschnamen,

w

. Geburtsdatum,

N

. Geburtsort,

5. Anschrift,

o»

. Lichtbilder,

7. Grund der Sperre,

8. Dauer der Sperre und

9. meldende Stelle.

Daneben durfen die Dokumente, die zur Sperrung gefuhrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu Ubermitteln,
die Spielverbote zu Uberwachen haben. Die Datenibermittiung kann auch durch
automatisierte Abrufverfahren erfolgen.

(3) Datenlbermittlungen an offentliche Stellen, insbesondere an Strafverfolgungsbehorden
und Gerichte, sind nach den gesetzlichen Vorschriften zuléssig.

(4) Erteilte Auskinfte und Zugriffe im elektronischen System sind zu protokollieren.
(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu l6schen. Es ist zulassig, die
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Léschung am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen
Vorschriften fir den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten
nicht in Dateien verarbeitet oder genutzt werden.

Siebter Abschnitt
Spielhallen
§ 24 Erlaubnisse

(1) Unbeschadet sonstiger Genehmigungserfordernisse bedirfen die Errichtung und der
Betrieb einer Spielhalle einer Erlaubnis nach diesem Staatsvertrag.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle den
Zielen des § 1 zuwiderlaufen. Sie ist schriftlich zu erteilen und zu befristen. Die Erlaubnis
kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(3) Das Nahere regein die Ausflhrungsbestimmungen der Lander.

§ 26 Beschridnkungen von Spielhallen

(1) Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand einzuhalten (Verbot von
Mehrfachkonzessionen). Das Nahere regeln die Ausfuhrungsbestimmungen der Lander.

(2) Die Erteilung einer Erlaubnis fur eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit
weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Gebdude oder
Gebidudekomplex untergebracht ist, ist ausgeschlossen.

(3) Die Lander kénnen die Anzahl der in einer Gemeinde zu erteilenden Erlaubnisse
begrenzen.

§ 26 Anforderungen an die Ausgestaitung und den Betrieb von Spielhallen

(1) Von der dueren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fur den Spielbetrieb oder
die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen oder durch eine besonders auffallige
Gestaltung ein zusatzlicher Anreiz fur den Spielbetrieb geschaffen werden.

(2) Die Lander setzen fur Spielhallen zur Sicherstellung der Ziele des § 1 Sperrzeiten fest,
die drei Stunden nicht unterschreiten dirfen.
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Achter Abschnitt: Pferdewetten
§ 27 Pferdewetten

(1) Pferdewetten dirfen nur mit einer Erlaubnis nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz
veranstaltet oder vermittelt werden. Fur die Vermittiung von Pferdewetten darf eine
Erfaubnis nur erteilt werden, wenn die zustandigen deutschen Behérden den Abschiuss
dieser Pferdewetten im Inland oder den Betrieb eines Totalisators fur diese Pferdewetten im
Inland erlaubt haben. § 4 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 sind anwendbar.

(2) § 4 Absatz 4 ist anwendbar. Abweichend von Satz 1 kann das Veranstalten und
Vermitteln von nach Absatz 1 erlaubten Pferdewetten im Internet unter den in § 4 Abs. 5

genannten Voraussetzungen im landereinheitlichen Verfahren erlaubt werden.

(3) Auf Festquotenwetten finden § 8 Abs. 6 und § 21 Abs. 5 entsprechende Anwendung.

Neunter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen
§ 28 Regelungen der Lander

Die Lénder erlassen die zur Ausflhrung dieses Staatsvertrages notwendigen
Bestimmungen. Sie kénnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von Gliicksspielen festlegen. In ihren
Ausfuhrungsgesetzen kénnen sie auch vorsehen, dass VerstéRe gegen die Bestimmungen
dieses Staatsvertrages mit Geldbufe oder Strafe geahndet werden.

§29 Ubergangsregelungen

(1) Die bis zum Inkrafttreten dieses Staatsvertrages ereilten Erfaubnisse der Veranstalter
im Sinne des § 10 Abs. 2 und 3 und die ihnen nach Landesrecht gleichstehenden
Befugnisse gelten - auch wenn im Bescheid eine kirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31.
Dezember 2012 als Erlaubnis mit der Maflgabe fort, dass die Regelungen dieses
Staatsvertrages - abgesehen vom Erlaubniserfordernis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 -
Anwendung finden. Die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und 3 haben spatestens zum 1.
Januar 2013 eine neue Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 einzuholen. Abweichend von § 10 a Abs.
2 und 5 ist das gemeinsame Sportwettangebot der Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und
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dessen Vermittlung durch Annahmestellen ein Jahr nach Erteilung der Konzessionen nach
§ 10a in Verbindung mit § 4¢ zulassig.

(2) Absatz 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler von erlaubten &ffentlichen
Glacksspielen (einschliellich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der
gewerblichen Spielvermittler). Soweit Vermittier in die Vertriebsorganisation eines
Veranstalters eingegliedert sind, stellt der Veranstalter den Antrag auf Erteilung der
Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 flr die fur ihn tatigen Vermittler.

(3) Die zustandige Behdrde Ubernimmt die FUhrung der Sperrdatei nach § 23 Abs. 1 Satz 1
spatestens zum 1. Juli 2013. Zu diesem Zweck Ubermitteln die bislang fir die Fithrung der
Sperrdatei der Veranstalter nach § 10 Abs. 2 zustdndigen Stellen die bei ihnen
gespeicherten Spielersperren im Sinne des § 8 Abs. 2. Bis zur Ubernahme bleiben deren
bislang bestehende Aufgaben unberihrt; die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 stellen die
Berlcksichtigung der nach § 8 Abs. 6 Ubermittelten Antrage auf Selbstsperren sicher. Die
Veranstalter nach § 10 Abs. 2 Gbernehmen jeweils hinsichtlich der Spieler, deren Wohnsitz
in ihrem Geltungsbereich liegt, die Aufgabe nach § 8 Abs. 5 Satz 2, wenn der Veranstalter,
der die Sperre verfugt hat, seine Erlaubnis oder Konzession nicht mehr nutzt.

(4) Die Regelungen des Siebten Abschnitts finden ab Inkrafttreten dieses Staatsvertrags
Anwendung. Spielhallen, die zum Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Staatsverirags
bestehen und fur die bis zum 28. Oktober 2011 eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung
erteilt worden ist, deren Geltungsdauer nicht innerhalb von funf Jahren nach Inkrafitreten
dieses Vertrages endet, gelten bis zum Ablauf von funf Jahren nach Inkrafttreten dieses
Vertrags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. Spielhallen, fur die nach dem 28. Oktober 2011
eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung erteilt worden ist, gelten bis zum Ablauf von
einem Jahr nach Inkraftireten dieses Staatsvertrags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. Die fur
die Erteilung einer Erlaubnis nach § 24 zustandigen Behorden kénnen nach Ablauf des in
Satz 2 bestimmten Zeitraums eine Befreiung von der Erfillung einzelner Anforderungen des
§ 24 Abs. 2 sowie § 25 fir einen angemessenen Zeitraum zulassen, wenn dies zur
Vermeidung unbilliger Harten erforderlich ist; hierbei sind der Zeitpunkt der Erteilung der
Erlaubnis gemaR § 33i Gewerbeordnung sowie die Ziele des § 1 zu beriicksichtigen. Das
Néahere regeln die Ausfihrungsbestimmungen der Lander.

(5) Buchmachererlaubnisse nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz gelten im bisherigen

Umfang bis zum Ablauf eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages fort.

§ 30 Weitere Regelungen

(1) Die zusténdige Behorde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von
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mehreren Veranstaltern in allen Landern durchgefuhrt wird und bei der der Reinertrag
ausschlieBlich zur Erfillung der in § 10 Abs. 5 genannten Zwecke verwandt wird,
abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 13 Abs. 2, § 14 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 1
Satz 3 erlauben.

(2) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens
25 v.H. der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fur gemeinnitzige, kirchliche oder
mildtatige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse kénnen aligemein erteilt werden.

§ 31 Verhiltnis zu weiteren staatsvertraglichen Regelungen fiir die Klassenlotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrages zwischen den Landern Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen Uber eine
Staatliche Klassenlotterie vom 26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen des
Staatsvertrages zwischen den Landern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt Uber eine Staatliche
Klasseniotterie vom 30.Juni/1.September 2008 (NKL-Staatsvertrag) sowie die Regelungen
des Staatsvertrages der Lander Uber die Gemeinsame Klassenlotterie vom [...] (GKL-
Staatsvertrag) im Widerspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags stehen, sind die
Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages gehen die der Suddeutschen Klassenlotterie
und der Nordwestdeutschen Klassenlotterie erteilien Erlaubnisse zur Veranstaltung von
Klassenlotterien auf die Gemeinsame Klasseniotterie tber. Erlaubnisse nach § 4 werden
Klassenlotterien abweichend von den jeweiligen Staatsvertragen von der nach diesem
Staatsvertrag zustandigen Behdrde erteilt.

§ 32 Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages, insbesondere der §§ 4a bis 4e, 9, 9a und 10a,
auf die Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Glucksspielen in Schwarzmarkten,
sind von den Glucksspielaufsichtsbehodrden der Lander unter Mitwirkung des Fachbeirats zu
evaluieren. Ein zusammenfassender Bericht ist funf Jahre nach Inkrafitreten des
Staatsvertrages vorzulegen.

§ 33 Revision zum Bundesverwaltungsgericht

n einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsgericht auch
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darauf gestitzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung der
Bestimmungen dieses Staatsvertrages beruhe.

§ 34 Sprachliche Gleichsteflung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Staatsvertrag gelten jeweils in
mannlicher und weiblicher Form.

§ 35 Befristung, Fortgelten

(1) Die Ministerprasidentenkonferenz kann aufgrund der Ergebnisse der Evaluierung (§ 32)
mit mindestens 13 Stimmen die Befristung der Experimentierklausel in § 10a Abs. 1
aufheben.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des 30. Juni 2021 auBer Kraft, sofern nicht die
Ministerprasidentenkonferenz  mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des
Staatsvertrages beschliet. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den Landern fort, die
dem Beschluss zugestimmt haben.

(3) Der Staatsvertrag kann von jedem der Lander, in denen er fortgilt, zum Schluss eines
Kalenderjahres gekiindigt werden. Die Kindigung ist schriftich gegeniiber dem
Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu erklaren. Die Kundigung eines Landes
lasst das zwischen den Ubrigen Landern bestehende Vertragsverhéltnis unberlhrt, jedoch
kann jedes der Ubrigen Lander das Vertragsverhéltnis binnen einer Frist von drei Monaten
nach Eingang der Benachrichtigung Uber die gegeniiber dem Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz erfolgte Kindigungserkidrung zum selben Zeitpunkt
kundigen.
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Artikel 2
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2012 in Kraft. Sind bis zum 30. Juni 2012 nicht
mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt
hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandsios.

(2) Die Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt teilt den Landern die Hinterlegung der
Ratifikationsurkunden mit.

(2a) Andere Lander kénnen diesem Vertrag beitreten. Der Beitritt erfolgt durch schriftliche
Erklarung des Beitritts gegentber der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt und, soweit
die Zustimmung der gesetzgebenden Koérperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist,
mit deren Zustimmung. Uber den Eingang der Beitrittserklérung unterrichtet die Staatskanzlei
des Landes Sachsen-Anhalt die Ubrigen vertragsschlieBenden Lander. Die Regelungen
dieses Vertrags treten flur das beitretende Land am Tage nach dem Eingang der
Beitrittserklarung bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt in Kraft. Soweit die
Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist,
treten die Regelungen fiir das beitretende Land am Tag nach dem Eingang der Anzeige
dieser Zustimmung bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt in Kraft.

(3) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages tritt der Staatsvertrag Uber die Regionalisierung
von Teilen der von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks erzielten
Einnahmen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2004 auer Kraft.

(4) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages endet die Fortgeltung der Regelungen des
Staatsvertrages zum Gllicksspielwesen in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag — GIGStV)
vom 30. Januar 2007/31. Juli 2007 nach den Ausfihrungsgesetzen der Lander.
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Anhang “Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht”

Zur Vermeidung und Bekampfung von Gllcksspielsucht gelten die folgenden Richtiinien:

1. Die Veranstalter
a) benennen Beauftragte fiir die Entwicklung von Sozialkonzepten,

b) erheben Daten (ber die Auswirkungen der von ihnen angebotenen Glicksspiele auf die
Entstehung von Glicksspielsucht und berichten hierliber sowie lber den Erfolg der von
ihnen zum  Spielerschutz  getroffenen MaRnahmen alle zwei Jahre den
Glucksspielaufsichtsbehorden,

c) schulen das fir die Veranstaitung, Durchfihrung und gewerbliche Vermittiung
offentlichen Glucksspiels eingesetzte Personal in der Friherkennung problematischen
Spielverhaltens, zum Beispiel dem plétzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spielfrequenz,

d) schlieBen das in den Annahmestellen beschaftigte Personal vom dort angebotenen
Glucksspiel aus,

e) ermdglichen es den Spielern, ihre Gefahrdung einzuschatzen, und

f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit einheitlichen Telefonnummer ein.

2. Eine Information Uber Héchstgewinne ist mit der Aufklarung tiber die Wahrscheinlichkeit

von Gewinn und Verlust zu verbinden.

3. Die Vergltung der leitenden Angesteliten von Gllcksspielveranstaltern darf nicht
abhangig vom Umsatz berechnet werden.
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Fir das Land Baden-Wdritemberg

Fir den Freistaat Bayern
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Far die Freie und Hansestadt Hamburg
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Firday Land Hessen
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Far das Land Mecklenburg-Vorpommern

M—r den J.[“’IZJM

Far das Land Niedersachsen

BCV[{*\ den A45.12. o044

FoOr das Land Nordrhein-Westfalen
¢
&‘“g% den 43, 7R. 2077

Fir das Land Rheinland-Pfalz

Kerlia

Fir das Saarland

Relen  gon AL ALAA

...................

Fiur den Freistaat Sachsen
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Fur das Land Schleswig-Holstein
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