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Antrag

der Fraktion der SPD
der Fraktion der CDU
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Fraktion der FDP

Européisches Semester kritisch begleiten - Freie Berufe in Nordrhein-Westfalen unter-
stltzen

Hintergrund

Die Freien Berufe tragen zur Entwicklung und Sicherung unseres Gemeinwesens bei und
versorgen die Bevolkerung mit notwendigen Dienstleistungen hoher Qualitat.

Sie sind zudem ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Insgesamt sind rund 4,5 Millionen Menschen
in Deutschland im Bereich der Freien Berufe tatig, in Nordrhein-Westfalen sind es mehr als
900.000 Menschen. Damit stellen die Freien Berufe rund 10 Prozent aller Erwerbstétigen.
Die Zahl der Selbststandigen in den Freien Berufen in Nordrhein-Westfalen ist in der Zeit von
1970 bis 2013 von 64.000 auf 258.000 gestiegen. Zwischen 1991 und 2013 koénnen die
Freien Berufe einen Anstieg der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten von
273.000 auf 589.000 verzeichnen.

Anfang Juni 2014 hat die Europaische Kommission im Rahmen des vierten Europaischen
Semesters — dessen Ziel es ist, die Wirtschaftspolitiken der EU-Mitgliedsstaaten besser zu
koordinieren — die diesjahrigen landerspezifischen Empfehlungen firalle EU-
Mitgliedsstaaten vorgelegt, die zuvor vom Europaischen Rat beschlossen wurden. Bewertet
wurden die von den Mitgliedsstaaten eingereichten Plane zur Haushaltskonsolidierung sowie
die vorgelegten nationalen Reformprogramme.

In den Empfehlungen fur Deutschland wird auch explizit auf die Freien Berufe Bezug ge-
nommen. Die Europaische Kommission ist demnach der Auffassung, dass die politischen
Maflnahmen zur starkeren Belebung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor in den zu-
rickliegenden Monaten begrenzt waren. Das Produktivitditswachstum sei in manchen Dienst-
leistungsbranchen besonders gering, insbesondere bei den freiberuflichen Dienstleistungen.
Nach wie vor bestiinden ,Markteintrittshindernisse und Hurden, die der Erbringung freiberuf-
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licher Dienstleistungen im Wege“ stunden. Dazu gehorten Anforderungen an die Rechtsform,
spezifische Vorschriften in Bezug auf die Gesellschafter sowie Vorgaben an die berufliche
Qualifikation. In dem erganzenden Begleitdokument wird in diesem Zusammenhang direkt
auf den aktuellen OECD-Bericht 2014 verwiesen, wonach ,freiberufliche Dienstleistungen in
Deutschland, insbesondere von Architekten, Ingenieuren und Anwalten, im Vergleich zu an-
deren OECD-Landern stark reguliert® seien. Der Preiswettbewerb sei zudem in einigen
Freien Berufen auf Grund der Existenz teilweise verbindlicher Gebuhrenordnungen einge-
schrankt. Ferner sollen nach Auffassung der OECD die Pflichtmitgliedschaft und Selbstver-
waltung der Kammern in den Berufsverbanden (und Handwerkskammern) im Hinblick auf die
Zutrittsschranken hinterfragt und die Zulassungsvoraussetzungen gelockert werden.

Die Diskussion um das richtige Verhéltnis zwischen Regulierung und Liberalisierung hat vor
dem Hintergrund der Wirtschaftskrise eine neue Dimension bekommen. Verbraucherschutz
und die anerkannt hohe Qualitéat der deutschen freiberuflichen Dienstleistungen dirfen im
europdischen Binnenmarkt nicht auf der Strecke bleiben. Die Durchlassigkeit der Grenzen
darf nicht zu einem Abbau von Qualitatsstandards und einem Verlust des Vertrauens der
Verbraucherinnen und Verbraucher flhren. Leistungs- und Qualitatswettbewerb sind zu for-
dern.

Il. Der Landtag stellt fest:

1. Der Landtag unterstitzt das Ziel, die Wirtschaftspolitiken der EU-Mitgliedsstaaten bes-
ser zu koordinieren.

2. Auch die Bundesrepublik Deutschland hat sich 2013 mit der Zustimmung zur Uberar-
beiteten Richtlinie tber die Anerkennung von Berufsqualifikationen dafir ausgespro-
chen, dass jeder Mitgliedsstaat seine Regelungen Uber Berufsqualifikationen, die den
Zugang zu Berufen regeln, zu Uberprifen und zu modernisieren hat. Die Herstellung
von Transparenz Uber Regelungen von Berufen in den Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union wird grundsétzlich begrifit. Die Ermessensentscheidung und die Kompe-
tenz zum Erlass oder zur Anderung von Regelungen iiber den Berufszugang liegen je-
doch ausschliel3lich bei den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union.

3. Wie auch schon im Beschluss ,Den Meisterbrief als Grundlage der dualen Ausbildung
sowie als Qualitatssiegel des Handwerks schutzen“ (Drs. 16/4574) vom 18.12.2013
fordert der Landtag von Nordrhein-Westfalen die Landesregierung auf, sich gegeniiber
der Bundesregierung und der Europaischen Kommission dafir einzusetzen, dass bei
der vorgesehenen gegenseitigen Evaluierung dem Erhalt der Funktionalitat bestehen-
der Systeme Rechnung getragen wird. Eine angestrebte Vereinheitlichung der Syste-
me darf nicht zu Lasten bestehender Standards gehen und muss das hohe Niveau
beim Verbraucherschutz und der Qualitdt von Dienstleistungen, das System der
Selbstverwaltung in unserem Land sowie die Qualitat der Berufsausbildung im Bereich
der freien Berufe beachten und fordern.
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Der Landtag beschlieft:

1. Der Landtag von Nordrhein-Westfalen fordert die Landesregierung auf, sich gegeniber
der Bundesregierung und der Europaischen Kommission auch weiterhin fur eine Um-
setzung der vorgenannten Forderungen stark zu machen.

2. Der Landtag von Nordrhein-Westfalen fordert die Bundesregierung und die Europai-
sche Kommission auf, das Fremdkapitalverbot fur die Freien Berufe nicht in Frage zu
stellen. Das Verbot der Fremdkapitalbeteiligung wurde 2012 vom Bundesfinanzhof als
europarechtskonform anerkannt. Der Landtag unterstitzt diese Entscheidung. Der Ein-
fluss berufsfremder Interessen muss vermieden werden, damit die Unabhangigkeit der
Tatigkeiten gewahrleistet wird.

3.  Der Landtag von Nordrhein-Westfalen fordert die Bundesregierung und die Européi-
sche Kommission auf, das bestehende System der Kosten- und Honorarordnungen der
Freien Berufe nicht in Frage zu stellen. Kosten- und Honorarordnungen sichern eine
qualitativ hochwertige Leistungserbringung zu bezahlbaren Preisen.
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