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Antrag

der Fraktion der CDU

Landesregierung muss Bundesratsinitiative des Freistaats Bayern zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Wagniskapital und Grinder
beitreten

Eine unabhéngige Studie der Unternehmensberatung McKinsey aus dem Jahr 2013
kommt zu dem Ergebnis, dass die nordrhein-westfalische Wirtschaft seit Jahrzehnten
im bundesdeutschen Vergleich unterdurchschnittlich wéchst. Die Ergebnisse der
Studie werden durch Veroéffentlichungen des IW Kéln und von IT.NRW bestétigt. Die
Wachstumsschwache der nordrhein-westfalischen  Wirtschaft hat negative
Auswirkungen auf den Landeshaushalt. Nach Berechnungen von McKinsey ist
beispielsweise die bayrische Wirtschaft seit dem Jahr 2000 mehr als 8
Prozentpunkte starker gewachsen als die nordrhein-westfalische. Ware die
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen seit 2000 im gleichen Umfang gewachsen wie die
Wirtschaft in Bayern, hatten wir heute jahrlich 3,2 Mrd. Euro Steuermehreinnahmen
und 300.000 zusatzliche sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse.
Nordrhein-Westfalen hatte in diesem Fall bereits 2014 einen ausgeglichenen
Haushalt vorlegen und ab 2015 seine Schulden tilgen koénnen. Stattdessen
verschuldet sich das Land immer weiter. Nordrhein-Westfalen braucht endlich eine
Politik fir mehr Wirtschaftswachstum.

Ein entscheidender Wachstumstreiber der kommenden Jahre wird die Digitalisierung
sein. Nach Berechnungen des IW KoIn fihrt ein um 10 Prozentpunkte hoherer
Digitalisierungsindex zu einem Pro-Kopf-Wachstum von 0,76 Prozentpunkten. Aktuell
liegt der Digitalisierungsindex in Nordrhein-Westfalen bei unter 70 % - entsprechend
hoch ist das Wachstumspotential in unserem Land.

Bestandteil einer erfolgreichen Digitalisierungsstrategie muss die Schaffung

optimaler Rahmenbedingungen fur StartUps sein. Problematisch fur Grunder ist nach
wie vor besonders die Finanzierung in der Startphase. Wenn Deutschland im
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internationalen Vergleich nicht weiter abgehangt werden will, missen wir neue Wege
zur Finanzierung von StartUps eroffnen. Auf Initiative des Freistaats Bayern
beschaftigt sich aktuell der Bundesrat mit der Verbesserung von StartUp-
Finanzierung. Die bayrische Staatsregierung hat am 02. Dezember 2014 folgende
EntschlieBung (DS 588/14) in den Bundesrat eingebracht:

,Der Bundesrat moge beschlielRen:

1.

Existenzgrindungen und junge Unternehmen mit innovativen Dienstleistungen
und Produkten treiben den Fortschritt voran und schaffen Arbeitsplatze. Sie
sind zentrales Bindeglied zwischen Innovationen und Wirtschaftswachstum und
daher mit ausschlaggebend fiur die zukinftige Wettbewerbs- und
Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Durch die Umsetzung neuer ldeen in
marktféahige Produkte tragen sie zu Wohlstand und Beschéftigung bei.

Zu den Herausforderungen bei Unternehmensgrindungen gehort die Deckung
des Kapitalbedarfs insbesondere in der Frihphase. Die Expertenkommission
Forschung und Innovation beschreibt diesen Faktor ,als zentrales Grindungs-
und Wachstumshemmnis® (vgl. Jahresgutachten 2012), zumal der
Finanzierungsbedarf bei Start-ups im Bereich der Hochtechnologien oder Life
Science durchaus bei mehreren Millionen Euro liegen kann. Die Aufnahme von
Fremdkapital in Form von Bankkrediten stof3t dabei regelmallig auf grol3e
Schwierigkeiten, da einerseits die Erfolgsaussichten der Start-ups von den
Banken nicht zuverlassig bewertet werden konnen, andererseits die
Unternehmen Uber nur wenig Sicherheiten verfigen. Eine Alternative er6ffnet
die Finanzierung Uber Wagniskapital, das jedoch in Deutschland nicht in
ausreichendem Male zur Verfigung steht. Eine Angebotsliicke besteht
insbesondere bei Frihphasenfinanzierungen. In den letzten Jahren scheinen
Start-ups aber auch  zunehmend auf Probleme zu  stoRRen,
Wachstumsfinanzierungen zu erhalten.

Der Bundesrat begruft daher das Bekenntnis der Gro3en Koalition,
Wagniskapital weiterhin mit Investitionszuschissen férdern zu wollen. Er fordert
die Bundesregierung vor diesem Hintergrund auf, auf der Basis einer
eingehenden Marktanalyse durch zielgenaue steuerliche MalRhahmen das
Wagniskapitalangebot in den identifizierten Problembereichen zu verbessern.

Hierzu gehdrt die Schaffung einer steuerwirksamen
Sofortabschreibungsmadglichkeit bei Erwerb von Anteilen an begunstigten Start-
ups, unter anderem durch Privatpersonen via Wagniskapitalfonds. Durch die
Steuerersparnis wirden nicht nur Finanzierungseffekte freigesetzt, auch das
finanzielle Risiko, das der Investor selbst zu tragen hat, wirde sich letztlich
verringern. Im Erfolgsfall wiirde durch eine entsprechende Besteuerung des
Veraul3erungsgewinns der abschreibungsbedingte Steuerverzicht des Fiskus
wieder kompensiert.

Der Bundesrat betont, dass die steuerliche Behandlung der Gewinne bei
BeteiligungsveraufRerungen einen wichtigen Bestimmungsfaktor fur die
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Attraktivitdat der Rahmenbedingungen fur Wagniskapital darstellt. Die
bestehende Steuerfreistellung dieser Gewinne im Korperschaftsteuerrecht ist
dabei zweifellos eine Starke des Wagniskapitalstandortes Deutschland, die
nicht zur Disposition gestellt werden sollte. Vor diesem Hintergrund darf die von
der Bundesregierung angestrebte Uberprifung der steuerlichen Behandlung
von Verdul3erungsgewinnen bei Streubesitz zu keiner Verschlechterung der
Rahmenbedingungen fir Wagniskapitalinvestitionen fuhren.

6. Aus Sicht des Bundesrates ist es dartiber hinaus problematisch, wenn der
Einstieg eines neuen Investors den Fortbestand von Verlustvortrdgen bei Start-
ups gefahrdet. Seit der Unternehmenssteuerreform 2008 fiihren wesentliche
Veranderungen in der Beteiligtenstruktur — d.h. Anteilibertragungen von mehr
als 25 Prozent auf einen Erwerber innerhalb eines 5-Jahres-Zeitraums — zu
Beschrankungen beim Verlustabzug. In diesen Féllen entstehen Ertragsteuern,
obwohl in einer periodenibergreifenden Betrachtung noch kein Gewinn
erwirtschaftet wurde. Folglich erhoht sich an der Schwelle zur Profitabilitat der
Kapitalbedarf fur Start-ups. Von der Abzugsbeschrankung ausgenommen sind
lediglich  Verlustvortrage, denen stille Reserven im Unternehmen
gegenuberstehen. Da diese Regelung eine Bewertung der stillen Reserven
erfordert, ist sie gerade bei Start-ups mit hohen Risiken behaftet und damit nur
bedingt praxistauglich. Insoweit appelliert der Bundesrat an die
Bundesregierung, durch eine generelle Ausnahme von der
Verlustabzugsbeschrankung bei Korperschaften mehr Planungssicherheit fur
Start-ups zu gewahrleisten.

7. Auch die Mindestbesteuerung hemmt potenziell die Bereitschaft wvon
Wagniskapitalgebern, in deutsche technologiebasierte
Unternehmensgrindungen zu investieren. Die Mindestbesteuerung fuhrt zu
einer Streckung des Verlustabzugs, indem Verluste mit Gewinnen oberhalb 1
Million Euro nur zu 60 Prozent verrechnet werden konnen. Gerade beim
Wechsel von einer Verlust- in eine Gewinnphase wirkt sich die
Mindestbesteuerung fir Unternehmen nachteilig aus. Es kann bereits eine
Ertragsteuerbelastung eintreten, obwohl in der Totalbetrachtung seit
Verlusteintritt noch kein Gewinn entstanden ist. Dadurch wird den Unternehmen
Kapital entzogen, das flr Investitionen nicht mehr zur Verfligung steht. Gerade
junge Unternehmen sowie Branchen mit hohen Anfangsverlusten leiden unter
der begrenzten Verlustverrechenbarkeit. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung daher zu prifen, ob — unter Berticksichtigung des geltenden
EU-Rechts — Ausnahmen von der Mindestbesteuerung fur junge Unternehmen
moglich sind.

8. Institutionelle Anleger in Deutschland halten sich bei Investitionen in alternative
Anlagen, insbesondere bei Anlagen in deutsche Wagniskapitalfonds, auffallend
zurick. Zugleich stehen Versicherungen und Pensionskassen heute vor dem
Problem, dass relativ sichere Anlagen kaum Ertrdge generieren. Die Folge ist,
dass praktisch alle institutionellen Investoren vermehrt in aufsichtsrechtlich
vermeintlich sichere Anlagen (Staatsanleihen) und in relativ sichere Anlagen mit
regelméaligen Ruckflissen (Infrastrukturprojekte) investieren wollen. Allerdings
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10.

kobnnen nach Auffassung des Bundesrates regelmafRige Investitionen in
Wagniskapitalfonds eine sinnvolle Portfoliobeimischung darstellen; zugleich ist
die Versicherungsbranche aus Wagniskapitalsicht eine bedeutende
Anlegergruppe. Vor diesem Hintergrund halt es der Bundesrat fur geboten, die
EU-rechtlich zuldssigen Spielraume betreffend die Anlagemdoglichkeiten
institutioneller Investoren in alternative Anlagen, insbesondere in Wagniskapital,
zu erhalten. Dies sollte die Bundesregierung u.a. im Zuge der Ausgestaltung
und Umsetzung der Solvencyll-Richtlinie und bei der Anpassung der
Anlageverordnung fur Versicherungen (AnlV) an das KAGB beachten.

Gesamtwirtschaftlich ware es nach Auffassung des Bundesrates
winschenswert, wenn ein risikoadaquater Anteil des Anlagevolumens grol3er
Kapitalsammelstellen fur die Finanzierung innovativer Start-ups im Inland zur
Verfiugung stinde, damit einer Starkung des Wagniskapitalmarktes eine
Steigerung des gesamtwirtschaftlichen Wachstums(-potenzials) verbunden
ware. Vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf,
neben den unter Ziff. 8 genannten Punkten, eine bundesweite Garantiefazilitat
zur Teilubernahme des Verlustrisikos institutioneller Investoren bei Anlagen in
VC-Fonds zu initiieren: Indem institutionellen Investoren ein Teil des
Verlustrisikos abgenommen wird, verbessert sich ihr Rendite-Risikoprofil aus
Anlagen in VC-Fonds, was ihre Investitionsbereitschaft erhoht.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daflir Sorge zu tragen, dass die KfW
in Zukunft wieder als Ankerinvestor fir deutsche Wagniskapitalfonds zur
Verfligung steht. Dies wirde deutschen Wagniskapitalgesellschaften auch die
internationale Kapitalakquise wieder erleichtern. Der Rickzug der KfW aus der
Finanzierung deutscher Wagniskapitalfonds im Jahr 2007 hatte mittelbar und
unmittelbar negative Auswirkungen auf das Fundraising deutscher VC-
Gesellschaften: Mittelbar aufgrund der damit verbundenen Signalwirkung,
insbesondere fur potenzielle Investoren aus dem Ausland, und unmittelbar
aufgrund des Wegfalls der KfW als Kapitalgeber. Der Europaische
Investitionsfonds (EIF) flllt diese Lucke nur zum Teil.”

Der Landtag beschliel3t:

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen begrif3t die Initiative des Freistaats Bayern
zur Verbesserung der StartUp-Finanzierung ausdricklich. Der Landtag fordert die
Landesregierung auf, der EntschlieBung des Freistaats Bayern im Bundesrat
beizutreten und sich fur eine Umsetzung der Vorschlage einzusetzen.
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