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Antrag

der Fraktion der FDP

Sorgen der Burgerinnen und Blrger beim Zubau der Windenergie ernst nehmen — Ab-
standsflachen zu Wohngebieten sicherstellen und Anwohner schiitzen

I. Ausgangslage

Voraussetzung fir das Gelingen der Energiewende ist die breite 6ffentliche Akzeptanz fir
den Ausbau erneuerbarer Energien. Diese Akzeptanz betrifft sowohl die Strompreise als
auch die damit verbundenen Umweltauswirkungen. In den vergangenen Jahren wurden in
Nordrhein-Westfalen ca. 3.000 Windkraftanlagen errichtet. Die technischen Vorgaben fur
Windkraftanlagen haben sich seit den 90er Jahren grundlegend geéndert. Waren bis dahin
noch Anlagen mit einer Gesamththe bis zu 100 Meter gangig, so betragt die Gesamththe
der aktuellen Generation bereits ca. 200 Meter. Diese Windindustrieanlagen sind vielerorts
bereits bis auf wenige hundert Meter an die Wohnbebauung herangeriickt bzw. werden
derzeit so geplant. Erhebliche negative Auswirkungen fir die menschliche Gesundheit und
das Eigentum durch Larm und Verschattung, optische Bedrdngung sowie sinkende
Grundstuckspreise im Umfeld von Windanlagen sind die Folge. Auch Natur und
Landschaftshild werden massiv beeintrachtigt, bedrohte windenergiesensible Tierarten
gefahrdet.

Auch Nordrhein-Westfalen hat ein gewisses Potenzial fir die Windenergie, sofern
Topographie, Wirtschaftlichkeit des Standorts, Umweltbelange und Akzeptanz vor Ort
gewahrt sind. Der Gibermafiige, nicht bedarfsgerechte Ausbau der letzten Jahre erfolgte aber,
weil Windkraftanlagen Uber das Erneuerbare-Energien-Gesetz subventioniert werden und
die Errichtung in den Kommunen baurechtlich privilegiert ist. Die Forderung der Windkraft
per Zwangsumlage findet dabei nach dem Prinzip ,Masse statt Klasse“ statt. Die Eignung
des Standorts im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit oder Anwohner- und Landschaftsschutz
spielt allerdings keine Rolle. Teure Subventionen mit der GieRkanne und baurechtliche
Privilegierungen sind heute jedoch nicht mehr zeitgemaR, weil sie den Lebensbedirfnissen
der Menschen — insbesondere im landlichen Raum — und dem Landschaftsschutz kaum
noch Rechnung tragen.
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In Nordrhein-Westfalen hat sich die rot-griine Landesregierung ungeachtet dessen sogar
zum Ziel gesetzt, den weiteren Zubau der Windenergie mit allen Mitteln zu forcieren und
dafur sogar das sensible Okosystem Wald den Windenergieanlagen preiszugeben. Der
Anteil der Windenergie an der Stromversorgung in NRW soll auf mindestens 15 Prozent bis
zum Jahr 2020 gesteigert werden. Diese Ausbauziele wurden von SPD und Griunen bereits
im Jahr 2010 festgelegt und sind weder an die Energiewendeziele des Bundes, noch an die
klimapolitischen Ziele der Europaischen Union angepasst. Sie sind zudem
energiewirtschaftlich nicht nachvollziehbar begriindet, da ihnen kein schliissiges Konzept mit
klar  definierten Kriterien zugrunde liegt. Im vereinten Europa mit einem
zusammenwachsenden Energiebinnenmarkt gibt es keine Notwendigkeit mehr, den
kleinstaaterischen Ausbau der Windenergie im bevdlkerungsreichsten Bundesland zu
forcieren, wenn gleichzeitig glinstiger Okostrom aus den europaischen Nachbarlandern zur
Verfligung steht und unter gunstigeren Verhéaltnissen als hierzulande produziert wird.

Um die Ausbauziele der Landesregierung verbindlich durchzusetzen, sieht der
Kabinettsentwurf des neuen Landesentwicklungsplans vor, dass pauschal mindestens
54.000 Hektar der Landesflaiche, das entspricht Uber 75.000 FuRballfeldern, als
Vorranggebiete fir Windkraft ausgewiesen werden sollen. Burgern und Kommunen wird von
Rot-Griun dadurch das Recht genommen, selbst zu entscheiden, wie vor Ort mit dem Ausbau
der Windkraft und den mdglichen Folgen umgegangen werden soll.

Mit der Ubertriebenen Windkraftausweisung Uber die Kopfe der Menschen hinweg verspielt
Rot-Griin ohne Not die in NRW noch vorhandene Akzeptanz fur die Windkraft, zumal der
Erfolg der Energiewende nicht vom Windkraftzubau in NRW abhangt. Im dichtbesiedelten
Nordrhein-Westfalen st63t die Suche nach neuen Windenergieflachen daher heute vielerorts
auf Widerstand der Menschen vor Ort. In den letzten Monaten haben sich in Nordrhein-
Westfalen zahlreiche Burgerinitiativen gegriindet, die sich fir einen Stopp des weiteren
Ausbaus von Windenergieanlagen in der Nachbarschaft engagieren. Die Burgerinnen und
Burger wehren sich auch zunehmend gegen die ideologische Energiepolitik der
Landesregierung. Die meisten Stellungnahmen zum rot-griinen Entwurf des neuen
Landesentwicklungsplans, Uber 390, betreffen die verpflichtende Ausweisung von
Vorrangbereichen fur die Windenergienutzung.

Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat haben dieser Entwicklung Rechnung getragen
und in diesem Sommer deshalb die Einfiihrung einer Landerdffnungsklausel zur Vorgabe
von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen und Wohnnutzungen beschlossen.
Damit kénnen die Lander durch Landesgesetze, die bis Ende 2015 verkiindet sein mussen,
die Privilegierung von Windenergieanlagen im Auf3enbereich nach dem Baugesetzbuch
(BauGB) davon abhangig machen, dass Mindestabstdande zu bestimmten zuldssigen
baulichen Nutzungen eingehalten werden.

Die nordrhein-westfélische Landesregierung hat es bisher kategorisch abgelehnt, die
Chancen einer Landerdffnungsklausel fur die Energiewende zu ergreifen. Die teilweise
Rucknahme der gesetzlichen Windkraftprivilegierung sei eine ,Benachteiligung® von
Windenergieanlagen, die sich zudem negativ auf die Ausbauziele auswirke (Drucksache
16/4802).

Damit die Energiewende gelingen kann, ist es aber notwendig, den breiten Konsens in der
Bevolkerung dafir zu erhalten. Immer Ofter rickt dabei die Forderung nach einem
verbindlichen Mindestabstand fir Windenergieanlagen in den Vordergrund. Denn
erfahrungsgemaf hangt der ortliche Konsens fir den Windkraftzubau in erster Linie sowohl
von der Hohe als auch von der Entfernung der jeweiligen Anlagen zur Wohnbebauung ab.
Ausreichende — hthenbezogene — Mindestabstdnde kénnen daher dem Anwohnerschutz vor
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Gesundheitsgefahren dienen, der Entwertung der Grundstlickspreise entgegenwirken und
damit erheblich zur Akzeptanzsteigerung beitragen.

Der Windenergiezubau muss sich nach den Menschen richten und nicht umgekehrt. Die
Chance auf gréRtmaogliche Akzeptanz darf in der nordrhein-westfalischen Energiepolitik nicht
ungenutzt bleiben.

[I. Der Landtag stellt fest:

Je hoher eine Windenergieanlage ist, umso groBer sollte auch der Abstand zur
Wohnbebauung sein.

Landerspezifische Regeln Uber Mindestabstdnde von Windenergieanlagen zur
Wohnbebauung verbessern vor Ort den Ausgleich zwischen den Erfordernissen der
Energiewende und den zu beriicksichtigenden Interessen der Wohnbevélkerung.

Ein vom Parlament festgelegter ausreichender Mindestabstand der zehnfachen
Anlagenhdhe, der auch neuere technische Entwicklungen sachgerecht beriicksichtigt, wirde
die Kommunen bei den zeit- und kostenintensiven Planungsverfahren entlasten und dartber
hinaus dringend benétigte Planungssicherheit schaffen. Davon wirden die Kommunen,
Anwohner und auch Betreiber bzw. Investoren profitieren.

lll. Beschlussfassung

Die durch den Landesentwicklungsplan verpflichtend vorgegebene Planung von Windvor-
ranggebieten auf mindestens 54.000 Hektar Landesflache missachtet die Belange insbeson-
dere des Anwohnerschutzes. Der Landtag lehnt diese Zielvorgabe daher ab.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, einen Gesetzentwurf vorzulegen, damit auch in
Nordrhein-Westfalen die Mdglichkeiten der Landeréffnungsklausel genutzt werden kénnen.

Im Gesetzentwurf soll

- ein verbindlicher Mindestabstand fur Windkraftanlagen zur Wohnbebauung festgelegt
werden. Fir eine Privilegierung gemal 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB soll Voraussetzung
sein, dass Windkraftanlagen kinftig einen Mindestabstand der zehnfachen Anlagen-
hohe (Nabenhohe der Windkraftanlage zuziglich Radius des Rotors) zu Wohnge-
bauden in Gebieten mit Bebauungsplanen (8 30 BauGB), im Zusammenhang bebau-
ter Ortsteile (§ 34 BauGB) und im Geltungsbereich von Satzungen nach 8§ 35 Abs. 6
BauGB einhalten.

- den Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung auch weiterhin die Festlegung gerin-
gerer Abstandsanforderungen als die zehnfache H6he mdglich bleiben, wenn es ei-
nen entsprechenden Konsens vor Ort gibt.
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- aus Vertrauensschutzgrinden fur Investoren von Windkraftanlagen eine befristete
Ubergangsregelung aufgenommen werden. Altanlagen und im Genehmigungsverfah-
ren befindliche Anlagen sollen uneingeschrankten Bestandsschutz geniel3en. Soweit
bereits Konzentrationsflachendarstellungen fir Windenergieanlagen beschlossen
wurden, soll der Mindestabstand nach Ablauf einer Ubergangsregelung gelten.
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