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Antrag
der Fraktion der CDU

Direkte Demokratie auf kommunaler Ebene verantwortungsvoll ausgestalten -
Kostendeckungsgebot und freiwillige Vorprifung der Zuléssigkeit von Blrgerbegeh-
ren normieren

I. Ausgangslage

Auf kommunaler Ebene ergénzen direktdemokratische Elemente wie Birgerentscheide die
Beschlisse von Raten und Kreistagen. Burgerentscheide binden die Verwaltung der Stadte,
Gemeinden und Kreise genauso wie Rats- und Kreistagsbeschliisse. Entscheiden die Blrge-
rinnen und Burger anstelle des Rates bzw. Kreistages, so untersteht auch dieser Beschluss
dem geltenden Recht und damit dem in § 75 Absatz 1 Satz 2 Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) normierten Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit. Ebenso wie die reprasentative Demokratie sich um die Finanzierung von Vorschlagen
und Initiativen zu kiimmern hat, musste dies auch von Initiatoren von direktdemokratischen
Instrumenten zu erwarten sein. Das Sachthema muss mit der Finanzierung als ein Ganzes
abgewogen werden. Die Finanzierung der Umsetzung moglicher Beschlisse muss im Auge
behalten werden.

Der Kostendeckungsvorschlag eines Birgerbegehrens musste bis zum Jahr 2011 eine Uber-
schlagige Kostenschatzung enthalten, die sowohl Angaben der Herstellungskosten als auch
eventuelle Folgekosten (Unterhaltungskosten, Betriebskosten) beinhaltet. Der Kostende-
ckungsvorschlag diente in erster Linie dazu, den Blrgern aufzuzeigen, welche finanziellen
Auswirkungen durch die Entscheidung entstehen und wie diese gedeckt werden mussen.
Diese bislang von den Initiatoren des Birgerbegehrens zu erbringende Leistung ist nicht
mehr erforderlich. Im Jahr 2011 wurde jedoch der Kostendeckungsvorschlag als Zuléssig-
keitskriterium eines Blrgerbegehrens durch das Gesetz zur Starkung der Birgerbeteiligung
durch eine Kostenschéatzung der Kommunalverwaltung im Vorfeld der Einreichung eines
Blrgerbegehrens ersetzt (§ 26 Abs. 2 Satz 5 GO NRW).
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Nach wie vor ist es richtig, von den Initiatoren eines Blrgerbegehrens zu erwarten, dass sie
Vorschlage unterbreiten, wie ihre Forderungen finanziert werden sollten. Es kann nicht sein,
dass den ehrenamtlichem Rats- und Kreistagsmitgliedern zugemutet wird, sich der Finanzie-
rung von bestimmten Mafinahmen zu stellen, einem Birgerbegehren aber derzeit zugestan-
den wird, gerade dies nicht tun zu muissen. Die Burgerschaft soll nicht nur Leistungen von
der Gemeinde fordern kénnen, sondern muss auch die Mdglichkeit einer Finanzierung genau
prufen. Damit wird ihr die Selbstverantwortung fir die geplante MaRhahme klar vor Augen
gestellt. Wenn durch die Ausfihrung der begehrten MalBhahme Kosten entstehen kdnnen,
muss der Kostendeckungsvorschlag zunachst Angaben Uber die Kostenhthe enthalten. Die
kostenmafigen Auswirkungen und der Aspekt der haushaltsrechtlich zulassigen Finanzie-
rung einer durch ein Blrgerbegehren verlangten Mal3Bhahme auch ohne einen obligatori-
schen Kostendeckungsvorschlag ist bereits nach der geltenden Rechtslage bei der Zulas-
sigkeitsprifung durch den Rat zu beriicksichtigen. Somit ist es auch statthaft, die Kostenfol-
gen eines Birgerentscheides schon im Rahmen der Unterschriftensammlung vollstandig,
einschliel3lich eines Kostendeckungsvorschlages, transparent zu machen.

Den Vertretern eines Blrgerbegehrens soll dann parallel die Méglichkeit eingeraumt werden,
friihzeitig im Sinne eines Vorbescheides feststellen zu lassen, ob das angezeigte Blrgerbe-
gehren die gesetzlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen erfillt. Eine solche Regelung hat sich
in der niedersachsischen Kommunalverfassung bewéhrt. Nach der derzeitigen Rechtslage in
Nordrhein-Westfalen wird erst am Schluss des Verfahrens zur Einreichung des Birgerbe-
gehrens, also nach der Sammlung der Unterstitzungsunterschriften, geprift, ob das Blrger-
begehren z.B. ein zulassiges Thema zum Gegenstand hat. Mit einer frilhzeitigen Entschei-
dung tber die inhaltliche Zulassigkeit des Burgerbegehrens wird gegebenenfalls eine Uber-
arbeitung des Burgerbegehrens ermdglicht, bevor fiir das Anliegen in der Blrgerschaft ge-
worben wird und Unterstlitzungsunterschriften gesammelt werden. Damit sollen die Blrge-
rinnen und Burger, die sich fir das Blrgerbegehren engagieren oder dieses durch ihre Un-
terschrift unterstiitzen, vor der Enttduschung bewahrt werden, die entsteht, wenn sie erst am
Schluss des Verfahrens erfahren, dass bei der Abfassung des Burgerbegehrens die inhaltli-
chen Zulassigkeitsvoraussetzungen nicht beachtet worden sind. Die Anderung beugt damit
der Politikverdrossenheit vor und steigert die Akzeptanz von Birgerbegehren bei den Blirge-
rinnen und Bargern.

Il. Der Landtag beschliel3t:

1. Ein Birgerbegehren soll zukiinftig einen Vorschlag zur Deckung der Kosten der verlang-
ten MalBnahme enthalten und die Mehrertrage und/oder Mehraufwendungen im Sinne
der Gemeindehaushaltsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen darstellen. Basis
fur einen Kostendeckungsvorschlag sollte eine plausible und summarische Kosten-
schatzung der Verwaltung sein, wie sie in der Neuregelung des § 26 Absatz 2 Satze 5
und 6 GO NRW und § 23 Absatz 2 Séatze 5 und 6 KreisO NRW vorsieht. Konkret ist den
Voraussetzungen eines Birgerbegehrens ein Deckungsgebot hinzuzufugen:

»Ein Gesetzentwurf oder eine andere Vorlage, die im Haushaltsplan eingestellte Ausga-
ben erhéht, neue Ausgaben oder Einnahmeminderungen mit sich bringt, soll einen De-
ckungsvorschlag enthalten.*

2. Initiatoren von Birgerbegehren kénnen, nach Anzeige des Blrgerbegehrens gegenuber
der kommunalen Verwaltung, durch den Hauptausschuss die rechtliche Zulassigkeit ei-
nes Burgerbegehrens bereits vor der Sammlung der Unterstiitzungsunterschriften prifen
lassen.
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3. Die Landesregierung wird gebeten, dem Landtag zeitnah einen entsprechenden Ge-
setzentwurf zuzufihren.
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