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Anderungsantrag

der Fraktion der CDU

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung

Erstes Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen (9.
Schulrechtséanderungsgesetz)
Drs. 16/2432, Beschlussempfehlung Drs. 16/4167

l. Ausgangslage

Mit dem 9. Schulrechtsdnderungsgesetz hat die Landesregierung die Absicht, die VN-
Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung von Dezember 2006 in Landes-
recht umzusetzen.

Wie das Anhorungsverfahren zum Referentenentwurf und die beiden Anhérungen zum Ge-
setzentwurf im Landtag gezeigt haben, ist die Landesregierung mit diesem Vorhaben auf
ganzer Linie gescheitert. Weder enthalt der Entwurf den Rechtsanspruch auf inklusive Bil-
dung, noch garantiert er Schilerinnen und Schilern die notwendige Unterstiitzung (soge-
nannte individuelle Vorkehrungen), wenn sie die Allgemeine Schule besuchen wollen.

DarlUber hinaus verweigert die Landesregierung mit diesem Gesetzentwurf ein Bekenntnis
zur Konnexitat.

Frihzeitig hat die CDU-Landtagsfraktion Gelingensbedingungen fir schulische Inklusion
formuliert und als Antrag ins Plenum eingebracht (vgl. , Teilhabe erfordert Qualitat®: Drucksa-
che 15/4285).

Mit diesem Antrag wurden Forderungen aufgestellt, die flr ein inklusives Schulsystem grund-
legend sind und hier noch einmal aufgefuhrt werden:

Die UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen muss im Schulwesen
Nordrhein-Westfalens umgesetzt werden.
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Kinder mit Behinderungen haben Anspruch auf die rechtliche Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention in Nordrhein-Westfalen und damit das Recht auf einen Platz in
der allgemeinen Schule wie jedes Kind ohne Behinderung auch.

Vor dem Hintergrund der dramatischen Finanzsituation nordrhein-westfalischer Kommunen
ist die strikte Einhaltung des Konnexitatsprinzips Grundvoraussetzung fir die Ma3nahmen.

Die bestmdgliche Qualitat der Bildung und Versorgung aller Kinder im gemeinsamen Unter-
richt sollte gewahrleistet werden. Bei der schrittweisen Realisierung der Inklusion soll héchs-
te Sorgfalt und Umsicht walten. Es geht um Menschen, die oftmals in grofiem Umfang und
gegebenenfalls auch dauerhaft Hilfe und Unterstitzung brauchen. Das muss in jedem ein-
zelnen Fall gewahrleistet sein, und in keinem Fall darf das Niveau von Hilfe, Unterstuitzung
und Foérderung, das in den Forderschulen erreicht wurde, unterschritten werden.

Jahrzehntelang galt es in der Bundesrepublik Deutschland als richtig, Kinder mit Behinde-
rungen in Foérderschulen getrennt von den Ubrigen Kindern und Jugendlichen zu unterrich-
ten. Die Praxis der Sonderférderung fuhrte zur Entwicklung eines komplexen Schulsystems,
in dem Kinder und Jugendliche von spezifisch ausgebildeten Lehrerinnen, Lehrern und Be-
treuungskraften mit groBem Einsatz und hoher Professionalitat geférdert — und Eltern in viel-
facher Hinsicht entlastet — werden. Allein in Nordrhein-Westfalen gibt es zurzeit (Schuljahr
2012/2013) 680 Forderschulen mit 20.534 Lehrkraften. 94.161 Kinder und Jugendliche be-
suchen hier die Foérderschulen.

Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen soll bestmdglich zur Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben und zur Entfaltung ihrer Talente geholfen werden. Dies war und ist auch der
Anspruch der Sonderschulen bzw. Férderschulen, deren Entwicklung auch im historischen
Kontext betrachtet werden muss. Hier muss daran erinnert werden, dass zunachst Giberhaupt
ein Bildungsanspruch fir Menschen mit Behinderungen durch die Einrichtung von besonde-
ren Schulen anerkannt wurde. Des Weiteren wurden die speziellen Einrichtungen als eine
besondere Firsorge fir die Menschen gesehen, die im Wahn des Nationalsozialismus als
Lunwertes Leben“ zu Opfern der Euthanasie wurden. So wurden die Sonderschulen auch als
Schutzraum betrachtet.

In der Folgezeit wuchs allerdings die Zahl der Eltern, die die Herausnahme ihres Kindes aus
der Regelschule als ,Aussonderung“ und den Status als Sonderschuler bzw. Fdrderschulerin
als stigmatisierend empfanden und sich den Zugang zu allgemeinbildenden Schulen hartna-
ckig erkampft haben.

Die Behindertenpadagogik hatte die Forderschulen in der Vergangenheit beflrwortet. Seit
geraumer Zeit weisen die Erkenntnisse der Bildungsforschung jedoch einen anderen Weg.
Padagoginnen und Padagogen pladieren fur ,Inklusion®: Viele Kinder, die bisher in Sonder-
einrichtungen waren, kdnnen besser gemeinsam mit den ubrigen Kindern in den Klassen
oder Gruppen der Regelschulen geférdert werden. Die Zahl der Kinder mit sonderpadagogi-
schem Foérderbedarf, die im Rahmen des ,Gemeinsamen Unterrichts“ an der Regelschule
mit anderen Kindern zusammen lernen, ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.

Der hohe Anspruch, die hohe Professionalitat und der hohe Standard, mit dem heute in
Deutschland und in Nordrhein-Westfalen Kinder und Jugendliche mit Behinderungen gefor-
dert werden, sollen nicht mehr unterschritten werden.

Die Realisierung von Inklusion bengétigt deshalb einen ehrlichen Zeitplan. Eilige Mal3nahmen,
die Qualitdtsanforderungen und Ressourcenfragen aul3er Acht lassen, sind nicht verantwort-
bar. Schulen missen mit einer angemessenen Ausstattung in die Lage versetzt werden, alle
Kinder im Unterricht qualitativ hochwertig zu fordern.
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Die Umstrukturierung des komplexen Systems von sonderpéadagogischen und allgemeinen
Schulen stellt eine grofRe Herausforderung fir alle Beteiligten dar. Das Fach- und Erfah-
rungswissen der sonderpadagogischen Fachkrafte ist an gemeinsamen Lernorten unver-
zichtbar. Es geht um eine gemeinsame Unterrichtsentwicklung, die das einzelne Kind in den
Mittelpunkt stellt. Das gilt fur alle Kinder in der Lerngruppe. Wir setzen auf die Bereitschaft
der Lehrkrafte der allgemeinen Schulen und der Férderschulen, sich fir diesen Prozess zu
offnen.

Auf diesem Weg muissen sie mit geeigneten MaBhahmen und der notwendigen Fortbildung
unterstitzt und begleitet werden. Sowohl bei den Eltern von Kindern mit Behinderung, wie
auch bei den Eltern von nicht behinderten Kindern ist Vertrauen auf eine gelingende Entwick-
lung hin zu einem inklusiven Schulsystem notwendig. Alle geplanten politischen Mafinahmen
sind immer auch unter dem Aspekt des Vertrauens in den verlasslichen Rahmen fur den
Inklusionsprozess zu bewerten.

So verschieden Menschen mit Behinderung sind, so vielféltig sind ihre Bedirfnisse. Den
Menschen in den Mittelpunkt zu stellen, bedeutet fir uns in NRW, die Vielfalt der Lebenslau-
fe, Moglichkeiten und Beddrfnisse in den Blick zu nehmen und im Rahmen des beabsichtig-
ten Umsetzungsprozesses zu bericksichtigen. Dies schlie3t auch die Mdglichkeit ein, dass
es fur bestimmte Kinder mit Behinderungen auch weiterhin Férderschulen geben wird.

Inklusiver Unterricht I&sst sich nicht schablonenhaft und an jeder Schule gleichzeitig einrich-
ten. Vielfaltige Lésungen unter Einbeziehung von Vorreiterschulen missen im Sinne der Ei-
genverantwortung von Schulen und Schultragern moéglich sein. Den spezifischen Anforde-
rungen der unterschiedlichen Schulformen bei der Umsetzung der Inklusion muss dabei
Rechnung getragen werden. Schulen missen ihre Authentizitat, ihr padagogisches Profil
sowie ihre Leistungs- und Qualitatsanspriiche behalten kénnen.

Im Einzelnen ist Inklusion von folgenden Gelingensbedingungen abhangig, bei deren Umset-
zung und Realisierung von vornherein die Betroffenen, vor allem die Selbsthilfeorganisatio-
nen, mit ihren Erfahrungen und ihrem Wissen einbezogen werden mussen:

o Das Recht der Eltern, das Leben ihrer Kinder eigenverantwortlich zu gestalten, ist zu
respektieren und zu unterstitzen. Eltern von Kindern mit Behinderung muss die freie
Wahl des besten Forderorts fur ihre Kinder moglich sein. Bei der Wahl einer Schule
fur ein Kind mit Behinderung spielen viele, zum Teil sehr personliche Faktoren eine
Rolle. Wenn Eltern sich entscheiden, unter heute teils immer noch erschwerten Be-
dingungen, ihrem Kind ein Leben mitten in der Gesellschaft zu erméglichen, so sollen
sie sich dafur nicht rechtfertigen missen und keiner Diskriminierung ausgesetzt wer-
den. Das unterstreicht auch die UN-Konvention fiir die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen.

» Die Landesregierung wird aufgefordert, die UN-
Behindertenrechtskonvention in Nordrhein-Westfalen und damit den
Rechtsanspruch auf inklusive Bildung rechtlich umzusetzen. Das heif3t,
dass jedes Kind mit einem sonderpadagogischen Forderbedarf grund-
satzlich einen Anspruch darauf hat, dass ihm mindestens eine geeig-
nete allgemeine Schule in zumutbarer Entfernung als Lernort angebo-
ten wird. Damit einhergehen muss eine unabhéngige Beratung, die die
Eltern nicht unter Druck setzt und die derzeitige Beratung auf Dauer
ersetzt.
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>

Die Verpflichtung der Schultréger zur Schulentwicklungsplanung er-
streckt sich auch darauf, dem Auftrag aus der UN-
Behindertenrechtskonvention gerecht zu werden, inklusive Schulange-
bote zu errichten und fortzufiihren. Alle neuen Verpflichtungen, die sich
aus den neuen gesetzlichen Bestimmungen im Bereich Schule erge-
ben, unterliegen, wie oben ausgefihrt, dem Konnexitatsprinzip.

e Ein inklusives Schulsystem fordert von allen Lehrerinnen und Lehrern Bereitschaft
und Offenheit in ihrem Umgang mit Kindern in ihrer Verschiedenheit. Kompetenzen
fur einen differenzierenden Unterricht, der auch den Schilerinnen und Schilern mit
Behinderungen gerecht wird, missen schon in der Ausbildung erworben werden.

>

Bei der Lehrerausbildung missen die Studieninhalte im Hinblick auf
individuelle Férderung und diagnostische Grundkompetenzen fur alle
Studien-gange weiterentwickelt werden.

Sonderpadagogische Lehrkréafte sind weiterhin unerlasslich. Mit den
Universitaten sind Vereinbarungen zu treffen, um eine ausreichende
Kapazitat an Studienplatzen mit einer entsprechenden Qualitat der
Ausbildung zu gewahrleisten.

Neben der Erweiterung der Kapazitaten der grundstandigen sonderpa-
dagogischen Lehrerausbildung, muss es verstarkt moglich sein, eine
fachlich fundierte Zusatzqualifikation zu erwerben.

Fir die besonderen Bedingungen des Unterrichts von Kindern mit Sin-
nes-beeintrachtigungen sind entsprechend ausgebildete sonderpada-
gogische Lehrkrafte vonnoéten. Die Konferenz der Wissenschaftsminis-
terinnen und -minister ist aufgefordert, Regelungen zu treffen, die eine
ausreichende Ausbildungskapazitat sicherstellt und fir einen Ausgleich
unter den Bundeslandern sorgt.

o Damit Inklusion an Schulen gelingen kann, missen die Lehrkrafte an allgemeinen
Schulen in den Prozess der Umsetzung eingebunden werden.

>

>

In allen Regionen mussen Schulen, die sich auf den Weg zur Inklusion
machen, Fortbildungsangebote fiir das Kollegium erhalten.

Hierzu ist die Entwicklung eines qualitativ hochwertigen Fortbildungs-
programms mit Modulen fur die schulspezifischen Anforderungen not-
wendig.

Notwendig ist dartiber hinaus die Erarbeitung eines speziellen Konzep-
tes zur Unterstitzung der Inklusion von Kindern mit herausforderndem
Verhalten unter Einbindung der Jugendhilfe, einschliel3lich der Még-
lichkeit temporarer Herausnahme aus dem regularen Unterricht. Hier-
fur kdnnen bestehende Foérderschulen zu Einrichtungen zeitlich befris-
teter sonderpadagogischer Unterstitzung weiterentwickelt werden.
Dabei sollen auch Erfahrungen aus bereits bestehenden Unterstiit-
zungszentren einflie3en.

Regional und im Sozialraum sind Unterstitzungsnetzwerke (Sozialpa-
dagoginnen und -padagogen, Psychologinnen und Psychologen, The-
rapeutinnen und Therapeuten u.a.) fur Schulen mit inklusivem Unter-
richt aufzubauen. Je nach der Art der Behinderung sind unterschiedli-
che Betreuungskompetenzen notwendig. Dies gilt sowohl fir die unter-
richtliche Férderung als auch fur eine gesicherte Betreuung der Kinder
und Jugendlichen.
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» Auch fur ein inklusives Bildungssystem muss die Qualitat des Unter-
richts im Mittelpunkt stehen. Die spezifischen Kompetenzen der Lehr-
krafte der allgemeinen Schulen und der Sonderpadagogischen Lehr-
krafte mussen dabei zusammengefihrt werden. Alle Lehrkrafte sollen
in den Umsetzungsprozess gleichberechtigt eingebunden werden.
Sonderpadagoginnen und -padagogen sind Teil des Kollegiums der
allgemeinen Schulen.

» Personelle Doppelbesetzungen in Inklusionsklassen sind Bestandtell
einer gelingenden Inklusion. Dementsprechend muss Teamarbeit Be-
standteil der FortbildungsmalRnahmen werden.

e Der Inklusionsprozess soll sorgsam und konsequent erfolgen. Deshalb muss der
Umstrukturierungsprozess schrittweise vollzogen werden. Gleichwohl ist ein verstark-
ter Ausbau von inklusiven Schulen vor allem im Sek I-Bereich dringend erforderlich.

» Um das Schulangebot im Sekundarbereich | schrittweise inklusiv aus-
zubauen, soll der Schultréger im Einvernehmen mit der Schulauf-
sichtsbehdrde allgemeine Schulen aller Schulformen als Schwerpunkt-
schulen im Sinne von ,Vorreiterschulen“ benennen, in denen Kinder
und Jugendliche ohne Behinderungen und mit Behinderungen ge-
meinsam unterrichtet und erzogen werden. Solch ein schrittweiser
Ausbau ermdglicht auch den gezielten Einsatz von Ressourcen fir
Schulerinnen und Schler, die auf-grund ihrer Behinderung (z. B. HOr-
schadigung, Gehbehinderung), einer besonderen personellen und
sachlichen Ausstattung bedurfen.

» Schulen, die den Weg der Inklusion gehen wollen, erhalten in der An-
fangsphase des Umsetzungsprozesses der Inklusion vom Land ein
.otart-budget®, da der Einstieg in den Prozess noch einmal einer be-
sonderen Unterstiitzung bedarf. Dazu gehdren z. b. garantierte Fortbil-
dungs- und Beratungsmodule und -ressourcen, sowie eine erhdhte
Personalausstattung und séchliche und investive Mittel.

¢ Die Erfahrung hat gezeigt, dass das Verfahren zur Feststellung des sonderpadagogi-
schen Forderbedarfs (AO-SF Ausbildungsordnung sonderpadagogische Fdrderung)
zwar sinnvoll zur Sicherstellung der Forderung ist, dass es aber auch erhebliche
Ressourcen erfordert, und Eltern und Kinder sich h&ufig durch das Verfahren stigma-
tisiert fahlen.

» Das AO-SF-Verfahren muss Uberarbeitet werden. Fir Kinder, bei de-
nen aufgrund einer arztlich diagnostizierten Behinderung ein Forder-
bedarf offensichtlich besteht, ist der individuelle padagogische Forder-
bedarf durch schulinterne Prozessdiagnostik zu ermitteln und in indivi-
duellen Forderplanen zu beschreiben. Die notwendigen individuellen
Vorkehrungen sind im Rahmen eines runden Tisches mit Schule, El-
tern und Schultragervertretern zu ermitteln.

» Sollte sich herausstellen, dass eine Schule mit dem fur praventive For-
derung von Kindern mit Lernschwierigkeiten zugeteilten Kontingent an
Sonderpaddagogen dem besonderen Forderbedarf einzelner Kinder
nicht gerecht werden kann, muss eine erganzende Ausstattung oder
eine weiter-gehende Forderung erfolgen. Hierbei sollten nachvollzieh-
bare Kriterien entscheidend sein. Alle Schulen und Eltern erhalten da-
her ein Antrags-recht auf Feststellung eines zusatzlichen Forder- bzw.
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Ausstattungsbedarfs mit Prifung durch externe und unabhéngige Gut-
achter.

e Der Ubergang von der Grundschule in eine weiterfilhrende Schule orientiert sich in
der Regel an den Schulempfehlungen. Es gibt Kinder, die trotz individueller Férde-
rung das Lernziel der Grundschule nicht erreichen. Diesen Kindern muss ein beson-
deres Augenmerk gelten.

> Die Landesregierung entwickelt ein spezielles Ubergangsmanagement
fur diejenigen Kinder, die das Lernziel der Primarstufe nicht erreichen.

e Es hat sich gezeigt, dass die Zuordnung zu einem bestimmten Forderschwerpunkt oft
nicht mehr den tatsachlichen Forderbedurfnissen vieler Kinder mit ihren komplexeren
Behinderungen gerecht wird. Die damit verbundene Zustandigkeit von Forder-
schulen bzw. Kompetenzzentren fir bestimmte Kinder fuhrt im Gemeinsamen Unter-
richt oftmals zu der Situation, dass Sonderpadagogen nur kurzzeitig und punktuell
Kinder fordern kénnen. Dies ist mit guten Unterrichtskonzepten in einer inklusiven
Schule nicht vereinbar und fuhrt zu zuséatzlichen Belastungen durch Fahr- und Be-
sprechungszeiten.

» Die Forderschwerpunktsystematik zur inklusiven Schule muss Uberar-
beitet und flexibilisiert werden.

» Konzepte individueller Forderung, die kein Kind zurticklassen, sind not-
wendig. Jeder Padagoge, jede Padagogin, jeder Sonderpadagoge und
jede Sonderpadagogin muss sich fur jedes Kind verantwortlich fihlen.

e Schulbegleiter werden derzeit tber 8 35a SGB VIII, 88 53,54 SGB Xl Kindern mit
Behinderungen individuell zugewiesen. H&ufig ist eine dauernde Einzelbetreuung
nicht notwendig, so dass Schulbegleiter an inklusiv unterrichtenden Schulen auch far
mehrere Kinder und flexibler eingesetzt werden kénnen. Regionale Lésungen unter
Zusammenarbeit der Kommunen erhdhen die Flexibilitat der Betreuung und Férde-
rung. Ein Stamm an Schulbegleitern ist zur Verbesserung der Qualitat anzustreben.

» Systemische Losungen fir Schulbegleiter (Poolbildung) sind zu entwi-
ckeln.

» Die Qualifizierung von Schulbegleitern muss gewabhrleistet sein.

» Stammpersonal statt wechselnder Betreuung gibt den Kindern und Ju-
gendlichen Sicherheit und erhdht die Qualitéat der Betreuung.

e Die bisherige Zuteilung von Ressourcen wird dem Anspruch von Inklusion im Sinne
der individuellen Férderung und der individuellen Vorkehrungen nicht immer gerecht.
Der Anspruch auf individuelle Vorkehrungen soll an die Bedarfslage des jeweiligen
Kindes in seiner Schule und nicht an den Schulort Férderschule gebunden sein.

» Flexible trageribergreifende Losungen fur die Zuweisung von behin-
dertengerechten Ausstattungen und sonderpadagogischen Lern- und
Unterrichtsmaterialien und -hilfen (z. B. Materialpool) sind zu entwi-
ckeln.

> Ein Ubergangsmanagement fiir die individuellen Vorkehrungen bei
Schul-eintritt und Ubergang in die Sekundarstufe | ist zu entwickeln.

» Alle im System ,Schule” bzw. ,Férderschule” befindlichen Gelder und
Ressourcen zur Realisierung der laut UN-Konvention ,angemessenen
Vorkehrungen® fur die Bedurfnisse des einzelnen Kindes sind zu ermit-
teln und gegebenenfalls zusammenzufiihren, mdglichst im Konsens
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mit allen Kommunalen Spitzenverb&nden unter Beachtung des Kon-
nexitatsprinzips. Davon unbertuhrt ist die Tatsache, dass auch alle
Kommunen gefordert sind, im Rahmen der vom Land entwickelten
Vorgaben ein inklusives Gemeinwesen zu entwickeln.

» Die Fragen des Transports der Schulerinnen und Schiler sind unter
den Schultrdgern zu klaren. Beim Besuch einer Foérderschule eines
Uberdrtlichen Tragers sind diese bislang in vollem Umfang gewahrleis-
tet. Wahlen Eltern statt der Foérderschule eine allgemeine Schule, ge-
hen Zustandigkeit und Zahlungspflicht auf den kommunalen Schultréa-
ger Uber. Ein Transfer der finanziellen Ressourcen und materiellen
Ausstattung findet bislang nicht statt. Diese Zuteilung von Ressourcen
wird dem Anspruch von Inklusion nicht gerecht.

Derzeit erfolgt die Zuweisung von sonderpéadagogischen Lehrerstunden fur den Ge-
meinsamen Unterricht nach festen Berechnungsschlisseln fur die Primar- bzw. die
Sekundarstufe. Diese richten sich nach dem individuellen Forderschwerpunkt der
Schilerinnen und Schiler. Eltern und Lehrkrafte berichten immer wieder, dass die
tatsachlich verfugbaren Lehrerstunden weit unter dem liegen, was sich rechnerisch
ergibt und zugesagt wurde.

» Die Ressourcenzuteilung ist transparent und verlasslich vorzunehmen.

Im Mittelpunkt aller Veranderungsprozesse stehen die Kinder. Sie haben Anspruch
auf eine inklusive Schule, die Teilhabe und Bildung in hoher Qualitdt erméglicht.
Voneinander lernen zu kdnnen, setzt auch das Vorhandensein von Leistungstragern
in einer Klasse voraus. Sie mussen wie alle Kinder bestmdglich geférdert werden.

» Notwendig ist eine Qualitatssicherung und wissenschaftliche Evaluati-
on, die auch Elternzufriedenheit sowie Leistungsbereitschaft und Sozi-
alkompetenz aller Kinder einbezieht.

» Der Anteil von Schulerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf soll in einem ausgewogenen Verhdltnis zu denjenigen
Schile-rinnen und Schiler stehen, die keinen solchen Bedarf haben,
und das auf wissenschaftlichen Kriterien und Erkenntnissen beruhen
muss.

Durch die demografische Entwicklung und das Elternwahlverhalten nach Einflihrung
des Rechtsanspruchs werden verstarkt Forderschulen unter die Mindestschilerzahl
fallen, die flr einen verfassungsrechtlich vorgeschriebenen ordnungsgemaRen
Schulbetrieb notwendig ist.

» Fur die Schulerinnen und Schiler dieser von SchlieBung betroffenen
Schulen sollen Kooperationsklassen an allgemeinen Schulen einge-
richtet werden, um eine Beschulung in zumutbarer Entfernung besser
gewabhrleisten zu kénnen. Die Organisation altersgemischten Unter-
richts ist hier empfehlenswert.

» Daruber hinaus soll es auch denjenigen Foérderschulen, die die Min-
destschilerzahl nicht unterschreiten, ermdglicht werden, Kooperatio-
nen mit allgemeinen Schulen unter einem Dach einzugehen.

Inklusion ist ein dauerhafter Prozess, fir den die Politik Rahmenbedingungen schaf-
fen muss. Die Verwirklichung der Inklusion ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Sie kann nur gelingen, wenn sich innerhalb der Gesellschaft ein Bewusstseinswandel
vollzieht und sich eine Kultur der Inklusion entwickelt. Voraussetzung und Grundlage
eines gesellschaftlichen Veranderungsprozesses ist die breite und gute Information
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der Bevolkerung. Nur durch eine verniinftige Informationsstrategie konnen Angste
abgebaut und die Akzeptanz inklusiver Schulen erhéht werden.

» Die Landesregierung wird aufgefordert, ein Kommunikationskonzept fur
den Bereich Inklusion in der Schule unter Beteiligung der Betroffenenver-
bande und Selbsthilfegruppen zu entwickeln, um Schilerinnen und Schi-
ler, Lehrerinnen und Lehrer und die Eltern der allgemeinbildenden Schulen
Uber den Inklusionsprozess zu informieren.

e Die fir die Umsetzung der Inklusion im Bereich Schule notwendigen finanziellen Mit-
tel sind unter Beachtung des ab dem Jahr 2020 grundgesetzlich verankerten Ver-
schuldungsverbots zu erbringen.

e Inklusion muss als ein gesamtgesellschaftlicher Prozess begriffen werden, der sich
nur schrittweise vollziehen kann, weil vor allem gelten muss: Grindlichkeit vor
Schnelligkeit. Das betrifft auch den Bereich Schule. Es dirfen keine Ubereilten Schrit-
te ohne intensive Vorbereitung getan werden.

» Die Landesregierung wird daher aufgefordert, einen Stufenplan fir den In-
klusionsprozess im Bereich Schule vorzulegen, der insbesondere die fur
jeden Schritt notwendigen personellen Anforderungen und die notwendi-
gen sachlichen und investiven Mittel darlegt.

Mit diesen Forderungen hatte die CDU-Landtagsfraktion Qualitatsstandards fur Inklusion im
Bereich Schule im Unterschied zu den Vorstellungen von Rot-Grin definiert.

Die Liste der ungeklarten Probleme, beziglich derer die Landesregierung bisher nicht gewillt
ist, fUr eindeutige Regelungen im Sinne der Betroffenen Sorge zu tragen, ist lang. Sie be-
ginnt beim Transport der Kinder, den die Eltern im Zweifel selbst durchfihren oder bezahlen
mussen. Sie enthélt die Frage, wieso 15 bzw. 16-jahrige Schilerinnen und Schiler mit einer
geistigen Behinderung nach dem Ende der 10. Klasse inklusiver Beschulung ihrer Schul-
pflicht nur in einer Férderschule weiter nachkommen kénnen. Sie endet noch langst nicht mit
der Tatsache, dass keine Standards flr KlassengrolRen oder Lehrerversorgung festgelegt
werden und den inklusiven weiterfiihrenden Schulen die Stunden fur die sonderpadagogi-
sche Unterstilitzung geistig und lernbehinderter Kinder gekurzt werden.

Mit Bezug auf diese Qualitatsbedingungen hat die CDU-Fraktion die Landesregierung aufge-
fordert, den Gesetzentwurf grundlegend zu uberarbeiten. Die Landesregierung ist der Auf-
forderung nicht gefolgt und hat es bei dem auf Qualitatsstandards und Konnexitat verzich-
tenden Gesetzentwurf belassen. Diesen Gesetzentwurf lehnt die CDU-Fraktion ab.

Um noch einmal zu verdeutlichen, welche zentralen Punkte im Gesetzentwurf fehlen, bean-
tragt die CDU-Fraktion exemplarische Anderungen, die zwar den Gesetzentwurf in seiner
Ganze nicht vollstandig verbessern, gleichwohl wesentliche Merkmale eines qualitativen In-
klusionsprozesses darstellen:

Il. Der Landtag beschlieft:

a) § 1 wird wie folgt geéndert (Recht auf Bildung, Erziehung und individuelle Férderung):
1. Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
(1) Jeder junge Mensch hat ohne Riucksicht auf seine wirtschaftliche Lage und
Herkunft und sein Geschlecht und eine Behinderung ein Recht auf schulische

Bildung, Erziehung, Teilhabe und individuelle Férderung. Dieses Recht wird nach
Mal3gabe dieses Gesetzes gewahrleistet.
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b)

2. Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

(2) Die Fahigkeiten und Neigungen des jungen Menschen sowie der Wille der EI-
tern bestimmen seinen Bildungsweg. Der Zugang zur schulischen Bildung steht
jeder Schilerin und jedem Schuler nach Lernbereitschaft und Leistungsfahigkeit
offen. Schulerinnen und Schuler mit Behinderung haben das Recht, eine all-
gemeine Schule zu besuchen.

8 19 wird wie folgt ge&ndert (Sonderpadagogische Forderung):
1. Absatz 1 erhélt folgende Fassung :

(1) Schilerinnen und Schiiler, die auf Grund einer Behinderung oder wegen einer
Lern- oder Entwicklungsstorung besondere Unterstitzung bendtigen, werden
nach ihrem individuell festgestellten Bedarf unter qualitativ angemessenen
Vorkehrungen mit in Verordnungen zu definierenden Qualitatsstandards
sonderpadagogisch geférdert.

2. Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

(6) Die Schulaufsichtsbehorde berét die Eltern umfassend und ergebnisoffen tber
ihre Rechte und Wahlmadoglichkeiten. Sie vermittelt ihnen auch unabhangige
Beratungsangebote.

3. Absatz 5, Satz 1 erhalt folgende Fassung:

(5) Auf Antrag der Eltern oder der Schulen entscheidet die Schulaufsichtsbehér-
de Uber den Bedarf an sonderpddagogischer Unterstitzung und die Fdrder-
schwerpunkte.

4. Absatz 7 wird gestrichen und die nachfolgende Absatzz&éhlung entsprechend
angepasst.

5. Der neu zu zéhlende Absatz 8 (ehemals 9) erhalt folgende Fassung:

(9) Schulerinnen und Schiiler mit einer geistigen Behinderung, sind berechtigt, ih-
re Schulbesuchszeit zu verlangern, um ihre Schul- bzw. Berufsschulpflicht zu er-
fullen, oder ihre Schulbesuchszeit nach Erfillung ihrer Schulpflicht auf Antrag zu
verlangern, wenn sie so dem Ziel des Bildungsganges néher gebracht werden
koénnen.

Artikel 4 wird um folgenden 2. Satz erganzt:

,Die zur Ausfihrung dieses Gesetzes durch das Ministerium zu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften einschlie8lich der Verordnung tber die SchulgroRen der Forder-
schulen und der Schulen fir Kranke mit ihren eventuellen regionalen Ausnahmerege-
lungen missen dem zustandigen Landtagsausschuss zur Zustimmung vorgelegt
werden.*
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Il. Begrindung:

Zu a:

Anlass des 9. Schulrechtdnderungsgesetzes ist der Auftrag zur Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention, der mit Inkrafttreten der Konvention in Deutschland im Marz
2009 an die Lander ergangen ist. Kern dieses Auftrages ist die Garantie des Menschenrech-
tes auf Teilhabe und das Verbot der Diskriminierung. Dabei gilt das Verweigern der zur Teil-
habe notwendigen Unterstltzung, in der Konvention ,angemessene Vorkehrungen“ genannt,
als Diskriminierungstatbestand.

In ihrem gemeinsamen Antrag vom Dezember 2010 haben sich alle Landtagsfraktionen die-
sem Ziel gemeinsam verpflichtet und betont, dass die unwurdigen Bettelgange der Eltern, die
inklusive Beschulung fur ihre Kinder wollen, aufhéren missen.

Statt hier eine eindeutige Rechtslage zu schaffen, ist der Gesetzentwurf eine Sammlung von
Hintertlren, aus denen sich die Landesregierung vor ihrer finanziellen und der gestalteri-
schen Verantwortung fir den Umsetzungsprozess davonstehlen moéchte. Dem Recht der
Kommunen, ihre Zustimmung zur Inklusion aus finanziellen Griinden zu verweigern, folgt
angesichts leerer Kassen die Notwendigkeit fir die Eltern, den in diesem Gesetzentwurf
nicht formulierten Rechtsanspruch ihrer Kinder vor Gericht einzuklagen.

Die Landesregierung bekennt sich durch die Anderungen in 8 1 zum Rechtsanspruch auf
inklusive Beschulung. Sie erkennt damit die Konnexitatsrelevanz des 9. Schulrechtsande-
rungsgesetzes dem Grundsatz nach an. Vor dem Hintergrund der dramatischen Finanzsitua-
tion nordrhein-westfalischer Kommunen ist die strikte Einhaltung des in der Verfassung ver-
ankerten Konnexitatsprinzips Grundvoraussetzung fir die MalBnahmen. Hierbei handelt es
sich nicht um eine Anregung, deren Ausgestaltung im politischen Ermessen liegt, sondern
um ein verbindliches Verfassungsgebot mit einem im Konnexitatsausfuhrungsgesetz durch
den Landtag festgelegten Verfahren. Dieser Pflicht muss die Landesregierung nachkommen,
obwohl dies bereits nach allgemeiner Auffassung nach der Formulierung der Vorschrift im
Gesetzentwurf der Landesregierung gilt, gibt es hier eine Korrektur der Vorschrift, um mit
einer ebensolchen konnexitatsrelevanten  Vorschrift die Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention im Gesetz als Rechtsanspruch in besondere Weise zum Aus-
druck zu bringen.

Zu b:

Durch die Anderung von §19 Absatz 1 garantiert die Landesregierung, dass der Inklusions-
prozess an den nordrhein-westfalischen Schulen unter qualitativen Standards erfolgt. Sie
unterstitzt damit die Schultrager, den Schiilerinnen und Schilern durch Barrierefreiheit, an-
gepasste Ausstattung sowie Lehr- und Lernmittel einen diskriminierungsfreien Zugang zur
Schule zu ermdglichen. Die Landesregierung definiert dabei die personellen Voraussetzun-
gen fur gelingende Inklusion im Unterricht. Sie legt eine entsprechende Stellenberechnung
vor, die den zusatzlichen Bedarf berticksichtigt, der sich aus dem zurzeit bestehenden Paral-
lelsystem (Forderschule - inklusive Schule) ergibt. Diese beinhaltet einen Verteilungsschlis-
sel, nach dem ab dem Schuljahr 2014/2015 angemessene regionale Stellenkontingente an
die einzelnen Schulen gebracht werden.

Die Landesregierung stellt des Weiteren durch die Anderung von 8§19 Absatz 6 fur Eltern von
Kindern mit Behinderung oder von Kindern, bei denen ein sonderpadagogischer Forderbe-
darf vermutet oder festgestellt wurde, eine ergebnisoffene und auch unabhangige Beratung
in Bezug auf den weiteren Bildungsweg sicher, der ebenso die Moglichkeit der Férderschule
beinhalten kann. Die Beratung durch die Schulaufsicht bzw. die von ihr beauftragten Pada-
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gogen im AO-SF-Verfahren ist immer auch gepragt durch deren Doppelfunktion, namlich die
Wahl der Eltern durch Verhandlungen mit Schultrégern und Schulen praktisch umsetzen zu
missen. Die Elternverbande haben immer wieder darauf hingewiesen, dass sie vielfache
Beschwerden von Eltern Uber diskriminierende und sie stark unter Druck setzende Beratung
erhalten und in der begleitenden Beratungspraxis selbst erlebt haben. Gerade bei dem vor-
liegenden Gesetzentwurf mit dem Vetorecht der Kommunen und der Ausnahmeregelung in
8§ 20 Abs. 4 ist ein Interessenskonflikt der beratenden Schulaufsicht nicht auszuschlieRen.
Insofern ist der Wunsch der Eltern nach einer unabhangigen Beratung in vertrauensvoller
Atmosphare legitim, wie ihn z.B. eine Peer-to-Peer-Beratung bietet.

Die Anderung von Absatz 5 und die Streichung von Absatz 7 ermdglichen es auch den Schu-
len, ein Verfahren zur Feststellung von sonderpadagogischer Unterstitzung einzuleiten. Dies
entspricht dem derzeitigen Verfahren, bei dem Eltern als auch Schulen ein Antragsrecht be-
sitzen. Durch die umfassende und ergebnisoffene Beratungspflicht der Schulaufsicht, die
auch unabhangige Beratungsangebote umfasst, wird ein beliebiges ,Entfernen“ von unlieb-
samen Schuilerinnen und Schilern durch Schulen vermieden.

Dartiber hinaus verhindert die Anderung von 8§19 Absatz 8 (neu), dass 15 bzw. 16-jahrige
Schilerinnen und Schuler mit einer geistigen Behinderung nach dem Ende der 10. Klasse
inklusiver Beschulung ihrer Schulpflicht nur in einer Forderschule weiter nachkommen kon-
nen bzw. nach Erflllung ihrer Schulpflicht die Schule verlassen miissen, obwohl eine weitere
Beschulung padagogisch sinnvoll ist, z. b. weil sie sie dem Ziel einer moglichst selbstandigen
Lebensfihrung naher bringt.

Zuc:

Die Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention im Bereich Schule ist ein umfassendes
und die nordrhein-westfalische Schullandschaft sehr verdnderndes Vorhaben, das durch
dieses Gesetz begonnen werden soll. Diese Anderungen sind so weitreichend und ein-
schneidend, dass der Gesetzgeber auch bei den Ausfihrungsvorschriften beteiligt sein
muss. Diese Beteiligung muss auch bei der Verordnung Uber die SchulgréRen der Férder-
schulen und der Schulen fur Kranke geschehen, weil ihr innerhalb des Umsetzungsprozes-
ses der Inklusion in den Schulen eine betrachtliche Steuerungswirkung zukommt. Fir die
Festlegung von MindestgroRen bei Forderschulen liel3e sich deshalb auch eine gesetzliche
Regelung denken, vergleichbar mit allen anderen Schularten.

Karl-Josef Laumann
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