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Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Fraktion der FDP - Drucksache 16/2287 - wird abgelehnt.

Datum des Originals: 09.10.2013/Ausgegeben: 11.10.2013

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdoglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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Bericht

A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Fraktion der FDP, Drucksache 16/2287, wurde nach 1. Lesung am
20. Méarz 2013 einstimmig an den Rechtsausschuss - federfiihrend -, an den Haushalts- und
Finanzausschuss sowie an den Ausschuss fur Kommunalpolitik zur Beratung tberwiesen.

Der Fraktion erscheint es geboten, in Zeiten stetig anwachsender Uberlegungen zu sinnvol-
ler und sachgerechter Burgerbeteiligung durch Erweiterung oder Neueinfihrung direktdemo-
kratischer und plebiszitarer Elemente auf der Ebene des einfachen Rechts und des Verfas-
sungsrechts, mit dem vorliegenden Gesetzentwurf vorhandene Licken im Rechtsschutzsys-
tem des offentlichen Rechts zu Gunsten der Blrger des Landes Nordrhein-Westfalen zu
schlief3en.

B Bericht

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf in seinen Sitzungen am 17. April 2013, 3. Juli
2013, 18. September 2013 und 9. Oktober 2013 beraten. Die Beschlussempfehlung wurde in
der Sitzung am 9. Oktober 2013 gefasst.

In der Sitzung am 17. April 2013 beschliel3t der Rechtsausschuss einvernehmlich die Durch-
fuhrung einer 6ffentlichen Anhérung von Sachversténdigen. Der mitberatende Ausschuss fir
Kommunalpolitik schlieBt sich dem Beratungsverfahren an. Der ebenfalls mitberatende
Haushalts- und Finanzausschuss spricht sich fir eine Beteiligung nachrichtlicher Art an der
offentlichen Anhdrung aus.

Die 6ffentliche Anhérung findet am 3. Juli 2013 statt. Eine Ubersicht der geladenen Sachver-
standigen kann der Einladung 16/375 entnommen werden.

Im Vorfeld der Veranstaltung werden von folgenden geladenen Sachverstandigen schriftliche
Stellungnahmen zu dem Gesetzentwurf abgegeben:

Prof. Dr. Frank Batge
FHOV - Staatsrecht u. a. Stellungnahme 16/914

Hessischer Verwaltungsgerichtshof
Kassel Stellungnahme 16/915

Prof. Dr. Hinnerk Wilmann,
Westfélische Wilhelms-Universitat
Rechtswissenschaftliche Fakultat Stellungnahme 16/916

Vereinigung der Verwaltungsrichterinnen und

Verwaltungsrichter des Landes Nordrhein-Westfalen Stellungnahme 16/927

Diese Sachverstandigen nehmen an der offentlichen Anhérung am 3. Juli 2013 teil, die in
Ausschussprotokoll 16/290 dokumentiert ist.
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Die kommunalen Spitzenverbdnde werden gemal Geschéftsordnung des Landtags an dem
Beratungsverfahren beteiligt. In Stellungnahme 16/969 heben sie eingangs hervor, dass eine
landesgesetzliche Regelung allein aus verfassungsrechtlicher Sicht nicht geboten sei. Nach
herrschender Meinung genlgten dem Erfordernis des effektiven Rechtsschutzes gemani
Artikel 19 Absatz 4 GG die inzidenten Moglichkeiten des Rechtsschutzes. Ein Nebeneinan-
der von Normenkontrolle und Inzidentprifung kénne zu einer Verlangerung laufender Verfah-
ren fihren, was weder im Interesse der Blrger noch im Interesse der Kommunen sein kon-
ne. Die kommunalen Gebietskorperschaften seien insbesondere in dem fir die Einnahme-
bewirtschaftung wichtigen Bereich der Abgaben nicht unerheblich betroffen. Hier bendtigten
sie Planungs- und Rechtssicherheit. Daher misse dafiur Sorge getragen werden, dass un-
tergesetzliche Normen Uber Abgaben und Kostenregelungen einschlief3lich steuerlicher Re-
gelungen nicht von einer Normenkontrolle erfasst wirden.

Der Rechtsausschuss fuhrt in seiner Sitzung am 18. September 2013 eine Auswertung der
AnhoOrung durch, vgl. Ausschussprotokoll 16/327. Nach Wirdigung der Ausfiuihrungen der
Sachverstandigen sprechen sich die Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen den Gesetzentwurf aus, die Fraktionen der CDU, der FDP und der PIRATEN fir den
Gesetzentwurf.

Zu der abschliel3enden Beratung im Rechtsausschuss am 9. Oktober 2013 liegen die Bera-
tungsergebnisse der beiden zur Mitberatung aufgerufenen Ausschiisse vor. Sowohl der Aus-
schuss fir Kommunalpolitik als auch der Haushalts- und Finanzausschuss empfehlen die
Ablehnung des Gesetzentwurfs.

In der abschlieRenden Beratung flihrt die Fraktion der FDP aus, dass sich nach ihrer Auffas-
sung der Ausfihrungen der Fraktion der SPD in der vergangenen Sitzung sich diese mit dem
Gesetzentwurf einverstanden erklaren kdnne, sobald das Abgabenrecht von einer Normen-
kontrolle ausgenommen sei. Die Fraktion der FDP erkundigt sich daher, warum die SPD-
Fraktion keinen entsprechenden Anderungsantrag stelle.

Die Fraktion der CDU hebt die Mdglichkeit einer Angleichung der Regelungen an die der
anderen Flachenlander hervor und appelliert vor diesem Hintergrund insbesondere an die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

Die Fraktion der SPD stellt fest, dass kein Sachverstandiger eine Regelungsliicke konstatiert
habe.

Die Fraktion der PIRATEN legt dar, dass sie durch die Beratung zu dem Ergebnis gelangt
sei, dass mit dem Gesetzentwurf zu einer deutlichen Steigerung der Birgerbeteiligung beige-
tragen werden kénne.

Anderungsantrage werden nicht gestellt.

C Abstimmung

Der Rechtsausschuss lehnt den Gesetzentwurf - Drucksache 16/2287 - gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU, der FDP und der PIRATEN ab.

Dr. Robert Orth
Vorsitzender
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