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Beschlussempfehlung und Bericht 
 
des Innenausschusses 

 
 
zu dem Gesetzentwurf 
der Landesregierung 
Drucksache 15/15 
 
2. Lesung 
 
 
 
Ausführungsgesetz des Landes Nordrhein Westfalen zum Zensusgesetz 2011 
(Zensusgesetz 2011-Ausführungsgesetz NRW - ZensG 2011 AG NRW) 
 
 
 
Beschlussempfehlung 
 
Der Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 15/15, wird mit folgenden Änderungen 
angenommen: 
 
 
1. § 6 wird wie folgt geändert: 
 

In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort „Innenministerium“ durch das Wort „Ministerium für 
Inneres und Kommunales“ ersetzt. 
 

2. § 15 Absatz 1 erhält folgende Fassung: 
 

„(1) Das Land gewährt den Gemeinden und Kreisen für die mit diesem Gesetz 
verbundenen Belastungen einen finanziellen Ausgleich in Höhe von 37.500.382 €. Der 
Verteilschlüssel berücksichtigt die voraussichtlichen Fallzahlen, den Arbeitsaufwand 
sowie den Sachaufwand in den örtlichen Erhebungsstellen. Auf der Basis der 
Fallzahlen errechnet sich der relative Anteil der Kosten je Aufgabe, der Sachaufwand 
ist entsprechend § 3 Absatz 3 Nr. 4 Satz 1 KonnexAG berechnet. Die Ermittlungen zur  
Kostenschätzung und der Verteilschlüssel sowie die Erläuterungen zum 
Stichprobenverfahren sind als Anlage beigefügt (Anlagen 1 bis 6).“ 

 
3. Die Anlagen 1 und 3 bis 5 erhalten die nachstehend wiedergegebene neue Fassung: 
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zum 

1 
Ausgaoen AusgaDen 

EHST alle EHST alle EHST 

EUR EUR EUR 

17.336 381.3132 31 1.372.594 
0 0 0 0 0 

17.336 3111.382 :31.975 991.212 1.312.594 

66.178 1.4559;W .783 2.845.270 4.301.189 
22 Sachausgaben 19.877 2.637.297 166.258 5.154.008 7.791.306 

18S.055 4.!l93.217 258.041 7.999.278 

40.136 882.995 127.661 3.957.494 4.840.490 
3.2 Sachausoaben 90.633 1.993.936 288.278 8.936.618 10.930.553 

130.170 2.876.931 415.939 12.894.112 15.771.043 

35.132 772.908 38.624 1.197.347 1.970.254 

68.999 J .517985 70.661 2.190.485 3.708.470 

104.131 2.2!lO.892 109.285 3.387.831 5.678.724 

1.301 5.223 161.904 190.52'1 

1.208 4.849 150.305 176.872 
:;U)()!l 10.071 312.20!l 361.393 

28.014 51.671 1.601.815 2.218.133 

160.083 3.521.821 295.265 9.153.227 12.675.048 

280.718 6.175.785 530.046 16.431.415 22.607.201 
Sachaufwand entsprechend §3 Abs.3 Nr.4 KonnexAG 28.014 616.319 .671 1.601.815 

308.732 6.792.i04 581.717 18.033.230 

468.815 10.313.925 876.982 27.186.457 



A~lage 1 I Tabelle 2 Modellrechnung 

Kalkulationsschema Erhebungsstellen zum Zensus 2011 in Nordrhein-Westfalen (Tabelle 2) 

Ausgabenschätzung Zensus 2011 

Erhebungsstellen (nur kreisfreie Städte) 

Nordrhein·Westfalen 

2 1 Personalausgaben 

2 1 1 Feststellung der Auskunftspflicht 

2.1.2 Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten 
21.3 I I1 

22 

31 

3.1.2 

3.13 

Porto 

Interviewerentschadlgungen 

3.1.4 Eingangs- und VoHzahligkeitskontrolle 

31 5 Kontakt mit Auskunftspfiichtlgen 
316 

3.2 
Portokosten I 
Portokoslen 11 

Intervleweren\schädigungen I 

Interviewerentschädigungen li 

4 1 Personalausgaben 

4 1 1 Erhebung senslboler Sonderberelche 
41.2 Erhebung nicht sensibierSondemerelche 

4 1.2.1 Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten 

4.1.2.2 Vorbereitung der Erhebung 

4 1.2.3 Mahnverfahren 

4 1.2.4 Volt,,,hli,,',,,,"oo';ol. 
4 1.2.5 

4.1.2.6 

42 

5.1 

51.1 

Portokosten I 
Portokosten Ii 

Interviewerentschädigungen 1- sensible Sonderbereiche 

Interviewerentschädigungen 11 Bewohner il' nicht senSiblen Sonderbereichen 

Interviewerentschädigungen 111 Bewohner in nicht sensiblen Sonderbereichen 

5.1.1.1 unter 10.000 Einw 
5.1.1.2 Rückfragen, wenn Person nur mit Nebenwohnsitz gemeldet Ist 

GESAMTERGEBNISSE 

ZfM1SUS 2011 - Ausgaben der ErheoonQsstellen 

Personalausgaben 

Sachausgaben (aufgabengebunden) 

Sachaufwand entsprechend §3 Abs.3 NrA KonnexAG 

SachBW>gaben Insgesamt 

Zensus 201'-: Ausgaben der ErhelxlIlgsslellen rnsgesamt 

I 
Personalkostensätze in EUR je Arbeitsstunde 

An",""""d" j' MOM' (1 PM "! I 

., 

gemittelte Kostensatze einer I Mischkalkulation 

33,50 131,75 

7709 Porto für die Ankündigung der Erhebungsbeauftragten' je 0.5~ 
7709 Erhebungseinheiten zu Je 15 EUR (Ersatzvornahmen bei Gebäuden und 

252 
105 
484 

210 
115 

31 

6.300 Porto !pr die Anklindigung der Erhebungsbeauftraglen: je O,5~ 

5.810 Porto für Nachversand Erhe6ungsunlerlagen und Mahnungen (Schreiben 
inkl Erhebungsbogen und Begleitinformationen) 

9.44975 % der Person€nlu 7,50 EUR, für erfolgreich durchgeführte Inter"iews 

52 Sonderanschnfien zu je 15 EUR 

6.84775 % der Personen zu 7,50 EUR, für erfolgreich durchgeführte Interviews 

2282 25 % der Personen zu 2.50 EUR. für erfolglos gebliebene Konlaktversuche , 

Stand 

14.06.2010 

4240 
115.637 

70.870 

7.8'14 

3.499 

6.117 
5.097 

11753 

5.097 
2.804 

765 

5.050 
6.104 

783 

51.355 

5.706 

160.083 
200.718 

28.014 

300-.732 
468.815 

I Anzahl der 
Erhebungsstellen 

22 

93.2131 

2.544.017 

1.559.143 

173.238 

76.983 

134.574 
112,"\45 

258.561 
112.145 
61,680 
16.822 

111 103 

134.297 

17.235 

1.129.815 

125.535 

3.521.821 
6.175.785 

616.319 
6.792.104 

10.313.925 



Art lage 1 I Tabelle 3 Modellrechnung 

Kalkulationsschema Erhebungsstellen zum Zensus 2011 in Nordrhein-Westfalen (Tabelle 3) 

Ausgabenschätzung Zensus 201 1 

Erhebungsstellen (nur Kreise) 

Nordrhein-Westfalen 

112~1 
~WOhnUngSZählUng 

~: 1 ~:Sl"'"oogdec A"","Oft'P'''h; 
2.12 

21 3 Klärung von Problemffillen 

i 22 ~:~~oa~~~~;~ben insgesamt 

I ~::;i,weceol"",di9"09eo 

h-Sachausgaben Insgesamt 
Postalische Gebäude- und WOhnungszählung insgesamt 

j H<1\lShil./tsstlchprobe I 31 

r ~. ~:~ Mahnverfahren ; Erhebung 

31.4 

31.6 

3.2 

Eingangs" und VoIlZf.jhligkeitskontr~le 

Kontakt mit Auskunftspflichtlgen 
Nachbereitung der Erhebungsunterlagen 
Personalausgaben ir.sge~"'m! 
Sachausgaben 
Portokosten I 
Portokosten 11 

Intervieweren:schadigungen I 

Interviewerentschadigungen 11 

Sachausgaben Insgesamt 
Haushaltsstichprobe insgesamt 
Erhebungen In Sonderbereichen 

4.1 Personalausgaben 

Erhebung sensibler Sonderberefche 
41 2 Erhebung nicht sensiblerSonderbereiche 
41.21 
41.2,2 

4 1.2.3 Mahnverfahren 
41.24 
412.5 

4 1 2.6 Nachbereitung der Erhebungsunterlagen 

42 
Personalausgaben insgesamt 
Sachausgaben 
Portokosten I 
Portokosten I: 

Interviewerentschädigungen 1- sensible Sonderbereiche 
Interviewerentschadlgungen 11 Bewohner in nicht sensiblen Sonderbereichen 

IntervIewerentschädigungen 111 - Bewohner in nicht sensiblen Sonderbereichen 

Sachausgaben insgesamt 
Erhebungen In Sonderbereichen insges.unI 
Primärstatistische ROckfragen 

5.1 Personalausgaben 

Ruckfragen aufgrurld der Mehrfachfallprufung 
51,11 Ruckfragen, wenn mirld. 1 Registereintrag in Gern. unter 10.000 Einw 

51.'.2 Rückfra.gen, wenn Person nur mit Nebenwohnsitz gemeldet Ist 
51.2 Rückfragen in Gemeinden<: 10.000 Einwohnern (unplausible Anschriften) 

Personalausgaben insgesamt 
5.2 Sachausgaben 

I 
Personalkostensätte in EUR je Arbeitsstunde 

gemittelte Kostensätze emer 
Mischkalkulation 

Königstelnet Schlüssel: 

119 

o 
33 

10.692 

33,50 

480 

120 

15 

100 00 

7,24 

7,24 

0.00 
0,51 

20.29 
20.80 

I "b'''I,""od,o i' MOM'" PM "i I 
131,75 

954 

954 

67 
2.673 
2.740 

10.692 Porto fur die Ankündigung der Erhebungsbeauftragten: je 0,5~ 

[!'Oie ~~~ 15 EUR (Ersatzvornahmen bei Gebäuden und 

2: 
120 6,08 801 

10 2.53 334 

18.479 11,69 1540 

20.037 5,07 668 

4.408 2,79 367 
2004 0,76 100 

28,92 3.811 

20.037 Porto für die Al1kündigung der Erhebungsbeauftragten: je O,5!k 
18.479 Porto rur Nachversand Erhebungsunterlagen und Mahnungen (Schreiben 

ink,1 Erhebungsbogen und Begleitinformationenj 

30.056 75 % der Personen zu 7,50 EUR, für ertolgreich durchgeführte Interviews 

10.01925 % der Personen zu 2,50 EUR, für erfolglos gebliebene Kontaktversuche 
durch Erhebungsbeauftragte 

i2( 1,48 195 

93 120 1,41 185 

463 20 1,17 154 

4.269 2,70 356 
9.258 1,17 154 

1018 0.64 85 

46:' 0.18 23 
8,75 1.153 

9.355 Porto für die Ankündigung der Erhebungsbeauflragten: Je 0,5$: 
4,269 Porto für Nachversand Emebungsunterlagen und Mahnungen (Schreiben 

Inkl. Erhebungsoogen und 8egleitinformaHonen) 

98 Son<leranschriften zu je 15 EUR 
6.94375 % der Personen zu 7.50 EUR, für erfolgreich durchgeführte Inte!V1ews 

2.314 25 % der Personen zu 2,50 EUR, für erfolglos gebliebene Kontaktversuche 
durch Emebungsbeauftragte 

18 

8 
210 

30 
30 
30 

0,07 
0,32 
0.80 
1,18 

42 
105 
156 

Portokos!en 312 Porto für die Ankül1digung der Erhebungsbeauftragten' Je 0,5$ 

J 
Anzahl der 

Stand 
E:rhebungsstellen 

1406.2010 31 

AU5gabenjf> EHST Ausgaben allt!EHST 

31.975 991212 
31.975 991.212 

31.975 991.212 

2.239 69337 
89.544 2775.873 
91.783 2.845.270 

5.881 182.296 
160.378 4.971.712 

166.258 -""5T541iö8 
Z5a.041 7.999.278 

26.850 832.339 
11.187 346.808 
51.587 1.599.201 
22.375 693.616 

12.306 381.489 
3.356 104.042 

127.661 3.957.494 

11.020 341.632 

26.795 830.630 

225.417 6.987.921 

25.046 776.436 

288.278 8.936.618 
415.939 12.894.112 

6.549 203010 
0 

6.203 192.27'9 
5.169 160.;:32 

11.917 369431 

5.169 160232 
2.843 88128 

775 24.035 

38.624 1.197.347 

5.145 159.507 
6.190 191.884 

1.466 45.450 

52.074 1.614.279 

5.786 179.364 

70661 2.190.485 
109.285 3.387.831 

3iJ3 9.380 
1.400 43.649 
3.512 108.875 

5.223 161.904 

171 5.316 
4.6T1 144.988 
4.849 ~~:~-10.071 

29.527 915.323 

~~,n\e~werem~~d~ .. ~9~'O~.~~~~==============~========~31~2~M~~~h~rift~'0~'~"~B~~,re~0~je~'~5~E~U~R~~~~~;;~._=-;-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=-~=-=-=-=-=-=-=-;r~~~~=-=-=-=-=-=-=r~~~~ ~ Insgesamt 
6 Isplätze SUmme der Arbeitsmonate aus den Positionen 2 - 5 
61 Sachausgaben für Buroorbeltspt~tze inkl. mformationstechnischer Unterstützung entsprechend §3 Abs.3 NrA Satz 1 erster Halbsatz KonnexAG 

(10% der Gesamtpersonalkosten) 

6.2 Sachausgaben für die Abschottung dar Erhebungsstelle entsprechend §3 Abs 3 NrA Satz 1 zweiter Halbsatz KonnexAG 22.145 686492 
(7,5 % der G€samtpersonalkosten) 

Einrichtung und 8etrit'b der Erhebungsstellen Insgesamt 51.671 1.601.815 

GESAMTERGEBNISSE 
Zensus 2011 - Ausgaben der Erhebungsstellen 
Personalausgaoen 
Sachausgaben (aufgabengebunden) 
S3chautwand entsprec~nd §3 Abs.3 Nr.4 KonnexAG 

___ "'_chausgaben insgesamt _ 

Zensus 2011 - Ausgaben der ErflebungssteHoo jns~samt 
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Gebäude- und Wohnungszählung 

mit weniger als 10000 Einwohnern, die für mehr als eine 
alleinige Wohnung oder Hauplwohnung gemeldet sind 

c. unplausible Anschriften in Gemeinden mit weniger 
als 10 000 Einwohnern 

• Kosten: Stand 4.11.2010 

Neufassung -

Zensus 2011 

12.092.495 € 

30. Juni 2010 



Aniape 4 Modellrechnung - Neufassung -

MODELLRECHNUNG 
Verteilung der Kostenerstattung ~ Anteiie je ErhebungssteJle an den einzelnen ErhebungsteiJen gern. Veneilungsschlüssel 

Anteile je ErhebungssteUe an den einzelnen 
Erhebungsooilen gern. Verteilungsschlüssei 

AGS 

fo5HiooD 
[051 (jooD 
o51140oif 
05116000 

105117000 
105119000 
105120000 
I05122C 
105i24000 

I05162e 
a5166e 
05170 

105314000 
105315000 
105316000 

100 
106 
i(io 

5558000 
5562000 

105566600 
I0557000c 
!05711000 
I0575400C 
!0575800C 
!0576200C 
05766C 
057 

1Qs774C 
059· 
05913C 
05914C 
05915C 
OS916C 
Q5954C 
05958C 
05962000 

!0596.6C 
1059: 
[05974000 
105:080 

;' Stich~prObe: 

Erhebungsstelle 

iDüsseldort, Stadt" 
IDUTsbul=g~,-Stadt 
TEssen,-S~jt 

fKfefeld, Stadt 
, Stadt 

!Mülheim an der Ruhr, Stadt 
!Obeihausen~tädT 
! Remscheid, Stadt 
!'Solinqen, Stadt 
!Wuppertal:s!ädf 
TKIe~-
rMertmann, Kreis 
1 Rhein-Kreis NAUSS 

IBonn, Stad( 
IKöln. Stadt 
Leverkusen, Stadt 

~achen, Städtereaicn 
)üren. Kreis 
~heln~Erft-Kreis-
:l1skirchen, K;:e-is 

r Kreis 
~hein~sieQ~Kr-eiS-
3Ottrop:St"a-at 

I,Stadt 
lIfünster:-'StadT 

IBorken,--KreiS" 
Coesfeld, KreIS 

~Kreis 
fSte-infuriKreis 
TWarendo!f. Kreis 
!Blelefeld: Stadt 
lGütersloh, Kreis 
]Hefford, Kreis 
~;s 
I Lippe, Kreis 

!Paderborn, Kreis 
Bochum, Stadt 
Dortmund, Stadt 

fägenSTadt 
,Hamm Stadt 
Heme Stadt 

, Kreis 

Kreis 

IMärkischer Kreis 
1oiPe: Kr.is 

. t, Kreis 
ISoest, Kreis 
Unna. Kreis 

gern. 

2. Gebäude- und Wohnungszählurlg 

3 
320735 
256498 

314705 

91076 
105432 
59263 

78473 
189443 

205105 
133806 

200852 
15· 

5 

520 
) 728 
ß 891 
2202 

81 350 
298554 

176619 
159 

153794 
-148420 

13407 
62592 

126248 
19027 
305859 
103626 
83291 

B4289 
166705 
12281 
201 925 

5· 
128536 
13i556 
187368 

8394056 

vom 24~ff 2009 

Relativer Anteil 

4 
1,82 
3,06 
3, 

_1,45 
t ,50 
1,09 
1,26 
1,71 
),93 
2,26 

~ 
2,86 

2~44 
1,59 

2:3s 

,83 

,35 
1,75 

,56 

',64 
1,23 
0,99 
1,00 
1,99 
1,46 
2,41 
0,69 
1,53 
1,5E 
2.13 

100,00 

3. Haushaltsstichprobe 

Relativer Anteil 

5 

2498 
1554 
3684 

32260 
4:534ii 

34093 
755:i5 

5943 
~ 
10n 
41815 
31683 
5384 
48679 
35664 
9534 

41464 
31 373 
19860 
41483 
37230 
30152 

1 575 
7939 
7524 
6919 
6507 

36063 
3333:: 
52351 
20601 
35237 
44307 
44528 

1519479 

3,38 
D,46 
2,83 
~, 14 
3,39 
1,56 

2,98 
_',24 
4,97 
1,39 

\59 

2, 

3,20 
2,35 
0,63 

- 2, 

2,OE 
1,31 

2,4: 

2 
2 

"3 

2 
~,9~ 

2,93 

100,00 

4.1 Sonderbereiche I 
(sensible Sonderbereiche} 

Anzahl sensJb!e 
Sonderanschriften 
(Stand 1012009t 

Reiativer Anteil 

7 

_:3'1 
~ 
...! 

48 
6" 

70 
168 

81 
48 

134 
86 

_32 __ 

39 
99 

37 
103 

~ 
83 

_!iC 

2C 
7 
7E 

9, 
9c 

4C 
6€ 
10; 

3773 

8 
4,00 

O~O 
2,52 
1,09 
1,27 
1,62 
?,25 

~~-§ 
l,2~ 

1 
2 

..1., 
_2,09 

100,00 

~ sensible Sonderbereiche: Auswertung der nach § 9 Abs. 1 ZensVorbG 2011 ennittelten Sonderbereiche im Oktober 2009 (vorläufiger und nicht endgültiger Stand) 

4.2 Sonderbereiche 11 
(nicht sensible SOllderbereiche) 

Anzahl Bewohner nicht 
sensible Sonderanschriften 

(Stand 10/2(09)' 

9 
'ig=j 

9 548 
1831: 

~ 
463'1 
2884 
3752 

239> 
257 
830 
65; 
yg, 
838 
338 

983 
596 
5· 

8668 
5924 
7 262 
2129 
5131 

4941 
5368 

075 
1269 

6899 
21 B8C 
621 
6955 

12482 
9225 
5746 
14· 
9649 
1233 

-:f63C 
400 

7'81 
3289 

5343 
1554 

10032 

401 090 

Relativer Anteil 

10-
~ 
T38 
4,5~ 

0,94 

1,20 
ß6 

T4 

58 
.~ 

.3; 
-o~ 

,48 

0,53 
,28 
T3 
,34 

VB 
D:32 

5,46 
,55 
,73 

J: 
2,30 
1,43 
2,86 

1,82 
Y3 
~,8E 

:,50 

100,00 

5.1 primärstatiS. tische Rückfragen 115.2 Primärstatistische Rückfragen 11 
(Personen mit ausschiießlieh {Gemeinden unter 10 000 

Nebenwohnung} Einwohner) 

(Stand 31 

11 
5842 
494048 
579759 
236333 

258848 
168288 
215670 

12679 
161779 
353308 
308448 
~3 

443608 
302689 
472 175 
317949 
995420 
161 32: 
568520 
269607 
464061 
192638 
256004 

284ii9o 
277 635 
598225 

756 
262063 

27387 
370323 
220662 

636i8o 
444399 
28C 
3236 

306 
-41667 

17933064 

Relativer Anteil 

12 
3Y6 
2J5 

3,23 
1,32 

iß 
~, 11 
3,26 
1,07 
1,02 

100,00 

8evölkerungsanteil in 
Gemeinden unter 
10 000 Einwohnel 

(Stand 31.12.2008) 

13 

32 S5C 

8588 

825 
47434 

28855 
920 

40718 

76 
15688 

1688 
9964 

30063 
4500· 

9408 

931 
21684 
1426: 

r 35~ 

431531 

Relativer Anteil 

14 

7,61 

1,99 

1,9' 
),99 

6,69 
2, 

9,44 

~6 
3,6~ 

3,9 

6,9· 
10,4: 

2 

2,16 

-.12.2 
3,3 

100,00 

"nicht sensible Sonderbereiche: Auswertung der nach § 9 Abs. 1 ZensVorbG 201 '1 ermittelten Sonderbereiche im Oktober 2009 unter Berücksichtigung erster Ergebnisse der Vorbefragung Sonderbereiche (durchschnittliche Anzahl der Bewohner) (vorläufiger und nic~t endgültiger Stand) 



Anlage 5 

Kostenerstattung Je Erhebungst~le 
2. Gebäude- und 

WohnlJngszählung 
3. HaushaltsstichprOM 

Mode!!reChnung - Neufassung -

MODELLRECHNUNG 
Verteilung der Kostenerstattung - Kostenerstattung je Erhebungsstelle 

5.1 PrimärstatIstische 5.2 Primärstatistische 
4.1 ScnderbE!reiche I I 4.2 Sonderbereiche 11 

(sensible Sonderbereiche) {nicht sensible SOnderberelche)1 Summe der Kosten 
1 Vorbereitung 

Summe der Kosten 
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Bericht 
 
A Allgemeines 
 
Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Ausführung des Zensusgesetztes 2011 - 
Drucksache 15/15 - wurde vom Plenum am 15.07.2010 an den Innenausschuss - 
federführend - sowie an den Ausschuss für Kommunalpolitik überwiesen.  
 
Mit dem Zensusgesetz 2011 vom 08.07.2009 hat der Bundesgesetzgeber die Durchführung 
der Volks-, Gebäude- und Wohnungszählung (Zensus) im Jahre 2011 angeordnet. 
Das Ausführungsgesetz soll die zur Durchführung des registergestützten Zensus im Jahre 
2011 in Nordrhein Westfalen notwendigen ergänzenden Bestimmungen enthalten und so 
sicherstellen, dass die im Rahmen des Zensus 2011 anfallenden Arbeiten arbeitsteilig vom 
Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) - Geschäftsbereich Statistik - und von 
örtlichen Erhebungsstellen, die bei den kreisfreien Städten, Kreisen und der Städteregion 
Aachen eingerichtet werden, erledigt werden können. 
 
 
B Beratung 
 
Der Innenausschuss hat sich in seinen Sitzungen am 2. September, 7. Oktober und 
4. November 2010 mit dem Gesetzentwurf befasst. 
 
Er führte am 7. Oktober 2009 gemeinsam mit dem mitberatenden Ausschuss für 
Kommunalpolitik eine öffentliche Anhörung von Sachverständigen zum Gesetzentwurf durch. 
 
Insbesondere die Angemessenheit des Kostenbelastungsausgleichs für die Kommunen im 
Wege der Konnexität, die von den kommunalen Spitzenverbänden in der vorgesehenen 
Höhe als unzureichend kritisiert wurde, sowie Fragen des Datenschutzes standen im 
Mittelpunkt der abgegebenen Beiträge und Antworten. 
Zum Inhalt des Hearings wird auf das Ausschussprotokoll 15/38 verwiesen. Alle 
abgegebenen Beiträge sind darin ausführlich dokumentiert.  
 
An schriftlichen Stellungnahmen standen zur Verfügung: 
Stellungnahme 14/1 - Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbände (gemeinsame 

Stellungnahme von Städtetag, Landkreistag und Städte- und 
Gemeindebund NRW) 

Stellungnahme 15/2 -  Landesbeauftragter für Datenschutz und Informationsfreiheit NRW 
Stellungnahme 15/3 - Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein Westfalen 

(IT.NRW) 
Stellungnahme 15/4 -  Hans-Rainer Burisch, Essen 
Stellungnahme 15/5 -  Oliver Knapp, Weinheim 
Stellungnahme 15/6 -  RA´in Eva Dworschak, Bremen 
 
An weiterem Beratungsmaterial stand zur Verfügung: 
Vorlage 15/22 - Chef der Staatskanzlei des Landes Nordrhein Westfalen (Protokoll zum 

Konsensgespräch sowie abschließende Stellungnahme der kommunalen 
Spitzenverbände von Juni 2010) 
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C Beratungsergebnis 
 
Der mitberatende Ausschuss für Kommunalpolitik hat sich in seiner Sitzung am 
29. Oktober 2010 mit dem Gesetzentwurf befasst. In seiner als Vorlage 15/143 zugeleiteten 
Stellungnahme wird u.a. ausgeführt: „Nach ausführlicher Beratung und Behandlung der 
Ergebnisse der öffentlichen Anhörung vom 7. Oktober 2010 hat sich der Ausschuss darauf 
verständigt, kein formelles Votum zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 
15/15 - abzugeben. Änderungsvorschläge zu dem eingebrachten Gesetzentwurf lagen für 
die Sitzung des Ausschusses für Kommunalpolitik nicht vor.  
Zum weiteren Verfahren legten die Fraktion der SPD und die Fraktion BÜNDNIS 90/DIE 
GRÜNEN einen Beschlussvorschlag vor. Nach Erörterung dieses Beschlussvorschlages 
wurde eine Änderung des Wortlauts vorgenommen. In dieser geänderten Fassung erklärten 
sich alle Fraktionen mit dem folgenden Verfahrensvorschlag einverstanden: 
Das Ministerium für Inneres und Kommunales wird gebeten, mit der Arbeitsgemeinschaft der 
Kommunalen Spitzenverbände Einigungsmöglichkeiten hinsichtlich  

a) der Form einer möglichen Ex-post-Betrachtung zur nachträglichen Überprüfung 
der Kostenfolgeabschätzung auf der Grundlage des tatsächlichen Aufwandes und  

b) einer Erhöhung der Abschläge auf die Kostenerstattung im Rahmen des 
Gesetzes 

zu erörtern und dem federführenden Innenausschuss die Ergebnisse vorzulegen.“ 
 
Zu der abschließenden Sitzung des Innenausschusses am 4. November 2010 wurden von 
den Fraktionen der SPD und BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN die nachfolgend wiedergegebenen 
gemeinsamen Änderungsanträge zum Gesetzentwurf der Landesregierung eingereicht:  
 

„1. Änderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN: 

 
Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird wie folgt geändert: 
Nach der Umbenennung des Innenministeriums in das Ministerium für Inneres und 
Kommunales muss § 6 Absatz 1 wie folgt geändert werden: 
 
In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort „Innenministerium“ durch das Wort „Ministerium für Inneres 

und Kommunales“ ersetzt.“ 

 

„2. Änderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN: 

 
I. § 15. Absatz 1 wird wie folgt geändert: 
 

‚(1) Das Land gewährt den Gemeinden und Kreisen für die mit diesem Gesetz 
verbundenen Belastungen einen finanziellen Ausgleich in Höhe von 37.500.382 €. Der 
Verteilschlüssel berücksichtigt die voraussichtlichen Fallzahlen, den Arbeitsaufwand 
sowie den Sachaufwand in den örtlichen Erhebungsstellen. Auf der Basis der 
Fallzahlen errechnet sich der relative Anteil der Kosten je Aufgabe, der Sachaufwand 
ist entsprechend § 3 Absatz 3 Nr. 4 Satz 1 KonnexAG berechnet. Die Ermittlungen zur 
Kostenschätzung und der Verteilschlüssel sowie die Erläuterungen zum 
Stichprobenverfahren sind als Anlage beigefügt (Anlagen 1 bis 6).‘ 

 
Die Anlagen 1 und 3 bis 5 werden gegen Neufassungen ausgetauscht.  
(Die Neufassungen sind unter dem Abschnitt Beschlussempfehlung wiedergegeben.) 
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II.  Begründung 
 
In der Anhörung zum Gesetzentwurf am 7. Oktober 2010 haben die kommunalen 
Spitzenverbände deutlich gemacht, dass der Aufwand der Durchführung des Zensus nach 
ihren Schätzungen deutlich höher liegt als seinerzeit von der damaligen Landesregierung 
kalkuliert worden ist. Dem soll jetzt mit einer Anpassung verschiedener Faktoren Rechnung 
getragen werden.  
 
Die Modellrechnung zu den Erhebungsstellenkosten ergeben einen Erhöhungsbetrag von 
8.703.330 €. Damit ergibt sich ein Gesamtbetrag von 37.500.382 €. Dem liegen folgende 
Annahmen zugrunde:  
 

1.  Wegen der sich abzeichnenden öffentlichen Widerstände gegen den Zensus wurden 
Fallzahlen für die Mahnfälle von 50% auf 60% erhöht. Es wurde weiterhin ein 
erhöhter Aufwand der Mahnstufen zugrunde gelegt. In Verbindung mit den 
geänderten Fallzahlen und dem entsprechenden arithmetischen Gewicht der 
späteren, aufwendigeren Mahnstufen, ergibt sich eine höhere durchschnittliche 
Bearbeitungszeit je Mahnfall von 5 Minuten. Diesem Durchschnitt liegt in der ersten 
Mahnstufe eine Bearbeitungszeit von 2 Min. pro Fall und im 
Verwaltungszwangsverfahren von 30 Min. pro Fall zugrunde. 
 

2.  Die datenliefernden Stellen nach § 10 ZensVorbG 2011 können für die Feststellung 
von Auskunftspflichtigen zur GWZ von den Erhebungsstellen nicht erneut 
herangezogen werden. In der neuen Modellrechnung wurde diesem Sachverhalt 
Rechnung getragen. Stattdessen müssen die fraglichen Fälle - soweit sie nicht im 
Vorfeld von IT.NRW aufgeklärt werden können - im Rahmen der Klärungen von 
Problemfällen und ggf. mit Begehungen bei Antwortausfällen bearbeitet werden. 
Entsprechend werden die Fallzahlen deutlich höher angesetzt als bisher. Dem 
erhöhten Aufwand wurde zudem mit einer Erhöhung der Bearbeitungszeit um 
3 Minuten Rechnung getragen. Die Fallzahlen wurden auf der Basis der amtlichen 
Wohnungsfortschreibung korrigiert.  
 

3.  Die Sachaufwendungen entsprechend § 3 Absatz 3 Nr. 4 Satz 1 KonnexAG wurden 

von 5% auf 7,5% der Gesamtpersonalkosten erhöht. “ 

 
In der Diskussion führte die SPD-Fraktion aus, dass sich im Rahmen der öffentlichen 
Anhörung unterschiedliche Auffassungen zu der noch von der Vorgängerregierung 
vorgenommenen Kostenabschätzung herauskristallisiert hätten. Da im Gegensatz zur früher 
ein anderer Stil herrsche, werde den in Anhörungen aufgeworfenen Fragen nunmehr 
nachgegangen. Auf Anregung des Ausschusses für Kommunalpolitik habe ein weiteres 
Gespräch zwischen dem Ministerium für Inneres und Kommunales und den kommunalen 
Spitzenverbänden stattgefunden, das mit einer Einigung, die außerdem noch viel Bürokratie 
verzichtbar mache, zur Zufriedenheit der kommunalen Familie geendet habe. 
Nach Auffassung der FDP-Fraktion hätte wohl auch die alte Landesregierung entsprechend 
gehandelt.  
Von der Fraktion BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN wurde neben den finanzpolitischen Aspekten 
auch die wesentliche Rolle des Datenschutzes aufgegriffen, wobei die Wichtigkeit einer 
angemessenen Ausstattung der Erhebungsstellen und damit der Zusammenhang mit einer 
angemessenen Kostenerstattung zu betonen sei. 
Von der CDU-Fraktion wurde sowohl das vorliegende Ausführungsgesetz als auch 
grundsätzlich die Volkszählung befürwortet. Die Kommunen müssten allerdings eine 
Kostenerstattung zu hundert Prozent erhalten. Von daher fehle im Gesetzentwurf eine Ex-
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post-Nachberechnungsklausel, um eventuellen, in den vorgenommenen Schätzungen nicht 
berücksichtigten Kostenanstiegen gerecht werden zu können. Aus diesem Grunde werde 
sich die Fraktion bei der Abstimmung enthalten. Im Übrigen betrachte sie die im zweiten 
Änderungsantrag unter Abschnitt II.1 enthaltene Formulierung hinsichtlich sich angeblich 
abzeichnender öffentlicher Widerstände für verfehlt. Angebracht wäre vielmehr ein Werben 
für die Volkszählung.  
Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE diente dem finanziellen Ausgleich für die Kommunen 
sicherlich eine Ex-post-Nachberechnungsklausel mehr als die jetzt angestrebte Lösung. Als 
wesentlich sei aber zu betrachten, dass überhaupt eine finanzielle Absicherung 
aufgenommen werde. Zu kritisieren seien u. a., dass das Trennungsgebot des 
Bundesverfassungsgerichts umgangen werde sowie die Frage der Auswahl des Personals 
der Erhebungsstelle, die Verweildauer von Befragungsbögen und das Problem der 
Qualifizierung der sogenannten Erhebungsbeauftragten. Aufgrund dieser Kritikpunkte und 
der Kritik an dem Bundesgesetz werde die Fraktion DIE LINKE das Ausführungsgesetz 
ablehnen.  
Die CDU-Fraktion monierte, dass im Gegensatz zu dem mit Vorlage 15/143 übermittelten 
Beratungsergebnis des Ausschusses für Kommunalpolitik die Bitte des Ausschusses an das 
Ministerium gelautet habe, die Machbarkeit einer von allen Sachverständigen 
vorgeschlagenen E-post-Regelung und darüber hinaus den Zusammenhang mit dem 
Konnexitätsausführungsgesetz zu prüfen. Auf die Antwort des Ministeriums warte man noch 
immer. Dem Votum der Sachverständigen sollte gefolgt werden, denn eine gerechtere 
Lösung, als die Kosten nachträglich anhand der tatsächlichen Aufwendungen zu erstatten, 
gebe es nicht.  
Der Minister für Inneres und Kommunales betonte die Zustimmung der kommunalen 
Spitzenverbände zu dem jetzt erarbeiteten Ergebnis und bewertete die Anregung des 
Ausschusses für Kommunalpolitik damit als erledigt. Eine Ex-post-Betrachtung wäre aus 
Sicht des Ministeriums im Übrigen rechtlich problematisch und schwierig zu kontrollieren.  
 
Im Anschluss an die Beratung wurde der 1. Änderungsantrag der Fraktionen von SPD und 
BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN einstimmig angenommen.  
Der 2. Änderungsantrag der Fraktionen von SPD und BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN wurde 
einschließlich der Neufassung der genannten Anlagen mit den Stimmen der antragstellenden 
Fraktionen und der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktion der CDU und der Fraktion 
DIE LINKE angenommen.  
Anschließend wurde der Gesetzentwurf in der so geänderten Fassung mit den Stimmen der 
Fraktionen von SPD, BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion 
DIE LINKE bei Enthaltung der CDU-Fraktion angenommen.  
 
 
, 
D  Abstimmungsergebnis 
 
In der Sitzung am 4. November 2010 sprach sich der Innenausschuss mit den Stimmen der 
Fraktionen der SPD, BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion 
DIE LINKE bei Enthaltung der Fraktion der CDU dafür aus, den Gesetzentwurf der 
Landesregierung - Drucksache 15/15 - in der vom Ausschuss geänderten Fassung 
anzunehmen. 
 
 
 
 
Monika Düker 
(Vorsitzende) 




