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Schriftlicher Bericht fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Familie,
Kinder und Jugend-am 31. Januar 2013

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

die Fraktion der FDP hat fir die Sitzung des Ausschusses fiir Familie,
Kinder und Jugend am 31. Januar 2013 u.a. den zuséatzlichen Tages-
ordnungspunkt ,Konnexitatsrelevanz des 5. Schulrechtsanderungsge-
setzes" beantragt. Damit verbunden ist die Bitte um schriftlichen Bericht
der Landesregierung. '

Aufgrund der Federfithrung des Ministeriums fir Schule und Weiterbil-
dung auf Seiten der Landesregierung fur den Regelungsgegenstand
des damaligen Gesetzentwurfs der Fraktionen der SPD und von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (LT-Drs. 15/1061) itbersende ich den mit
dem Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport abge-
stimmten Bericht.

Ich erlaube mir, dem thematisch betroffenen Ausschuss fir Schule und
Weiterbildung den Bericht zur Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen GriRen

In Vertretung

Ludwig Heck

&P\ Januar 2013
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Disseldorf, den 28. Januar 2013

Bericht des Ministeriums filr Schule und Weiterbildung fiir die
Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend am 31.
Januar 2013

Konnexitatsrelevanz des 5. Schulrechis@nderungsgesetzes

Zu den Fragen a) bis ¢} _

Die Fragen hat die Landesregierung bereiis mit der Aniwort auf die
Kieine Anfrage 713 der Abgeordneten Dr. Joachim Stamp, Marcel
Hafke und Kai Abruszat, FDP, vom 27. November 2012 mit identischer
(Fragen a und c¢) und sehr &hnlicher (Frage b) Fragesieliung
beantwortet. Ich verweise deshalb insoweit auf die Landtagsdrucksache
16/1776. '

Zu Frage d) ,In welchem Umfang missen konnexitatsrelevante
Sachverhalie gem. Art. 78 Abs. 3 Saiz 2 Landesverfassung NRW im
Zuge eines Gesetzgebungsverfahrens berlcksichiigt werden? Von
vornherein  mit  Berlicksichtigung des  konnexitatsrelevanten
Sachverhaltes im Gesetz?"

Die Landesregierung folgt den geseizlichen Vorgaben im
Konnexitdtsausfihrungsgesetz. Das Geseiz findet auch auf
Gesetzentwiirfe aus der Mifte des Landtags Anwendung.

Zu_ Frage e} ,Konnexitdtsrelevanz unterstellt. Warum wurde im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens trofz vielfaltiger Hinweise aus
der Praxis — u.a. von den kommunzlen Spitzenverbdnden die
Konnexitatsrelevanz negiert und ignoriert?"

Das 5. Schulrechisanderungsgessiz vom 5. Apnl 2011 — der
Gesetzentwurf wurde aus der Mitte des Landtags von den Fraktionen
der SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN eingebracht — sollte der
zunehmenden Kritkk an einer Uberforderung zu frih eingeschulter
Kinder Rechnung fragen und schrieb den Stichiag fir die Einschulung
auf den 30. September fest. Im Vorblatt des Gesetzeniwurfs (LT-Drs.
15/1061) heilt es, die Aufgaben- und Kostenbelastung der
kommunalen Schulirdger blieben grundsaizlich unverdndert. Der
Gesetzentwurf wurde also nicht als konnexitétsrelevant angesehen.

Im Rahmen der &ffentlichen Anhérung im Landiag hat die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spiizenverbdnde (KSV) ihren -
hiervon abweichenden Standpunkt dargelegt: Die KSV forderten eine
Kostenfolgeabschaizung und eine gesetzliche Ausgleichsregelung fir
Mehraufwendungen der Kommunen. Vertreierinnen und Vertreter von




Regierung und Regierungsfrakiionen pladierien dafur, das Gesetz
angesichts der erheblichen Unsicherheiten (ber die tatsdchlichen
Auswirkungen (nachtraglich) zu evaluieren. _

Als  Folge wurde folgende  Berichtspflchit in  das 5.
Schulrechis&nderungsgesetz als neuer Artikel 2 Absatz 2 in den
Gesetzentwurf eingeflgt:

«(2) Die Landesregierung fberpriift unter Einbeziehung der
Kommunalen Spitzenverbénde die Auswirkungen dieses Geselzes und
berichtet dem Landlag bis zum 31. Dezember 2014 (iber die
Auswirkungen dieses Geselzes.” '

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses f{ir Schule und

Weiterbildung des Landtags (LT-Drs. 15/1550) lautete:

»1. Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN (Drucksache 15/1061) wird in der vom Ausschuss
gednderien Fassung angenommen.

2. Die Landesregierung wird beaufiragt, eine Kostenfolgeahschatzung
vorzunehmen und die Konnexitatsrelevanz zu prifen.”

Im Landtagsplenum stellte die Vizeprasidentin des Landtags den

. Gesetzentwurf am 30. Mérz 2011 in der Fassung der Beschlilsse des
Ausschusses fir Schule und Weiterbildung, also nur den Inhalt der

Nummer 1 der Beschlussempfehiung, zur Abstimmung. Mach dem

Plenarprotokoll 15/29 wurde der Gesetzentwurf in der Fassung dieser
Beschliisse in zweiter Lesung angenommen.

In der Plenardebatie hafte ich vorgetragen, der Evaluationsberichi
werde dem Landtag ermdglichen, eine Entscheidung UGber eine
moglicherweise  bestehende Ausgleichspflicht nach  dem
Konnexitatsprinzip auf einer gesicherten Datenbasis zu treffen.

Die Verpflichtung der Landesregierung zu einem Bericht Uber die
Auswirkungen des 5. Schulrechisénderungsgeseizes beruht somit auf
Artikel 2 Absatz 2 dieses Gesetzes und ist bis 31. Dezember 2014 zu
erfillen. ' |
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