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Entwurf einer Verordnung zur Regelung von Verfahrensan-
forderungen in den Bereichen umweltfreundliche und energie-
effiziente Beschaffung, Beriicksichtigung sozialer Kriterien und
Frauenférderung sowie Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie bei der Anwendung des Tariftreue- und Vergabegesetzes
Nordrhein-Westfalen (Verordnung Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen — RVO TVgG-NRW)

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

die Landesregierung hat den Entwurf einer Verordnung zur Regelung
von Verfahrensanforderungen in den Bereichen umweltfreundliche und
energieeffiziente Beschaffung, Berucksichtigung sozialer Kriterien und
Frauenforderung sowie Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie bei der Anwendung des Tariftreue- und Vergabegesetzes
Nordrhein-Westfalen (Verordnung Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen — RVO TVgG-NRW) beschlossen.

Die Verordnung bedarf nach § 21 Abs. 4 Nr. 1 bis 3 Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen des Einvernehmens des fiir

Wirtschaft zustdndigen Ausschusses des Landtags.

Stadttor 1
40219 Dasseldorf
Die Landesregierung hat beschiossen, die Verordnung vorbehaltlich des ~ Postanschritt:
40190 Dusseldorf
Einvernehmens des zustandigen Landtagsausschusses zu dem Entwurf  Telefon 0211 837-01

R poststelle@stk.nrw.de
der Verordnung auszufertigen.



Die Landesregierung hat beschlossen, die Verordnung vorbehaltlich des
Einvernehmens des zustéandigen Landtagsausschusses zu dem Entwurf

der Verordnung auszufertigen.

Als Anlage tbersende ich 60 Exemplare des Verordnungsentwurfs mit
Begriindung. Ich gehe davon aus, dass der Ausschuss fur Wirtschaft,
Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk zu héren sein wird.

Mit freundlichen Griifden
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Verordnung
zur Regelung von Verfahrensanforderungen in den Bereichen
umweltfreundliche und energieeffiziente Beschaffung,
Beriicksichtigung sozialer Kriterien und Frauenférderung sowie
Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
bei der Ahwendung des
Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen
(Verordnung
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
— RVO TVgG - NRW)

Vom

Auf Grund von § 21 Absatz 4 Nummern 1 bis 3 des Tariftreue- und Vergabegesetzes
Nordrhein-Westfalen vom 10. Januar 2012 (GV. NRW. S. 17) wird im Einvernehmen
mit dem fUr Wirtschaft zustédndigen Ausschuss des Landtags verordnet:

Teil 1
Allgemeine Ausfihrungsbestimmungen

§1

Anwendungsbereich und Grundsitze

(1) Diese Verordnung konkretisiert nach Maflgabe der haushaltsrechtlichen Vor-
schriften entsprechend § 3 Absaiz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen die Verfahrensanforderungen von §§ 17 bis 19 Tariftreue- und Vergabe-
gesetz Nordrhein-Westfalen zu Aspekten des Umweltschutzes und der Energieeffi-
zienz, zur Berlcksichtigung von sozialen Kriterien sowie von MaBnahmen der Frau-
enférderung und der Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Nachhaltig-
keitsaspekte) in den unterschiedlichen Phasen des Vergabeverfahrens.

(2) Die Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen zur Be-
ricksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der 6ffentlichen Beschaffung sind
nicht anzuwenden bei Leistungen, die entsprechend § 3 Absatz 6 Vergabe- und Ver-
tragsordnung fir Leistungen, Teil A, Allgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von
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Leistungen (VOL/A)'! bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert in Héhe von 500
Euro (ohne Umsatzsteuer) ohne ein Vergabeverfahren beschafft werden kénnen (Di-
rektkauf). Die Vorgabe zur Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen ge-
man § 3 Absatz 1 Satz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen bleibt
hiervon unberthrt.

(3) Die Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen zur Be-
racksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der 6ffentlichen Beschaffung sind flr
die Lieferung oder Verwendung von Waren, Geraten oder Ausriistungen nur dann
zwingend anzuwenden, wenn diese Hauptleistungsgegenstand der Beschaffung oder
wesentlicher Bestandteil einer Dienst- oder Bauleistung ist. Ausnahmen sind ent-
sprechend zu begriinden.

§2

Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Vergabeverfahren

(1) Der offentliche Auftraggeber kann bereits bei der Definition des Auftragsgegens-
tandes im Rahmen seines Leistungsbestimmungsrechtes den Umfang der Berlick-
sichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten vorgeben. Dartber hinaus kénnen diese An-
forderungen grundsatzlich in allen Phasen des Vergabeverfahrens, namentlich in der
Leistungsbeschreibung bei der Definition des Auftragsgegenstandes, dessen techni-
scher Spezifikation oder als zuséatzliche Ausfihrungsbedingung und bei der Wertung
der Angebote als Eignungs- oder Zuschlagskriterium bericksichtigt werden, sofern
sie bekanntgemacht worden sind. Die konkrete Festlegung der Anforderungen und
der Umfang der Vorgaben sind im Rahmen der Bedarfsermittlung hinreichend zu do-
kumentieren. Der 6ffentliche Auftraggeber entscheidet, wie, in welchem Umfang und
an welcher Stelle im Vergabeverfahren er entsprechend den Vorgaben des Tarif-
treue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen die Nachhaltigkeitsaspekte bei der
jeweiligen Beschaffung bericksichtigt.

(2) Technische Spezifikationen sind die in den Vergabeunterlagen zu beschreiben-
den Anforderungen des éffentlichen Auftraggebers an Bauarbeiten, Dienstleistungen
oder Lieferungen. Sie kénnen sich auf den spezifischen Produktionsprozess bzw. die

Yin der Fassung vom 20. November 2009 (BAnz. Nr. 196a vom 29. Dezember 2009, ber. BAnz. Nr. 32 vom 26. Februar 2010,
S. 785);



spezifische Erbringung der Leistungen oder jedes sonstige Lebenszyklusstadium
beziehen, sofern sie gemaR § 3 Absatz 5 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen in sachlichem Zusammenhang zum Gegenstand des 6ffentlichen Auftra-
ges stehen.

(3) Der offentliche Auftraggeber kann zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsas-
pekten Leistungs- und Funktionsanforderungen vorgeben. Die Leistungs- oder Funk-
tionsanforderungen sind so genau zu fassen, dass sie den Bietern ein klares Bild
vom Auftragsgegenstand vermitteln und dem o&ffentlichen Auftraggeber die Erteilung
des Zuschlags erméglichen. Hierfiir kbnnen sie die detaillierten Spezifikationen oder
gegebenenfalls Teile davon verwenden, die in europdischen, nationalen oder ande-
ren Siegeln, Zertifikaten und Erklarungen definiert sind, wenn

1. sie sich zur Definition der Leistungen eignen, die Gegenstand des Auftrags
sind,

2. die Anforderungen an das Siegel, das Zertifikat oder die Erklarung auf der
Grundlage von wissenschaftlich abgesicherten Informationen ausgearbeitet
werden,

3. das Siegel, das Zertifikat oder die Erklarung im Rahmen eines Verfahrens er-
lassen wird, an dem interessierte Kreise - wie zum Beispiel staatliche Stellen,
Verbraucher, Hersteller, Handler und nichtstaatliche Organisationen — teil-
nehmen kénnen, und

4. das Siegel, das Zertifikat oder die Erklarung fir alle Betroffenen zuganglich
und verfagbar ist.

Der offentliche Auftraggeber kann in den Vergabeunterlagen angeben, welche Sie-
gel, Zertifikate und Erklarungen grundsétzlich geeignet sind, seine Leistungs- und
Funktionsanforderungen an den Leistungsgegenstand zu erflillen, und, dass er diese
als Nachweis flr bestimmte soziale, umweltbezogene oder sonstige Eigenschaften
akzeptiert. Gleichwertige Nachweise, wie technische Unterlagen des Herstellers oder
Prifberichte anerkannter Stellen, sind zu akzeptieren; die Beweislast liegt beim Bie-
ter.

(4) Im Vergabeverfahren kénnen Nachhaltigkeitsaspekte unter Beachtung der Vor-
gaben des § 3 Absatz 5 Satz 2 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-




Westfalen auch als Zuschlagskriterium berticksichtigt werden. In diesem Fall missen
sie auftragsbezogen und objektiv quantifizierbar sein, auch wenn sie nicht notwendig
wirtschaftlicher Natur sind.

§3
Auftragsbezug und erganzende Bedingungen fiir die Ausfiihrung des Auftra-
ges
(1) Nachhaltigkeitsaspekte kdnnen nur dann dem Bieter als erganzende Bedingun-
gen flr die Ausfiihrung des Auftrags gemaB § 3 Absatz 5 Satz 3 Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen auferlegt werden, sofern

1. diese keine versteckten technischen Spezifikationen, Auswahl- oder Zu-

schlagskriterien darstellen und
2. alle geeigneten Bieter in der Lage sind, diese Bedingungen zu erfillen, wenn

sie den Zuschlag erhalten.

(2) Auftragsbezug gemaB § 3 Absatz 5 Satz 3 Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen bedeutet, dass die vom offentlichen Auftraggeber im Rahmen des
Vergabeverfahrens vorgegebenen Nachhaltigkeitsaspekte einen sachlichen Bezug
zum Gegenstand des 6ffentlichen Auftrages aufweisen missen. Die Vorgaben kén-
nen sich auf die Leistungs- oder Funktionsanforderungen an den Leistungsgegens-
tand oder auf die Rahmen — und Beschéftigungsbedingungen fir die Beschéftigten
des Auftragnehmers erstrecken.

(3) Der offentliche Auftraggeber kann ausnahmsweise von der vertraglichen Umset-
zung einer erganzenden Ausfihrungsbedingung absehen, sofern der Bieter nach-
weist, dass
1. es ihm aus objektiv belegbaren Grinden unméglich ist, Nachhaltigkeitsas-
pekte beim konkreten éffentlichen Auftrag zu beriicksichtigen bzw. die ent-
sprechenden Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-
Westfalen umzusetzen,
2. die Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Hinblick auf das Vo-
lumen des 6ffentlichen Auftrags und/oder der Anzahl der konkret mit dem
offentlichen Auftrag eingesetzten Beschéftigten im Verhdltnis zum Ge-



samtumsatz des Betriebes und/oder der gesamten Belegschaft des Betrie-
bes unverhaltnismaBig und unzumutbar ist, oder
3. er bereits alle in § 17 genannten MaBnahmen der Frauenférderung oder
Foérderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Unternehmen um-
gesetzt hat.
Die Griinde fir diese Entscheidung des oéffentlichen Auftraggebers sind zu dokumen-

tieren.

§4

Verpflichtungserklarungen und Praqualifikation

(1) Offentliche Auftraggeber sind verpflichtet, in der Bekanntmachung des &ffentli-
chen Auftrags und in den Vergabeunterlagen darauf hinzuweisen, welche Verpflich-
tungserklarungen die Bieter gemaB der Vorgaben des § 4 in Verbindung mit § 8 Ta-
riftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen sowie der §§ 17, 18 und 19 Ta-
riftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen abzugeben haben. Die Verpflich-
tungserkidarungen mussen inhaltlich mindestens den dieser Rechtsverordnung als
Anlage beigefiigten Musterformularvordrucken entsprechen. Alle Verpflichtungserkla-
rungen zu § 4 des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen (vergleiche
Anlage 1) sind entsprechend § 8 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
in Verbindung mit § 2 Absatz 5 Satz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen erst ab einem geschatzten Auftragswert ohne Umsatzsteuer von 20 000
Euro abzugeben.

(2) Der offentliche Auftraggeber kann zum Nachweis der Einhaltung der Vorgaben
des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen die vom Bieter abgege-
benen Verpflichtungs- und Eigenerklarungen akzeptieren, es sei denn, dass das Ta-
riftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen ausnahmsweise einen Nachweis

verlangt.

(3) Ein Angebot ist gemaB §§ 8 Absatz 2, 9 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 7 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen oder § 18 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
von der Wertung auszuschlieBen, wenn der Bieter



1. eine abzugebende Verpflichtungserkliarung, einen Nachweis oder ein vor-
zulegendes Zertifikat nicht bei Angebotsabgabe oder auf Anforderung des
offentlichen Auftraggebers nicht spatestens innerhalb einer angemesse-
nen, kalendermaBig zu bestimmenden Frist vorlegt oder

2. seiner Aufklarungspflicht auf Nachfrage des offentlichen Auftraggebers
hinsichtlich der abgegebenen Verpflichtungserklarungen nicht nachkommt.

(4) Bei der Vergabe von Bauleistungen soll der &ffentliche Auftraggeber im Vergabe-
verfahren auf die gesonderte Vorlage einer Verpflichtungserklarung des Bieters zu
den Tariftreue- und Mindestlohnstandards gemas § 8 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 4 Absétze 1 und 3 Tarifireue- und Verga-
begesetz Nordrhein-Westfalen verzichten, soweit dieser sie geman § 6 Absatz 1 Ta-
riftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen im Wege der Praqualifizierung als
freiwillige Erklarung erbracht hat. Fir die Pflicht des Bieters zur Abgabe von Ver-
pflichtungserklarungen fir Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften geman
§ 9 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen gilt Satz 1 entspre-
chend.

(5) Der Auftragnehmer muss dem éffentlichen Auftraggeber nach Zuschlag bei der
Durchfuhrung des 6ffentlichen Auftrages fur die von ihm beauftragten Nachunter-
nehmer und Verleiher von Arbeitskraften gemas § 9 Absatz 1 Tariftreue- und Verga-
begesetz Nordrhein-Westfalen keine Verpflichtungserkiarungen zur Einhaltung der
Tariftreue- und Mindestlohnstandards nach § 4 Absatz 1 und 3 Tariftreue- und Ver-
gabegesetz Nordrhein-Westfalen vorlegen, sofern er sich bei Auftragserteilung ver-
pflichtet hat, nur Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften einzusetzen, die
1. entsprechende Verpflichtungserklarungen gemaB § 9 Tariftreue- und Ver-
gabegesetz Nordrhein-Westfalen abgegeben haben oder
2. ihrerseits den Nachweis zur Einhaltung der Tariftreue- und Mindestlohn-
standards geméaB § 4 Absétze 1 und 3 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen durch eine freiwillige Erklarung im Wege der Praquali-
fizierung nach § 6 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen erbracht haben.



§5

Einbeziehung von Unternehmen in den Anwendungsbereich des Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen

Offentliche Auftraggeber nach § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen?, die nicht zur Anwendung der Vergabe- und Vertragsordnungen unterhalb der
EU-Schwellenwerte gemaB § 2 Vergabeverordnung?® verpflichtet sind, haben bei der
Vergabe von Auftragen gemaB § 2 Absatze 1 bis 3 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen neben den Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetzes
Nordrhein-Westfalen die haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechend § 3 Absatz
1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen zu beachten. Das Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen verpflichtet nicht zur Anwendung des Un-
terschwellenverfahrensrechts nach der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleis-
tungen Teil A (VOB/A), Abschnitt 1,* der Abschnitte 2 und 3° oder der Vergabe- und
Vertragsordnung fir Leistungen (VOL/A).

Teil 2
Beriicksichtigung von Aspekten des Umweltschutzes und der Energieeffizienz

§6

Festlegung des Leistungsgegenstandes und Begriffe

(1) Aspekte des Umweltschutzes und der Energieeffizienz sind gemaB § 17 Tarif-
treue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen i. V. m. § 2 Absatz 5 Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen bei allen Beschaffungsvorgangen auch unter-
halb der EU-Schwellenwerte zu beriicksichtigen.® Hinsichtlich der Anforderungen an

%in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114, 2009 | S. 3850) in der je-
weils geltenden Fassung

?in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Februar 2003 (BGBI. 1 S. 169) in der jeweils geltenden
Fassung

*in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Juli 2009 (BAnz. Nr. 155 vom 15. Oktaber 2009, S.
3549), geandert durch Berichtigung vom 19. Juli 2010 (BAnz. AT vom 13. Juli 2012 B3)

* in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Oktober 2011 (BAnz. Nr. 182a vom 2. Dezember
2011, 5.4270), geandert durch Berichtigung vom 24. April 2012 (BAnz AT 07. Mai 2012 B1)

® Der Umfang der Verpflichtung zur Beriicksichtigung von Aspekten der Energieeffizienz entspricht
den Vorgaben der Energieeffizienzrichtlinie (Richtlinie 2010/30/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 19. Mai 2010 lOber die Angabe des Verbrauchs an Energie und andere Ressourcen
durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen
(ABI. L 153 vom 18. Juni 2010, S. 1.) sowie der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung (Ver-
ordnung zur Kennzeichnung von energieverbrauchsrelevanten Produkten mit Angaben iUber den
Verbrauch an Energie und an anderen wichtigen Ressourcen (Energieverbrauchskennzeichnungsver-
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Energieeffizienz bedeutet dies, dass die fiir Beschaffungen oberhalb der EU-
Schwellenwerte geltenden Vorgaben der Vergabeverordnung, grundsétzlich auch
unterhalb der EU-Schwellenwerte zu beachten sind; Ausnahmen sind entsprechend

zu begriinden.

(2) GemaB § 4 Absatz 5 Nummer 1 beziehungsweise § 6 Absatz 3 Nummer 1 Ver-
gabeverordnung ist bei der Festlegung des Leistungsgegenstandes einer Dienst-,
Liefer- oder Bauleistung bei Beschaffungsvorhaben oberhalb der EU-Schwellenwerte
das ,héchste Leistungsniveau an Energieeffizienz* zugrunde zu legen.

(3) Die Vorgabe des ,héchsten Leistungsniveaus an Energieeffizienz“ bedeutet, dass
bei der Auswahl des Leistungsgegenstandes die ,héchste auf dem Markt verfiigbare
Energieeffizienz“ anzusetzen ist, das heiBt die mit dem niedrigsten auf dem Markt
verfiigbaren Energieverbrauch im Verhaltnis zur Leistung unter Bertcksichtigung der
Wirtschaftlichkeit. Ist die Vorgabe des ,héchsten Leistungsniveaus an Energieeffi-
zienz“ und der héchsten Energieeffizienzklasse im Sinne der Energieeffizienzkenn-
zeichnungsverordnung ausnahmsweise nicht zu erflllen, ist dies besonders zu be-
grinden. In diesem Fall ist der 6ffentliche Auftraggeber gehalten, die héchstmdgli-
chen Anforderungen zu stellen.

(4) Wenn energieverbrauchsrelevante Waren, technische Geréate oder Ausriistungen
(-Energieverbrauchsrelevante Produkte”) Gegenstand einer Lieferleistung oder we-
sentliche Voraussetzung zur Ausfilhrung einer Dienstleistung sind, sind die Vorgaben
des § 4 Absatz 4 der Vergabeverordnung zu beachten. Wenn die Lieferung von
energieverbrauchsrelevanten Waren, technischen Geraten oder Ausriistungen we-
sentlicher Bestandteil einer Bauleistung ist, sind die Vorgaben des § 6 Absatz 2 Ver-
gabeverordnung zu beachten.

ordnung - EnVKV) vom 30. Oktober 1997 (BGBI. | S. 2616), gedndert durch Artikel 2 Nummer 2 bis 12
des Gesetzes vom 10. Mai 2012 (BGBI. | S. 1070). Gleiches gilt fir die verbindlichen Beschaffungsan-
forderungen zur Erreichung spezifischer Ziele in den Sektoren StraBenfahrzeuge (Richtlinie
2009/33/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 liber die Férderung
sauberer und energieeffizienter StraBenfahrzeuge, ABI. L 120 vom 15. Mai 2009, S. 5) und Birogera-
te (Verordnung (EG) Nr. 106/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2008
Uber ein gemeinschaftliches Kennzeichnungsprogramm fir Strom sparende Birogerate (ABI. L 39
vom 13. Februar 2008, S. 1).



(5) Von einem ,energieverbrauchsrelevanten Produkt’™

gemaB Absatz 4 ist dann
auszugehen, wenn ein Gegenstand, dessen Nutzung den Verbrauch an Energie be-
einflusst und der in der Européischen Union in Verkehr gebracht und/oder in Betrieb
genommen wird, einschlieBlich Teilen, die zum Einbau in ein ,energieverbrauchsre-
levantes Produkt‘ bestimmt sind, als Einzelteil flir Endverbraucher in Verkehr ge-
bracht und/oder in Betrieb genommen werden und getrennt auf ihre Umweltvertrag-

lichkeit geprift werden kénnen.

(6) Bei ,energieverbrauchsrelevanten Produkten” beziehen sich die Anforderungen
des hdéchsten Leistungsniveaus an Energieeffizienz entsprechend den Vorgaben des
§ 4 Absatz 4 bis 6 b Vergabeverordnung sowie des § 6 Absatz 3 bis 6 Vergabever-
ordnung nur darauf, ob sie unmittelbar selbst Energie verbrauchen und/oder den
Energieverbrauch beeinflussen, das heiBt auf Produkte mit Energieeinsparwirkung.
Bei der Bericksichtigung der Energieeffizienz ist nicht auf den Herstellungsprozess
der Produkte, sondern allein auf die Energieeffizienz beim Ver- oder Gebrauch abzu-
stellen.

(7) Die Beauftragung von Beférderungsleistungen mit StraBenfahrzeugen richtet sich
nach den Vorgaben des § 4 Absatz 4 bis 6 b Vergabeverordnung. Bei der Beschaf-
fung von StraBenfahrzeugen ist § 4 Absatz 7 bis 10 Vergabeverordnung bezie-
hungsweise § 7 Absatz 5 Sektorenverordnung® zu beachten.

§7

Beriicksichtigung des Lebenszykluskostenprinzips

(1) Gemas § 17 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen sind
neben den Anschaffungskosten bei der Priifung der Wirtschaftlichkeit eines Ange-
bots auch die Betriebs- und Entsorgungskosten zu bertcksichtigen. Dies gilt beson-
ders dann, wenn sich die Angebote bei den Folgekosten aufféllig unterscheiden. Be-
triebskosten sind insbesondere Energiekosten, Betriebsmittel sowie Unterhalts- und
Wartungskosten. § 6 Absatz 4 Vergabeverordnung gilt entsprechend.

(2) Der offentliche Auftraggeber entscheidet, in welchem Umfang im Rahmen der
jeweiligen Beschaffung eine Lebenszykluskostenanalyse durchgefiihrt werden soll

7 So die Legaldefinition in Artikel 2 Buchstabe A RL 2010/30/EU.



und gibt dies im Rahmen der Leistungsbeschreibung vor; die Entscheidung ist unter
Wiirdigung der VerhaltnismaBigkeit zwischen dem administrativem Aufwand und den
zu erwartenden Vorteilen fir die Wirtschaftlichkeit, den Umweltschutz und die Ener-

gieeffizienz zu treffen.

(3) Bewertet der 6ffentliche Auftraggeber die Kosten nach dem Lebenszykluskosten-
ansatz, ist in den Ausschreibungsunterlagen die flir die Berechnung der Lebenszyk-
luskosten verwendete Methode anzugeben. Diese muss auf der Grundlage von ob-
jektiv nachprifbaren und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen. Die verwendete
Methode muss fiir alle interessierten Unternehmen zugénglich sein. Sofern der &f-
fentliche Auftraggeber eine individualisierte Lebenszykluskostenanalyse zugrunde
legt, hat er die entsprechenden Priifparameter anzugeben; Satz 2 gilt insoweit ent-
sprechend.

(4) Soweit ein Gerat im Verlauf des Lebenszyklus in verschiedenen Betriebsarten
genutzt wird, kann zur Ermittlung der minimierten Lebenszykluskosten in geeigneten
Fallen entsprechend § 17 Absatz 4 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen der Energieverbrauch eines Gerates (zum Beispiel Heiz-, Kihl-, Klimaan-
lagen, PC) im Nutzungsmix ermittelt werden, indem der Energieverbrauch in der
betreffenden Betriebsart mit dem Anteil der Betriebsart am Nutzungsmix multipliziert

wird.

§8

Prifung einer nachhaltigen Systemiésung im Rahmen der Bedarfsanalyse

Die Prifung einer umweltfreundlichen und energieeffizienten Systemlésung geman §
17 Absatz 3 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen umfasst im Rahmen
der dem Vergabeverfahren vorgelagerten Bedarfsanalyse die Prifung von verschie-
denen Beschaffungsalternativen zur Erreichung der Bedarfsdeckung beim o&ffentli-
chen Auftraggeber.

8 vom 23. September 2009 (BGBI. | S. 3110) in der jeweils geltenden Fassung
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§9

Wertungskriterien und Angebotswertung

(1) Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot unter Berlicksichtigung der in
der Leistungsbeschreibung festgelegten Zuschlagskriterien erteilt. GemaB § 4 Absatz
6 b beziehungsweise § 6 Absatz 6 Vergabeverordnung sind die Vorgaben der Ener-
gieeffizienz bei der Wertung ,angemessen” zu berlcksichtigen. GemaB § 17 Absatz
1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 2 Absatz 5
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen sollten diese Vorgaben grund-
satzlich auch bei Beschaffungen unterhalb der EU-Schwellenwerte berticksichtigt
werden.

(2) Die Anforderungen im Hinblick auf eine ,angemessene” Beriicksichtigung der
Energieeffizienz gemaB § 4 Absatz 6b beziehungsweise § 6 Absatz 6 Vergabever-
ordnung sind vom 6&ffentlichen Auftraggeber im Einzelfall im Hinblick auf den konkre-
ten Beschaffungsgegenstand sowie die weiteren Zuschlagskriterien zu bestimmen.
Entscheidend fur die Festlegung, ob eine ,angemessene" Beriicksichtigung der
Energieeffizienz erfolgt, ist auch die Bedeutung des Energieverbrauchs im Vergleich
zu den anderen Betriebskosten. Sofern keine strengen Mindestvorgaben fir die
Energieeffizienz im Rahmen der Leistungsbeschreibung festgelegt wurden, muss der
Energieverbrauch insoweit umso héher in der Angebotswertung gewichtet werden.
Der 6ffentliche Auftraggeber hat den Bietern Gelegenheit zu geben, Mehrqualitaten
anzubieten, die zu einer besonderen Umweltfreundlichkeit und Energieeffizienz der
angebotenen Leistungen fiihren. Sind die Bieter auf Grund der Vorgaben in der Leis-
tungsbeschreibung bereits verpflichtet, einen bestimmten Grenzwert fiir den Schad-
stoffausstoB zu bericksichtigen, so kann dieser SchadstoffausstoB bzw. dessen
Vermeidung bei der Wertung nur im Hinblick auf eine ,Ubererfiillung* der Vorgaben
gewertet werden. Im Anwendungsbereich der Sektorenverordnung gilt dies nur dann,
wenn nicht bereits in der Leistungsbeschreibung Mindestanforderungen zu den Um-
welt- und Verbrauchszahlen festgelegt wurden.

(3) Dem offentlichen Auftraggeber steht bei der Beschaffung von StraBenfahrzeugen
gemal § 4 Absatz 7 Vergabeverordnung beziehungsweise § 7 Absatz 5 Sektoren-
verordnung grundsatzlich ein Auswahlermessen bei der Festlegung der Mindestan-
forderungen zum Energieverbrauch und zu den Umweltauswirkungen in der Leis-
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tungsbeschreibung gemas § 8 VOL/A-EG zu. Eine ,angemessene“ Bericksichtigung
von Umwelt- und Verbrauchsangaben geméaB § 4 Absatz 8 Vergabeverordnung in
Verbindung mit § 19 VOL/A-EG wird beispielsweise dann nicht erreicht, wenn samtli-
che Fahrzeuge der nachgefragten Kategorie diese erfillen.

(4) Der offentliche Auftraggeber kann bei der Wertung hinsichtlich der Berechnung
der Lebensdauer von StraBenverkehrsfahrzeugen sowohl eine klassische Punkte-
bewertung als auch eine finanzielle Bewertung vornehmen. Hierbei ist die Methode
zur Berechnung der Uber die Lebensdauer von StraBenverkehrsfahrzeugen anfallen-
den Betriebskosten der Berechnung entsprechend der Anlage 3 zur Vergabeverord-
nung beziehungsweise Anhang 5 zur Sektorenverordnung zugrunde zu legen. Diese
legen zur Berechnung der Energieverbrauchskosten, der Kohlendioxidemissionen
sowie der Schadstoffemissionen bestimmte Emissionskosten pro Gramm fest.

§10

Nebenangebote

(1) Bei umweltbedeutsamen Beschaffungsvorhaben haben die &éffentlichen Auftrag-
geber in der Regel Nebenangebote zu besonders umweltfreundlichen oder energie-
effizienten Varianten zuzulassen; dabei sind bei Vergaben oberhalb der EU-
Schwellenwerte Mindestanforderungen an den Leistungsgegenstand festzulegen.

(2) Offentliche Auftraggeber miissen bei der Beschaffung von Leistungen unterhalb
der EU-Schwellenwerte bei der Zulassung von Nebenangeboten keine Mindestan-
forderungen an den Leistungsgegenstand festlegen. In diesem Fall ist in den Verga-
beunterlagen vorzugeben, dass Ausflihrungsvarianten in Nebenangeboten eindeutig
und erschdépfend beschrieben werden und alle Leistungen umfassen missen, die zu
einer einwandfreien Ausfihrung der Leistung erforderlich sind. Bei nicht in Aligemei-
nen Technischen Vertragsbedingungen oder in den Vergabeunterlagen geregelten
Leistungsanforderungen sind im Angebot entsprechende Angaben Gber Ausfiihrung
und Beschaffenheit dieser Leistungen zu machen.
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§11

Umweltvertragliches und nachhaltiges Bauen

(1) Bei Bauvergaben kann der éffentliche Auftraggeber im Rahmen der Bedarfsana-
lyse in Erflllung der sich aus § 17 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen ergebenden Verpflichtungen Nachhaltigkeitsaspekte hinsichtlich ékologi-
scher und gesundheitsrelevanter Anforderungen an Bauwerk und Materialien in der
Planung festlegen und entsprechend der Vorgaben dieses Abschnitts fir jede Phase
des Vergabeverfahrens vorgeben.

(2) In Erfiillung der Vorgaben des § 17 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-
Westfalen kdnnen sich Nachhaltigkeitsaspekte bei Dienstleistungen insbesondere
auf die Art der Durchfihrung und auf die zu verwendenden Stoffe beziehen. Bei
Bauauftragen kann der 6ffentliche Auftraggeber Aspekte des nachhaltigen Bauens in
die Bauplanungsphase einbeziehen. Hierbei sollen nach den Vorgaben des § 2 des
Landesabfallgesetzes® nicht nur Primérrohstoffe, sondern auch aus Abfillen herge-
stellte Erzeugnisse berlcksichtigt werden, wenn diese fiir den vorgesehenen Ver-
wendungszweck geeignet sind. Recyclingbaustoffe und der Baustoff Holz sind — ih-
ren technischen und 6kologischen Eigenschaften entsprechend — gleichberechtigt in

die Planungsiberlegungen einzubeziehen.

(3) Die Berucksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in der Ausschreibung kann die
okologische, gesundheitsrelevante, funktionale und technische Gebaudequalitat er-
héhen. Hierbei sind entsprechende Anforderungen zu formulieren, die sich auf die
Umweltvertraglichkeit der Baustoffe beziehen. In der Leistungsbeschreibung kénnen
gewerkespezifische Vorgaben hinsichtlich der Dauerhaftigkeit, Instandhaltungs-
freundlichkeit, Rlickbaufahigkeit, Reinigungsfreundlichkeit, Gesundheits- und Um-
weltvertraglichkeit von Bauprodukten unter Bericksichtigung der Bau-, Nutzungs-
und Rickbauphase erstellt werden. Entsprechend der Relevanz der ausgeschriebe-
nen Leistungspositionen kann zum Beispiel die Reinigungsfreundlichkeit unter dem
Aspekt der zu reinigenden Flachen, jedoch nicht bezogen auf samtliche Bauteile des
Bauwerks, gewichtet werden. Im Rahmen der Gewichtung der Wertungskriterien
kann eine Rangfolge dkologischer und gesundheitsrelevanter Kriterien bei gleichen

® vom 21. Juni 1988 (GV. NRW.S.250) in der jeweils geltenden Fassung
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technisch-funktionalen Anforderungen vorgegeben und diesen ein entsprechend ho-

her Rang eingeraumt werden.

(4) Die offentlichen Auftraggeber kénnen das Bewertungssystem Nachhaltiges Bau-
en (BNB) flir den Neubau von Biro- und Verwaltungsgebauden sowie AuB3enanlagen
oder ein gleichwertiges System zur Bewertung der Umsetzung der Nachhaltigkeits-
aspekte des § 17 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen bei Bauver-
gaben vorgeben.

§12
Sonderregeln fiir Recycling-, Papier- und Holzprodukte sowie Entsorgungs-
dienstleistungen
(1) In Vergabeverfahren soll bei der Beschaffung von Arbeitsmaterialien, Ge- und
Verbrauchsgltern, bei Bauvorhaben und sonstigen Auftragen Erzeugnissen der Vor-
zug gegeben werden, die
1. mit rohstoffschonenden oder abfallarmen Produktionsverfahren hergestelit
sind,
2. aus Abféllen hergestellt sind,
3. sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit, Wiederverwendbarkeit
und Wiederverwertbarkeit auszeichnen,
4. im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder schadstoffarmeren
Abfallen fihren oder
5. sich in besonderem MaBe zur Verwertung oder gemeinwohlvertraglichen
Abfallbeseitigung eignen,
sofern diese fiir den vorgesehenen Verwendungszweck geeignet sind und keine an-
deren Rechtsvorschriften entgegenstehen. § 2 des Landesabfallgesetzes ist zu be-
achten.

(2) Entsprechend der Vorgaben des Abfaligesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und des § 17 Absatze 1 und 4 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nord-
rhein-Westfalen soll grundsatzlich nur Papier und Karton mit einem Altpapieranteil
von 100 Prozent beschafft werden. Ausnahmen im Sinne von § 2 des Landesabfall-
gesetzes, zum Beispiel flir Papier, welches einen reprasentativen Charakter hat, sind
entsprechend zu begriinden.
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(3) Das in Holzprodukten (einschlieBlich Papier und Karton) verarbeitete Rohholz
muss nachweislich aus legaler und nachhaltiger Waldbewirtschaftung stammen. Der
Nachweis ist vom Bieter durch Vorlage eines Zertifikates des PEFC (Programme for
the Endorsement of Forest Certification Schemes), des FSC (Forest Stewardship
Council) oder durch gleichwertige Siegel, Zertifikate oder Nachweise, wie technische
Unterlagen des Herstellers oder Prifberichte anerkannter Stellen, zu erbringen, die
den Anforderungen des § 2 Absatz 3 entsprechen.

(4) Bei der Vergabe von Entsorgungsdienstleistungen sind die abfallrechtlichen
Grundsatze der Autarkie und Nahe entsprechend zu beriicksichtigen.

Teil 3
Beriicksichtigung von sozialen Aspekten im Vergabeverfahren

§13

Allgemeine Regelungen zur Beriicksichtigung von sozialen Kriterien

(1) In der Leistungsbeschreibung kénnen soziale Kriterien, soweit sie leistungsbezo-
gen sind, immer dann berticksichtigt werden, wenn die zu beauftragende Leistung
dazu dienen soll, die Bediirfnisse bestimmter sozialer Gruppen zu decken. Dies be-
trifft nutzerbezogene Elemente wie die kind- oder behindertengerechte Ausgestal-
tung der zu beauftragenden Leistung. Bei jeglicher Auftragsvergabe, deren Gegens-
tand von Personen genutzt werden soll, sind die entsprechenden technischen Spezi-
fikationen so zu erstellen, dass die Zuganglichkeitskriterien fir Menschen mit Behin-
derungen oder die Konzeption fir alle Verwendungsarten ("Design for all") hinrei-
chend berlcksichtigt werden. Ausnahmen hiervon sind besonders zu begriinden.

(2) Offentliche Auftraggeber kdnnen soziale Aspekte im Rahmen des Zuschlagskrite-
riums des wirtschaftlich glinstigsten Angebots einbeziehen, die die Arbeitsbedingun-
gen der unmittelbar am Produktionsprozess oder an der Leistungserbringung betei-
ligten Personen betreffen. Derartige Aspekte dirfen sich ausschliellich auf den Ge-
sundheitsschutz der am Produktionsprozess beteiligten Mitarbeiter oder die Férde-
rung der sozialen Integration — einschlieBlich Barrierefreiheit fir Menschen mit Be-
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hinderungen — von fiir die Ausfihrung des Auftrags eingesetzten Angehérigen be-
nachteiligter oder sozial schwacher Personengruppen beziehen. Zuschiagskriterien,
die auf derartige Aspekie abstellen, sollten in jedem Fall auf Merkmale beschrankt
bleiben, die unmittelbare Auswirkungen auf die Beschéftigten in ihrer Arbeitsumge-
bung haben.

(3) Soziale Kriterien kénnen sich als erganzende Ausfihrungsbestimmung insbeson-
dere auf die berufliche Ausbildung auf den Baustellen sowie die Beschaftigung von
Personen beziehen, deren Eingliederung besondere Schwierigkeiten bereitet. Flr
den Zeitraum der Auftragsausfiihrung kénnen Anforderungen bezliglich der Einstel-
lung von Langzeitarbeitslosen oder sonst von Armut besonders betroffener Bevalke-
rungsgruppen oder der Durchfiihrung von SchulungsmaBnahmen fir diese Bevélke-
rungsgruppen und Jugendliche gestellt werden; ferner kann auch die Beschaftigung
einer héheren Zahl von Menschen mit Behinderungen gefordert werden als nach na-
tionalem Recht vorgeschrieben.

§14

Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

(1) Zur Vermeidung der Beschaffung von Waren, die unter Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt worden sind, ist im Rahmen ergan-
zender Ausfliihrungsbedingungen als zusatzliche Anforderung, eine Verpflichtung der
Bieter aufzunehmen, den Auftrag ausschlieBlich mit Waren auszufiihren, die nach-
weislich oder gemasB einer entsprechenden Zusicherung unter Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt worden sind. Dies gilt fir alle mit der
konkreten Leistung im Zusammenhang stehenden Leistungselemente. Bei Ange-
botsabgabe ist von allen Bietern eine Verpflichtungserklarung entsprechend des als
Anlage 4 der Rechtsverordnung beigefiigten Musterformularvordrucks zur Beachtung
der ILO-Kernarbeitsnormen zu fordern. Die Verpflichtungserklarung erfasst sowohl
Waren, die noch herzustellen oder zu beschaffen sind, als auch bereits beschaffte
(Lager-) Waren und stellt insoweit den rechtlichen Mindeststandard dar.

(2) Bei bestimmten Warengruppen, die in Absatz 4 aufgeflihrt werden (sogenannte
sensible Produkte), ist die Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen dann zu befiirch-
ten, sofern diese in einem der Lander, die in der jeweils zum Zeitpunkt der Ange-
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botsabgabe geltenden und von der OECD herausgegebenen Liste der Entwicklungs-
und Schwellenliander (DAC-Liste der ,Entwicklungslander und —gebiete*'%) aufgefiihrt
sind, gewonnen oder hergestellt worden sind. Die Festlegung des Herkunftslandes ist
fir die in Artikel 24 Zollkodex, Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12.
Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften'', festgelegte Ebe-
ne der Be- und Verarbeitung von Waren zu erbringen. Der Bieter hat zu prifen, und
im Rahmen des als Anlage 4 dieser Rechtsverordnung beigefligten Musterformular-
vordrucks zu erklaren, ob die Ware, die angeschafft oder im Rahmen einer Dienst-
oder Bauleistung verwandt wird, den Warengruppen nach Absatz 4 zuzurechnen ist
und aus einem der Entwicklungs- und Schwellenlander entsprechend der DAC-Liste
stammt. Sofern dies nicht der Fall ist, hat dieser insoweit keine weitergehenden Er-
klarungen abzugeben. Gleiches gilt, sofern zwar ein sensibles Produkt angeschafft
oder im Rahmen einer Dienst- oder Bauleistung verwandt wird, dieses aber nicht aus
einem der Entwicklungs- und Schwellenlander entsprechend der DAC-Liste stammt.
Sofern jedoch sensible Produkte angeschafft oder im Rahmen der Ausfﬂhrung einer
Dienst- oder Bauleistung verwandt werden und diese gemaB Artikel 24 Zollkodex aus
einem Herkunftsland stammen, das als Entwicklungs- oder Schwellenland entspre-
chend der DAC-Liste gilt, hat der Bieter entsprechend der Vorgaben des § 18 Absatz
2 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen nachzuweisen oder zu er-
klaren, dass die Produkte nachweislich oder gemaRB einer entsprechenden Zusiche-
rung nicht unter Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt
worden sind.

(3) Der Bieter muss keine Verpflichtungserklarung zur Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen abgeben, wenn bei und fir die Ausfiihrung einer Dienst- oder
Bauleistung nur Waren vom Bieter angeschafft oder verwendet werden, die nicht
dem Hauptleistungsgegenstand der Beschaffung zuzurechnen und die nicht wesent-
licher Bestandteil bei der Ausfiihrung der Dienst- oder Bauleistung sind.

(4) Als sensible Produkte gelten:
1. Bekleidung (zum Beispiel Arbeitskleidung, Uniformen), Stoffe, Textilwaren,

"% Vergleiche Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), Landerliste
fur die Berichtsjahre 2011 bis 2013 (http://www.oecd.org/dac/aidstatistics); vergleiche auch

(http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen fakten/DAC Laenderliste Berichtsiahre 2011 2013.pdf).
' (ABI. L 302 vom 19. Oktober 1992, S. 1)
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2. Naturkautschuk-Produkte (zum Beispiel Einmal-/Arbeitshandschuhe, Reifen,
Gummibander)

3. landwirtschaftliche Produkte (zum Beispiel Kaffee, Kakao, Orangen- und To-
matensaft, Pflanzen),

4. Biromaterialien, die die Rohstoffe Holz, Gesteinsmehl und Kautschuk enthal-

ten,

Holz,

Lederwaren, Gerbprodukte,

Natursteine,

© N o o

Spielwaren,

9. Sportartikel (Bekleidung, Geréte),

10. Teppiche und

11.Informations- oder Kommunikationstechnologie (Hardware).

(5) Der Nachweis gemaB § 18 Absatz 2 Satz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen kann erbracht werden durch
1. den Verweis auf ein Siegel oder Zertifikat oder einen anderen vergleichbaren
Nachweis gemaB § 2 Absatz 3, dass die Produkte ohne Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt worden sind, oder
2. eine verbindliche Erklarung des Bieters, dass er sich vergewissert hat, dass
die Produkte ohne Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen gewonnen oder
hergestellt worden sind, oder
3. eine verbindliche Erklérung des Bieters im Rahmen der als Anlage 4 beigefiig-
ten Verpflichtungserklarung, dass er flir sein Unternehmen unter Beachtung
der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns entsprechend § 347 Handelsge-
setzbuch'? wirksame MaBnahmen ergriffen hat, um die Verwendung von Pro-
dukten zu vermeiden, die unter Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen ge-
wonnen oder hergestellt worden sind; dies kann die Vorgabe einer besonde-
ren Vertragsbedingung entsprechend der als Anlage 5 beigefiigten Regelung
gegentber Nachunternehmern beinhalten.
§ 18 Absatz 2 Satz 4 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen bleibt hier-
von unberihrt. Die in Anlage 5 enthaltene Vorgabe der besonderen Vertragsbedin-

'2in der im Bundesgesetzblatt Teil lil, Gliederungsnummer 4100-1, veréffentlichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 39 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. 1S.3044)
geandert worden ist

18



gung stelit insoweit den rechtlichen Mindeststandard dar. Die in dem als Anlage 4
beigefigten Formularvordruck enthaltene Vorgabe gemaB der Nummern 2 und 3 ist
fur die in Artikel 24 Zollkodex festgelegte Ebene der Be- und Verarbeitung von Waren
zu erbringen.

(6) Sofern eines oder mehrere der in Absatz 4 aufgelisteten Produkte angeschafft,
oder bei der Ausfiihrung einer Dienst- oder Bauleistung verwendet wird oder werden,
welches bzw. welche jedoch nicht in einem der Lander gewonnen oder hergestellt
wurden, die in der von der OECD herausgegebenen Liste der Entwicklungs- und
Schwellenlander (DAC-Liste der ,Entwicklungslander und —gebiete“'®) aufgefiihrt
sind, kann der Nachweis durch eine verbindliche Erklarung des Bieters gemas Ab-
satz 5 Nummer 3 erbracht werden. Absatz 5 Satz 4 gilt dann entsprechend.

(7) Im Rahmen der Eignungspriifung sind Bieter als ungeeignet auszuschlieBen, die
nachweislich eine schwere Verfehlung begangen haben, die ihre Zuverlassigkeit
nach § 97 Absatz 4 Satz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen be-
ziehungsweise gemaB § 2 Absatz 1 VOL/A oder § 2 Absatz 1 VOB/A in Frage stellt.
Dies trifft auch auf solche Bieter zu, die im Zusammenhang mit der Leistungserbrin-
gung Produkte anbieten oder verwenden, von denen ihnen bekannt ist oder infolge
grober Fahrlassigkeit nicht bekannt ist, dass sie unter Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt worden sind.

(8) Hat der Auftragnehmer nachweislich ILO-Kernarbeitsnormen schuldhaft verletzt,
soll er gemaB § 18 Absatz 3 Satz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen in Verbindung mit § 13 Absatz 1 Satz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen von der o6ffentlichen Auftragsvergabe flir die Dauer von bis zu
drei Jahren ausgeschlossen werden.

'3 Vergleiche Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), Landerliste
fur die Berichtsjahre 2011 bis 2013 (http//www.oecd.org/dac/aidstatistics); vergleiche auch

(http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen fakten/DAC Laenderliste Berichtsjahre 2011 2013.pdf);
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§15
Besondere Regelungen zur Beschaffung von fair gehandelten Produkten
(1) ,Fairer Handel“ im Sinne des § 18 Absatz 1 Satz 3 Tariftreue- und Vergabegeset-
zes Nordrhein-Westfalen liegt dann vor, wenn insbesondere die folgenden Kriterien
beriicksichtigt werden'*:
1. Produktionsbedingungen, die den acht ILO-Kernarbeitsnormen entsprechen,
2. ein fairer Preis, der einen fairen Lohn garantiert, welcher die Kosten der nach-
haltigen Erzeugung und die Lebenshaltungskosten deckt und mindestens so
hoch sein muss wie der Fair-Trade-Mindestpreis plus Zuschlag, sofern ein
solcher von den internationalen Fair-Trade-Vereinigungen festgelegt worden
ist,
3. Transparenz und Rickverfolgbarkeit wahrend der gesamten Lieferkette, um
eine angemessene Information der Verbraucher zu gewahrleisten und

4. Uberwachung und Verifizierung der Einhaltung dieser Kriterien.

(2) Im Rahmen seines Leistungsbestimmungsrechtes kann der éffentliche Auftragge-
ber festlegen, nur fair gehandelte Produkte zu beschaffen. Dabei missen bei der
Festlegung der Produkteigenschaften einschlieBlich der Umwelteigenschaften die
Grundséatze der Transparenz, der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung beach-
tet werden.

(3) Der offentliche Auftraggeber darf bei der Vergabe seines Auftrages nicht die all-
gemeine Einkaufspolitik der Bieter beriicksichtigen, sondern nur ihr Einkaufsverhal-
ten in Bezug auf die konkret zu liefernden Produkte. Verlangt der éffentliche Auftrag-
geber von den Bietern Informationen und Nachweise zur Nachhaltigkeit ihrer Produk-
te und ihrer Geschéftspolitik, so muss diese Anforderung einen hinreichenden Bezug
zum Auftragsgegenstand haben und konkret abgefasst sein.

(4) Sofern ein Gutezeichen Auskunft dariiber gibt, ob die zu liefernden Waren fair
gehandelt wurden, definiert es zwar keine Produkteigenschaft im engeren Sinne, wie

'* Sighe hierzu zum Beispiel Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament und
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss vom 5. Mai 2009, KOM(2009), 215 endgiiltig,
Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung: Die Rolle des Fairen Handels und handelsbezogener
nichtstaatlicher Nachhaltigkeitssicherungskonzepte, Seite 6f.; in dieser Mitteilung wird der Begriff ,Fai-
rer Handel" gemaB den Standards verwendet, die von den Fair-Trade-Organisationen, die der ISEAL
Alliance'* angehéren, erstelit wurden.
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dies im Rahmen von technischen Spezifikationen gemaB § 7 VOB/A bzw. § 7
VOB/A-EG, § 8 Absatz 2 VOL/A-EG und § 6 Absatz 2 VOF vorgegeben ist. Im Rah-
men der Bedingungen fur die Auftragsausfuhrung kann das Einkaufsverhalten des
Bieters jedoch Beriicksichtigung finden. Der &ffentliche Auftraggeber, der entspre-
chend der Leistungsbeschreibung auf sozial verantwortliches Handeln Wert legt,
kann bei der Ermittlung des Preis-Leistungsverhaltnisses beriicksichtigen, ob die zu
liefernde Ware von ihrem Erzeuger zu fairen Bedingungen bezogen wurde.

Teil 4
Beriicksichtigung von Aspekten der Frauenférderung und der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie

§ 16

Grundsatze der Frauenforderung und der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
Offentliche Auftraggeber sollen gemaB § 19 Absatz 1 Satz 1 Tariftreue- und Verga-
begesetz Nordrhein-Westfalen bei Erreichen der Auftragsschwellen sowie der Be-
schaftigtenzahl gemaB § 19 Absatz 1 Satz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen bei der 6ffentlichen Beschaffung von den Bietern tber erganzende
vertragliche Ausflihrungsbedingungen die Umsetzung von MaBnahmen der Frauen-
férderung und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf verlangen.

§17

MaBnahmenkatalog

MaBnahmen zur Frauenférderung oder Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie im Sinne des § 19 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen
sind:

1. Untersagung und Unterbindung eines Verhaltens verbaler und nicht-
verbaler Art, welches bezweckt oder bewirkt, dass weibliche Beschéftigte
lacherlich gemacht, eingeschiichtert, angefeindet oder in ihrer Wirde ver-
letzt werden,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

§18

explizite Ermutigung von Frauen sich zu bewerben, wenn im Betrieb Aus-
bildungs- und Arbeitsplatze in mannerdominierten Berufsbereichen zu be-
setzen sind,

Beriicksichtigung von weiblichen Auszubildenden bei der Ubernahme in
ein Arbeitsverhaltnis zumindest entsprechend ihrem Ausbildungsanteil,
Befragung von Beschéftigten zu ihren Arbeitszeitwlinschen, Auswertung
einschlieBlich Einleitung von Umsetzungsschritten,

Angebot von Teilzeitarbeit oder flexiblen Arbeitszeitmodellen als MaB-
nahme zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

Entwicklung und Umsetzung von Modellen vollzeitnaher Teilzeitarbeit fir
die Beschaftigen,

Einrichtung bzw. Ausbau von Telearbeit fiir die Beschaftigen,

Einrichtung von Eltern-Kind-Zimmern fiir die Beschéftigen,

Unterstitzung bei der Suche nach Kinderbetreuungs- und Pflegeméglich-
keiten,

Kontakthalteangebote, Mdglichkeit zur Teilnahme an betrieblicher Fortbil-
dung, zu Vertretungseinsatzen und Rickkehrvereinbarungen fiir Beschaf-
tigte in Elternzeit,

Bereitstellung von innerbetrieblichen Paten und Patinnen fir Wiederein-
steigerinnen und Wiedereinsteiger,

Uberpriifung der Entgeltgleichheit im Unternehmen mit Hilfe anerkannter
und geeigneter Instrumente,

Analyse der Entwicklung der Leistungsvergltung in den letzten 5 Jahren
nach Geschlecht,

MaBnahmen zur Gewinnung von Madchen und Frauen fiir ein betriebli-
ches Praktikum, insbesondere in den mé&nnerdominierten Berufen oder
Angebot spezieller BildungsmaBnahmen fiir Frauen, die diese auf die
Ubernahme von héherwertigen und leitenden Positionen vorbereiten.

Staffelung der MaBnahmen nach Unternehmensgréfe

(1) Unternehmen mit regelmaBig mehr als 500 Beschéftigten haben vier der in § 17

genannten MaBnahmen auszuwahlen und umzusetzen.
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(2) Unternehmen mit regelmaBig mehr als 250, aber nicht mehr als 500 Beschaftig-
ten haben drei der in § 17 genannten MaBnahmen auszuwahlen und umzusetzen.

(3) Unternehmen mit regelmaBig mehr als 20, aber nicht mehr als 250 Beschaftigten
haben zwei der in § 17 genannten MaBnahmen auszuwéhlen und umzusetzen.

§19

Verpflichtungserklarung

(1) Die Bieter sind verpflichtet, bei Angebotsabgabe in einer Verpflichtungserklarung
entsprechend § 8 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen zu erklaren,
welche und wie viele MaBnahmen sie aus dem MaBnahmenkatalog nach § 17 fur
den Fall der Beauftragung wahrend der Durchfiihrung des 6éffentlichen Auftrages um-
setzen werden. Die Verpflichtungserklarung des Bieters muss mindestens die jeweils
in den dieser Rechtsverordnung beigefiigten Mustererkléarungen enthaltenen Inhalte
vorgeben.

(2) Sofern ein Bieter durch Zuschlag bereits zur Umsetzung von MaBnahmen der
Frauenférderung oder der Vereinbarkeit von Beruf und Familie gemaBs § 17 verpflich-
tet wurde, kann er sich hierauf bei der Angebotsabgabe um weitere 6ffentliche Auf-
trage zwolf Monate lang nach dem Tag des Zuschlags berufen. Die MaBnahmen der
Frauenférderung oder der Vereinbarkeit von Beruf und Familie nach § 17, zu deren
Umsetzung sich das Unternehmen verpflichtet hat, missen ordnungsgemaBl umge-
setzt worden sein. Auf Verlangen des éffentlichen Auftraggebers hat der Bieter die
Durchfiihrung der umgesetzten MaBnahmen zu belegen.

§20

Dokumentation

(1) Die durchgefiihrten bzw. eingeleiteten MaBnahmen zur Frauenférderung und zur
Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind zum Zwecke der Uberpriif-
barkeit vom Auftragnehmer zu dokumentieren.

(2) Diese Dokumentation muss mindestens enthalten:
1. die Bezeichnung der ausgewéhlten MaBnahmen,
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2. Angaben zu Art und Umfang der geplanten Umsetzung der jeweiligen MaB-
nahmen,
3. Angaben des Zeitpunktes der Einleitung sowie des Zeitpunktes der voraus-
sichtlichen oder tatsdchlichen Umsetzung der jeweiligen MaBnahmen,
4. Angaben zu den Auswirkungen und der Nachhaltigkeit der Wirkung der MaB-
nahmen, insbesondere
a) zur Anzahl der von der jeweiligen MaBnahme betroffenen Beschéftig-
ten in Relation zur Gesamtanzahl der im Unternehmen Beschaftig-
ten,
b) die Dauer der Durchfiihrung der MaBnahmen und,
c) ob die MaBnahme (ber die Dauer der Durchfihrung des &ffentlichen
Auftrags im Betrieb weiter angeboten beziehungsweise fortgefihrt

wird.

(3) Die Dokumentation der durchzuftihrenden bzw. durchgefiihrten MaBnahmen im
Sinne des § 19 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen ist mindestens
ein Jahr aufzubewahren und im Unternehmen zu veréffentlichen. Auf Verlangen des
offentlichen Auftraggebers ist diese in einem weiteren Vergabeverfahren vorzulegen.

§ 21

Weitere vertragliche Verpflichtung

Auftrage Uber Leistungen mit einem geschétzten Auftragswert von mindestens 50
000 Euro ohne Umsatzsteuer oder iber Bauleistungen mit einem geschéatzten Auf-
tragswert von mindestens 150 000 Euro ohne Umsatzsteuer sind an Unternehmen
mit mehr als 20 Beschéaftigten nur unter der weiteren Vertragsbedingung zu verge-
ben, dass der Auftragnehmer auf Verlangen der Vergabestelle, die Einhaltung der
Ubernommenen vertraglichen Verpflichtungen in geeigneter Form, insbesondere
auch hinsichtlich der im Rahmen von anderen 6ffentlichen Auftragen tGbernommenen
und umgesetzten MaBnahmen, nachzuweisen hat.

§ 22

Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Marz 2013 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Mit dieser Verordnung und nach MaBgabe von § 21 Absatz 4 Nummer 1 bis 3 des
Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 10. Januar 2012 (GV.
NRW. S. 15 bis 26) werden die Verfahrensanforderungen des Tariftreue- und Verga-
begesetzes Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf die Bericksichtigung von Aspekten
des Umweltschutzes und der Energieeffizienz, sozialer Kriterien und Aspekten der
Frauenférderung sowie der Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
(Nachhaltigkeitsaspekte) konkretisiert. In Teilen finden sich in der Rechtsverordnung
dariiber hinaus auch allgemeine Erlauterungen. Sie sind klarsteliender Natur und
behandeln themen(ibergreifende Fragestellungen, die notwendigerweise einer Kla-
rung zugefihrt werden missen, um das Grundkonzept des Tariftreue- und Vergabe-
gesetz Nordrhein-Westfalen praxisgerecht umsetzen zu kénnen. Im Ubrigen zielt die-
se Rechtsverordnung darauf ab, durch Klarstellung der Intentionen des Gesetzes
und Erlauterungen der rechtlichen Vorgaben die rechtssichere Anwendung der ge-
setzlichen Vorgaben in der Praxis zu vereinfachen.

B. Einzelbegriindung
Zu Abschnitt 1: Aligemeine Ausfiihrungsbestimmungen

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 konkretisiert den Regelungsgehalt und die Regelungsgrenzen der Rechtsverord-
nung. Im Absatz 1 wird entsprechend der in der Verordnungsermachtigung geman §
21 Absatz 4 Nummer 1 bis 3 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
festgelegten Regelungsinhalte eine Legaldefinition fir Nachhaltigkeitsaspekte im
Sinne der Rechtsverordnung formuliert, fir die die inhaltlichen Konkretisierungen gel-
ten sollen. Nach § 1 des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen sind
Nachhaltigkeitsaspekte gleichzeitig neben dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Die Beschaffungsentscheidung trifft der 6ffent-
liche Auftraggeber unter Beachtung der haushaltrechtlichen Vorschriften entspre-
chend § 3 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen.
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Erganzend dazu werden in den Absatzen 2 und 3 unter Bezug auf die allgemeinen
Grundsatze der VerhaltnisméaBigkeit und Zumutbarkeit Grenzen des Anwendungsbe-
reichs definiert und fir die Umsetzung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nord-
rhein-Westfalen als MaBstab fir das Verwaltungshandeln gesetzt. Im Absatz 2 wird
klargestellt, dass sog. Bagatellbeschaffungen, die durch Rickgriff auf die Bagatell-
grenze von 500 Euro ohne Umsatzsteuer im Rahmen des sog. Direktkaufs gemas §
3 Absatz 6 VOL/A auBerhalb von Vergabeverfahren nach haushaltsrechtlichen
Grundsatzen getatigt werden kénnen. Da das Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen Regelungen zur Berlcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im
Vergabeverfahren formuliert, sind die Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegeset-
zes Nordrhein-Westfalen auf sog. Bagatellbeschaffungen nicht anwendbar. Unter
Anwendung der allgemeinen Grundsitze kommt man ferner entsprechend Absatz 3
insoweit zu Einschrankungen im Anwendungsbereich, als bei der Durchfiihrung von
Dienst- und Bauleistungen die Vorgaben des Gesetzes nur dann zwingend zu beach-
ten sind, als sie wesentliche Voraussetzung oder wesentlicher Bestandteil fiir die
Durchfihrung der Dienst- oder Bauleistung sind. Dies gilt insbesondere bei Beschaf-
fungen unterhalb der EU-Schwellenwerte und sofern sich aus weiteren spezialge-
setzlichen Regelungen auBerhalb des Vergaberechts keine anderen oder weiterge-
henden Vorgaben ergeben. Leistungen werden dann als ,unwesentlich® betrachtet,
wenn sie 20% des gesamten Leistungsumfangs nicht (iberschreiten. Diese Hohe der
prozentualen Festlegung orientiert sich an der Definition der Wesentlichkeit der Eu-
ropaischen Kommission beim Umsatzkriterium im Rahmen sogenannter Inhouse-
Vergaben.

Zu § 2 (Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Vergabeverfahren)

Der Verordnungstext im § 2 regelt grundsétzliche Fragen im Zusammenhang mit
dem Umgang von Nachhaltigkeitsaspekien in den unterschiedlichen Phasen des
Vergabeverfahrens, um eine mdoglichst rechtssichere Beriicksichtigung der sog. stra-
tegischen Zielsetzungen zu ermdglichen. Insbesondere wird im Absatz 1 klargestellt,
dass nach dem Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen keine Verpflich-
tung besteht, Nachhaltigkeitsaspekte zwingend kumulativ in allen Phasen eines Ver-
gabeverfahrens zu berticksichtigen. Das dem eigentlichen Vergabeverfahren vorge-
lagerte sogenannte Leistungsbestimmungsrecht des éffentlichen Auftraggebers soll
und darf nicht eingeschrankt werden. Unter einer allgemeinen verfassungsrechtlichen
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Gulterabwagung hat der Gesetzgeber entschieden, dass Griinde des Allgemeinwohls
es rechtfertigen, bei der 6ffentlichen Beschaffung die Beriicksichtigung von Nachhal-
tigkeitsaspekten vorzugeben. § 2 betont jedoch ausdriicklich, dass der &ffentliche
Auftraggeber grundsatzlich autonom in seiner Entscheidung Uber Art und Umfang
der Berlcksichtigung der gestellten Nachhaltigkeitsanforderungen ist und auch frei
dariber entscheiden kann, auf welcher Stufe des Vergabeverfahrens und in welchem
Umfang er diese berlcksichtigt. Im Hinblick auf das unionsrechtliche Prinzip der
Transparenz stellt § 2 Absatz 1 jedoch gleichsam klar, dass der &ffentliche Auftrag-
geber seine Anforderungen erst nach einer umfassenden Bedarfsanalyse formulieren
solite. Diese Bedarfsanalyse ist an der zu erledigenden Verwaltungsaufgabe und
dem haushalterischen Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auszurichten
und im Nachgang hinreichend zu dokumentieren. Aus der Dokumentation sollen die
wesentlichen Grinde flir seine bei der Bedarfsanalyse getroffenen Ermessensent-
scheidungen ersichtlich werden.

In den Absatzen 2 bis 4 wird klargestellt, wie in den unterschiedlichen Phasen des
Vergabeverfahrens Nachhaltigkeitsaspekte auf rechtlich zulassige Weise in den Ver-
gabevorgang eingebracht werden kénnen.

Die Regelungen zu Siegeln und Zertifikaten orientieren sich dabei an der geltenden
EuGH-Rechtssprechung. Soliten sich die europarechtlichen Vorgaben fir Siegel und
Zertifikate im Zuge einer Novelle des EU-Vergaberechts dndern, wird eine Anpas-
sung dieser Rechtsverordnung erfolgen.

Zu § 3 (Erganzende Bedingungen fiir die Ausfiihrung des Auftrages)

§ 3 enthalt allgemeine Hinweise zum Umgang mit ergadnzenden Bedingungen fir die
Ausfiihrung des Auftrages und rekurriert dabei im Wesentlichen auf diejenigen Vor-
aussetzungen, deren Einhaltung nach der gefestigten Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofs (Rs. C-31/87-Beentjes, Slg. 1988, 4635; Rs. C-225/98-Nord-pas-
de-Calais, Slg. 2000, |-7471, Rs. C-513/99-Concordia Bus Finland, Slg. 2002, 1-7213
und Rs. C-448/01-Wienstrom, Slg. 2003, |-14527) auch fir die Zulassigkeit ergan-
zender Ausflihrungsbestimmungen unerlasslich sind. Eine besondere Bedeutung
kommt dem Grundsatz der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung zu, der ver-
langt, dass ergénzende Ausfiihrungsbestimmungen keine versteckten technischen
Spezifikationen, Auswahl- oder Zuschlagskriterien darstellen dirfen (§ 3 Absatz 1,
Nummer 1) und garantiert, dass alle geeigneten Bieter in der Lage sein missen, die-

27



se Bedingungen zu erfillen. Absatz 1, Nummer 2, betrifft Félle der objektiven Un-
mdglichkeit. Damit engt § 3 den Spielraum fir Wettbewerbsmanipulationen ein.

Im Absatz 2 werden Anforderungen an den Bezug der ergédnzenden Ausflihrungsbe-
stimmungen zum Leistungs- bzw. Auftragsgegenstand formuliert.

Im Absatz 3 werden im Hinblick auf den allgemeinen Verhaltnismé&Bigkeits- und Zu-
mutbarkeitsgrundsatz konkrete Anwendungsfélle festgelegt, wo im Einzelfall durch
den 6ffentlichen Auftraggeber gegentiber dem konkreten Bieter, bei dem die Hinter-
grinde vorliegen, ausnahmsweise von der Vorgabe erganzender Auftragsausfih-
rungsbestimmungen abgesehen werden kann. Diese Entscheidung hat keine Aus-
wirkung auf die Wertung der Angebote; sie ist als Ermessensentscheidung zu doku-
mentieren. Bei der Entscheidung hat der 6ffentliche Auftraggeber die Grundséatze der
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung zu beachten.

Zu § 4 (Verpflichtungserklarungen und Praqualifikation)

GemaB der Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen
hat der 6ffentlichen Auftraggeber die Bieter zur Beachtung der Vorgaben von Sozial-
standards und zur Einhaltung eines vergabespezifischen Mindestlohns nach § 4 Ab-
satz 1 bis 3 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit §
8 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen zu verpflichten. Im Bereich der
sozialen Kriterien nach § 18 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen und gemaB § 19 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen im Hinblick auf MaBnahmen der Frauenférderung sowie der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie sind die Bieter ebenfalls durch schriftliche Verpflichtungserkla-
rungen zur Einhaltung der entsprechenden gesetzlichen Vorgaben zu verpflichten.
Hinsichtlich der Tariftreue- und Mindestlohnvorgaben erstreckt sich die Verpflichtung
im Gesetz auch auf Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften. Vergleichba-
re Pflichten bestehen in Bezug auf die umweltfreundliche und energieeffiziente Be-
schaffung, so dass der Regelung des § 4 in der Rechtsverordnung zu den Verpflich-
tungserklarungen eine (ibergeordnete, klarstellende Bedeutung zukommt.

Im Interesse gréBtmdglicher Transparenz sind 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet,
auf die verlangten Verpflichtungserklarungen bereits bei der Versendung der Verga-
beunterlagen und in der Bekanntmachung hinzuweisen. Diese in § 8 Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen verankerte Regelung wird durch § 4 dieser
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Rechtsverordnung noch einmal klargestellt und hinsichtlich der verfahrensrechtlichen
Wirkungen bei der Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten konkretisiert.

Die geforderten Verpflichtungserklarungen kénnen — auch bei geringeren Auftrags-
werten oberhalb der sog. Bagatellgrenze von 500 Euro — nicht durch eine miindliche
Erklarung ersetzt werden. Hinsichtlich ihrer Inhalte missen die Verpflichtungserkia-
rungen den der Rechtsverordnung als Anlagen beigefligten Musterformularvordru-
cken entsprechen. Diese Musterformularvordrucke formulieren jeweils die unbedingt
einzuhaltenden gesetzlichen Mindeststandards, so dass vom &ffentlichen Auftragge-
ber vorgegebene weitergehende Erklarungen durch die Bieter nicht ausgeschlossen
sind. Auch sind 6ffentliche Auftraggeber nicht daran gehindert, die Musterformulare
in eigene Erklarungsvordrucke einzupflegen. Doch muss die Einbindung auf eine Art
und Weise erfolgen, dass der Regelungsinhalt und die Regelungstiefe der Muster-
formulare nicht angetastet werden. Eine Abweichung ,nach unten” stellt einen Ver-
stoB3 gegen die Vorgaben der Rechtsverordnung dar.

Der offentliche Auftraggeber darf grundsatzlich auf den Inhalt der abgegebenen Ver-
pflichtungserklarung vertrauen, sofern er keine Anhaltspunkte dafiir hat, dass der
Inhalt unrichtig ist oder von den Bietern, Nachunternehmern oder Verleihern von Ar-
beitskraften wider besseres Wissen wahrheitswidrig abgegeben wurde. Gesonderte
und weitergehende Prifpflichten werden fiir den Auftraggeber durch § 4 Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen nicht begriindet.

§ 4 Absatz 2 macht deutlich, dass das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen hinsichtlich der einzuhaltenden Verpflichtungen grundsétzlich mit Eigen-
oder Verpflichtungserklarungen operiert. Sofern nach den Vorgaben des Tariftreue-
und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen ein Nachweis zu fordern ist, wie zum
Beispiel bei § 7 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen, kann zunachst
zur Verfahrenserleichterung und -beschleunigung eine Verpflichtungserklarung
durch den Bieter abgegeben werden. In diesem Fall muss der Bieter, der den Zu-
schlag erhalten soll, dem &ffentlichen Auftraggeber bis zur Zuschlagserteilung den
erforderlichen Nachweis zuleiten.

Bei der Vergabe von Bauleistungen kann der &ffentliche Auftraggeber im Vergabe-
verfahren gemaB Absatz 4 auf die gesonderte Vorlage einer Verpflichtungserklarung
des Bieters, oder unter bestimmten, in Absatz 5 naher bezeichneten Bedingungen,
des Nachunternehmers oder Verleihers von Arbeitskraften, zu den Tariftreue- und
Mindestlohnstandards gemaB § 8 Tarifreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
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Westfalen in Verbindung mit § 4 Absatz 1 bis 3 Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen oder § 9 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen verzichten, soweit dieser beziehungsweise diese sie gemaB § 6 Absatz 1
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen im Wege der Praqualifizierung
als freiwillige Erklarung erbracht hat bzw. haben.

Dem Willen des Gesetzgebers entspricht es, die Anwendung des Tariftreue- und
Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen nicht unter den Vorbehalt der Schwellenwerte
zu stellen, um einen mdéglichst hohen Verpflichtungsgrad und eine maximale Durch-
griffswirkung zu erzielen. Unter dem Einfluss des Grundsatzes der VerhaltnismaBig-
keit hat der Gesetzgeber mit der Normenkette aus den §§ 4, 8 und 2 Absatz 5 Tarif-
treue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen aber ein System errichtet, nach dem
die Verpflichtung zur Abgabe einer Verpflichtungserklarung nach § 4 Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen erst ab einem Schwellenwert von 20 000 Euro
gilt.

Wie unmittelbar aus § 2 Absatz 5 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen zu schlieBen ist, ist die nach § 18 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen erforderliche Verpflichtungserklarung im Zusammenhang mit
der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen grundsétzlich unabhéngig vom Auftrags-
wert abzugeben. Auch hier kann jedoch entsprechend § 14 Absatz 2 und 3 unter be-
stimmten im Gesetz festgelegten Bedingungen von der Abgabe einer Verpflichtungs-
erklarung vollstdndig abgesehen werden oder diese auf die Aussage beschrankt
werden, dass keine Waren fiir die Durchfiihrung des éffentlichen Auftrags hergestellt
oder verwandt werden, die aus den in § 14 Absatz 4 im Hinblick auf einen VerstoB
gegen ILO-Kernarbeitsnormen naher bezeichneten sensiblen Produkten und insoweit
relevanten Herkunftslandern stammen. Verpflichtungserklarungen im Zusammen-
hang mit MaBnahmen der Frauenférderung und der Férderung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie missen wiederum erst von Bietern mit mehr als 20 Beschéftigten
flr Auftrage Gber Leistungen ab einem Auftragswert ohne Umsatzsteuer von 50 000
Euro und fir Auftrdge Uber Bauleistungen ab einem geschatzten Auftragswert ohne
Umsatzsteuer von 150 000 Euro abgegeben werden.

Zu § 5 (Einbeziehung von kommunalen und éffentlich dominierten Unterneh-
men in den Anwendungsbereich des Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen)
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In § 5 dieser Rechtsverordnung wird der dem Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen zugrundeliegende gesetzgeberische Wille hinsichtlich des Umfangs
des Eingriffs bei der Beschaffung von kommunalen oder &ffentlich dominierten Un-
ternehmen durch das TVgG — NRW klargestelit. § 5 stellt den personalen und sachli-
chen Geltungsbereich des Tariftreue- und Vergabegesetzes klar: Das Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen gilt fir alle 6ffentliche Auftraggeber im Sinne
des § 98 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Entsprechend bildet § 5 die
Vielfalt potenzieller Beteiligungsformern der o6ffentlichen Hand ab, ohne eine ab-
schlieBende Aufzahlung zu leisten. Vom Geltungsbereich des Tariftreue- und Verga-
begesetz Nordrhein-Westfalen werden deshalb unter anderem auch kommunale Un-
ternehmen und Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Rechts-
form sowie Zweckverbande erfasst. Dies soll nach dem Willen des Gesetzgebers
selbst dann gelten, wenn diese Erscheinungsformen entweder — wie bei kommuna-
len Gesellschaften — gar nicht an das Vergabehaushaltsrecht gebunden sind oder
wenn sie durch verwaltungsinterne Ausflihrungsvorschriften zu den Haushaltsord-
nungen von der Anwendung der Vergabeordnungen freigestellt sind. Auf diese Wei-
se wird garantiert, dass die 6ffentliche Hand unabhangig von ihrer Rechtsform ihrer
Vorbildfunktion bei der Beriicksichtigung von Sozialstandards und Nachhaltigkeitsas-
pekten bei der Beschaffung gerecht wird.

Eine Einschrédnkung ergibt sich lediglich dahingehend, dass reine In-House-
Vergaben, das heiB3t Vergaben an eigene Unternehmen mit volistandiger éffentlicher
Beteiligung und einer Kontrolle wie iiber eigene Dienststellen nach MaB3gabe der Te-
ckal-Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs mangels Vorliegens eines 6f-
fentlichen Auftrags im Sinne von § 99 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
nicht vom Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen erfasst werden.

Neben dem personalen und sachlichen Geltungsbereich stellt § 5 dieser Rechtsver-
ordnung vor allem auch deutlich heraus, dass die grundséatzliche Anwendungspflicht
hinsichtlich der Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
unterhalb der EU-Schwellenwerte nicht zur Anwendung der Verfahrensvorschriften
der Vergabeordnungen VOL/A und VOB/A verpflichtet. § 3 Abs. 1 S. 1 Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen stelit keine indirekte Neuregelung der Ver-
fahrensart dar, da er nicht allein auf die Landeshaushaltsordnung (LHO), sondern auf
alle bestehenden haushaltsrechtlichen Bestimmungen verweist. Zweifelsfrei sind je-
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doch unabhangig vom formalen Vergabeverfahrensrecht die inhaltlichen und verfah-
rensrechtlichen Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
und der Rechtsverordnung zur Berlcksichtigung der Tariftreue- und Mindestlohnvor-
gaben als auch die Vorgabe zur Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten auch
bei der Beschaffung nach haushaltsrechtlichen Griindsitzen beziehungsweise bei
einem sich nach handelsrechtlichen Grundsatzen bestimmenden Einkauf durch eine
6ffentliche dominierte Gesellschaft zu beachten. Dies bedeutet beispielsweise, dass
bei der Angebotsabgabe durch den Bieter eine Verpflichtungserklarung zu den Tarif-
treue- und Mindestlohnstandards einzufordern und im Vertrag zum Beispiel ein ver-
gabespezifischer Mindestlohn von 8,62 Euro zu vereinbaren ist oder bei der Beschaf-
fung Aspekte des Umweltschutzes und der Energieeffizienz geman § 17 Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen oder MaBnahmen der Frauenférderung
oder der Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu berlicksichtigen sind. Der 6ffentliche
Auftraggeber ist dann geméaB § 2 Absatz 1 im Rahmen der Bedarfsanalyse gehalten,
zu prufen und zu entscheiden, was er beschaffen méchte und wie er die Nachhaltig-
keitsaspekte entsprechend der Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen bei der konkreten Beschaffung beriicksichtigt.

Zu Abschnitt 2: Berlicksichtigung von Aspekten des Umweltschutzes und der
Energieeffizienz

Zu § 6 (Festlegung des Leistungsgegenstandes und Begriffe)

Ausweislich § 17 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen in Verbindung
mit § 2 Absatz 5 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen sind bei allen
Beschaffungsvorgédngen Aspekte des Umweltschutzes und der Energieeffizienz zu
beachten. § 6 Absatz 1 der Rechtsverordnung stellt noch einmal ausdricklich klar,
dass diese Verpflichtung grundséatzlich auch, vorbehaltlich der Ausnahme im § 1 Ab-
satz 2, unterhalb der EU-Schwellenwerte gilt.

Im Absatz 2 wird klargestelit, dass bei der konkreten Festlegung des Leistungsge-
genstandes entsprechend der Vorgaben des § 4 Absatz 5 Nummer 1 beziehungs-
weise § 6 Absatz 3 Nummer 1 Vergabeverordnung bei der Beschaffung oberhalb der
EU-Schwellenwerte das ,héchste Leistungsniveau an Energieeffizienz* zu berlick-
sichtigen ist. Diese Vorgabe gilt fir 6ffentliche Auftraggeber in NRW bereits jetzt un-
abhangig von den Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-
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Westfalen. Unterhalb der EU-Schwellenwerte sollen diese Vorgaben entsprechend
der normativen Vorgaben des § 17 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen in Verbindung mit § 2 Absatz 5 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen grundsatzlich entsprechend beriicksichtigt werden. Ausnahmen von dieser
Vorgabe sind grundsétzlich méglich. Sofern unterhalb der EU-Schwellenwerte aller-
dings nicht das ,h0chste Leistungsniveau an Energieeffizienz* bei der Beschaffung
zugrunde gelegt wird, hat der 6ffentliche Auftraggeber dies als Ermessensentschei-
dung zu begriinden und zu dokumentieren.

Im § 1 Absatz 1 wird klargestellt, dass der 6ffentliche Auftraggeber bei der Festle-
gung des Leistungsgegenstandes neben den Vorgaben zur Energieeffizienz entspre-
chend § 3 Absatz 1 Tarifreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen auch die
haushaltsrechtlichen Vorschriften zu beachten hat. Dies umfasst die Beachtung des
Haushaltsgrundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit; unterhalb der EU-
Schwellenwerte kann der 6ffentliche Auftraggeber auch die Verfiigbarkeit von Haus-
haltsmitteln in die Bedarfsanalyse einbeziehen.

Bei Beschaffungen oberhalb der EU-Schwellenwerte wird im Absatz 3 klargestellt,
dass in den Fallen, in denen das ,h6chste Leistungsniveau an Energieeffizienz* bei
der konkreten Beschaffung nicht erreichbar ist, davon abgewichen werden kann. Die
Ausnahmeentscheidung ist ebenfalls entsprechend zu begriinden. Die Verfligbarkeit
von Haushaltsmitteln kann allerdings auf Grund der unionsrechtlichen Vorgaben aus
der Energieeffizienzrichtlinie beziehungsweise der Energieeffizienzverbrauchskenn-
zeichnungsverordnung oberhalb der EU-Schwellenwerte nicht als Begriindung fir
eine Ausnahmeentscheidung herangezogen werden.

Im Absatz 3 sind die Anforderungen an das ,héchste Leistungsniveau” an Energieef-
fizienz" definiert und im Absatz 4 der Anwendungsbereich der Vorschriften der Ver-
gabeverordnung fir Liefer- und Dienstleistungen oder Bauleistungen klargestelit.

§ 6 Absatz 5 erldutert per Definition, was unter ,energieverbrauchsrelvanten Produk-
ten“ gemanB den Vorgaben der Vergabeverordnung zu verstehen ist. Durch diese De-
finition wird den Anwendern in der Praxis die notwendige Rechtssicherheit auch bei
Oberschwellenvergaben vermittelt. § 6 Absatz 6 greift explizit die Vorgaben auf, die
die Vergabeverordnung im Oberschwellenbereich hinsichtlich des héchsten Leis-
tungsniveaus an Energieeffizienz statuiert und prazisiert die allgemeinen Anforde-
rungen der Vergabeverordnung flir den Geltungsbereich des Tariftreue- und Verga-
begesetz Nordrhein-Westfalen dahingehend, dass sich die Anforderungen an das
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héchste Leistungsniveau an Energieeffizienz nur auf Gerate und technische Ausris-
tungen hinsichtlich des Energieverbrauchs beziehen, der Herstellungsprozess der
Produkte jedoch unbericksichtigt bleibt. Diese Regelung tragt dem Gedanken der
Praxistauglichkeit und dem Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit Rechnung.

§ 6 Absatz 7 verdeutlicht die Geltung der normativen Anforderungen im Anwen-
dungsbereich des Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen entsprechend
der Vorgaben der Vergabeverordnung beziehungsweise der Sektorenverordnung fur
die Beauftragung von Befdrderungsleistungen mit StraBenfahrzeugen sowie bei der
Beschaffung von StraBenfahrzeugen.

Zu § 7 (Beriicksichtigung des Lebenszykluskostenprinzips bei der Wertung der
Angebote)

§ 17 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen schreibt 6ffentli-
chen Auftraggebern die Anwendung des sog. Lebenszykluskostenprinzips vor, wo-
nach eine Beriicksichtigung der voraussichtlichen Betriebskosten Uber die Nutzungs-
dauer und der Entsorgungskosten stattzufinden hat. § 7 erlautert die Grundpramis-
sen, die im Zusammenhang mit der Lebenszykluskostenanalyse gelten. In § 7 Absatz
2 wird klargestellt, dass grundséatzlich der 6ffentliche Auftraggeber entscheidet, in
welchem Umfang er eine Lebenszykluskostenanalyse bei der Beschaffung zugrunde
legt. In diese Ermessensentscheidung kann er unter Bezug zum allgemeinen Grund-
satz der VerhaltnismaBigkeit und Zumutbarkeit, dem administrativem Aufwand zur
Erstellung und Auswertung eines Lebenszykluskostenmodells im Rahmen der Bie-
terauswahl, die zu erwartenden Vorteile fiir die Wirtschaftlichkeit, den Umweltschutz
und die Energieeffizienz, gegenlberstellen. Ferner ist die Verflugbarkeit entspre-
chender Prifparameter bei der Entscheidung Uber den Umfang der Lebenszyklus-
kostenanalyse zu beriicksichtigen, das heiBt wenn flir das zu beschaffende Produkt
eine Lebenszykluskostenanalyse auf Grund fehlender Priifparameter nicht oder nur
begrenzt méglich ist, genlgt der Auftraggeber gleichwohl seinen Pflichten nach § 17
Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen, solange er diese Um-
stdnde unter Beachtung des vergaberechtlichen Transparenzgrundsatzes hinrei-
chend dokumentiert. § 7 Absatz 3 erlautert die allgemeinen unionsrechtlichen Anfor-
derungen bei Anwendung der Lebenszykluskostenanalyse. Auch § 7 Absatz 4 tragt
dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit Rechnung, indem die Méglichkeit einer mi-
nimierten Lebenszykluskostenanalyse erdffnet wird.
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Zu § 8 (Priifung einer nachhaltigen Systeml6ésung)

§ 8 konkretisiert den Regelungsinhalt des § 17 Absatz 3 Tariftreue- und Vergabege-
setz Nordrhein-Westfalen. Die Regelung setzt bei der dem eigentlichen Vergabever-
fahren vorgelagerten Bedarfsanalyse an. Im Rahmen der Bedarfsanalyse soll gepruft
werden, ob neben den Ublichen Beschaffungsoptionen auch eine umweltfreundliche
und energieeffiziente Systemldésung zur Erreichung der Bedarfsdeckung beim 6ffent-
lichen Auftraggeber flihren kann und eine solche Systemldsung ggf. wirtschaftlicher
sein kann und zu weniger Umweltbeeintrachtigungen fuhrt. Dabei sollen verschiede-
nen Beschaffungsalternativen gepriift werden. Zum Beispiel sollte geprift werden, ob
eine Bedarfsdeckung auch durch die Beschaffung von maBgeschneiderten Dienst-
leistungen statt durch die Beschaffung von Giitern (zum Beispiel durch ein Mobili-
tatsmanagement Gber Car-Sharing-Unternehmen statt die Beschaffung von Dienst-
wagen), durch eine Biindelung von mehreren Beschaffungsgegenstanden, durch in-
novative Verfahren oder Produkte oder durch Produkte aus nachwachsenden Roh-
stoffen oder aus Abféllen erreicht werden kann.

Zu § 9 (Wertungskriterien und Angebotswertung)

In § 9 wird dargelegt, wie die Vorgaben der Vergabeverordnung zur Berlcksichtigung
des ,héchstens Leistungsniveaus an Energieeffizienz“ beim Leistungsgegenstand im
Vergabeverfahren vergaberechtskonform verkniipft werden kann mit der Anforderung
des § 4 Absatz 6b beziehungsweise § 6 Absatz 6 Vergabeverordnung, wonach die
Vorgaben der Energieeffizienz bei der Wertung dartber hinaus noch ,angemessen®
zu bertiicksichtigen sind. In § 9 Absatz 1 wird ferner klargestellt, dass die Berlcksich-
tigung bei Oberschwellenvergaben zwingend, aber bei Beschaffungsvorhaben unter-
halb der EU-Schwellenwerte in besonders zu begriindeten Fallen davon abgewichen
werden kann. § 9 Absatz 2 erlautert, wie die Verknipfung zwischen den Energieeffi-
zienvorgaben der Vergabeverordnung bei der Leistungsbeschreibung vergaberecht-
lich mit einer angemessenen Wirdigung der Energieeffizienz bei der Wertung ver-
knilpft werden kann. Erganzt werden diese Hinweise im Absatz 3 fiir die Beschaffung
von StraBenfahrzeugen, wobei im spezifischen Kontext klargestellt wird, dass eine
.angemessene” Berucksichtigung von Umwelt- und Verbrauchsangaben dann nicht
erreicht wird, wenn zum Beispiel sdmtliche Fahrzeuge der nachgefragten Kategorie
die nachgefragte héchste Energieeffizienzklasse erfiillen. § 9 Absatz 4 erlautert Me-
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thodikanséatze wie bei der Beschaffung von StraBenfahrzeugen die Berechnung der
Lebensdauer in die Wertung einbezogen werden kann.

Zu § 10 (Nebenangebote)

§ 10 Absatz 1 fasst die Traunfeller-Rechtsprechung des EuGH zu Nebenangeboten
im Oberschwellenbereich fir umweltbedeutsame Beschaffungsvorhaben komprimiert
zusammen und verdeutlicht die Bedeutung des Erfordernisses der Festlegung von
umwelt- und energieeffizienzrelevanten Mindestanforderungen an den Leistungsge-
genstand. In Abgrenzung dazu stellt § 10 Absatz 2 in Einklang mit der nationalen
vergaberechtlichen Rechtsprechung klar, dass diese strengen Regelungen im Unter-
schwellenbereich nicht gelten. Hier sind allerdings die Grundfreiheiten des Primar-
rechts sowie die daraus hergeleiteten vergaberechtlichen Maximen des Wettbe-
werbs, der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung und der Transparenz zu be-
achten, wobei § 10 Absatz 2 diese Grundsatze bei der Zulassung von Nebenangebo-
ten weiter konkretisiert. Um die Innovationsféhigkeit fir umweltbedeutsame Beschaf-
fungsvorhaben in der Unterschwellen zu férdern, wird ausdriicklich auf die unions-
rechtlich bedingten geringeren Anforderungen, die nicht nur bei Vorhaben mit grenz-

tberschreitender Bedeutung gelten, verwiesen.

Zu § 11 (Umweltvertragliches und nachhaltiges Bauen)

Mit § 11 sollen weiterfiihrende Hinweise zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsas-
pekten beim Bauen gegeben werden. In der Baubranche herrscht Unsicherheit dar-
Uber, wie und in welchem Umfang bzw. auf welcher Verfahrensstufe im Vergabever-
fahren Kriterien der Umweltvertraglichkeit und der Nachhaltigkeit sinnvoll und auf
rechtlich zuldssige Weise in ein Bauvorhaben eingebracht werden kénnen. § 11 lie-
fert die notwendigen Hilfestellungen und bricht die abstrakten Rahmenvorgaben des
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen auf die Ebene der Anwender fiir
den Bereich des umweltvertraglichen und nachhaltigen Bauens herunter. Die
Rechtsverordnung zeigt im § 11 praktikable Handlungsvarianten auf, ohne dass hier-
bei verbindliche Verpflichtungen statuiert wirden.

Zu § 12 (Sonderregeln fir Recycling, Papier- oder Holzprodukte und fiir Ent-
sorgungsdienstleistungen)
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In § 12 Absatz 1 wird klargestellt, dass die Vorgaben des § 2 des Landesabfallgeset-
zes im Vergabeverfahren zu berlicksichtigen sind. In Absatz 2 wird die Zielsetzung
des § 17 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen insoweit kon-
kretisiert als bei der Beschaffung von Papier und Karton grundsatzlich ein Altpapier-
anteil von 100 Prozent vorgegeben wird. Ausnahmen im Sinne von § 2 Landesabfall-
gesetz sind entsprechend zu begriinden.

Absatz 3 legt fest, dass das in Holzprodukten verarbeitete Rohholz nachweislich aus
legaler und nachhaltiger Waldbewirtschaftung stammen muss. Diesen Nachweis
kann der Bieter (ber Siegel, Zertifikate oder Einzelnachweise erbringen. In diesem
Zusammenhang geht der Verordnungsgeber davon aus, dass die Zertifikate des
PEFC (Programme for the endorsement of forest Certification Schemes) oder des
FSC (Forest Stewardship Council) diese Voraussetzungen erfiullen, ohne dass der
Nachweis (ber diese Zertifikate zwingend ware. Vergleichbare Zertifikate oder
gleichwertige Einzelnachweise sind anzuerkennen, wenn vom Bieter durch ein Gut-
achten eines anerkannten Zertifizierungsburos nachgewiesen wird, dass die fur das
jeweilige Herkunftsland geltenden Kriterien des PEFC oder FSC erfillt werden. Die
notwendigen Prifungen dieser Gutachten werden vom Johann Heinrich von Thinen-
Institut - Bundesforschungsinstitut fir Landliche Raume, Wald und Fischerei, Institut
far Weltforstwirtschaft —, vom Bundesamt fir Naturschutz oder von einer andere ver-
gleichbaren Einrichtung in einem EU-Mitgliedstaat - auf Kosten des Bieters durchge-
fahrt.

Hinsichtlich der Vergabe von Entsorgungsdienstleistungen verdeutlicht Absatz 4,
dass die abfallrechtlichen Grundsatze der Autarkie und Ndhe zu beriicksichtigen
sind.

Zu Abschnitt 3: Beriicksichtigung von sozialen Aspekten im Vergabeverfahren

Zu § 13 (Aligemeines zur Beriicksichtigung von sozialen Kriterien)

Im § 13 sind zur Hilfestellung fir die Praxis allgemeine rechtliche Hinweise zu ent-
nehmen, wie und entsprechend der Verordnungsermachtigung des § 21 Absatz 4
Nummer 2 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen in den unterschied-
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lichen Phasen des Vergabeverfahrens soziale Kriterien bei der 6ffentlichen Beschaf-
fung berlcksichtigt werden kénnen.

§ 18 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 2 Ab-
satz 5 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen verpflichtet 6ffentliche
Auftraggeber bei der Vergabe offentlicher Auftrége, und zwar schwellenwertunab-
hangig, zur Berlcksichtigung sozialer Aspekte, vorbehaltlich der unter Beachtung
des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes in § 1 Absatz 1 bis 3 geregelten Beschrankun-
gen des Anwendungsbereiches.

§ 13 Absatz 2 der Rechtsverordnung nimmt Bezug auf die allgemeinen, vom EuGH
entwickelten Grundséatze fir die Zulassigkeit von sog. Sekundarzielen im Rahmen
der offentlichen Beschaffung und gibt rechtliche Hinweise, unter welchen Vorausset-
zungen die Integration sozialer Kriterien in einem Vergabeverfahren erfolgen kann.
Dabei tragt § 13 dem Umstand Rechnung, dass die Integration sozialer Kriterien sich
von anderen vergabefremden Kriterien dahingehend unterscheidet, dass soziale Kri-
terien nur unter engen Grenzen einen Produktbezug aufweisen und deshalb auf der
Ebene der Leistungsbeschreibung schwer zu berlicksichtigen sind. Allerdings kén-
nen soziale Kriterien in geeigneten Fallen als Zuschlagskriterien im Vergabeverfah-
ren bericksichtigt werden. Dies stellt § 13 Absatz 2 ausdriicklich klar. Voraussetzung
hierfiir ist der sachliche Bezug der sozialen Kriterien entsprechend der Vorgaben des
§ 3 Absatz 5 Satz 2 Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen zum Auf-
tragsgegenstand. Der Europdische Gerichtshof hat in gefestigter Rechtsprechung
(Rs. C-31/87-Beentjes, Slg. 1988, 4635; Rs. C-225/98-Nord-pas-de-Calais, Slg.
2000, 1-7471, Rs. C-513/99-Concordia Bus Finland, Slg. 2002, I-7213, Rs. C-448/01-
Wienstrom, Slg. 2003, 1-14527 und Rs. C- 368/10-Max-Havelaar vom 11.05.2012)
das Merkmal des Auftragsbezugs konkretisiert. Ein solcher ist beispielsweise dann
gegeben, wenn Zuschlagskriterien gewahlt werden, die sich auf den Gesundheits-
schutz der am Produktionsprozess beteiligten Mitarbeiter oder die Férderung der so-
zialen Integration von flr die Ausfihrung des Auftrags eingesetzten benachteiligten
Personengruppen beziehen.

§ 13 Absatz 3 greift die Rechtsprechung des EuGH fiir den Kontext erganzender
Ausfuhrungsbedingungen auf und nennt konkrete Méglichkeiten, wie eine Integration
sozialer Aspekte innerhalb der Auftragsausfiihrung gelingen kann.

Zu § 14 (Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen)
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Im Lichte ihrer Vorbildfunktion far ein faires und gerechtes Einkaufen auf dem Markt
darf die offentliche Verwaltung nach § 18 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen Auftrage Uber Lieferleistungen nur an solche Auftragnehmer
vergeben, die sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichtet haben, den Auftrag
gemanB § 97 Absatz 4 Satz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen be-
ziehungsweise § 6 Absatz 3 VOL/A, § 6 Absatz 3 VOB/A im Rahmen ergénzender
Ausfihrungsbedingungen verpflichten, ausschlieBlich mit Waren auszufthren, die
nachweislich oder gemaB einer entsprechenden Zusicherung unter Beachtung der
ILO-Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt worden sind. In der Vergangen-
heit hat sich gezeigt, dass der Beachtungsgrad der ILO-Kernarbeitsnormen stark
branchenabhéngig ist und sich Auffélligkeiten und VerstéBe vorwiegend in den Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern zeigen. Die OECD gibt regelméBig eine aktualisier-
te Liste der Lander heraus, die unter diese Kategorie fallen. Ausgehend von dieser
Pramisse konkretisiert § 14 Absatz 2 Satz 2 relevante Warengruppen und Herkunfts-
lander. Insbesondere bei den aufgelisteten sensiblen Produkten im Absatz 4 besteht
die konkrete Mdoglichkeit, dass ein Produkt unter Verletzung der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt wurde, sofern sie in einem der Ent-
wicklungs- oder Schwellenland hergestellt bzw. bearbeitet wurden. Diesen Umstand
bertcksichtigend, verfolgt die Rechtsverordnung im Hinblick auf die Verpflichtungser-
klarung ein gestuftes, nach dem Beschaffungsgegenstand und dem Herkunftsland
differenzierendes Konzept. Der &ffentliche Auftraggeber kann grundsétzlich davon
ausgehen, dass Produkte, die angeschafft oder im Rahmen der Ausflhrung einer
Dienst- oder Bauleistung verwandt werden, nicht unter Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt worden sind, es sei denn, es handelt
sich um ein sensibles Produkt aus einem entsprechenden Herkunftsland oder er hat
unter Berlcksichtigung des HaftungsmaBstabes eines ordentlichen Kaufmanns nach
§ 347 Handelsgesetzbuch Kenntnis von einem konkreten VerstoB eines Lieferanten.
Dies 16st besondere Prif- und Nachweispflichten des Bieters beziehungsweise des
Auftragnehmers aus. Im Ergebnis kann dies dazu fithren, dass die entsprechenden
Waren gemaB § 18 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen im
Rahmen des o&ffentlichen Auftrags nicht geliefert werden dirfen. Diese sensiblen
Produkte und die relevanten Herkunftslander kénnen auch der unter
www.vergabe.nrw.de zum Download bereitgestellten DAC-Liste entnommen werden.

Der Musterformularvordruck enthélt unbedingt einzuhaltende gesetzliche Mindest-
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standards. Erfillt der zu beschaffende Gegenstand die Voraussetzungen des § 14
Absatz 2, muss sich die nach § 18 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nord-
rhein-Westfalen abzugebende Verpflichtungserklarung auf die Angabe beziehen,
dass die Auftragsausfihrung ausschlieBlich mit Waren erfolgt, die nachweislich oder
gemaB einer entsprechenden Zusicherung unter Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen hergestellt, gewonnen oder beschafft worden sind (Siehe § 14
Absatz 1). Die zuladssigen Nachweise sind im Absatz 5 ausgefiihrt (Ziffer 1 des als
Anlage 4 beigefiligten Musterformularvordrucks).

§ 14 Absatz 5 Satz 4 regelt durch die Verweisung auf Satz 1, Nummer 2 und 3, dass
es ausreicht, wenn sich der Bieter vergewissert hat, dass im Rahmen des o6ffentli-
chen Auftrages keine Waren in den in Absatz 4 genannten Produktgruppen beschafft
werden. Die Nachweispflicht richtet sich hinsichtlich der Nachweise nach § 14 Absatz
5 Satz 1, Nummer 2 und 3, maximal auf die in Artikel 24 Zollkodex, das heiBt nach
dem Zollrecht der EU, verankerte Festlegung des Ursprungs der Ware im Sinne des
sog. Herkunftslands in der Verarbeitungsstufe, in dem diese in die Europaische Uni-
on eingefiihrt wird. Diese Regelung soll unter Beachtung des VerhaltnismaBigkeits-
grundsatzes die Prifpflicht des Bieters auf die Ebene beziehen, die er bei Produkten,
die nicht in der Europaischen Union produziert wurden, anhand der Lieferunterlagen
verlasslich nachvoliziehen kann. Dies bedeutet, dass zum Beispiel bei einer Beschaf-
fung von Hardware im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie die
Verarbeitungsstufe relevant ist, wie die Ware in die Europédische Union eingefiihrt
wird, das heiBt ein VerstoB gegen ILO-Kernarbeitsnormen durch den Zulieferer eines
einzelnen Bauteils stellt zumindest kein Verfahrenshindernis im Vergabeverfahren
dar. Sofern der VerstoB gegen ILO-Kernarbeitsnormen sich auf den Hauptleistungs-
gegenstand bezieht, auf dem Markt jedoch keine Beschaffungsalternative besteht,
muss der 6ffentliche Auftraggeber eine Ermessensentscheidung treffen. Sofern die
Beschaffung aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden zwingend durchzufihren
ist, und das Produkt gemas Artikel 24 Zollkodex ordnungsgemanB in die Européische
Union eingefiihrt wurde, kann der &ffentliche Auftraggeber die entsprechende Ware
beschaffen. Die Griinde fir die tatsdchliche oder rechtliche Unabweisbarkeit sind
dann entsprechend zu dokumentieren.

In Ausgestaliung des allgemeinen VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes konkretisiert §
14 Absatz 3, wann ausnahmsweise auf eine ILO-Erklarung verzichtet werden kann.
Dies betrifft den Fall, dass fir die Ausfihrung einer Dienst- oder Bauleistung keine
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Waren vom Bieter angeschafft oder nur Waren verwandt wurden, die nicht dem
Hauptleistungsgegenstand des Auftrages zuzurechnen und die nicht wesentlicher
Bestandteil bei der Ausfiihrung der Dienst- oder Bauleistung sind. Leistungen werden
dann als ,unwesentlich” betrachtet, wenn sie 20 Prozent des gesamten Leistungsum-
fangs nicht Uberschreiten (vergleiche Verordnungsbegrindung zum § 1 Absatz 3).

§ 14 Absatz 7 verdeutlicht, dass der VerstoB gegen ILO-Kernarbeitsnormen den Auf-
traggeber unabhangig vom Schwellenwert zur Versagung/Verneinung der Eignung
des Unternehmens infolge Unzuverldssigkeit bzw. mangelnder Gesetzestreue im
Sinne von § 97 Absatz 4 Satz 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung bezie-
hungsweise 2 Absatz 1 VOL/A und VOB/A berechtigt.

SchlieBlich erlautert § 14 Absatz 8 der Rechtsverordnung die Rechtsfolgenseite bei
einer Nichtbeachtung der dargestellten Vorgaben zu den Verpflichtungserklarungen.
Ein Ausschluss vom konkreten Vergabeverfahren fir die Dauer von bis zu drei Jah-
ren folgt Uber die Sollvorschrift des § 18 Absatz 3 Satz 2 Tariftreue- und Vergabege-
setzes Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 13 Absatz 1 Satz 1 Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen nur fir den Fall eines wissentlichen oder
schuldhaften VerstoBes gegen die sich aus § 18 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabe-
gesetz Nordrhein-Westfalen ergebenden Verpflichtungserkldrungen im Hinblick auf
die Einhaltung/Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen.

Zu § 15 Besondere Regelungen zur Beschaffung von fair gehandeiten Produk-
ten

§ 15 Absatz 1 nimmt Bezug auf den in § 18 Absatz 1 Satz 3 Tariftreue- und Verga-
begesetz Nordrhein-Westfalen genannten unbestimmten Rechtsbegriff des ,fairen
Handels" und gibt den Anwendern in der Praxis wichtige Hinweise dazu, unter wel-
chen Voraussetzungen fairer Handel vorliegt und wie das Ziel eines fairen Handels
auf rechtlich zuldssige Weise in den Vergabevorgang eingebracht werden kann.

§ 15 Absatz 2 betont in diesem Zusammenhang den lUbergeordneten Grundsatz der
Beschaffungsautonomie des o6ffentlichen Auftraggebers und weist darauf hin, dass
dieser unter Berlcksichtigung haushalterischer Prinzipien und Einhaltung der verga-
berechtlichen Grundsitze auch nur fair gehandelte Produkte beschaffen kann.
Grundlegendste aller Voraussetzungen bleibt die Auftragsbezogenheit der aufgestell-
ten Bedingungen, so dass der éffentliche Auftraggeber nicht das allgemeine Ein-

41



kaufsverhalten der Bieter determinieren kann, sondern lediglich das Verhalten in Be-
zug auf die konkret zu liefernden Produkte.

Zu § 16 (Grundséatze der Frauenforderung und der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie)

§ 19 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen verlangt von den
Bietern eine schriftliche Verpflichtungserklarung, dass bei der Auftragsausfihrung
MaBnahmen zur Frauenférderung und zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie durchgeflihrt bzw. eingeleitet werden. In § 16 dieser Rechtsverordnung
ist vorgesehen, dass die Umsetzung entsprechender MaBnahmen Uber erganzende
Auftragsbedingungen stattfinden kann.

Zu § 17 (MaBnahmenkatalog)

§ 18 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen konkretisiert die Verpflich-

tungen aus § 19 Absatz Satz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen

und benennt entsprechende MaBnahmen zur Frauenférderung und zur Férderung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die geeignet sind, positive Anreize fur die

Frauenférderung und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der privaten Wirt-

schaft zu schaffen.

In § 17 wird den Unternehmen ein breites Spektrum an FérdermaBnahmen eréffnet,

aus denen sie entsprechend den betrieblichen Gegebenheiten und Besonderheiten

auswahlen kdnnen:

— Ein GroBteil der vorgeschlagenen MaBnahmen betrifft die Verbesserung der Ver-
einbarung von Familie und Beruf der Beschéftigten. Eine familienfreundliche Per-
sonalpolitik ist ein wichtiger Faktor, wenn es darum geht, die Zufriedenheit und
die Unternehmensbindung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu sichern.

— Berufsbezogene Kontaktpflege zu Elternzeitlern und die betriebliche Unterstit-
zung beim Wiedereinstieg nach einer familienbedingten Berufsunterbrechung
dienen ebenfalls dem Ziel, qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den
Betrieb zu binden und Aufwand und Kosten der Rekrutierung neuer Beschaftigter
zu vermeiden.

— Die Analyse der betrieblichen Entgeltstruktur bzw. der Entwicklung der Leistungs-
vergltung von Mannern und Frauen mithilfe anerkannter Verfahren bietet den Be-
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trieben die Méglichkeit, ihre Vergltungssysteme objektiv zu Gberprifen und gof.
zu korrigieren.

— BildungsmaBnahmen fiir Frauen, die diese auf héherwertige und/oder leitende
Positionen vorbereiten, tragen der zunehmenden Nachfrage nach qualifizierten
Fachkraften Rechnung und flhren langfristig zu einer ausgewogeneren Beschéf-
tigtenstruktur.

— Spezifische MaBnahmen flir Betriebe mit mannerdominierter Beschaftigungs-
struktur sollen dazu beitragen, Frauen den Zugang zu diesen Betrieben und den
dortigen Berufen zu erleichtern, um auch dort zu einer weniger einseitigen Be-
schaftigungsstruktur zu kommen und dem Fachkréftemangel frihzeitig begegnen

zu kénnen.

Zu § 18 (Staffelung der MaBnahmen nach UnternehmensgroBe)

Mit § 18 wird von der Verordnungsermachtigung des § 21 Absatz 4 Nummer 3 Tarif-
treue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen Gebrauch gemacht, in Abhéngigkeit
zum Auftragsvolumen und zur UnternehmensgréBe eine Staffelung der MaBnahmen
der Frauenférderung und zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie vor-
zusehen.

Vorgesehen in der Rechtsverordnung ist eine Staffelung nach UnternehmensgréBe,
die dem VerhalitnismaBigkeitsgrundsatz Rechnung tragt und mittelstédndische Betrie-
be nicht UbermaBig belastet. Kleine Unternehmen mit bis zu 20 Beschéftigten unter-
fallen bereits nach § 19 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
nicht dem Anwendungsbereich des Gesetzes.

Die Berechnung der Beschéftigtenanzahl erfolgt bei der Stufenzuordnung ebenso
wie bei der Bestimmung des § 19 Absatz 1 Nummer 1 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen in Orientierung an den Arbeitnehmer-Begriff des § 5 Betriebs-
verfassungsgesetz'® unabhingig davon, ob die Beschéftigung in Teil- oder Vollzeit
ausgedibt wird.

Zu § 19 (Inhalt der Verpflichtungserklarung)
§ 19 der Rechtsverordnung konkretisiert die Verpflichtung der Unternehmen aus § 19
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 8 Tariftreue-

% in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. September 2001 (BGBI. I S. 2518) in der jeweils geltenden Fas-
sung
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und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen, im Rahmen der Angebotsabgabe eine
Verpflichtungserklarung betreffend MaBnahmen der Frauenférderung sowie zur For-
derung der Vereinbarkeit der Beruf und Familie abzugeben.

Sofern es sich um Unternehmen handelt, die zwanzig oder weniger Beschéftigten
haben, erschépft sich die abzugebende Information auf dem Formblatt in dieser An-
gabe. Sofern es sich um Unternehmen mit mehr als zwanzig Beschaftigten handelt,
mussen die FérdermaBnahmen, die umgesetzt werden sollen, aufgeflihrt werden.
Wie viele MaBnahmen angegeben werden missen, richtet sich nach der Unterneh-
mensgroBe.

Die auf dem Formblatt vorgesehenen Ausnahmen ergeben sich aus § 3 Absatz 3
bzw. 19 Absatz 2 dieser Rechtsverordnung. Ein Unternehmen kann von der Aus-
nahmeregelung dann Gebrauch machen, wenn er die ordnungsgemaBe Umsetzung
der MaBnahmen der Frauenférderung oder Vereinbarkeit von Beruf und Familie hin-

reichend dokumentiert und auf Verlangen der Vergabestelle nachweisen kann.

Zu § 20 (Dokumentation)

§ 20 der Rechtsverordnung macht von der Verordnungserméchtigung des § 19 Ab-
satz 4 Nummer 3 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen Gebrauch und
legt fest, in welcher Form die durchgefiihrten MaBnahmen zwecks Uberpriifbarkeit
durch die Vergabestellen zu dokumentieren sind. Neben der Dokumentation ist eine
Veréffentlichung im Betrieb verpflichtend vorgesehen.

Zu § 21 (Weitere vertragliche Verpflichtungen)

§ 21 regelt die entsprechend der Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetzes
Nordrhein-Westfalen erforderliche vertragliche Verpflichtung der Bieter zur Dokumen-
tation der MaBnahmen der Frauenférderung oder der MaBnahmen zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie entsprechend § 20 dieser Rechtsverordnung.
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Zu § 22 (in-Kraft-Treten)
Die Rechtsverordnung tritt im Einvernehmen mit dem fir Wirtschaft zustandigen
Ausschuss des Landtages Nordrhein-Westfalen zum 01. Marz 2013 in Kraft.

Dusseldorf, den XX . Januar 2013

Die Ministerprasidentin Hannelore Kraft
gez. Hannelore Kraft

Die Ministerin fiir Schule und Weiterbildung
gez. Sylvia Lérmann

Der Finanzminister
gez. Dr. Norbert Walter-Borjans

Der Minister fiir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk
gez. Garrelt Duin

Der Minister fir Inneres und Kommunales
gez. Ralf Jager

Der Minister fiir Arbeit, Integration und Soziales
gez. Guntram Schneider

Der Justizminister
gez. Thomas Kutschaty

Der Minister fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz
gez. Johannes Remmel

Der Minister fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
gez. Michael Groschek
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Die Ministerin fir Innovation, Wissenschaft und Forschung

gez. Svenja Schulze

Die Ministerin fiir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien

gez. Dr. Angelica Schwall-Diren

Die Ministerin fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

gez. Ute Schafer

Die Ministerin fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter

gez. Barbara Steffens
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Anlage 1

Verpflichtungserklirung'®
zu Tariftreue und Mindestentlohnung fiir Dienst- und Bauleistungen
unter Beriicksichtigung der Vorgaben
des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen (Tariftreue- und Vergabege-
setz Nordrhein-Westfalen - NRW)

Ich erklire/Wir erklédren,

O dass meinen / unseren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Ausfithrung einer
Leistung, die auf Grundlage dieses Vergabeverfahrens erbracht wird und die dem Gel-
tungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. I S. 799) in
der jeweils geltenden Fassung unterfdllt, wenigstens diejenigen Mindestarbeitsbedingun-
gen einschlieBlich des Mindestentgelts gew#hrt werden, die durch einen fiir allgemein
verbindlich erklédrten Tarifvertrag oder eine nach den §§ 7 oder 11 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes erlassene Rechtsverordnung fiir die betreffende Leistung verbindlich
vorgegeben werden. Dies gilt entsprechend fiir Mindestentgelte, die auf Grund der Vor-
schriften des Mindestarbeitsbedingungengesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 802-2, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. April 2009 (BGBL. I S. 818), fiir den jeweiligen Wirt-
schaftszweig in der jeweils geltenden Fassung festgesetzt worden sind,
und fiir den Fall, dass das meinen / unseren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf
Grund dieser Rechtsgrundlage zu zahlende Mindeststundenentgelt geringer ist, als das
Mindeststundenentgelt gemil § 4 Abs. 3 Satz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz NRW, bei
der Ausfithrung einer Leistung, die auf Grundlage dieses Vergabeverfahrens erbracht
wird, wenigstens ein Mindeststundenentgelt von 8,62 Euro gezahlt wird.

O dass meinen / unseren Beschiftigten (ohne Auszubildende) bei der Ausfiihrung einer Leis-
tung im Sinne des § 2 Absatz 2 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen im
Bereich des 6ffentlichen Personenverkehrs auf Strae und Schiene, die auf Grundlage die-
ses Vergabeverfahrens erbracht wird, mindestens das in Nordrhein-Westfalen fiir diese
Leistung in einem einschlédgigen und représentativen mit einer tariffdhigen Gewerkschaft
vereinbarten Tarifvertrag vorgesehene Entgelt nach den tarifvertraglich festgelegten Mo-
dalititen gezahlt wird und ich/wir Anderungen wihrend der Ausfithrungszeit nachvollzie-
hen,
und fiir den Fall, dass das meinen / unseren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmemn auf
Grund dieser Rechtsgrundlage zu zahlende Mindeststundenentgelt geringer ist, als das
Mindeststundenentgelt gemiBl § 4 Abs. 3 Satz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz NRW, bei
der Ausfilhrung einer Leistung, die auf Grundlage dieses Vergabeverfahrens erbracht
wird, wenigstens ein Mindeststundenentgelt von 8,62 Euro gezahlt wird.

O dass meinen / unseren Beschiftigten (ohne Auszubildende) bei der Ausfiithrung einer Leis-
tung, die auf Grundlage dieses Vergabeverfahrens erbracht wird, wenigstens ein Mindest-
stundenentgelt von 8,62 Euro gezahlt wird.

16 Stand: 30.11.2012
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Art der tariflichen Bindung:

............................................................................................................
............................................................................................................

............................................................................................................

Angabe der gezahlten Mindeststundenentgelte fiir die im Rahmen der Leistungserbrin-
gung eingesetzten Beschiiftigten:

............................................................................................................
............................................................................................................
............................................................................................................

............................................................................................................

Hinweis:

Dies gilt nicht fiir bevorzugte Bieterinnen bzw. Bieter gemdf3 §§ 141 Satz 1 und 143 Neun-
tes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen -
, Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI. I S. 1046), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 12 Absatz 6 des Gesetzes vom 24. Mdrz 2011 (BGBI. I S. 453).

Ich erklire/Wir erkliren,

dass Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im Sinne des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBI. I S. 158), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Oktober 2010 (BGBI. I S. 1417, ber. 2329), in
der jeweils geltenden Fassung bei der Ausfiihrung der Leistung, die auf Grundlage dieses
Vergabeverfahrens erbracht wird, fiir die gleiche Titigkeit ebenso entlohnt werden wie die
reguldr Beschiftigten.

Ich erklire / Wir erkliren,

dass ich mir/wir uns von einer/einem von mir/uns beauftragten Nachunternehmerin bzw.
Nachunternehmer oder beauftragten Verleiherin bzw. Verleiher von Arbeitskréften eine Ver-
pflichtungserkldrung im vorstehenden Sinne ebenso abgeben lasse/lassen wie fiir alle weiteren
Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer der Nachunternehmerin bzw. des Nachunter-
nehmers.

Ich bin mir/Wir sind uns bewusst,

dass ein nachweislich schuldhafter Verstol gegen meine/unsere Verpflichtungen aus dieser
Erkldrung

— den Ausschluss meines/unseres Unternehmens von diesem Vergabeverfahren zur Folge
hat,

— den Ausschluss meines/unseres Unternehmens fiir die Dauer von bis zu drei Jahren von
der Vergabe offentlicher Auftrige der ausschlieBenden Vergabestelle zur Folge haben
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kann und ein solcher Ausschluss nach § 6 Korruptionsbekdmpfungsgesetz dem Vergabe-
register beim Finanzministerium des Landes Nordrhein Westfalen mitgeteilt wird,
— nach Vertragsschluss den Auftraggeber zur auflerordentlichen Kiindigung berechtigt.

(Ort, Datum) (Unterschrift, Firmenstempel)
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Anlage 2

Besondere Vertragsbedingungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Erfiillung der
Verpflichtungen zur Tariftreue und Mindestentlohnung nach dem Tariftreue- und Ver-
gabegesetz Nordrhein-Westfalen (BVB Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen/VOL) fiir die Vergabe von Dienstleistungen’’

1) Mindestentgelte

Die Auftragnehmerin bzw. der Auftragnehmer verpflichtet sich,

(1) fur Leistungen, deren Erbringung dem Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. I S. 799) in der jeweils geltenden Fassung
unterfillt, ihren bzw. seinen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Ausfiihrung
des Auftrags wenigstens diejenigen Mindestarbeitsbedingungen einschlieBlich des Min-
destentgelts zu gewihren, die durch einen fiir allgemein verbindlich erklédrten Tarifvertrag
oder eine nach den §§ 7 oder 11 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes erlassene Rechtsver-
ordnung fiir die betreffende Leistung verbindlich vorgegeben werden. Dies gilt entspre-
chend fiir Mindestentgelte, die auf Grund der Vorschriften des Mindestarbeitsbedingun-
gengesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 802- 2, vertffent-
lichten bereinigten Fassung fiir den jeweiligen Wirtschaftszweig in der jeweils geltenden
Fassung festgesetzt worden sind,

(2) fiir Leistungen, deren Erbringung nicht dem Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. I S. 799) in der jeweils geltenden Fassung
unterfallen, ihren bzw. seinen Beschiiftigten (ohne Auszubildende) bei der Ausfiihrung der
Leistung wenigstens ein Mindeststundenentgelt von 8,62 Euro zu zahlen, sofern die Auf-
tragnehmerin bzw. der Auftragnehmer nicht ein bevorzugtes Unternehmen gemif3 §§ 141
Satz 1 und 143 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) — Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen — Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI. I S. 1046), zu-
letzt gedndert durch Artikel 12 Absatz 6 des Gesetzes vom 24. Mirz 2011 (BGBI1. I S.
453) ist,

(3) sofern die Voraussetzungen von mehr als einer der in (1) und (2) getroffenen Regelungen
erfiillt sind, fiir seine Beschiftigten die jeweils giinstigste Regelung anzuwenden,

(4) dafiir zu sorgen, dass Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im Sinne des Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995
(BGBL. I S. 158) in der jeweils geltenden Fassung, bei der Ausfithrung der Leistung fiir
die gleiche Titigkeit ebenso entlohnt werden wie ihre bzw. seine regulédr Beschiftigten.

2) Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer

Die Auftragnehmerin bzw. der Auftragnehmer verpflichtet sich,

(1) ihren bzw. seine Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und Verleiherinnen bzw.
Verleiher von Arbeitskréften sorgfiltig auszuwihlen,

(2) die Angebote der Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und Verleiherinnen bzw.
Verleiher von Arbeitskréften daraufhin zu iiberpriifen, ob sie auf der Basis der nach § 4
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen malBgeblichen tarifvertraglichen
Mindestarbeitsentgelte und —bedingungen bzw. mindestens auf Basis des festgelegten
vergabespezifischen Mindestlohns kalkuliert sein konnen,

' Stand: 30.11.2012
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(3) die von den Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmern und Verleiherinnen bzw.
Verleihern von Arbeitskréften abgegebene Verpflichtungserkldarung gemiB § 4 Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen dem Auftraggeber vorzulegen,

(4) bei Vertragslaufzeiten von mehr als drei Jahren von den Nachunternehmerinnen bzw.
Nachunternehmern und Verleiherinnen bzw. Verleihern von Arbeitskriften jeweils mit
Ablauf von drei Jahren nach Vertragsschluss eine Erkldrung des Inhalts zu verlangen, ob
die Bedingungen der abgegebenen Erkldrung gemill § 4 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen nach wie vor eingehalten werden und diese Eigenerkldrungen fiir
sich und fiir die eingeschalteten Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und Ver-
leiherinnen bzw. Verleiher von Arbeitskriften beim Auftraggeber einzureichen,

(5) Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich
um einen Offentlichen Auftrag handelt,

(6) den Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmern keine insbesondere hinsichtlich der
Zahlungsweise ungiinstigeren Bedingungen aufzuerlegen, als sie zwischen der Auftrag-
nehmerin bzw. dem Auftragnehmer und dem o6ffentlichen Auftraggeber vereinbart wer-
den,

(7) bei der Weitergabe von Dienstleistungen die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistun-
gen (VOL), Teil B, zum Vertragsbestandteil zu machen.

Die Verpflichtungen der Auftragnehmerin bzw. des Auftragnehmers aus den Zusitzlichen
Vertragsbedingungen des Landes NRW zu § 4 Nr. 4 VOL/B bleiben unberiihrt.

3) Kontrolle

Die Auftragnehmerin bzw. der Auftragnehmer verpflichtet sich,

(1) dem Auftraggeber bei einer Kontrolle Entgeltabrechnungen, die Unterlagen iiber die Ab-
fiihrung von Steuern und Abgaben sowie die zwischen Auftragnehmerin bzw. Auftrag-
nehmer und Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmern abgeschlossenen Vertrige
zum Zwecke der Priifung der Einhaltung des Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen vorzulegen,

(2) seine bzw. ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die Moglichkeit solcher Kon-
trollen hinzuweisen,

(3) dem Auftraggeber ein Auskunfts- und Priifrecht i. S. d. § 11 Tariftreue- und Vergabege-
setz Nordrhein-Westfalen bei der Beauftragung von Nachunternehmerinnen bzw. Nachun-
ternehmern und Verleiherinnen bzw. Verleihern von Arbeitskriften einrdumen zu lassen,

(4) vollstindige und priiffadhige Unterlagen zur Priifung der Einhaltung der Vorgaben des § 4
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen bereitzuhalten, auf Verlangen dem
Auftraggeber vorzulegen und zu erlautern sowie die Einhaltung dieser Pflicht durch die
beauftragten Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer, Verleiherinnen bzw. Verlei-
her und Arbeitskrifte vertraglich sicherzustellen.

4) Sanktionen

Fiir jeden schuldhaften Verstol der Auftragnehmerin bzw. des Auftragnehmers gegen die
Verpflichtungen aus einer Verpflichtungserkldrung nach § 4 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen gilt zwischen dem Auftraggeber und Auftragnehmerin bzw. Auftrag-
nehmer eine Vertragsstrafe vereinbart, deren Hohe eins von Hundert, bei mehreren Verstoflen
bis zu fiinf von Hundert des Auftragswertes betrégt. Dies gilt auch fiir den Fall, dass der Ver-
stoB3 durch eine oder einen von der Auftragnehmerin bzw. vom Auftragnehmer eingesetzte(n)
Nachunternehmerin bzw. Nachunternehmer oder eine oder einen von dieser / diesem einge-
setzte(n) Nachunternehmerin bzw. Nachunternehmer oder von einer Verleiherin bzw. einem
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Verleiher von Arbeitskriften begangen wird, es sei denn, dass die Auftragnehmerin bzw. der
Auftragnehmer den Verstofl bei Beauftragung der Nachunternehmerin bzw. des Nachunter-
nehmers und der Verleiherin bzw. des Verleihers von Arbeitskriften nicht kannte und unter
Beachtung der Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Kaufmanns auch nicht kennen musste.

Die schuldhafte Nichterfiillung der Verpflichtungen aus einer Verpflichtungserkldrung nach §
4 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen durch die Auftragnehmerin bzw. den
Auftragnehmer, ihre bzw. seine Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und die Ver-
leiherinnen bzw. Verleiher von Arbeitskréften sowie schuldhafte VerstoBe gegen die Ver-
pflichtungen der Auftragnehmerin bzw. des Auftragnehmers aus § 9 Absatz 1 Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen berechtigen den Auftraggeber zur fristlosen Kiindigung
des Dienstleistungsvertrages oder zur Auflosung des Dienstleistungsverhiltnisses.

Die Bestimmungen des § 11 VOL/B bleiben hiervon unberiihrt.
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Anlage 3

Besondere Vertragsbedingungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Erfiillung der
Verpflichtungen zur Tariftreue und Mindestentlohnung nach dem Tariftreue- und Ver-
gabegesetz Nordrhein-Westfalen (BVB Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen/VOB) fiir die Vergabe von Bauleistungen'®

1) Mindestentgelte

Die Auftragnehmerin bzw. der Auftragnehmer verpflichtet sich,

(1) fir Leistungen, deren Erbringung dem Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. I S. 799) in der jeweils geltenden Fassung
unterfallt, ihren bzw. seinen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmermn bei der Ausfiihrung
des Auftrags wenigstens diejenigen Mindestarbeitsbedingungen einschlielich des Min-
destentgelts zu gewihren, die durch einen fiir allgemein verbindlich erkldrten Tarifvertrag
oder eine nach den §§ 7 oder 11 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes erlassene Rechtsver-
ordnung fiir die betreffende Leistung verbindlich vorgegeben werden. Dies gilt entspre-
chend fiir Mindestentgelte, die auf Grund der Vorschriften des Mindestarbeitsbedingun-
gengesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 802- 2, vertffent-
lichten bereinigten Fassung fiir den jeweiligen Wirtschaftszweig in der jeweils geltenden
Fassung festgesetzt worden sind,

(2) fiir Leistungen, deren Erbringung nicht dem Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. I S. 799) in der jeweils geltenden Fassung
unterfallen, seinen Beschiftigten (ohne Auszubildende) bei der Ausfithrung der Leistung
wenigstens ein Mindeststundenentgelt von 8,62 Euro zu zahlen, sofern die Auftragnehme-
rin bzw. der Auftragnehmer nicht ein bevorzugtes Unternehmen geméf §§ 141 Satz 1 und
143 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) — Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen — Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI. I S. 1046), zuletzt gedndert
durch Artikel 12 Absatz 6 des Gesetzes vom 24. Mirz 2011 (BGBIL. I S. 453) ist,

(3) sofern die Voraussetzungen von mehr als einer der in (1) und (2) getroffenen Regelungen
erfiillt sind, fiir ihre bzw. seine Beschiftigten die jeweils giinstigste Regelung anzuwen-
den,

(4) dafiir zu sorgen, dass Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im Sinne des Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995
(BGBI. IS. 158) in der jeweils geltenden Fassung bei der Ausfiihrung der Leistung fiir die
gleiche Tatigkeit ebenso entlohnt werden wie ihre bzw. seine regulidr Beschiftigten.

2) Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer

Die Auftragnehmerin bzw. der Auftragnehmer verpflichtet sich,

(1) ihre bzw. seine Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und Verleiherinnen bzw.
Verleiher von Arbeitskréften sorgfaltig auszuwéhlen,

(2) die Angebote der Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und Verleiherinnen bzw.
Verleiher von Arbeitskréften daraufhin zu tiberpriifen, ob sie auf der Basis der nach § 4
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen maBgeblichen tarifvertraglichen
Mindestarbeitsentgelte und -bedingungen bzw. mindestens auf Basis des festgelegten ver-
gabespezifischen Mindestlohns kalkuliert sein kdnnen,

18 Stand: 30.11.2012
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(3) die von den Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmern und Verleiherinnen bzw.
Verleihern von Arbeitskréften abgegebene Verpflichtungserkldrung gemiB § 4 Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen dem Auftraggeber vorzulegen,

(4) bei Vertragslaufzeiten von mehr als drei Jahren von den Nachunternehmerinnen bzw.
Nachunternehmern und Verleiherinnen bzw. Verleihern von Arbeitskréiften jeweils mit
Ablauf von drei Jahren nach Vertragsschluss eine Eigenerkldrung des Inhalts zu verlan-
gen, ob die Bedingungen der abgegebenen Erkldrung geméB § 4 Tariftreue- und Vergabe-
gesetz Nordrhein-Westfalen nach wie vor eingehalten werden und diese Eigenerkldrungen
fiir sich und fiir die eingeschalteten Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und
Verleiherinnen bzw. Verleiher von Arbeitskriften beim Auftraggeber einzureichen,

(5) Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich
um einen Offentlichen Auftrag handelt,

(6) den Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmern keine insbesondere hinsichtlich der
Zahlungsweise ungiinstigeren Bedingungen aufzuerlegen, als sie zwischen der Auftrag-
nehmerin bzw. dem Auftragnehmer und dem offentlichen Auftraggeber vereinbart wer-
den,

(7) bei der Weitergabe von Bauleistungen die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistun-
gen (VOB), Teil B, zum Vertragsbestandteil zu machen.

3) Kontrolle

Die Auftragnehmerin bzw. der Auftragnehmer verpflichtet sich,

(1) dem Auftraggeber bei einer Kontrolle Entgeltabrechnungen, die Unterlagen iiber die Ab-
fiihrung von Steuern, Abgaben und Beitridgen gemil § 7 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen sowie die zwischen Auftragnehmerin bzw. Auftragnehmer und
Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmern abgeschlossenen Vertrige zum Zwecke
der Priifung der Einhaltung des Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen vor-
zulegen,

(2) ihre bzw. seine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die Moglichkeit solcher Kon-
trollen hinzuweisen,

(3) dem Auftraggeber ein Auskunfts- und Priifrecht i. S. d. § 11 Tariftreue- und Vergabege-
setz Nordrhein-Westfalen bei der Beauftragung von Nachunternehmerinnen bzw. Nachun-
ternehmern und Verleiherinnen bzw. Verleihern von Arbeitskriften einrdumen zu lassen,

(4) vollstindige und priiffahige Unterlagen zur Priifung der Einhaltung der Vorgaben des § 4
Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen bereitzuhalten, auf Verlangen dem
Auftraggeber vorzulegen und zu erldutern sowie die Einhaltung dieser Pflicht durch die
beauftragten Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und Verleiherinnen bzw.
Verleiher und Arbeitskriften vertraglich sicherzustellen.

4) Sanktionen

Fiir jeden schuldhaften Versto der Auftragnehmerin bzw. des Auftragnehmers gegen die
Verpflichtungen aus einer Verpflichtungserkldrung nach § 4 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen gilt zwischen dem Auftraggeber und Auftragnehmerin bzw. Auftrag-
nehmer eine Vertragsstrafe vereinbart, deren Hohe eins von Hundert, bei mehreren Versto8en
bis zu fiinf von Hundert des Auftragswertes betrdgt. Dies gilt auch fiir den Fall, dass der Ver-
sto3 durch eine oder einen von der Auftragnehmerin bzw. vom Auftragnehmer eingesetzte(n)
Nachunternehmerin bzw. Nachunternehmer oder eine oder einen von dieser/diesem eingesetz-
te(n) Nachunternehmerin bzw. Nachunternehmer oder von einer Verleiherin bzw. einem Ver-
leiher von Arbeitskréften begangen wird, es sei denn, dass die Auftragnehmerin bzw. der Auf-

54



tragnehmer den Verstol bei Beauftragung der Nachunternehmerin bzw. des Nachunterneh-
mers und der Verleiherin bzw. des Verleihers von Arbeitskriften nicht kannte und unter Be-
achtung der Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Kaufmanns auch nicht kennen musste.

Die schuldhafte Nichterfiillung der Verpflichtungen aus einer Verpflichtungserkldrung nach §
4 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen durch die Auftragnehmerin bzw. den
Auftragnehmer, seine Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer und die Verleiherinnen
bzw. Verleiher von Arbeitskriften sowie schuldhafte Verstofle gegen die Verpflichtungen der
Auftragnehmerin bzw. des Auftragnehmers aus § 9 Absatz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen berechtigen den Auftraggeber zur fristlosen Kiindigung des Bauvertra-
ges.

Die Bestimmungen des § 11 VOB/B bleiben hiervon unberiihrt.
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Anlage 4

Verpflichtungserklirung ' nach § 18 TVgG — NRW zur Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen?’

Der Auftrag ist gemidf den in der Leistungsbeschreibung bekanntgegebenen besonderen Auf-
tragsausfithrungsbedingungen ausschlieSlich mit Waren auszufiihren, die unter Beachtung der
in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards*’ gewonnen oder hergestellt
worden sind. Dies gilt auch fiir Waren, die im Rahmen der Erbringung von Bau- oder Dienst-
leistungen verwendet werden.

I Erklarung zur Produktkategorie und Produktherkunft
- Zutreffendes bitte ankreuzen -

I.1 Erkldrung zur Produktkategorie

Fiir diesen Auftrag werden Produkte verwendet, die in eine bzw. mehrere der nachfol-
genden Kategorie/-n fallen:

Bekleidung (zum Beispiel Arbeitskleidung, Uniformen), Stoffe und Textilwa-
ren,

Naturkautschuk-Produkte (zum Beispiel Einmal-/Arbeitshandschuhe, Reifen,
Gummibénder),

landwirtschaftliche Produkte (zum Beispiel Kaffee, Kakao, Tomaten- und
Orangensaft, Pflanzen),

Biiromaterialien, die die Rohstoffe Holz, Gesteinsmehl und Kautschuk enthal-
ten,

Lederwaren, Gerbprodukte,

Natursteine,

Spielwaren,

Sportartikel (Bekleidung und Gerite),

Teppiche oder

Informations- und Kommunikationstechnologie (Hardware).

Ja, weiter mit 1.2

Nein (es sind keine weiteren Angaben erforderlich).

' Stand: 30.11.2012

 Die in den ILO-Kemnarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards ergeben sich aus verschiedenen internatio-
nalen Ubereinkommen. Sie behandeln Themen wie insbesondere das Verbot bzw. die Abschaffung von Zwangs-
und Pflichtarbeit, den Schutz des Rechts auf Vereinigungsfreiheit, des Rechts zu Kollektivverhandlungen, Ent-
geltgleichheit fiir ménnliche und weibliche Arbeitskriifte, Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf, das
Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiftigung sowie der Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderar-
beit. Die vollstindige Liste der Ubereinkommen einschlieBlich ihrer offiziellen Bezeichnung ergibt sich aus § 18
Abs. 1 TVgG-NRW.

?! Siehe Seite 2
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1.2  Erklirung zur Produktherkunft®

Die unter I.1 genannten Produkte, die fiir diesen Auftrag verwendet werden, werden in
einem der in der DAC-Liste der Entwicklungsldnder und —gebiete aufgefiihrten Lén-
der/Gebiete gewonnen oder hergestellt:

Ja, weiter mit I1.1.
Nein, weiter mit I1.2.

11 Nachweisverfahren
- Zutreffendes bitte ankreuzen —

II.1 Es werden fiir diesen Auftrag Produkte verwendet, die in einem der in der DAC-
Liste der Entwicklungsléinder und —gebiete aufgefiihrten Liinder/Gebiete gewon-
nen oder hergestellt worden sind und in eine oder mehrere Kategorien der Ziffer
L.1 fallen.

Durch das Siegel, Zertifikat oder
den gleichwertigen Nachweis

kann ich/ konnen wir den Nachweis erbringen, dass die Produkte ohne Missachtung
der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewonnen oder
hergestellt worden sind.

Der Nachweis kann nicht durch ein Siegel, Zertifikat oder gleichwertigen Nachweis
erbracht werden. Daher sichere/n ich/wir zu, dass ich mich/wir uns vergewissert
haben, dass die Produkte ohne Missachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen
festgelegten Mindeststandards gewonnen oder hergestellt worden sind.

Der Nachweis kann nicht durch ein Siegel, Zertifikat oder gleichwertiger Nachweis
erbracht bzw. eine Zusicherung im v. g. Sinne kann nicht gegeben werden. Ich/Wir
erkldre/n, fiir mein/unser Unternehmen unter Beachtung der Sorgfalt eines ordentli-
chen Kaufmanns entsprechend § 347 HGB wirksame MaBinahmen ergriffen zu ha-
ben, um die Verwendung von Produkten zu vermeiden, die unter Missachtung der
ILO-Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt worden sind.

I1.2 Es werden fiir diesen Auftrag keine Produkte verwendet, die in einem der in der
DAC-Liste der Entwicklungsléinder und —gebiete aufgefiihrten Linder/Gebiete
gewonnen oder hergestellt worden sind, aber in eine oder mehrere Kategorien der
Ziffer 1.1 fallen.

Ich/Wir gehe/n, fiir mein/unser Unternehmen unter Beachtung der Sorgfalt eines
ordentlichen Kaufmanns entsprechend § 347 HGB davon aus, dass die in den

22 Die Festlegung des Herkunftslandes ist fiir die in Art. 24 Zollkodex, Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des
Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften (ABI. L 302 vom 19.10.1992, S.
1), festgelegte Ebene der Be- und Verarbeitung von Waren zu erbringen.
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ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards bei der Gewinnung oder
Herstellung der Waren beachtet wurden.

Ich bin mir/Wir sind uns bewusst,
dass eine wissentlich oder schuldhaft falsche Abgabe einer der vorstehenden Erkldrungen

— meinen/unseren Ausschluss von diesem Vergabeverfahren zur Folge hat,

— den Ausschluss meines/unseres Unternehmens fiir die Dauer von bis zu drei Jahren von
der Vergabe offentlicher Auftrage der ausschlieBenden Vergabestelle zur Folge haben
kann,

— nach Vertragsschluss den Auftraggeber zur auBBerordentlichen Kiindigung berechtigt.

(Datum, Unterschrift, Firmenstempel)
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Erlduterungen zur Verpflichtungserklirung Beriicksichtigung sozialer Kriterien

L.

Die Verpflichtungserkldrung ist stets bei Lieferauftridgen einzureichen.

2. Die Verpflichtungserkldrung ist auch einzureichen, sofern Waren bei der Erbringung von

o

10.

Dienstleistungen und Bauleistungen verwendet werden. Kommen keine Waren zum Ein-

satz, ist die Abgabe dieser Verpflichtungserkldrung nicht erforderlich.

Die Abgabe dieser Verpflichtungserkldrung ist bei und fiir die Ausfithrung einer Dienst-

oder Bauleistung nicht erforderlich, wenn nur Waren angeschafft oder verwendet werden,

die nicht dem Hauptleistungsgegenstand der Beschaffung zuzurechnen sind und die nicht
wesentlicher Bestandteil bei der Ausfithrung der Dienst- oder Bauleistung sind. Leistun-
gen werden dann als unwesentlich betrachtet, wenn sie 20% des gesamten Leistungsum-
fangs nicht iiberschreiten.

Von der Verpflichtungserkliarung erfasst sind sowohl Waren, die noch herzustellen oder

zu beschaffen sind, als auch bereits beschaffte (Lager-)Waren.

Gegenstinde, die in dem Unternehmen eingesetzt werden, um die Leistung zu erbringen,

werden nicht von der Verpflichtungserkldarung umfasst; bspw. Maschinen, Werkzeuge

etc..

Die Verpflichtungserkldrung ist im Rahmen der Angebotsabgabe abzugeben.

Die giiltige DAC-Liste der Entwicklungs- und —gebiete, die von der OECD herausgege-

ben wird, steht unter www.vergabe.nrw.de zum Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-

Westfalen als Download zur Verfiigung.

Nihere Erlduterungen zum Begriff des gleichwertigen Nachweises (Tz. 2.1, erste An-

kreuzalternative) sind in § 2 Abs. 3 VO Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-

Westfalen enthalten.

Sofern in den Fillen der Tz. 2.1, dritte Ankreuzalternative kein Nachweis vorgelegt oder

keine Zusicherung gegeben werden kann, sind beim Einsatz von Nachunternehmern diese

zur Beachtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards durch
nachfolgende besondere vertragliche Nebenbedingung zu verpflichten:

,Auftragnehmerin bzw. Auftragnehmer und Nachunternehmerinnen bzw. Nachunterneh-

mer sind verpflichtet, bei der Ausfiihrung des Auftrages die Vorschriften einzuhalten, mit

denen die Kemarbeitsnormen der internationalen Arbeitsorganisation (ILO) in nationales

Recht umgesetzt worden sind. Bei diesen Normen handelt es sich um die in § 18 Abs. 1

Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen genannten Ubereinkommen. MaB-

geblich sind die Vorschriften des Landes, in dem die Auftragnehmerin bzw. der Auftrag-

nehmer oder seine Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer bei der Ausfiithrung des

Auftrages jeweils tédtig werden. Handelt es sich dabei um ein Land, das eine oder mehrere

Kernarbeitsnormen nicht ratifiziert oder nicht in nationales Recht umgesetzt hat, bleiben

Auftragnehmerin bzw. Auftragnehmer und Nachunternehmerin bzw. Nachunternehmer

dennoch verpflichtet, die betreffenden Kernarbeitsnormen einzuhalten®.

Zur Beurteilung der Frage, aus welchem Land eine Ware stammt, ist auf das Zollrecht der

Europédischen Union abzustellen (§ 15 Abs. 5 Satz 4 RVO TVgG - NRW). Nach Art. 24

Zollkodex gilt:

- Vollstindig in einem Land gewonnene oder hergestellte Waren gelten als Ursprungs-
waren des betreffenden Landes. Somit diirfen insbesondere keine Materialien hinzuge-
fiigt werden, die ihren Ursprung in einem anderen Land haben.

- Sind hingegen an der Herstellung einer Ware mindestens zwei Lénder beteiligt, so gilt
nach die Ware als Ursprungsware des Landes,
¢ in dem sie der letzten wesentlichen und wirtschaftlich gerechtfertigten Be- oder

Verarbeitung unterzogen worden ist,
¢ die in einem dazu eingerichteten Unternehmen vorgenommen worden ist
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¢ und zur Herstellung eines neuen Erzeugnisses gefiihrt hat oder eine bedeutende
Herstellungsstufe darstellt.

Beispiel:

In Kanada geernteter Weizen wird in Mexiko zu Mehl vermahlen. An der Herstellung

des Mehls als Fertigware sind in diesem Fall zwei Léander beteiligt. Die wirtschaftliche

Leistung Kanadas liegt in der Gewinnung des Getreides begriindet und die Mexikos in

der Verarbeitung des Getreides zu Mehl. Die in einem dazu eingerichteten Unterneh-

men vorgenommen letzte wesentliche und wirtschaftlich gerechtfertigte Verarbeitung -

Ve2r3mahlen - hat zum neuen Erzeugnis Mehl gefiihrt. Ursprungsland ist damit Mexi-

ko™.

11. Unter www.vergabe.nrw.de stehen zur Verfiigung:
- Downloadmoglichkeit der Verpflichtungserkldrung, der vertraglichen Nebenbedin-
gung bei Nachunternehmereinsatz,
- DAC - Liste der Entwicklungsldnder und —gebiete
- FAQ zur Anwendung des Tariftreue- und Vergabegesetzes.

s Quelle und weitere Informationen unter www.zoll.de
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Anlage §

Besondere vertragliche Nebenbedingung zur Beachtung der in den ILO-Kernarbeits-

normen festgelegten Mindeststandards™ durch Nachunternehmerinnen bzw. Nachun-

ternehmer unter Beriicksichtigung der Vorgaben des Tariftreue- und Vergabegesetzes
Nordrhein-Westfalen (Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen)

,Nachunternehmerinnen bzw. Nachunternehmer sind verpflichtet, bei der Ausfiihrung des
Auftrages die Vorschriften einzuhalten, mit denen die Kernarbeitsnormen der internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) in nationales Recht umgesetzt worden sind. Bei diesen Normen
handelt es sich um die in § 18 Abs. 1 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen
genannten Ubereinkommen. MaBgeblich sind die Vorschriften des Landes, in dem die Auf-
tragnehmerin bzw. der Auftragnehmer oder seine Nachunternehmerinnen bzw. Nachunter-
nehmer bei der Ausfithrung des Auftrages jeweils titig werden. Handelt es sich dabei um ein
Land, das eine oder mehrere Kernarbeitsnormen nicht ratifiziert oder nicht in nationales Recht
umgesetzt hat, bleiben Auftragnehmerin bzw. Auftragnehmer und Nachunternehmerin bzw.
Nachunternehmer dennoch verpflichtet, die betreffenden Kernarbeitsnormen einzuhalten.*

(Ort, Datum) (Unterschrift, Firmenstempel)

2 Stand: 30.11.2012
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Anlage 6

Verpflichtungserkldrung nach § 19 TVgG — NRW zur Frauenforderung und Forderung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie*®

Ich erkliire / Wir erkliren®®:
- Zutreffendes bitte ankreuzen —

1. Anwendbarkeit von § 19 TVgG — NRW

Im Unternehmen sind in der Regel mehr als 20 Arbeitnehmer / -innen beschiftigt (aus-
schlieBlich der zu ihrer Ausbildung Beschiftigten)

Ja, weiter mit 2,
Nein (es sind keine weiteren Angaben erforderlich).

2.
2.1 Unternehmensgrofie
Im Unternehmen sind in der Regel beschiftigt:

tiber 500 Beschiftigte

(Es sind mindestens vier der im Katalog unter 2.2 aufgefiihrten Manahmen auszuwih-
len und im Rahmen dieses offentlichen Auftrages umzusetzen, sofern nicht die unter
2.3 genannten Ausnahmen zutreffen).

tiber 250 bis 500 Beschiiftigte

(Es sind mindestens drei der im Katalog unter 2.2 aufgefiihrten MaBBnahmen auszuwih-
len und im Rahmen dieses offentlichen Auftrages umzusetzen, sofern nicht die unter
2.3 genannten Ausnahmen zutreffen).

tiber 20 bis 250 Beschiftigte

(Es sind mindestens zwei der im Katalog unter 2.2 aufgefithrten MaBnahmen auszu-
wihlen und im Rahmen dieses 6ffentlichen Auftrages umzusetzen, sofern nicht die un-
ter 2.3 genannten Ausnahmen zutreffen).

2.2 MaBnahmenkatalog zur Frauenforderung oder Forderung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie

In meinem/unserem Unternehmen wird/werden fiir die bei der Abwicklung diesen offent-
lichen Auftrages eingesetzten Mitarbeiter/-innen folgende Ma3nahme/-n umgesetzt:

Untersagung und Unterbindung eines Verhaltens verbaler und nicht-verbaler oder phy-
sischer Art, welches bezweckt oder bewirkt, dass weibliche Beschiftigte ldcherlich
gemacht, eingeschiichtert, angefeindet oder in ihrer Wiirde verletzt werden,

% Stand: 30.11.2012
% Die bei der Durchfithrung diesen Auftrages eingesetzten Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskriften

sind nicht verpflichtet, Malnahmen der Frauenférderung oder der Vereinbarkeit von Beruf und Familie nach §
19 TVgG - NRW umzusetzen.
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explizite Ermutigung von Frauen sich zu bewerben, wenn im Betrieb Ausbildungs- und
Arbeitsplitze in midnnerdominierten Berufsbereichen zu besetzen sind,
Beriicksichtigung von weiblichen Auszubildenden bei der Ubernahme in ein Arbeits-
verhiltnis zumindest entsprechend ihrem Ausbildungsanteil,
Befragung von Beschiftigten zu ihren Arbeitszeitwiinschen, Auswertung einschlieBlich
Einleitung von Umsetzungsschritten betreffend ihrer Tatigkeit,

Angebot von Teilzeitarbeit oder flexiblen Arbeitszeitmodellen als MaBnahme zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

Entwicklung und Umsetzung von Modellen vollzeitnaher Teilzeitarbeit fiir die Be-
schéftigen,

Einrichtung bzw. Ausbau von Telearbeit fiir die Beschiftigen,

Einrichtung von Eltern-Kind-Zimmern fiir die Beschéftigten,

Unterstiitzung bei der Suche nach Kinderbetreuungs- und Pflegemdoglichkeiten,
Kontakthalteangebote, Moglichkeit zur Teilnahme an betrieblicher Fortbildung, zu
Vertretungseinsitzen und Riickkehrvereinbarungen fiir Beschiftigte in Elternzeit,
Bereitstellung von innerbetrieblichen Paten und Patinnen fiir Wiedereinsteigerinnen
und Wiedereinsteiger,

Uberpriifung der Entgeltgleichheit im Unternehmen mit Hilfe anerkannter und geeig-
neter Instrumente,

Analyse der Entwicklung der Leistungsvergiitung in den letzten 5 Jahren nach Ge-
schlecht,

Mafnahmen zur Gewinnung von Midchen und Frauen fiir ein betriebliches Prakti-
kum, insbesondere in den minnerdominierten Berufen sowie

Angebot spezieller BildungsmaBnahmen fiir Frauen, die diese auf die Ubernahme von
hoherwertigen und leitenden Positionen vorbereiten.

2.3 Ausnahmen (ggf. anzugeben)

Ich/wir werden keine weiteren der im MaBBnahmenkatalog zu 2.2 genannten MaBnah-
men anbieten, da mein/unser Untemmehmen in den letzten 12 Monaten bereits durch
Zuschlag zur Umsetzung von MaBBnahmen der Frauenforderung oder der Vereinbarkeit
von Beruf und Familien im Rahmen des TVgG — NRW verpflichtet worden ist. Auf
Verlangen des offentlichen Auftraggebers werde/-n ich/wir die Durchfiithrung der um-
gesetzten Maflnahmen der Frauenférderung oder der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie vor Zuschlagserteilung nachweisen.

Ich/wir haben bereits alle der im MaBnahmenkatalog zu 2.2 genannten Manahmen
der Frauenforderung oder der Vereinbarkeit von Beruf und Familien umgesetzt. Auf
Verlangen des 6ffentlichen Auftraggebers werde/-n ich/wir die Durchfiihrung der um-
gesetzten Malnahmen der Frauenforderung oder der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie nachweisen.

Ich/wir sind aus nachfolgend aufgefiihrten objektiv belegbaren Griinden nicht in der
Lage, bei den im Rahmen der Durchfithrung dieses 6ffentlichen Auftrags eingesetzten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern MaBnahmen der Frauen- und Familienférderung
durchzufiihren.

Angabe der Griinde (ggf. gesonderte Anlage verwenden):

63



Fiir mich/uns ist die Durchfiihrung von MaBBnahmen der Frauen- oder Familienforde-
rung im Hinblick auf das Volumen des offentlichen Auftrags und/oder der Anzahl der
konkret mit dem 6ffentlichen Auftrag eingesetzten Mitarbeiter im Verhéltnis zum Ge-
samtumsatz des Betriebes und/oder der gesamten Belegschaft des Betriebes unverhilt-
nismiBig und unzumutbar.

Erlduterungen (ggf. gesonderte Anlage verwenden)

3. Weitere vertragliche Verpflichtungen

Ich/Wir erklédre/-n mich/uns dariiber hinaus im Fall der konkreten Auftragsdurchfithrung
mit folgenden Verpflichtungen einverstanden:

—  Auf Verlangen des 6ffentlichen Auftraggebers weise/-n ich/wir die Einhaltung der
{ibernommenen vertraglichen Verpflichtungen in geeigneter Form nach.

—  Ich/Wir werde/-n die durchgefiihrten bzw. eingeleiteten Malnahmen zur Frauenfor-
derung und zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie zum Zwecke der
Uberpriifbarkeit®” dokumentieren und im Betrieb bekanntgeben.

—  Fiir jeden schuldhaften Verstof} der Auftragnehmerin bzw. des Auftragnehmers ge-
gen die Verpflichtungen aus dieser Verpflichtungserklidrung gilt eine Vertragsstrafe
als vereinbart, deren Hohe eins von Hundert, bei mehreren Verstoen bis zu fiinf
von Hundert des Auftragswertes betragt.

Ich bin mir/Wir sind uns bewusst,

Mir/Uns ist bekannt, dass Falschangaben im Rahmen dieser Erkldrung oder VerstoBBe gegen
darin iibemommene Verpflichtungen zu einer auferordentlichen Kiindigung durch den Auf-
traggeber fiihren kénnen.

(Datum, Unterschrift, Firmenstempel)

%7 Der Inhalt der Dokumentation sowie die Aufbewahrungsfrist ergibt sich auch § 20 Abs. 2 und 3 der RVO
TVgG - NRW.



