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Prasidentin des Landtags /R'I;t%gz;ai@gg 102012 1B 1
des Landes Nordrhein-Westfalen VQ RL AGE bei Antwort bitte angeben
Frau Carina Goédecke
Platz des Landtags 1 ‘% 6/ Brehl, Manfred
40221 Dusseldorf 9 -----

Telefon 0211 4972-2617

Manfred.Brehl@fm.nrw.de
fur den Haushalts- und Finanzausschuss 75-fach

Haushaltsberatungen iiber den Haushaltsentwurf 2012 in den Fachaus-
schiissen;
hier: Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 20

- Allgemeine Finanzverwaltung -

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

hiermit Ubersende ich den Einfihrungsbericht zum Einzelplan 20 fur das
Haushaltsjahr 2012 mit der Bitte, diesen an die Mitglieder des Haushalts-
und Finanzausschusses des Landtags weiterzuleiten.

75 Mehrabdrucke sind beigefiigt.

Mit freundlichen GriiRen

(ot [&Lm/{a?ow»

Dr. Norbert Walter-Borjans

Anlagen: 75 Mehrabdrucke

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Jagerhofstralle 6

40479 Dusseldorf
Telefon 0211 4972-0
Telefax 0211 4972-2750
poststelle@fm.nrw.de
www.fm.nrw.de

_ Offentliche Verkehrsmittel:
U74 bis U79
Haltestelle:
Heinrich-Heine-Allee






Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Finanzministerium Nordrhein-Westfalen, 40190 Duisseldorf

Vorlage
an den

Haushalts- und Finanzausschuss
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Haushaltsberatungen zum Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haus-
haltsjahr 2012;
hier: Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 20

- Allgemeine Finanzverwaltung -

. Allgemeines

Der Haushaltsplan der Allgemeinen Finanzverwaltung — Einzelplan 20 —
enthalt bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen, die mehrere Verwaltungszweige oder die Gesamt-
heit der Landesverwaltung beriihren und demzufolge fir eine institutio-
nelle Zuordnung zu den Einzelplanen nicht in Betracht kommen (siehe
§ 13 Abs. 2 Satz 1 LHO). Weil neben den Steuereinnahmen des Landes
auch die zum Ausgleich des Gesamthaushalts notwendigen Einnahmen
aus Krediten hier veranschlagt sind, tragt der Einzelplan 20 gleichzeitig
dem Ausgleichsgebot des Artikels 81 Abs. 2 Satz 3 der Verfassung fir

das Land Nordrhein-Westfalen fir den Gesamthaushalt Rechnung.

Erganzend zu den Einzelheiten zur formalen Gestaltung, tber die Ein-

nahmen- und Ausgabenschwerpunkte und Uber die allgemeine Entwick-
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lung der Einnahmen und Ausgaben, die bereits im Vorwort des Einzel-

, Sei
plans und im Finanzbericht dargestellt werden, enthélt dieser Bericht ofte 2 von 44
weitere Informationen zu wesentlichen Punkten in den einzelnen Kapi-

teln des Einzelplans 20.

Gesamtiibersicht

Der Entwurf des Einzelplans 20 schlieft fur das Haushaltsjahr 2012 ab

in Einnahmen mit 50.965.700.500 EUR
und in Ausgaben mit 15.251.573.000 EUR
Das ergibt einen Uberschuss in Héhe von 35.714.127.500 EUR

Gegeniiber dem Uberschuss 2011 in Héhe von 34.023.822.600 EUR
erhoht sich damit der
Uberschuss 2012 um 1.690.304.900 EUR

oder um 5,0 v.H.

Im Vergleich zu 2011 erhéhen sich
die Einnahmenansétze
um insgesamt 2.750.905.600 EUR

oder um 5,7 v.H.

Im Vergleich zu 2011 nehmen
die Ausgabenanséatze zu
um insgesamt 1.060.600.700 EUR

oder um 7,5 v.H.

Die Verpflichtungserméachtiqungen

(siehe Beilage 1 zu Einzelplan 20)

steigen von 28.076.000 EUR
im Jahre 2011 um +231.076.000 EUR
(=+823,0 v.H.) auf 259.152.000 EUR

im Haushaltsjahr 2012.



Bereinigt um die im Haushaltsvollzug 2011 erfolgten Umsetzungen in

Hoéhe von 240.000.000 EUR sinken die Verpflichtungsermachtigungen
des Jahres 2011 von 268.076.000 EUR
um - 8.924.000 EUR
(= - 3,3 v.H.) im Haushaltsjahr 2012 auf 259.152.000 EUR

Dem Einzelplan 20 sind vier Beilagen angeflgt:

Die Beilage 1 enthalt eine Ubersicht tiber die Verpflichtungserméchtigun-
gen im Gesamtbetrag von 259.152.000 EUR.

Die Beilage 2 enthalt eine Ubersicht Uiber die Einnahmen und Ausgaben
aus den Haushaltsplanen der der alleinigen Verfigung des Landes
unterliegenden Sondervermégen - Schul- und Studienfonds — ohne

Rechtspersdnlichkeit.

In der Beilage 3 ist der Wirtschaftsplan des Sondervermdgens "Zukunfts-
investitions und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen" dargestellt.

In der Beilage 4 ist der Wirtschaftsplan des noch zu errichtenden

Sondervermégens "Starkungspaktfonds" abgebildet.

Erlduterungen zum Sachhaushalt

Kapitel 20 010 - Steuern -

Nach den regionalisierten Ergebnissen der 140. Sitzung des Arbeits-
kreises "Steuerschatzungen" vom Mai 2012 auf der Grundlage der Ist-
Einnahmen des Jahres 2011 sowie des ersten Quartals des Jahres 2012
werden fir das Land Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2012
Steuereinnahmen in H6he von 43.100,0 Mio. EUR erwartet.

Mit den Steuereinnahmen kénnen rund 73,6 v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben 2012 in Héhe von 58.567,8 Mio. EUR finanziert
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werden (Steuerfinanzierungsquote). Im Haushaltsjahr 2011 belief sich
die Steuerfinanzierungsquote auf 70,8 v.H. Rechnet man die im Haushalt
2011 etatisierten Globalen Mehreinnahmen i.H.v. 1.300 Mio. EUR den
Steuereinnahmen hinzu, so ergibt sich fir 2011 eine Steuerfinanzie-
rungsquote von 73,1 v.H.

Die bereinigten Gesamtausgaben errechnen sich aus den Gesamt-
ausgaben abziglich der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
der Zufuhrungen an Ruicklagen, der Ausgaben zur Deckung von

Vorjahresfehlbetragen sowie der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Gegenuber 2011 erhéhen sich die Einnahmen des Kapitels 20 010 um
4.170,0 Mio. EUR; das entspricht vordergriindig einer Steigerungsrate
von + 10,7 v.H. Fur einen objektiven Vergleich der Jahre 2012 und 2011
ist eine Hinzurechnung der im Haushalt 2011 etatisierten Globalen
Mehreinnahmen i.H.v. 1.300 Mio. EUR zu den Steuereinnahmen erfor-
derlich. Eingedenk dieser Bereinigung belaufen sich die Mehreinnahmen
aus den Steuern in 2012 gegeniiber 2011 auf 2.870 Mio. EUR. Daraus
errechnet sich dann eine Steigerungsrate von + 7,1 v.H.

Gegenilber den im Haushaltsvollzug 2011 aufgekommenen Steuerein-

nahmen betrégt die Steigerungsrate + 4,9 v.H.

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Dieses Kapitel enthalt alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
erméchtigungen, die aus systematischen Griinden den (brigen Kapiteln

des Einzelplans nicht zugeordnet werden kénnen.

Zu den Einnahmen:
Die in den Entwurf 2012 eingestellten Einnahmen betragen 2.748,1 Mio.
EUR. Gegeniiber 2011 bedeutet dies eine Abnahme um 1.270,2 Mio.

EUR. Ursachlich hierfir ist im Wesentlichen, dass im Haushaltsplanent-
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wurf 2012 bei Kapitel 20 020 Titel 371 20 keine Globalen Mehreinnah-
men eingestellt sind; hieraus resultiert ein Einnahmenriickgang von
1.300 Mio. EUR.

Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken:

Gemal §§ 12 und 13 des Gesetzes Uber die Zulassung o6ffentlicher
Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen vom 30.10.2007 ist der Spiel-
bankunternehmer verpflichtet, eine Spielbankabgabe und zuséatzliche
Leistungen an das Land zu entrichten.

Im Haushaltsjahr 2012 ist der Regelsatz von 50 v.H. fur die Spielbank-
abgabe fiir die Standorte Aachen, Bad Oeynhausen und Dortmund — wie
auch bereits in der Zeit vom 01.03.2010 bis 31.12.2011 — gem. § 12
Abs. 8 Spielbankgesetz NRW auf 25 v.H. abgesenkt.

Die Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken in Aachen, Bad Oeyn-
hausen, Dortmund und Duisburg sind in der Summe mit insgesamt
39,578 Mio. EUR gegeniber 39,585 Mio. EUR im Vorjahr nahezu
unverandert (Titel 093 11, 093 12, 093 13 und 093 14 sowie 093 21,
093 22, 093 23 und 093 24).

Gemeinsame Klassenlotterie der Lander:

Die Gewinnanteile aus der Gemeinsamen Klassenlotterie der Lander
steigen um 0,606 Mio. EUR von 3,122 Mio. EUR auf 3,728 Mio. EUR
(Titel 123 10).

Zum 01. Juli 2012 sind die Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) und
die Suddeutsche Klassenlotterie (SKL) in die Gemeinsame Klassen-
lotterie (GKL) der Lander Uberfiihrt worden.

Seite 5 von 44



Konzessionseinnahmen und sonstige Einnahmen aus Lotterien:

Ebenso ist bei den Konzessionseinnahmen und sonstigen Einnahmen,
die das Land aus den von der "Westdeutsche Lotterie GmbH & Co.
OHG" durchgefiihrten nichtstaatlichen Lotterien bei den Titeln 122 20 bis
122 52 erhéalt, insgesamt eine Zunahme zu verzeichnen. In der Summe
werden aus diesen neun Glicksspielen Einnahmen von zusammen
369,700 Mio. EUR erwartet. Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr
saldiert einen Anstieg um 28,840 Mio. EUR. Dabei stellt sich die Entwick-

lung in den einzelnen Veranstaltungsbereichen wie folgt dar:

Bezeichnung Konzessions- Erwartete - Veranderung
der Lotterie satz Einnahmen 2012 gegeniber 2011
inv.H. in Mio. EUR in Mio. EUR
FuBball-Toto 24,25 2,800 -0,500
Zahlenlotto 24,10 227,000 - 3,000
"KENO” 20,00 4,800 - 0,500
Eurojackpot 23,75 15,000 + 15,000
"Super 6" 24,95 32,800 - 4,200
"PLUS 5” 20,00 0,500 - 0,060
Oddset-Wetten 13,00 4,800 -2,000
Losbrieflotterie 15,00 7,000 + 1,100
"Spiel 77" 24,95 75,000 + 23,000
Summe 369,700 + 28,840

Bei den Einnahmen aus den Lotterien
e Zahlenlotto
e Eurojackpot
e Zusatzlotterie "Super 6"
e Zusatzlotterie "PLUS %"
handelt es sich um sog. allgemeine Deckungsmittel, d.h. diese

Einnahmen dienen der Deckung fur alle Ausgaben.
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Hingegen werden die Einnahmen aus den Lotterien

¢ FuBball-Toto

e KENO

¢ Oddset-Wetten

o L osbrieflotterie mit sofortigem Gewinnentscheid (Rubbellose)

e Zusatzlotterie "Spiel 77"

fur Zwecke im Sinne von § 10 Gliucksspielstaatsvertrag Ausfiihrungs-
gesetz NRW vom 30.10.2007 zweckgebunden verausgabt. Dabei
werden die Einnahmen aus diesen funf Lotterien zu einem Verteilungs-
pool zusammengefasst. Die Festlegung, welche Zwecke konkret gefor-
dert werden sollen und nach welchem Verteilungsschlissel, trifft der
Haushaltsgesetzgeber in den verbindlichen gemeinsamen Erlaute-
rungen zu den Titeln 122 20, 122 31, 122 50, 122 51 und 122 52.

Im Entwurf 2012 belauft sich das fir den Verteilungspool voraussicht-
lich zur Verfugung stehende Verteilungsvolumen auf 94,4 Mio. EUR
und liegt damit um 21,1 Mio. EUR Uber dem Vergleichswert im
Haushalt 2011. Infolge der Zweckbindung darf eine Verausgabung an
die begiinstigten Destinatédre nur in Héhe der tatsachlichen Einnahmen
erfolgen. Mithin reduzieren Mindereinnahmen das fur die Destinatare
verfugbare Ausgabevolumen; Mehreinnahmen bewirken eine Erho-
hung des verfiigbaren Ausgabevolumens.

Im Haushaltsvollzug 2011 war der Einnahmenentwicklung bei den
zweckgebunden zu verausgabenden Lotterieeinnahmen bereits derge-
stalt Rechnung getragen worden, dass bei den korrespondierenden
Ausgabenansétzen das zur Verausgabung freigegebene Volumen Uber
die Soll-Ansatze von 73,3 Mio. EUR hinaus auf 85,0 Mio. EUR

angehoben worden war.
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Bei den Sportwetten - FuBball-Toto (Titel 122 20) und Oddset-Wetten
(Titel 122 50) - ergibt sich die Zweckbindung bereits aus § 10 Abs. 2
Glucksspielstaatsvertrag Ausfihrungsgesetz NRW. Danach sind die

Zweckertrage aus Sportwetten ausschlieRlich fur sportliche und kultu-
relle Zwecke, fur Zwecke des Umweltschutzes und der Entwicklungs-
zusammenarbeit, fur Zwecke der Jugendhilfe und fur Zwecke der
Wohlfahrtspflege nach § 21 Abs. 2 Spielbankgesetz NRW sowie fur
Hilfeeinrichtungen fir Gliicksspielsiichtige zu verwenden.

Fur die Lotterie "KENOQO” (Titel 122 31), die Losbrieflotterie mit sofor-
tigem Gewinnentscheid (Titel 122 51) und fur die Zusatzlotterie

"Spiel 77" (Titel 122 52) ergibt sich die Zweckbindung ausschliel3lich
aus der Regelung in § 30 Haushaltsgesetz 2012 (Entwurf), welche
durch die Bezugnahme auf § 10 Glicksspielstaatsvertrag Ausfih-
rungsgesetz NRW eine Verausgabung der in Rede stehenden
Einnahmen aus diesen drei Lotterien fiir soziale, kulturelle und

sonstige gemeinnutzige Zwecke vorgibt.

Zinseinnahmen:

Die Zinseinnahmen aus der Anlage kurzfristiger Liquiditatsiiberschiisse
(Titel 162 00) sind mit einem Ansatz i.H.v. 10 Mio. EUR gegeniuber dem
Vorjahr unverandert.

Zahlungen des Bundes an die Linder infolge Ubertragung der

Ertragshoheit fiir die Kraftfahrzeugsteuer:

Im Zuge der Novellierung der Kraftfahrzeugsteuer ist die Ertragskompe-
tenz fur diese Steuer seit dem 1. Juli 2009 auf den Bund Ubergegangen.
Fir den Verlust der Ertragshoheit erhélt die Gesamtheit der Lander vom
Bund jahrlich eine Kompensationszahlung i.H.v. 8.991,8 Mio. EUR. Der
hiervon auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallende Anteil betragt
21,16979 v.H.; der sich hiernach ergebende Betrag von 1.903,5 Mio.
EUR ist bei Titel 211 10 etatisiert.
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Fur die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer bedient sich das seit dem
1. Juli 2009 zustandige Bundesministerium der Finanzen im Zeitraum
vom 1. Juli 2009 bis 30. Juni 2014 der Landesfinanzbehérden im Wege
der Organleihe. Die Lander erhalten fur ihre Verwaltungskosten vom
Bund eine pauschale Erstattung von jeweils jahrlich 170 Mio. EUR in den
Jahren 2010 bis 2013; fur die Jahre 2009 und 2014 ist die Halfte dieses
Betrages zugrunde zu legen. Der hiervon auf das Land Nordrhein-
Westfalen entfallende Anteil betragt 21,16979 v.H. und ist im
Haushaltsplanentwurf 2012 mit einem Betrag von rd. 36,0 Mio. EUR bei
Titel 231 00 veranschlagt.

Erstattungen von Krankenkassen nach dem Aufwendungsaus-
gleichsgesetz (Titel 236 20):
Der Einnahmenansatz bei Titel 236 20 hinsichtlich der Erstattungen von

Krankenkassen nach dem Aufwendungsausgleichsgesetz belauft sich
weiterhin auf 1,9 Mio. EUR.

Auf Antrag erstatten die Krankenkassen dem Land das von ihm als
Arbeitgeber nach den Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes bei
Beschaftigungsverboten gezahlte Arbeitsentgelt. Des gleichen wird der
Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung auf das in Rede stehende
Arbeitsentgelt sowie der vom Land als Arbeitgeber gezahlte Zuschuss
zum Mutterschaftsgeld erstattet. Die Mittel zur Durchfiihrung dieses
Erstattungsverfahrens werden von den Arbeitgebern durch Entrichtung

einer gesonderten Umlage an die Krankenkassen aufgebracht.

Erstattungen von Verwaltungsausgaben aus dem Inland (Titel

261 00):

Bei dieser Haushaltsstelle erhalt das Land fir die Erhebung der Kirchen-

steuer eine Pauschale in Hohe von 3 v.H. des Kirchensteuerauf-
kommens. Mit dem Betrag von 76,3 Mio. EUR ist der Haushaltsansatz

2012 gegeniiber dem Haushaltsansatz 2011 unverandert.
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Einnahmen aus der Gewidhrung von Abschlidgen auf Arzneimittel
(Titel 281 40):
Seit dem 01.01.2011 haben die Unternehmen der privaten Kranken-

versicherung und die Trager der Beihilfe fur Arzneimittel, deren Kosten
diese ganz oder teilweise erstattet haben, gegenilber den pharma-
zeutischen Unternehmen nach Maligabe des Gesetzes iber Rabatte fur
Arzneimittel einen Anspruch auf die Gewahrung von Abschlagen. Die
Abrechnung der Abschlage erfolgt Uber eine zentrale Stelle, die beim
Verband der privaten Krankenversicherung gebildet worden ist. Die
Vereinnahmung des auf das Land NRW entfallenden Anteils an den in
Rede stehenden Abschlagen erfolgt bei Titel 281 40; die veranschlagten
Einnahmen belaufen sich wie bereits im Haushalt 2011 auf 5 Mio. EUR.

Globale Mehreinnahmen in allen Einzelplidnen (Titel 371 20):

Anders als im Haushalt 2011 sind bei dieser Haushaltsstelle im
Haushaltsplanentwurf 2012 keine Einnahmen veranschlagt. Daraus

resultiert ein Einnahmenriickgang von 1.300 Mio. EUR.

Zuweisungen von anderen Lindern nach Artikel 107 Abs. 2 des
Grundgesetzes (Titel 212 60):

Aufgabe des Landerfinanzausgleichs ist es, einen angemessenen Aus-

gleich der nach vollzogener vertikaler und horizontaler Steuerverteilung
noch verbleibenden Finanzkraftunterschiede in den einzelnen Landern
herbeizufihren. Ausgleichsanspriche und -verpflichtungen im Finanz-
ausgleich ergeben sich aus dem Vergleich der konkreten Finanzkraft des
einzelnen Landes (Finanzkraftmesszahl) mit der bundesdurchschnitt-
lichen Finanzkraft (Ausgleichsmesszahl). Eine (berdurchschnittliche
Finanzkraft fihrt zu einer Ausgleichspflicht, eine unterdurchschnittliche
Finanzkraft hingegen zu einer Ausgleichsberechtigung im Landerfinanz-

ausgleich.
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Die Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich hédngen grundsatzlich
sowohl von den Steuereinnahmen in Nordrhein-Westfalen als auch von
den Steuereinahmen in den anderen Landern ab. Sie lassen sich daher
nur sehr schwer prognostizieren.

Im Haushaltsplanentwurf 2012 sind Einnahmen aus dem L&nderfinanz-
ausgleich in Héhe von 265 Mio. EUR veranschlagt. Der Ansatz orientiert
sich an den Ist-Einnahmen des Landes i.H.v. rd. 262 Mio. EUR aus dem
Landerfinanzausgleich im Haushaltsjahr 2011. Die Soll-Einnahmen 2012
liegen 15 Mio. EUR unter dem Soll-Wert aus 2011.

Allgemeine Zuweisungen vom Bund (Titel 211 60):

Zur erganzenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs erhalten
Lander, deren Finanzkraft nach Durchfihrung des Landerfinanzaus-
gleichs 99,5 Prozent der bundesdurchschnittlichen Finanzkraft nicht
erreicht, allgemeine Bundesergdnzungszuweisungen. Im Haushaltsplan-
entwurf 2012 werden Einnahmen aus allgemeinen Bundesergénzungs-
zuweisungen in Héhe von 35 Mio. EUR erwartet, die damit den

Vorjahresansatz um 15 Mio. EUR ubersteigen.

Da die allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen in Abhangigkeit von
der Finanzkraft eines Landes nach Durchfuhrung des Landerfinanzaus-
gleichs gewahrt werden, bemisst sich deren Héhe danach, in welchem
Umfang das Land auf der vorhergehenden Stufe Zuweisungen aus dem
Landerfinanzausgleich (Titel 212 60) erhalt.

Bei den ubrigen Einnahmeanséatzen liegen gegeniber dem Vorjahr

entweder keine oder nur geringfugige Veranderungen vor.
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Zu den Ausgaben:

. . . . . . Seite 12 von 44
Die Ausgaben des Kapitels 20 020 sind mit 301,0 Mio. EUR saldiert um
442,9 Mio. EUR niedriger veranschlagt als im Haushaltsjahr 2011.

Im Vergleich zu den Ausgabenansatzen im Haushalt 2011 verzeichnen
im Kapitel 20 020 die Verstarkungsmittel fir die Personalausgaben bei
Titel 461 11 die gréRte Veranderung.

Verstirkungsansiatze fiir Personalausgaben (Titel 461 10 und

461 11):

Zur Verstarkung der Ansatze fur Personalausgaben in den Einzelplanen

sind im Entwurf 2012 fur den Einzelplan 20 die nachstehenden Global-

positionen enthalten:

Titel Zweckbestimmung Ansatz im Veranderung
Entwurf 2012 zum Vorjahr
in Mio. EUR in Mio. EUR

461 10 Zur Verstarkung der Ansatze fir 41,0 - 25,0
die Personalausgaben bei Titeln
der Obergruppen 41, 43, 44 und
45 in den Einzelplanen, zur Ver-
stérkung von Ansatzen bei Titeln
der Obergruppe 63 in den Versor-
gungskapiteln der Einzelplane
sowie nach MaRgabe der Vermer-
ke Nr. 5 — 7 zur Verstarkung der
Anséatze fir Zuschiisse an Landes-
betriebe, Hochschulen und Univer-
sitatskliniken

461 11 Zur Verstarkung der Ansatze fiur 32,0 -446,0
die Personalausgaben bei Titeln
der Obergruppe 42 in den Einzel-
planen sowie nach MalRgabe der
Vermerke Nr. 6 — 8 zur Verstar-
kung der Ansatze fir Zuschisse
an Landesbetriebe, Hochschulen
und Universitatskliniken

Im Vergleich zum Vorjahr nehmen die etatisierten Verstarkungsmittel fur

Personalausgaben somit insgesamt um 471,0 Mio. EUR ab.



Mit dem Verstarkungsansatz bei Titel 461 10 wird insbesondere fiur den
Fall Vorsorge getroffen, dass die in den Einzelplanen etatisierten
Ansatze fir die Versorgungsbeziige und die Beihilfen nicht auskdmmlich
sein sollten. Ferner kénnen die Ansatze bei Titeln der Gruppen 631, 632
und 633 in den Versorgungskapiteln, aus denen seit 2011 bei Dienst-
herrenwechseln an den Bund, andere Lander oder Gemeinden zu
erbringende Abfindungszahlungen nach MaRgabe des Versorgungs-
lastenteilungs-Staatsvertrags geleistet werden, im Bedarfsfall verstarkt
werden. Des Weiteren kann im Zusammenhang mit der Kommunali-
sierung von ehemaligen Landesaufgaben — insbesondere im Bereich der
Umwelt- und der Versorgungsverwaltung — mit den Mitteln eine Verstar-
kung von Ansatzen bei Titeln der Gruppe 633 (Erstattungen von
Versorgungsbeziigen an die Gemeinden) in den Versorgungskapiteln
der Einzelplane vorgenommen werden. Die Mittel kénnen aber unter
anderem auch zur Verstarkung herangezogen werden bei den Ansatzen
far

e Zuschisse an Landesbetriebe,

e Zuschisse an Hochschulen,

e Zufiihrungen fir den laufenden Betrieb sowie fur die notwendigen

Betriebskosten als Festbetragszuschuss an die Universitatskliniken,

falls diese nicht auskémmlich sind infolge zwangslaufiger Anderungen
des Versorgungsrechts oder unabweisbarer Zahlungen von Beihilfen und

Fursorgeleistungen.

Der Sammelansatz bei Titel 461 11 dient im Wesentlichen der Verstar-
kung der Ansatze fur die Personalausgaben bei Titeln der Obergruppe
42 in allen Einzelplanen; dabei sind die Mittel insbesondere fir die Per-
sonalausgabenbudgetierung in den Einzelplanen bestimmt. Sie kénnen
aber unter anderem auch entsprechend zur Verstarkung herangezogen

werden bei den Anséatzen fur

Seite 13 von 44



e Zuschisse an Landesbetriebe,
e Zuschisse an Hochschulen,
e Zufthrungen fur den laufenden Betrieb sowie fir die notwendigen
Betriebskosten als Festbetragszuschuss an die Universitatskliniken,
falls diese nicht auskémmlich sind infolge zwangslaufiger Anderungen

des Besoldungs- und Tarifrechts.

In den Verstarkungsansatzen bei den Titeln 461 10 und 461 11 ist keine
zentrale Vorsorge fur eine lineare Erhéhung der Besoldungs- und
Versorgungsbeziige sowie der Entgelte im Tarifbereich enthalten, da die
haushaltsmafRigen Auswirkungen des Tarifabschlusses aus Marz 2011
und der wirkungsgleichen Ubertragung auf die Beamtinnen und Beamten
nach Mallgabe des Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes
2011/2012 Nordrhein-Westfalen in den Personalausgabenbudgets der

Ressorts bericksichtigt sind.

Bei Titel 461 11 nicht in Anspruch genommene Verstarkungsmittel dtirfen

zur Verstarkung bei Titel 461 10 verwendet werden.

Zufilhrungen _an _das Sondervermdgen "Versorgungsriicklage des
Landes Nordrhein-Westfalen" (Titel 424 00, 434 00, 43410 und

919 20):

Der durch das Versorgungsreformgesetz 1998 in das Bundesbesol-

dungsgesetz neu eingefugte § 14 a hat den Léndern die Bildung von
Versorgungsriicklagen als Sondervermégen auferlegt. Zu diesem Zweck
hat das Land Nordrhein-Westfalen das Sondervermégen "Versorgungs-

ricklage des Landes Nordrhein-Westfalen" errichtet.

Seit dem Haushaltsjahr 1999 erfolgen jeweils zum 01. Juli bei Titel
424 00 fur die Besoldungsempfanger und bei Titel 434 00 fur die Versor-
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gungsempfanger die jahrlichen Zufihrungen zum Sondervermdgen, die
auf der Grundlage der Ist-Ausgaben fiir Besoldung und Versorgung des
jeweiligen Vorjahres berechnet werden und pro Jahr um 0,2 v.H.
ansteigend in 2002 eine Hoéhe von 0,8 v.H. erreicht haben. Infolge des
Versorgungsdnderungsgesetzes 2001 ist der weitere Aufbau der
Versorgungsricklage fiur die ab 2003 folgenden acht allgemeinen
Besoldungsanpassungen ausgesetzt worden. Gleichwohl wéachst das
Sondervermégen auch wahrend des Aussetzungszeitraums weiter an,
da wahrend dieser Zeit das bis zum Jahr 2002 erreichte
Zufuhrungsniveau (Basiseffekt) beibehalten wird. Bei der linearen
Anhebung der Besoldungs- und Versorgungsbezige zum 01. Januar
2012 um 1,9 v.H. handelt es sich um die 8. allgemeine Besoldungs-
anpassung seit dem 01.01.2003. Somit steigen die Zufuhrungen ab 2013

wieder um jahrlich 0,2 v.H. an bis zum Jahr 2017.

Neben der Zuflihrung bei den beiden Titeln 424 00 und 434 00 wird der
Versorgungsriicklage in dem Zeitraum bis 2017 zusétzlich die Halfte der
durch das Versorgungsdnderungsgesetz 2001 im Bereich der Versor-

gungsausgaben entstehenden Einsparungen zugefihrt (Titel 434 10).

Des Weiteren werden seit dem Haushaltsjahr 2006 die jeweils im Vorjahr
von Dritten (Bund, Gberregional finanzierte Einrichtungen, Sonstige) fur
dort aktive Beamtinnen und Beamte gezahlten Versorgungszuschlage
zur Finanzierung der zukiinftigen Versorgungsleistungen dem Sonder-
vermdgen "Versorgungsriicklage des Landes Nordrhein-Westfalen"
zugefihrt (Titel 919 20).

Uber die Titel 424 00, 434 00, 434 10 und 919 20 werden dem in Rede
stehenden Sondervermdgen im Haushaltsjahr 2012 voraussichtlich

insgesamt 238,8 Mio. EUR zugefiihrt werden. Damit erhéhen sich im
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Vergleich zum Vorjahr die Soll-Ansatze bei den genannten Zufiihrungs-
titeln im Saldo um 18,7 Mio. EUR.

Die zum 01. Juli 2011 vorgenommene Zuflihrung belauft sich auf 214,6
Mio. EUR. In dem Zeitraum von 1999 bis 2011 sind dem Sonderver-
mdgen bislang insgesamt 2.980,7 Mio. EUR zugefiihrt worden.

Zufilhrungen an das Sondervermoégen "Versorgungsfonds des
Landes Nordrhein-Westfalen" (Titel 919 10):

Zusatzlich zu dem Sondervermdgen "Versorgungsricklage des Landes

Nordrhein-Westfalen" hat das Land ein weiteres Sondervermégen mit
der Bezeichnung "Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen"
errichtet zwecks Finanzierung der zukinftigen Versorgungsleistungen fur
die Beamtinnen und Beamten sowie die Richterinnen und Richter des
Landes, deren Dienstverhaltnis zum Land nach dem 31.12.2005 begriin-
det worden ist. Im Zeitraum vom 01.01.2006 — 30.06.2008 wurde dem
Sondervermégen bei Titel 91910 fur jede Angehérige/jeden
Angehoérigen dieses Personenkreises — dies gilt nicht fir Beamtinnen
und Beamte auf Widerruf — ein Betrag in Héhe von 500 EUR pro Monat
zugefuhrt. Durch die zum 01.07.2008, 01.03.2009, 01.03.2010 sowie
zum 01.04.2011 erfolgten linearen Besoldungserhéhungen hat sich der
Zufiihrungsbetrag entsprechend erhéht. Infolge der am 01.01.2012 in
Kraft getretenen linearen Besoldungserhéhung belduft sich der Zufiih-

rungsbetrag pro Monat nunmehr auf 554,90 EUR.

Dem Sondervermégen sind auch Einnahmen aus Versorgungszuschla-
gen und Versorgungslastenteilungen zuzufiihren, die dem Land fur den

nach dem 31.12.2005 eingestellten Personenkreis gezahlt werden.

In den Jahren 2006 — 2011 sind dem Sondervermégen insgesamt 690,2

Mio. EUR aus dem Landeshaushalt zugefiihrt worden.
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Im Haushaltsplanentwurf 2012 belauft sich der Soll-Ansatz fiur die
Zufuhrung auf 254 Mio. EUR gegeniber 253 Mio. EUR im Vorjahr.
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Verstarkungsansatze bei den Titeln 518 10, 529 00, 531 00 und
541 00:

Neben den Verstarkungsmitteln bei den Titeln 461 10 und 461 11 fir

Personalausgaben sieht der Entwurf 2012 noch folgende Verstarkungs-

ansatze vor:

Titel Zweckbestimmung Ansatz 2012 Verdnderung zum
in EUR Vorjahr in EUR

518 10 Zur Verstarkung der Ansatze
bei den Titeln 518 01 und
518 04 in den Einzelplanen 500.000 --

529 00 Zur Verstarkung der in den
Einzelplanen vorgesehenen
Ansatze fur Verfugungsmittel
der Ministerprasidentin, der
Ministerinnen und Minister 100.000 --

531 00 Zur Verstarkung der in den
Einzelplanen vorgesehenen
Ansatze fur Offentlichkeits-
arbeit 2.500.000 - 500.000

541 00 Zur Verstarkung der in den
Einzelplédnen vorgesehenen
Ansatze fur Reprasentations-
verpflichtungen der Landes-
regierung - -

Fur Repréasentationsverpflichtungen der Landesregierung darf
eine Verstarkung nur bis zur Héhe des bei Titel 531 00 nicht in
Anspruch genommenen Ansatzes erfolgen.

Zinsen fiir Kassenkredite (Titel 571 00):
Die etatisierten Zinsausgaben fur Kassenkredite (Titel 571 00) nehmen
im Vergleich zum Vorjahr um 5 Mio. EUR auf 10 Mio. EUR ab. Dies ist

auf die derzeit niedrigen Zinssatze fur Kassenkredite zurtckzufuhren.




Zuweisung an die Unfallkasse Nordrhein-Westfalen fiir die

Gewahrung von Soforthilfen fiir die Opfer der Loveparade 2010 in
Duisburg (Titel 636 10):

Das Land Nordrhein-Westfalen hat fur die Opfer der Loveparade in

Duisburg aus humanitaren Griinden ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht im Jahr 2010 finanzielle Hilfen in H6he von 1.500.000 EUR sowie
von 59.500 EUR in 2011 fur folgenden Personenkreis bereit gestellit:

« Hinterbliebene von Personen, die im Zusammenhang mit den auf der

Love-Parade erlittenen Gesundheitsschaden verstorben sind

« Personen, die im Zusammenhang mit den auf der Love-Parade
eingetretenen Gesundheitsschaden medizinische oder rehabilitative
Behandlungen in mehrtagiger stationdrer Versorgung in Anspruch

genommen haben

Die Abwicklung der Antrage auf Gewahrung einer Soforthilfe erfolgt
durch die Unfallkasse NRW. In 2012 stellt das Land Nordrhein-Westfalen
weitere Mittel in H6he von 500.000 EUR bereit.

Zuweisungen an_die Spielbankgemeinden (Titel 633 11, 633 12,
633 13 und 633 14):

Die Zuweisungen an die Spielbankgemeinden Aachen, Bad Oeyn-
hausen, Dortmund und Duisburg (Ausgabetitel 633 11, 633 12, 633 13
und 633 14) nehmen insgesamt um 0,204 Mio. EUR auf 11,028 Mio.
EUR zu. Ursachlich hierfir sind die gegentber dem Vorjahr um 1,7 Mio.

EUR héher prognostizierten Bruttospielertréage. Die Spielbankgemeinden
erhalten von den Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken jeweils

12 v.H. der mafRgeblichen Bruttospielertrage.
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Anteile der Rennvereine an der Totalisatorsteuer (Titel 686 10):

Den Rennvereinen werden 96 v.H. des Aufkommens an Totalisator-
steuer zur Aufrechterhaltung des Rennbetriebes zur Verfligung gestellt.
Die Ansatzreduzierung um 0,960 Mio. EUR ist eine zwangslaufige Folge
der gesunkenen Einnahmenerwartung bei Kapitel 20 010 Titel 055 00.

Letztlich ist der Betrag, den die Rennvereine erhalten, abhangig vom
tatsachlichen Aufkommen bei der Totalisatorsteuer. Mindereinnahmen
verringern das verfiigbare Ausgabevolumen; Mehreinnahmen fuhren zu

einer Erhéhung des verfugbaren Ausgabevolumens.

Globale Mehrausgaben (Titel 971 00):

Der Entwurf 2012 sieht bei Titel 971 00 Globale Mehrausgaben i.H.v.
12 Mio. EUR vor. Diese Mittel diirfen ausschlieBlich zu Titeln der Titel-
gruppe 83 bei Kapitel 12 020 sowie zu Unterteil 15 zu Titel 547 10 bei
Kapitel 12 050 im Einzelplan 12 umgesetzt werden.

Mittel zur Deckung von Ausgaberesten (Titel 971 11 und 971 30):

Fir die Deckung von in den Einzelplanen nach § 9 Abs. 1 Haushalts-

gesetz 2011 gebildeten Ausgaberesten bei Personalausgaben- und
Gesamtausgabenbudgetierung ist im Haushaltsplanentwurf 2012 bei
Titel 971 11 ein Betrag von 50 Mio. EUR vorgesehen. Das Finanz-
ministerium ist nach § 9 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2012 (Entwurf)
ermachtigt, diese Deckungsmittel zu einem im jeweiligen Einzelplan
ausgebrachten oder noch einzurichtenden Titel umzusetzen. Die umge-
setzten Mittel sind zur Selbstbewirtschaftung im Sinne von § 15 Abs. 2
LHO bestimmt und stehen somit Uberjahrig zur Verfigung. Im Rahmen
der Selbstbewirtschaftung dirfen die Mittel fur Personal-, Sach- und

Investitionsausgaben verausgabt werden.

Im Haushaltsvollzug 2011 sind gem. § 9 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2011
Restedeckungsmittel in Hohe von 33.887.200 EUR in die Einzelplane

umgesetzt worden. Aus diesem Umsetzungsvorgang im Vollzug 2011
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resultiert im Vergleich der Soll-Ansatze der Haushaltsjahre 2012 und
2011 ein entsprechender Erhéhungsbetrag. Faktisch liegt indes keine Sefle 20 von 44
Erhéhung um 33,887 Mio. EUR vor; es werden gegeniber 2011
unverandert 50 Mio. EUR Restedeckungsmittel bei Personal- und

Gesamtausgabenbudgetierung bereitgestellt.

Fir die Deckung von Ausgaberesten, die im Haushaltsjahr 2011
auBerhalb der Gesamtausgabenbudgetierung bei Ausgaben der
Hauptgruppe 5 nach MaBRgabe von § 9 Abs. 3 Haushaltsgesetz 2011
sowie bei Ausgaben der Obergruppe 81 gebildet worden sind, ist im
Haushaltsplanentwurf 2012 bei Titel 971 30 ein Betrag von 5 Mio. EUR
vorgesehen. Anders als bei Titel 971 11 sind diese Deckungsmittel nicht
zur Selbstbewirtschaftung bestimmt. Infolge dessen findet bei Titel
971 30 keine Umsetzung der Restedeckungsmittel in die Einzelplane
statt.

Globale Minderausgaben in allen Einzelplanen (Titel 972 00):

Der Entwurf fur den Einzelplan 20 sieht fir 2012 in allen Einzelplanen zu
erwirtschaftende Globale Minderausgaben i.H.v. 480 Mio. EUR vor. Diese
Einsparauflage, die um 20 Mio. EUR uber der Einsparvorgabe des

Vorjahres liegt, kann bei allen Hauptgruppen erbracht werden.

Anfinanzierung neuer Miet- und BaumaBnahmen (Titelgruppe 75):

Zur Anfinanzierung neuer Miet- und BaumaRnahmen sind im Entwurf
2012 bei Titel 799 75 ein Baransatz von 5 Mio. EUR und Verpflich-
tungsermachtigungen von 240 Mio. EUR enthalten. Uber die Inanspruch-
nahme dieser Betrage fur neue Baumalinahmen (Sonderliegenschaften
und Universitatskliniken) und neue Anmietungen wird im Haushalts-
vollzug 2012 entschieden. Die Erméachtigung zur Umsetzung der bei Titel
799 75 veranschlagten Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen in



die anderen Einzelplane ist in § 11 Abs. 3 Haushaltsgesetz 2012
(Entwurf) enthalten.

Im Haushaltsvollzug 2011 sind gem. § 11 Abs. 3 Haushaltsgesetz 2011
Ausgaben in Hohe von 25.890.900 EUR und Verpflichtungserméch-
tigungen in Héhe von 240.000.000 EUR in die anderen Einzelpléane
umgesetzt worden. Aus diesem Umsetzungsvorgang im Vollzug 2011
resultiert im Vergleich der Soll-Ansatze der Haushaltsjahre 2012 und
2011 ein Erhéhungsbetrag von 890.900 EUR beim Baransatz. Bereinigt
um die im Vollzug 2011 erfolgte Umsetzung liegt jedoch in 2012 keine
Erhéhung um diesen Betrag, sondern eine Absenkung um 25 Mio. EUR
VOr.

Die H6he des Baransatzes von 5 Mio. EUR fur MaRnahmen zur Deckung
des Raumbedarfs des Landes trédgt dem Umstand Rechnung, dass im
Rahmen der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung keine neuen
Miet- und BaumalBnahmen begonnen werden kénnen. Erst fur die Zeit
nach Verabschiedung des Haushalts bis zum Jahresende stehen die im
Entwurf vorgesehenen 5 Mio. EUR fir neue MalRnahmen bzw. etwaige

Notmaflnahmen zur Verfigung.

Automationsunterstiitzung flir a) Haushaltsplanaufstellung,

b) Haushalts-, Kassen und Rechnungswesen, c¢) Planung,

Steuerung und Vollzug des Personalhaushalts, d) Optimierung des

Beihilfeverfahrens sowie e) Optimierunqg des Dienstreise-

managements (Titelgruppe 81):

Die Ausgaben der Titelgruppe steigen saldiert um 0,4 Mio. EUR auf 16,5
Mio. EUR an.
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Ubrige Ausgaben:

Bei einer Vielzahl von Haushaltsstellen sind die Ansatze im Vergleich

zum Haushaltsjahr 2011 unverandert. Hierzu gehéren u. a. die

Ausgaben fir die

e Nachversicherungsbeitrage fur Beamtinnen/Beamte, Richterinnen/
Richter sowie Beamtinnen/Beamte auf Widerruf (Titel 422 01 und
422 02)

¢ Nutzungsentgelte an juristische Informationssysteme (Titel 526 20)

e Kosten fir die technische Sicherung von Regierungsgebauden und
Wohnungen (Titel 545 10)

e Kosten fiir Schutz- und Sicherungsmaflnahmen an jidischen Einrich-
tungen/Organisationen (Titel 545 20)

e Verwaltungsausgaben zur Realisierung von Offentlich-Privaten
Partnerschaften (Titel 547 00)

e NRW-Anteil an den Ausgaben des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern fir die Einkommensbesteuerung beschréankt steuerpflichtiger
Rentner (Titel 632 10)

Bei den weiteren Ausgabeansatzen des Kapitels liegen gegeniiber dem

Vorjahr durchweg nur geringfiigige Veranderungen vor.

Zu den Verpflichtungsermichtigungen des Kapitels 20 020:

Bei einer isolierten Betrachtung steigen die Verpflichtungsermachti-
gungen im Kapitel 20 020 gegenuber dem Vorjahr um 232,7 Mio. EUR
an. Nach Bereinigung um die im Haushaltsvollzug 2011 gem. § 11 Abs. 3
Haushaltsgesetz 2011 bei Titelgruppe 75 zur Anfinanzierung neuer Miet-
und BaumaRnahmen erfolgten Umsetzungen von Verpflichtungserméach-
tigungen in Hohe von 240,0 Mio. EUR ergibt sich ein Riickgang der
Verpflichtungsermachtigungen um 7,3 Mio. EUR.
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Kapitel 20 021 - MaBRnahmen nach dem Strukturhilfegesetz -

Das Kapitel 20 021 wurde - wie auch in den Vorjahren - vorsorglich im
Einzelplan 20 fur den Fall eingerichtet, dass Strukturhilfemittel nicht auf
die jeweiligen Ressorteinzelplane aufgeteilt werden kénnen. Bei den
Einnahme- und Ausgabetiteln dieses Kapitels wurden daher lediglich

Strichansatze ausgebracht.

Umsetzungen von dergestalt im Einzelplan 20 Ubertragenen Ausgabe-
resten erfolgen nach MalRgabe des § 11 Abs. 1 Haushaltsgesetzentwurf
2012.

Kapitel 20 030 - Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer sowie Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeinde-
verbinden (Steuerverbund und sonstige Leistungen) -

Grundziige des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2012

Der Umfang der den Gemeinden vom Land zur Verfiugung gestellten
Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird durch das Gesetz zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande — Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) — festgelegt.

Der Verbundsatz ist mit 23 v.H. gegeniuber den Vorjahren unverandert.
Darin enthalten ist ein pauschalierter Belastungsausgleich in Héhe von
1,17 Prozentpunkten, mit dem eine eventuelle Uberzahlung der kommu-
nalen Einheitslastenbeteiligung vorlaufig pauschal abgegolten wird. Far
das GFG 2012 - Entwurf - ist die verteilbare Finanzausgleichsmasse mit
rd. 8.421,2 Mio. EUR ermittelt worden. Dies ist ein Zuwachs gegeniber
dem Vorjahr um knapp 500 Mio. EUR bzw. 6,3 v. H. Nach Abzug des
kommunalen Anteils an der Abfinanzierung der Verbindlichkeiten des

Sondervermoégens ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-
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Westfalen® i.H.v. 40,4 Mio. EUR belauft sich der Zuwachs gegeniber
dem GFG 2011 auf 459,1 Mio. EUR (+ 5,8 v.H.). Damit kommt das Land
unter Abwéagung der Finanzsituation der Kommunen einerseits sowie der
Ubrigen ebenfalls verfassungsrechtlich geschitzten Guter und der Haus-
haltssituation des Landes andererseits dem verfassungsrechtlichen
Gebot des Art. 79 LV nach, im Rahmen seiner finanziellen Leistungs-

fahigkeit einen Gbergemeindlichen Finanzausgleich zu gewahrleisten.

Das GFG 2012 - Entwurf - weist bei der Systematik zur Ableitung der
Finanzausgleichsmasse neben den obligatorischen Verbundgrundlagen
nach Artikel 106 Abs. 7 GG — wie bereits seit dem Gesetz zur Anderung
des Gemeindefinanzierungsgesetzes fur das Jahr 2010 (GV.NRW. 2010
S. 671) — auch fakultative Verbundgrundlagen auf. Die Kommunen
werden in Héhe des Verbundsatzes an vier Siebteln der Einnahmen des
Landes aus der Grunderwerbsteuer beteiligt. Weiterhin ist im
Steuerverbund 2012 keine Befrachtung zugunsten des Landeshaushalts

vorgesehen.

Zur Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs erfolgt mit
dem GFG 2012 die Umsetzung der vom ifo-Institut (,Analyse und
Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-
Westfalen, LT-Vorlage 14/1898) gemachten Vorschlage unter
Beachtung der Beratungsergebnisse der ifo-Kommission (LT-Vorlage
15/21). Die Veranderungen im Vergleich zum GFG 2011 kénnen im
Einzelfall zu erheblichen interkommunalen Umverteilungswirkungen
fuhren. Diese werden im GFG 2012 - Entwurf - einmalig durch eine
gesonderte Hilfe abgemildert (Abmilderungshilfe), die bis zur Héhe von
69 Mio. EUR aus Resten und Ruckflussen der Steuerverbiinde der
vergangenen Jahre zur Verfigung gestellt wird. Weitere Einzelheiten

ergeben sich aus der Begriindung zum GFG 2012.
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Die Ausgabenansédtze werden im Einzelplan 20 bei Kapitel 20 030

nachgewiesen.

Steuerverbund 2012
Die Kommunen werden im Rahmen des Steuerverbundes 2012 mit

23 v.H. an den Einnahmen des Landes aus den Gemeinschaftsteuern
und an vier Siebteln der Grunderwerbsteuer beteiligt. Der Ableitung der
Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2012 wird das Ist-Aufkom-
men der relevanten Verbundsteuern im Zeitraum 1. Oktober 2010 bis
zum 30. September 2011 zugrunde gelegt. Zuweisungen an das Land im
Rahmen des Landerfinanzausgleichs und aus den allgemeinen Bundes-
erganzungszuweisungen fiuhren zu einer Erhéhung der Verbundgrund-
lagen. Darliber hinaus wird die Umsatzsteuer als Verbundgrundlage wie
im Vorjahr bereinigt (bspw. Kompensationsleistung fir Verluste aus dem

Familienleistungsausgleich).

Die hiernach berechnete origindre Finanzausgleichsmasse betragt
8.489,8 Mio. EUR. An Vorwegabziigen sieht der Steuerverbund 2012
einen Betrag von 3,6 Mio. EUR fur Tantiemen (Bibliothekstantiemen
sowie Tantiemen aus der Vervielfaltigung von Unterrichtsmaterialien und
aus der Musiknutzung in Schulen, die das Land fir die Gemeinden
aufgrund gesetzlicher Vorschriften und vertraglicher Vereinbarungen zu
entrichten hat) sowie 65 Mio. EUR flrr die Beteiligung der Kommunen an
der Finanzierung der Konsolidierungshilfen nach § 2 Abs. 3 Starkungs-
paktgesetz vor. Danach steht fur die Gemeinden und Gemeinde-
verbande im Haushaltsjahr 2012 zunachst eine verteilbare Finanzaus-
gleichsmasse von rd. 8.421,2 Mio. EUR zur Verfligung. Das entspricht
einer Erhéhung von knapp 500 Mio. Euro (+ 6,3 v.H.) gegentiber dem
GFG 2011. Von der verteilbaren Finanzausgleichsmasse werden bei den
Investitionspauschalen 40,44 Mio. EUR als kommunale Beteiligung an

den Zins- und Tilgungsleistungen des Sondervermégens ,Zukunfts-
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investitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen“ eingesetzt. Fur
Finanzzuweisungen aus dem Steuerverbund verbleiben 8.380,7 Mio.
EUR. Hieraus errechnet sich gegentuber dem GFG 2011 ein Mehrbetrag
von 459,1 Mio. EUR (+ 5,8 v.H.).

Einheitslasten

Die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten des Landes wird
Uber die erhdhte Gewerbesteuerumlage gem. § 6 Abs. 3 und 5
Gemeindefinanzreformgesetz (Kapitel 20010 Titel 017 20) sowie
verbundsystematische  Auswirkungen (einheitsbedingt geminderte

Verbundgrundlagen) erbracht.

Fir die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten des Landes ist
seit 2006 ein vorlaufiger pauschalierter Belastungsausgleich von 1,17
Prozentpunkten im Verbundsatz von 23 Prozent enthalten. Diese Ver-
bundsatzhéhe und -zusammensetzung ist in den Gemeindefinanzie-

rungsgesetzen 2007 bis 2011 beibehalten worden.

Fur den Steuerverbund 2012 wird weiterhin an dieser Gesamthéhe des
Verbundsatzes von 23 v.H. festgehalten. In Anbetracht der Entschei-
dung des Verfassungsgerichtshofs fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VerfGH NRW) vom 11.12.2007 zur kommunalen Einheitslastenbeteili-
gung wird der im Verbundsatz enthaltene Anteil von 1,17 Prozent-
punkten fir die Pauschalierung des Belastungsausgleichs fir die kom-
munale Beteiligung an den Lasten der Deutschen Einheit im
Gemeindefinanzierungsgesetz 2012 explizit ausgewiesen. Er entspricht
einem Betrag von rd. 432 Mio. EUR.

Mit dem Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW vom 09.02.2010
(GV.NRW. 2010 S.127) wurden die Jahre 2006 bis 2008 endgliltig
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abgerechnet und Regelungen bis zum Auslaufen des Solidarpaktes im
Jahr 2019 getroffen.

Am 07. Februar 2011 wurde eine kommunale Verfassungsbeschwerde
gegen das Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW eingelegt. Der
Verfassungsgerichtshof fur das Land Nordrhein-Westfalen hat mit
seinem Urteil vom 08. Mai 2012 - VerfGH 2/11 - entschieden, dass § 2
Abs. 1 Satz1 iV.m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Einheitslastenabrechnungs-
gesetzes NRW vom 09.02.2010 (GV. NRW. 2010 S. 127) mit dem Recht
auf kommunale Selbstverwaltung aus Art. 78, 79 Satz 2 der Verfassung
des Landes NRW unvereinbar und nichtig ist. Aufgrund der dadurch
erforderlich werdenden gesetzlichen Neuregelung sind im Haushalts-
planentwurf 2012 weder Einnahmen noch Ausgaben aus der Abrech-
nung der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden und Gemeindever-
bande an den finanziellen Belastungen des Landes Nordrhein-Westfalen

infolge der Deutschen Einheit etatisiert.

Mittelverteilung
Der Gesetzentwurf fir das GFG 2012 sieht nach Abwégung der

aktuellen Haushalts- und Bedarfssituation der Kommunen einerseits
sowie der Finanzlage des Landes andererseits folgende Mittelverteilung

des Steuerverbundes im Einzelnen vor:

1. Die Schliisselzuweisungen (Titel 613 11, 613 12, 613 13) nehmen
2012 um 6,3 v.H. gegeniiber dem Vorjahr auf 7,146 Mrd. EUR zu.

2. Die Bedarfszuweisungen (Titel 613 26) steigen um 6,3 v.H. auf 30,1
Mio. EUR.

3. Die Schulpauschale/Bildungspauschale betragt wie im Vorjahr
600 Mio. EUR. Hiervon werden unverandert 70 Mio. EUR konsumtiv
(Titel 613 19) und 530 Mio. EUR investiv (Titel 883 26) veranschlagt.
Die Schulpauschale/Bildungspauschale kann nach Malgabe des
§ 17 GFG 2012 - Entwurf - eingesetzt werden. Hiernach kénnen die
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Kommunen aus diesen Mitteln auch den kommunalen Eigenanteil an
kommunalen InvestitionsmaRnahmen im Bereich der frihkindlichen
Bildung (insbes. Kindertageseinrichtungen) erbringen.

4. Die Sportpauschale (Titel 883 35) wird wie im Vorjahr weiterhin mit
50 Mio. EUR veranschlagt.

5. Die bei den Titeln 883 18, 883 27 und 883 28 etatisierten Mittel zur
pauschalen Investitionsforderung (IVP) betragen insgesamt
554,859 Mio. EUR (nach Abzug der Zins- und Tilgungsleistungen
nach dem Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz) und neh-

men damit um 6,4 v.H. gegenuber dem Vorjahr zu.

Kompensation Familienleistungsausgleich (Titel 613 18)

Far Kompensationsleistungen fur Verluste durch die ab 1996 geschaffe-
ne Neuregelung des Familienleistungsausgleichs werden 719,1 Mio.
EUR bei Titel 613 18 veranschlagt. Davon entfallen 19,1 Mio. EUR auf
die Abrechnung der Kompensationsleistungen fur das Jahr 2011.

Die Haushaltsstelle bei Titel 613 18 ist nicht Bestandteil des Steuer-

verbundes.

Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 (Titel 613 28)
Durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 vom 04.11.2011 (BGBI |

S. 2131) ergeben sich unter anderem Mindereinnahmen bei der Lohn-

und Einkommensteuer. Der Bund ersetzt den Landern und Kommunen
die entstehenden Steuereinnahmeausfalle. Technisch wird dies Uber
einen Festbetrag zugunsten der Lénder bei der vertikalen Umsatz-
steuerverteilung geregelt. Von dem Mehraufkommen der Umsatzsteuer,
die das Land Nordrhein-Westfalen zum Ausgleich der ertragsteuerlichen
Mindereinnahmen von Land und Kommunen erhalt, werden 26 Prozent
an die Gemeinden zum Ausgleich ihrer Steuereinnahmeausfalle weiter-
geleitet. Fur Kompensationsleistungen von Steuermindereinnahmen

infolge des Steuervereinfachungsgesetzes 2011 sind 25,598 Mio. EUR
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bei Titel 613 28 als Zuweisung aulerhalb des allgemeinen Steuerver-
bundes veranschlagt. Die Verteilung an die Gemeinden erfolgt nach
MalRgabe der Schlusselzahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils an

der Einkommensteuer.

Starkungspakt Stadtfinanzen (Titel 634 10 und 634 20)

Mit dem Gesetz zur Unterstlitzung der kommunalen Haushaltskonsoli-

dierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspakt-
gesetz) stellt das Land Nordrhein-Westfalen den Gemeinden, die sich in
einer besonders schwierigen Haushaltssituation befinden, Konsolidie-
rungshilfen im Zeitraum von 2011 bis 2020 zur Verfligung.

Im Haushalt 2011 wurden die Konsolidierungshilfen fur die Gemeinden
bei Titel 623 00 veranschlagt.

Ab dem Haushaltsjahr 2012 erfolgt die Abwicklung der im Starkungs-
paktgesetz vorgesehenen Konsolidierungshilfen tGber das Sonderver-
mogen "Starkungspaktfonds". Die fur die Gewahrung der Konsolidie-
rungshilfen erforderlichen Mittel werden dem Sondervermdgen aus dem
Landeshaushalt bei den Titeln 634 10 und 634 20 zugewiesen.

Fiur Gemeinden, die auf Basis ihres Haushalts 2010 tUberschuldet sind
oder in der mittelfristigen Ergebnisplanung fur die Jahre 2011 bis 2013
Uberschuldet sein werden, ist die Teilnahme an den Konsolidierungs-
hilfen verpflichtend (pflichtig teilnehmende Gemeinden). Hierfur wird im
Haushaltsplanentwurf 2012 bei Titel 634 10 ein Betrag von 350 Mio.

EUR vorgesehen.

Gemeinden, deren Haushaltsdaten des Jahres 2010 den Eintritt der
Uberschuldung in den Jahren 2014 bis 2016 erwarten lassen, kénnen
auf Antrag freiwillig an den Konsolidierungshilfen teilnehmen (auf Antrag

teiinehmende Gemeinden). Allen Kommunen, die diese Teilnahme-
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voraussetzungen erfullen, sind im Mai 2012 durch die jeweils zustandige
Bezirksregierung positive Bescheide auf Teilnahme an den Konsoli-
dierungshilfen erteilt worden. Hierfir werden im Jahr 2012 bei Titel
634 20 Konsolidierungshilfen i.H.v. 65,440 Mio. EUR benétigt, von denen
65,000 Mio. EUR als Vorwegabzug die Finanzausgleichsmasse reduziert

haben.

Die Titel 634 10 und 634 20 gehéren nicht zum Steuerverbund.

Zu den Verpflichtungserméachtigungen des Kapitels 20 030

Bei Titel 613 26 (Zuweisungen aufgrund besonderer Bedarfe von
Gemeinden und Gemeindeverbanden gem. § 19 GFG 2012) wird fur die
Realisierung mehrjahriger Projekte eine Verpflichtungsermachtigung i. H.
v. 1,1 Mio. EUR veranschlagt.

Kapitel 20 100 — Zukunftsinvestitionen (Konjunkturpaket Il) —

Das Kapitel 20 100 wurde 2009 eingerichtet im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes des Bundes. Mit dem
Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvG) vom 2. Marz 2009 (BGBI.
2009 | S. 416, 428), das zuletzt durch Artikel 3b des Gesetzes vom
27. Mai 2010 (BGBI. 2010 | S. 671) geandert worden ist, hat der Bund
aus dem Sondervermdgen "Investitions- und Tilgungsfonds" im Zeitraum
von 2009 - 2011 den Landern Finanzhilfen fur besonders bedeutsame
Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande) nach Art.

104 b des Grundgesetzes i.H.v. insgesamt 10 Mrd. EUR gewahrt.
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Von den vom Bund bereitgestellten Finanzhilfen

entfiel auf das Land NRW ein Anteil von 2.133.440.000 EUR, °'e®von#
Die Kofinanzierung des Landes und seiner
Kommunen belief sich auf 711.146.700 EUR.

Mithin stand in NRW insgesamt ein Volumen von 2.844.586.700 EUR
zur Verfligung.

Die Vereinnahmung und Verausgabung der Mittel fir die Zukunfts-
investitionen nach Maligabe des ZulnvG wurde Uber das vom Land
NRW zu diesem Zweck errichtete Sondervermdgen "Zukunftsinves-
titions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen" abgewickelt. In diesem
Sondervermégen erfolgte auch die Bereitstellung des Kofinanzierungs-
anteils i.H.v. 711.146.700 EUR.

Nach § 6 des Gesetzes zur Errichtung eines Fonds des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des Gesetzes zur Sicherung von
Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland (Zukunftsinvestitions- und
Tilgungsfondsgesetz - ZTFoG) vom 2. April 2009 (GV. NRW. 2009
S. 187) sind die Verbindlichkeiten des Sondervermdgens zum Stichtag
31.12.2011 ab dem Haushaltsjahr 2012 bis zum 31.12.2021 zu tilgen.

Beginnend mit dem Haushaltsjahr 2012 erfolgen hierzu bei Titel 624 00
jahrlich Zuweisungen aus dem Landeshaushalt an das Sondervermdégen.
In den Zuweisungen bei dieser Haushaltsstelle sind auch die Mittel fur die
vom Sondervermdgen zu zahlenden Zinsen fir aufgenommene Kredite
enthalten. An den Zins- und Tilgungszahlungen des Sondervermdgens
beteiligen sich die Kommunen durch einen pauschalen Abzug bei den
finanzkraftunabhangigen Zuweisungen nach MaRgabe des jahrlichen
Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Der Haushaltsplanentwurf 2012 sieht bei Kapitel 20 100 Titel 624 00

(Zuweisungen an das Sondervermégen ,Zukunftsinvestitions- und



Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen“ zur Leistung des Kapitaldienstes)
einen Ansatz i.H.v. 96.645.200 EUR vor. Der hierin enthaltene kommu- Sete 32 von 44
nale Anteil belauft sich vorlaufig auf 40.440.000 EUR. Soweit die endgul-
tige kommunale Beteiligung fur das Jahr 2012 vom vorlaufig festge-
setzten Betrag abweicht, wird der Differenzbetrag mit dem Abzugsbetrag

im Gemeindefinanzierungsgesetz 2013 verrechnet.

Der Wirtschaftsplan des Sondervermdégens "Zukunftsinvestitions- und

Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen" ist in der Beilage 3 dargestellit.

Kapitel 20 610 - Kapitalvermdgen -

Im Kapitel 20 610 werden sowohl die laufenden Ertrage aus landes-
eigenem Vermdgen als auch die mit dem Kapitalvermdégen zusammen-
hangenden Ausgaben veranschlagt. Erlése aus der Verauferung von
landeseigenem Vermdgen sieht der Entwurf 2012 nicht vor, wohl aber
Einnahmen aus Unternehmen, an denen das Land beteiligt ist. Des
Weiteren werden in diesem Kapitel die Zahlungen des Landes fir die

Inanspruchnahme aus Birgschaften und Garantien abgewickelt.

Zu den Einnahmen:

Die Einnahmen des Kapitels sind mit 198,5 Mio. EUR um 123,4 Mio.
EUR niedriger gegeniiber dem Haushaltsjahr 2011 veranschlagt.

Gebiihren und tarifliche Entgelte (Titel 111 01)

Bei der Ubernahme von Biirgschaften oder Garantien durch das Land

wird ein Entgelt erhoben. Im Haushaltsplanentwurf 2012 belaufen sich
die Einnahmen auf 9,4 Mio. EUR und liegen damit um 1,9 Mio. EUR uber

dem Vorjahresansatz.



Ablieferungen der Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes
NRW mbH (BVG) an den Landeshaushalt (Titel 121 20 und 121 60)

Bei Titel 121 20 (Einnahmen aus Unternehmen des privaten Rechts, an

deren Kapital oder Gewinn das Land beteiligt ist) werden in 2012 keine
Einnahmen aus der Beteiligung des Landes an der BVG erwartet. Im
Haushalt 2011 war bei dieser Haushaltsstelle eine Einnahme von 68 Mio.
EUR veranschlagt.

Ebenso sind im Haushaltsplanentwurf 2012 bei Titelgruppe 60
(Innovationsfonds) keine Einnahmen aus einer Ausschittung der BVG
vorgesehen. In 2011 wurden zur zweckgebundenen Verausgabung im
Einzelplan 06 fur MaRnahmen der Innovationsférderung 130 Mio. EUR
- finanziert aus Ablieferungen der BVG - bereitgestellt. Ab 2012 erfolgen
Ablieferungen der BVG an den Landeshaushalt zur Finanzierung solcher

MaRnahmen nicht mehr.

Einnahmen aus den Tier 1 — Anleihen (Titel 121 30)

Die Wiedereinlage der Beihilfenriickzahlung aus dem Wfa-Verfahren der

Europaischen Kommission in die WestLB AG im Jahr 2005 ist in Hohe
eines Teilbetrags von 231,4 Mio. EUR uber zwei sog. Tier 1 — Anleihen
erfolgt. Hinter dem Begriff Tier 1 — Anleihe verbirgt sich eine nachrangige
Anleihe, mit deren Ausgabe Banken Eigenkapital (Kernkapital) bilden
kdnnen, um ihre Geschéftsrisiken zu unterlegen.

Im Haushaltsjahr 2012 werden keine Einnahmen aus diesen Anleihen
erwartet; der Soll-Ansatz 2011 belief sich auf 4 Mio. EUR.

Einnahmen aus der Sonderriicklage "Wohnungsbauférderungs-
anstalt" bei der NRW.BANK (Titel 129 20)

Bei Titel 129 20 erhéalt das Land fur Zeitraume bis einschliel3lich 2009 ein
Entgelt fur das 1992 auf die damalige WestLB Ubertragene Vermogen

der Wohnungsbauférderungsanstalt (Wfa). Infolge der Vollintegration
des Wfa-Vermdgens in die NRW.BANK durch das Gesetz zur Auflésung
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der Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GV. NRW.
2009 S. 772) mit Wirkung zum 01. Januar 2010 ist die Vergitung fir die
Jahre ab 2010 entfallen. Bei den veranschlagten Einnahmen i.H.v. 28,6
Mio. EUR handelt es sich um das Entgelt fir die Jahre 2008 und 2009.

Entgelt fiir die Erhohung der Eigenkapitalbasis der NRW.BANK

(Titel 129 30)
Bei Titel 129 30 erhalt das Land ein Entgelt fir eine Sonderriicklage, die

anlasslich einer Kapitalerhéhung im Jahre 1982 durch Ubertragung von
Forderungen des Landes gegenuber der Wfa auf die damalige WestLB
gebildet wurde. Bei den veranschlagten Einnahmen i.H.v. rd. 7 Mio. EUR
handelt es sich um die kumulierte Vergutung fir die Jahre 2008 bis
2011.

Einnahmen im Zusammenhang mit der Abwicklung der Finan-

zierungsgesellschaft des Landes NRW zur Kapitalerh6hung bei der
WestLB AG mbH (Titel 133 32 und 141 00)

Im Zuge ihrer Abwicklung tilgt die Finanzierungsgesellschaft des Landes
NRW zur Kapitalerhéhung bei der WestLB AG mbH ihre gegentber dem

Land bestehenden Verbindlichkeiten. Von diesen Zahlungen wird ein
Teilbetrag i.H.v. 26.302.400 EUR bei Titel 133 32 (Einnahmen aus der
Abwicklung der Finanzierungsgesellschaft des Landes NRW zur Kapital-
erhéhung bei der WestLB AG mbH) veranschlagt; der verbleibende Teil-
betrag i.H.v. 17.851.700 EUR ist in dem Ansatz bei Titel 141 00 (Einnah-
men im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme des Landes aus
Gewabhrleistungen) enthalten.

Auf die detaillierten Ausfuhrungen zu dem Ausgabenansatz bei Titel
831 16 (Kapitalzufihrung an die Finanzierungsgesellschaft des Landes
NRW zur Kapitalerh6hung bei der WestLB AG mbH) wird hingewiesen.
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Einnahmen aus Tilgungsriickfliissen von Wohnraumférderdarlehen
der NRW.BANK (Titel 181 00)

Fiar den Schuldendienst des Landes gegenuber dem Bund hat die
NRW.BANK gem. § 14 Abs. 2 des Gesetzes uber die NRW.BANK die fur

die Tilgungsleistungen bendtigten Mittel aus Tilgungsrickflissen von

Wohnraumférderdarlehen an den Landeshaushalt abzufiihren. Die bei
Titel 181 00 erwarteten Einnahmen belaufen sich auf 103,9 Mio. EUR
und liegen damit um 3,2 Mio. EUR unter dem Vorjahreswert. Die an den
Bund zu leistenden Tilgungsausgaben sind im Einzelplan 09 bei Kapitel
09 050 Titel 581 71 etatisiert.

Bei den lbrigen Einnahmeansédtzen des Kapitels sind entweder gar

keine oder aber nur unwesentliche Abweichungen zum Vorjahr gegeben.

Zu den Ausgaben:

Die Gesamtausgaben des Kapitels liegen mit 1.110,9 Mio. EUR um
1.020,9 Mio. EUR Uber dem Haushaltsansatz 2011. Der Ausgaben-
anstieg beruht insbesondere auf der KapitalmalBnahme bei der
Portigon AG. Nachstehend werden die wesentlichen Ansatzverdnderun-

gen bei den Ausgaben dieses Kapitels aufgefuhrt und erlautert.

Gutachten und Beratungen bei der Verwaltung, VerauBerung/Priva-

tisierung und Umstrukturierung von Landesbeteiligungen (Titel

526 20)
Die Mittel bei Titel 526 20 gehen um 4,0 Mio. EUR auf 15,450 Mio. EUR

zuriick.
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Ausgaben aufgrund eines Swapvertrags im Zusammenhang mit den
Tier 1- Anleihen (Titel 546 10)

Im Zusammenhang mit einer der beiden Tier 1 - Anleihen (siehe hierzu

auch die Ausfuhrungen bei den Einnahmen zu Titel 121 30) war im Jahr
2005 ein Swapvertrag abgeschlossen worden. Infolge Aufldsung dieses
Vertrags im Jahr 2011 besteht fir das Land ab dem Haushaltsjahr 2012
gegeniber der friheren WestLB AG keine Zahlungsverpflichtung mehr.
Somit ergibt sich bei dieser Haushaltsstelle im Vergleich zum Vorjahr ein

Ruckgang der Ausgaben in Héhe des Vorjahreswerts von 9 Mio. EUR.

Beteiligung an der Portigon AG/KapitalmaBnahmen bei der Portigon
AG (Titel 831 13)

Nach § 1 des Gesetzes zur Restrukturierung der WestLB AG vom
21. Juni 2012 (GV. NRW. 2012 S. 227) erhalt die WestLB AG vom Land

Nordrhein-Westfalen eine Milliarde EUR im Wege einer Erhéhung ihres

Grundkapitals oder als stille Einlage bis zum 30. Juni 2012. Alternativ
kann das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen vom
Finanzmarktstabilisierungsfonds eine Milliarde EUR von dessen stiller
Einlage in der WestLB AG Ubernehmen.

Zum 01. Juli 2012 ist eine Namensanderung der WestLB AG in Portigon
AG erfolgt.

Kapitalzufiihrung an die Finanzierungsgesellschaft des Landes
NRW zur Kapitalerhohunqg bei der WestLB AG mbH (Titel 831 16)
Zur Erhéhung ihres Grundkapitals hat die frihere WestLB AG in 2003

eine Stille Einlage i.H.v. 1.250 Mio. EUR aufgenommen, die nach den

vertraglichen Vereinbarungen nicht in bar, sondern in Form von Aktien
der frheren WestLB AG zuriickzuzahlen war. Die Laufzeit der Stillen
Einlage betrug funf Jahre; die Ruckzahlung/MWandlung in Aktien erfolgte

in funf gleichen Jahrestranchen.
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Die Stille Einlage war von funf Finanzierungsgesellschaften erbracht
worden, deren Gesellschafter jeweils die Gewahrtrager der ehemaligen
Landesbank Nordrhein-Westfalen waren (Land NRW, Rheinischer
Sparkassen- und Giroverband, Sparkassenverband Westfalen-Lippe,
Landschaftsverband Rheinland sowie Landschaftsverband Westfalen-
Lippe). Der Anteil an der insgesamt zu leistenden Stillen Einlage i.H.v.
1.250 Mio. EUR entsprach jeweils dem Anteil der damaligen Gewahr-
trager am Stammkapital der Landesbank (seit 31.03.2004 in NRW.BANK
umbenannt) im Zeitpunkt der Vornahme der Stillen Einlage. Auf die
Finanzierungsgesellschaft des Landes NRW zur Kapitalerh6hung bei der
WestLB AG mbH entfiel ein Betrag von rd. 540 Mio. EUR.

In dem Zeitraum von 2004 - 2008 hat das Land jahrlich von seiner
Finanzierungsgesellschaft die Aktien der friheren WestLB AG erworben

und hierfur Zahlungen i.H.v. jeweils rd. 108 Mio. EUR geleistet.

Die Vertragsbedingungen der Stillen Einlage sahen eine Verlustteil-
nahme der Finanzierungsgesellschaft vor, sofern die frihere WestLB AG
in ihrem Jahresabschluss einen Jahresfehlbetrag auswies. Zudem entfiel
nach den vertraglichen Vereinbarungen eine Bedienung der Verzinsung
fur die Stille Einlage, sofern und soweit durch die Vergitung ein

Jahresfehlbetrag entstand oder sich ein solcher erhdéht haben wiirde.

Fir die Abwicklung der Finanzierungsgesellschaft ist eine Kapitalzu-
fuhrung von rd. 42,9 Mio. EUR erforderlich. Durch die Kapitalzufiihrung
wird die Finanzierungsgesellschaft in die Lage versetzt, ihre gegeniber
dem Land bestehenden Verbindlichkeiten i.H.v. rd. 44,2 Mio. EUR
vollumfanglich zu tilgen. Unter Hinzurechnung eines Sicherheitszu-
schlags fur die Abwicklungsphase von rd. 0,3 Mio. EUR und unter
Einbeziehung des bei der Finanzierungsgesellschaft noch vorhandenen

restlichen Eigenkapitals i.H.v. rd. 1,6 Mio. EUR ergibt sich ein Kapital-
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zufiihrungsbedarf von rd. 42,9 Mio. EUR, der bei dem neuen Titel

831 16 in den Haushaltsplanentwurf 2012 aufgenommen worden ist.

Die in Rede stehenden Verbindlichkeiten gegentber dem Land resultie-

ren aus zwei Sachverhalten:

1.

Die Finanzierungsgesellschaft hatte u.a. im Jahr 2003 am Verlust der
friheren WestLB AG teilgenommen und somit in diesem Jahr keine
Vergitung fir ihre Stille Einlage erhalten. Infolgedessen ergab sich
fir das Land zum 31.12.2003 die Notwendigkeit, aufgrund einer vom
Land abgegebenen selbstschuldnerischen Burgschaft die Zinsen fur
die Schuldscheindarlehen der Finanzierungsgesellschaft zu berneh-
men, die zur Refinanzierung der Stillen Einlage bei der friheren
WestLB AG begeben worden waren. EinschlieBlich der aufgelau-
fenen Zinsen — berechnet bis zum 20.12.2012 — belauft sich die
Verbindlichkeit gegentiber dem Land auf rd. 17,9 Mio. EUR.

Vor dem Hintergrund des im Geschaftsjahr 2007 erwirtschafteten
Jahresfehlbetrags der friheren WestLB AG wurde bei der letzten und
damit funften Tranche der Stillen Einlage nur eine Teilumwandlung
der letzten Tranche der Stillen Einlage vorgenommen und auf den
Differenzbetrag zum Nominalbetrag endgultig verzichtet. Fir die
Finanzierungsgesellschaft ergab sich hieraus fur 2007 eine
Verlustteilnahme von insgesamt 23,0 Mio. EUR. Anfang 2008 leistete
das Land einen Betrag von rd. 108 Mio. EUR an die Finanzierungs-
gesellschaft, die diese zur Tilgung der am 31. Dezember 2007
falligen Schuldscheine bendétigte, die zur Refinanzierung der Stillen
Einlage bei der frlheren WestLB AG begeben worden waren.
Aufgrund der Verlustteilnahme steht dem Land gegen die
Finanzierungsgesellschaft ein Anspruch auf Ruckzahlung des zuviel

gezahlten Kaufpreises i.H.v. 23,0 Mio. EUR zu. EinschlieRBlich der
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aufgelaufenen Zinsen — berechnet bis zum 20.12.2012 — belauft sich
die Verbindlichkeit gegentiber dem Land auf rd. 26,3 Mio. EUR.

Die Tilgung der Verbindlichkeiten im Zuge der Abwicklung der Finanzie-
rungsgesellschaft fuhrt zu entsprechenden Einnahmen im Landeshaus-

halt bei den Titeln 133 32 und 141 00.

Fir die Inanspruchnahme aus Biirgschaftsvertraigen und Gewahr-

leistungsverpflichtungen (Titel 871 10)
Der Ansatz bei Titel 871 10 ist mit 45,0 Mio. EUR um 10,0 Mio. EUR

niedriger veranschlagt als in 2011.

Fiir die Inanspruchnahme aus Verpflichtungen im Rahmen neuer

Finanzierungsformen im Interesse kleinerer und mittlerer Unterneh-
men (Titel 871 20)
Der Ansatz bei Titel 871 20 belauft sich unverandert auf 1 Mio. EUR. Um

die Finanzierung von kleineren und mittleren Unternehmen mit Sitz in

Nordrhein-Westfalen sicherzustellen, sollen neue Finanzierungsformen
im Rahmen von Buirgschaften, Garantien und sonstigen Gewahr-
leistungen unterstitzt werden (vgl. § 22 Abs. 3 Haushaltsgesetzentwurf
2012). Fur den Fall der Inanspruchnahme aus einer solchen Gewahr-
leistung sind die Mittel i.H.v. 1 Mio. EUR erforderlich.

Bei den Ubrigen Ausgabeansatzen des Kapitels sind durchweg entweder

keine oder aber nur unwesentliche Abweichungen zum Vorjahr gegeben.

Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermogen -

Dieses Kapitel enthielt in der Vergangenheit die Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen der Liegenschaften der Allgemeinen

Finanzverwaltung. Infolge der Errichtung des Sondervermégens "Bau-
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und Liegenschaftsbetrieb NRW” (BLB NRW) hat sich die Struktur des

Kapitels wesentlich verandert.

Seit dem Haushaltsjahr 2001 flieen die Einnahmen, soweit sie nicht
aus Sonderliegenschaften stammen, dem BLB NRW zu. Im Kapitel
20 630 werden grundséatzlich lediglich noch die Einnahmen aus einer
Erbschaft veranschlagt. Diese sind mit 136.000 EUR in 2012 gegeniber
dem Haushaltsjahr 2011 um 7.000 EUR angestiegen.

Die Ausgaben des Kapitels erhéhen sich im Vergleich zum Haushalts-
jahr 2011 um 7.000 EUR auf 327.500 EUR. Im Kapitel 20 630 sind Mittel

nur noch etatisiert bei

Titel Zweckbestimmung Ansatz 2012
in EUR
526 00 Sachverstandige; Gerichts- und ahnliche Kosten  182.500
547 00 Erstattung von Verwaltungskosten an den Bau-
und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB NRW) 9.000
TGr.60  Verwendung der Einnahmen aus einer Erbschaft  136.000

Bei der Ausgabentitelgruppe 60 (TGr. 60) werden die Einnahmen aus
der Erbschaft (Einnahmentitelgruppe 60) zweckgebunden verausgabt.

Die Héhe der Ausgaben wird durch die Héhe der Einnahmen bestimmt.

Kapitel 20 640 - Sondervermogen -

Die Verwaltung der Schul- und Studienfonds ist im Zuge der Neuorgani-
sation der Landesregierung in 1998 aus dem Bereich des damaligen
Ministeriums fur Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung

in den Geschéftsbereich des Finanzministeriums Gbergegangen.
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Seit der Aufhebung des Jesuitenordens im Jahre 1773 und der
Séakularisierung der kirchlichen Furstentimer im Jahre 1803 gehdren flnf
aus dem Jesuitenvermdgen und ein aus anderem Ordensgut stammen-
des Sondervermdgen zum staatlich verwalteten Vermégen. Im Einzelnen

sind dies der

Haus Biren’scher Fonds
Paderborner Studienfonds
Bergischer Schulfonds
Gymnasialfonds Minstereifel

Munster'scher Studienfonds

2 i

Beckum-Ahlen’scher Klosterfonds

Bei den Sondervermégen handelt es sich um rechtlich unselbsténdige,
abgesonderte Teile des Landesvermdgens, die unter Beriicksichtigung
kirchlicher Belange auf die Finanzierung des Schul- und Studienwesens
ausgerichtet waren. Die Sondervermdgen Haus Blren’scher Fonds und
Paderborner Studienfonds werden vom Stiftsrentamt Biren verwaltet.

Die Verwaltung der vier anderen Fonds erfolgt durch den BLB NRW.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2001 die Auflésung der insgesamt
sechs Schul- und Studienfonds bzw. ihre Integration in den Landes-
haushalt empfohlen. Hierzu sind das Land und die Katholische Kirche
bereits seit mehreren Jahren im Gesprach. Fur die Auflésung des Ber-
gischen Schulfonds, des Gymnasialfonds Munstereifel, des Munster’-
schen Studienfonds und des Beckum-Ahlen’schen Klosterfonds zeichnet
sich flr 2012 eine Einigung mit der Katholischen Kirche ab. Im Zusam-
menhang mit der Auflésung der vier in Rede stehenden Fonds werden
im Haushaltsjahr 2012 Einnahmen in H6he von 170 Mio. EUR erwartet,
die bei Titel 119 00 in den Haushaltsplanentwurf eingestellt sind.
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Kapitel 20 650 - Schuldenverwaltung -

Die Einnahmen dieses Kapitels werden vom Kreditbedarf des Haus-
haltsplanungsjahres bestimmt, die Ausgaben im Wesentlichen von den in

Vorjahren aufgenommenen Krediten.

Die Nettoneuverschuldung im Landeshaushalt insgesamt wird im Haus-
haltsjahr 2012 gegeniiber dem Soll-Wert 2011 um 212,7 Mio. EUR auf
4.607,1 Mio. EUR zurlickgefuhrt.

Die Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt (Einnahmen bei Titel 325 00)
belauft sich auf 4.749,0 Mio. EUR. Im Rahmen der Nettoveranschlagung
der Kredite werden die Tilgungsausgaben fir Kredite am Kreditmarkt
nicht berticksichtigt. Aufgrund der Ermachtigung in § 2 Abs. 2 Satz 1
Haushaltsgesetzentwurf 2012 wachsen diese Tilgungsausgaben viel-
mehr den veranschlagten Kreditmarktmitteln zu. Fur Uberjahrige Kredite

fallen Tilgungsausgaben in Héhe von 17.863,9 Mio. EUR an.

Die Ausgaben des Kapitels belaufen sich fir das Haushaltsjahr 2012
auf 4.197,6 Mio. EUR (- 230,4 Mio. EUR gegenlber dem Vorjahr).
Davon entfallen 4.150 Mio. EUR auf Zinsen fir auf dem Kreditmarkt
aufgenommene Kredite (Titel 575 10); dies bedeutet im Vergleich zum
Vorjahr eine — auf die Entwicklung am Kapitalmarkt zuriickzufihrende —
Abnahme um 230 Mio. EUR.

Die Ausgaben fur Bonifikation, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpapie-
ren und Schuldscheindarlehen etc. (Titel 575 20) sind mit einem Ansatz

von 40,0 Mio. EUR in gleicher H6he wie in 2011 eingestellt worden.

Bei den ubrigen Ausgabenansatzen des Kapitels liegen entweder keine

oder nur geringfugige Veranderungen gegeniber dem Vorjahr vor.

Seite 42 von 44



Kapitel 20 900 - Versorgunq -

Das Kapitel 20 900 enthalt die Versorgung des Ministerprasidenten, der
Ministerinnen und Minister sowie ihrer Hinterbliebenen. Darlber hinaus
sind in diesem Kapitel nach der Dezentralisierung der Einnahmen und
Ausgaben fir Versorgungsempfanger ab dem Haushaltsjahr 1996 die
anteilmafigen Erstattungsausgaben von Versorgungsbeziigen mangels
Aufteilungsmoglichkeit fur alle Altfalle (bis 31.12.1995) erfasst.

Einnahmen werden im Haushaltsjahr 2012 keine erwartet.

Die Ausgaben belaufen sich auf 4,326 Mio. EUR und liegen damit um
0,283 Mio. EUR unter der Vergleichszahl des Jahres 2011.

Die Versorgungsbeziige des Ministerprasidenten, der Ministerinnen und
Minister sowie deren Hinterbliebenen (Titel 431 00) sind mit 2,3 Mio.
EUR um 0,2 Mio. EUR niedriger gegentiber dem Vorjahr veranschlagt.
Die Versorgungsbeziige der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen
und Richter sowie deren Hinterbliebenen (Titel 432 00) haben mit einem
Ansatz von 0,7 Mio. EUR eine Reduzierung um 0,1 Mio. EUR erfahren;
aus der Haushaltsstelle bei Titel 432 00 erhalt ein Teil der ehemaligen
Mitglieder der Landesregierung bzw. deren Hinterbliebenen gem. § 15
Landesministergesetz Versorgungsbeziige aus einem friiheren Beam-

tenverhaltnis.

Die Ausgaben fir Beihilfen in Krankheitsfallen fur Versorgungsempfan-
gerinnen und Versorgungsempfanger aufgrund der Beihilfenverordnung
(Titel 446 01) sind unter Bericksichtigung der Entwicklung der Ist-
Ausgaben in den Vorjahren um 87.000 EUR auf 94.500 EUR abgesenkt
worden. Hingegen sind die Ausgaben flur Beihilfen in Pflegefallen fir
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger aufgrund der
Beihilfenverordnung (Titel 446 02) mit 8.600 EUR gegeniber dem
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V.

Haushalt 2011 unveréndert. Infolge der Regelung zur Deckungsfahigkeit
in § 7 Abs. 1 Satz 2 Haushaltsgesetzentwurf 2012 kénnen die Titel
446 03, 446 04 und 446 05 des Kapitels aus den Titeln 446 01 und
446 02 verstarkt werden.

Die Ansatze fur die Erstattungen von Versorgungsbeziigen an den Bund
(Titel 631 00) und die Lander (Titel 632 10) sind in Anpassung an die Ist-
Entwicklung der Vorjahre um 70.000 EUR bzw. 40.000 EUR angehoben

worden.

Erlauterungen zum Personalhaushalt

Die Sondervermdgen Haus Bulren’scher Fonds und Paderborner
Studienfonds (Kapitel 20 640/Beilage 2) werden vom Stiftsrentamt Blren
verwaltet, das Uber neun Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer sowie Uber zwei Stellen fur Auszubildende verfugt.

Xﬁézté%u&'fm

Dr. Norbert Walter-Bo
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