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40221 Dusseldorf

fur den Haushalts- und Finanzausschuss 75-fach

Haushaltsberatungen iiber den Haushaltsentwurf 2013 in den Fachaus-

schiissen;
hier: Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 20
- Allgemeine Finanzverwaltung -

Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

hiermit Gbersende ich den Einfihrungsbericht zum Einzelplan 20 fur das
Haushaltsjahr 2013 mit der Bitte, diesen an die Mitglieder des Haushalts-
und Finanzausschusses des Landtags weiterzuleiten.

75 Mehrabdrucke sind beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en

‘ ' Dienstgeb&ude und
-~ Lieferanschrift:
a‘*ﬂ Jagerhofstrae 6

: _Borians 40479 Disseldorf
Dr. Norbert Walter-B ja Telefon 0211 4972-0
Telefax 0211 4972-2750

poststelle@fm.nrw.de
www.fm.nrw.de

: Offentliche Verkehrsmittel:
Anlagen: 75 Mehrabdrucke Offtentiche

Haltestelle:
Heinrich-Heine-Allee






Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Finanzministerium Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf

Vorlage
an den

Haushalts- und Finanzausschuss
des Landtags Nordrhein-Westfalen

Haushaltsberatungen zum Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haus-

haltsjahr 2013;
hier: Einfiihrungsbericht zum Einzelplan 20
- Aligemeine Finanzverwaltung -

. Allgemeines

Der Haushaltsplan der Aligemeinen Finanzverwaltung — Einzelplan 20 —
enthalt bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungserméchtigungen, die mehrere Verwaltungszweige oder die Gesamt-
heit der Landesverwaltung beriihren und demzufolge fur eine institutio-
nelle Zuordnung zu den Einzelpldnen nicht in Betracht kommen (siehe
§ 13 Abs. 2 Satz 1 LHO). Weil neben den Steuereinnahmen des Landes
auch die zum Ausgleich des Gesamthaushalts notwendigen Einnahmen
aus Krediten hier veranschlagt sind, tragt der Einzelplan 20 gleichzeitig
dem Ausgleichsgebot des Artikels 81 Abs. 2 Satz 3 der Verfassung fir
das Land Nordrhein-Westfalen fur den Gesamthaushalt Rechnung.

Ergénzend zu den Einzelheiten zur formalen Gestaltung, tber die Ein-
nahmen- und Ausgabenschwerpunkte und lber die allgemeine Entwick-
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lung der Einnahmen und Ausgaben, die bereits im Vorwort des Einzel-
plans und im Finanzbericht dargestellt werden, enthalt dieser Bericht
weitere Informationen zu wesentlichen Punkten in den einzelnen Kapi-

teln des Einzelplans 20.

Die in diesem Einfihrungsbericht genannten Vergleichszahlen des
Jahres 2012 sowie Unterschiedsbetrdge gegeniiber dem Vergleichsjahr
2012 basieren auf dem Stand des am 28. November 2012 verab-
schiedeten Haushalts 2012. Hingegen bilden die Soll-Werte 2012 in dem
vorgelegten Haushaltsplanentwurf 2013 aus Grinden des Verfahrens-
ablaufs noch den Stand des Haushaltsplanentwurfs 2012 ab, der in der
zweiten und dritten Lesung zum Haushaltsgesetz 2012 indes Anderun-
gen erfahren hat. Im Bereich des Einzelplans 20 betrifft dies folgende

Haushaltsstellen:

Kapitel 20 020 Titel 371 10 - Globale Mehreinnahmen zum Ausgleich
der Schlusssummen des Haushaltsplans

Kapitel 20 020 Titel 211 60 - Aligemeine Zuweisungen vom Bund

Kapitel 20 020 Titel 212 60 - Zuweisungen von anderen Landern nach
Artikel 107 Abs. 2 des Grundgesetzes

Kapitel 20 030 Titel 613 26 - Zuweisungen aufgrund besonderer Be-
darfe von Gemeinden und Gemeindever-
banden gem. § 19 GFG 2012

Kapitel 20 640 Titel 119 00 - Einnahmen im Zusammenhang mit der
Aufidsung der Sondervermégen ohne

Rechtspersonlichkeit

Kapitel 20 650 Titel 325 00 - Schuldenaufnahmen auf dem sonstigen
Kreditmarkt
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Gesamtiibersicht
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Der Entwurf des Einzelplans 20 schlief3t fir das Haushaltsjahr 2013 ab

in Einnahmen mit 51.528.078.500 EUR
und in Ausgaben mit 15.060.514.500 EUR
Das ergibt einen Uberschuss in Héhe von 36.467.564.000 EUR

Gegeniiber dem Uberschuss 2012 in Héhe von 35.788.669.900 EUR
erhéht sich damit der
Uberschuss 2013 um 678.894.100 EUR

oder um 1,9 v.H.

Im Vergleich zu 2012 erhéhen sich
die Einnahmenansatze
um insgesamt 488.275.600 EUR

oder um 1,0 v.H.

Im Vergleich zu 2012 nehmen

die Ausgabenansétze ab
um insgesamt 190.618.500 EUR

oder um 1,2 v.H.

Die Verpflichtungserméchtigungen

(siehe Beilage 1 zu Einzelplan 20)

steigen von 259.152.000 EUR
im Jahre 2012 um 31.100.000 EUR
(=+ 12,0 v.H.) auf 290.252.000 EUR

im Haushaltsjahr 2013.

Dem Einzelplan 20 sind vier Beilagen angefugt:

Die Beilage 1 enthélt eine Ubersicht tber die Verpflichtungserméchtigun-
gen im Gesamtbetrag von 290.252.000 EUR.



Die Beilage 2 enthélt eine Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben
aus den Haushaltsplanen der der alleinigen Verfligung des Landes
unterliegenden Sondervermdgen — Schui- und Studienfonds — ohne

Rechtspersdnlichkeit.

In der Beilage 3 ist der Wirtschaftsplan des Sondervermégens "Zukunfts-
investitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen" dargestelit.

In der Beilage 4 ist der Wirtschaftsplan des Sondervermdgens "Star-
kungspaktfonds" abgebildet.

Erlauterungen zum Sachhaushalt

Kapitel 20 010 - Steuern -

Nach den regionalisierten Ergebnissen der 141. Sitzung des Arbeits-
kreises "Steuerschatzungen" vom Oktober 2012 auf der Grundlage der
Ist-Einnahmen des Jahres 2011 sowie der ersten drei Quartale des
Jahres 2012 werden fur das Land Nordrhein-Westfalen fir das
Haushaltsjahr 2013 Steuereinnahmen in Héhe von 44.830,0 Mio. EUR
erwartet.

Mit den Steuereinnahmen kénnen rund 75,1 v.H. der bereinigten
Gesamtausgaben 2013 in Hoéhe von 59.681,5 Mio. EUR finanziert
werden (Steuerfinanzierungsquote). Im Haushaltsjahr 2012 belief sich
die Steuerfinanzierungsquote auf 73,5 v.H.

Die bereinigten Gesamtausgaben errechnen sich aus den Gesamt-
ausgaben abziglich der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
der Zufuhrungen an Ricklagen, der Ausgaben zur Deckung von

Vorjahresfehlbetrdgen sowie der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Gegenuber 2012 erhéhen sich die Einnahmen des Kapitels 20 010 um
1.730,0 Mio. EUR; das entspricht einer Steigerungsrate von + 4,0 v.H.
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Kapitel 20 020 - Alilgemeine Bewilligungen -

Dieses Kapitel enthalt alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen, die aus systematischen Grinden den Gbrigen Kapiteln
des Einzelplans nicht zugeordnet werden kénnen.

Zu den Einnahmen:

Die in den Entwurf 2013 eingestellten Einnahmen betragen 2.865,7 Mio.
EUR. Gegeniiber 2012 bedeutet dies eine Abnahme um 4695 Mio.
EUR. Urséchlich hierfir ist im Wesentlichen, dass sich im Haushaltsplan-

entwurf 2013 bei den Einnahmen aus allgemeinen Bundesergédnzungs-
zuweisungen und aus dem Landerfinanzausgleich in Summe ein
Einnahmenriickgang von 637,7 Mio. EUR ergibt. Diesem Riickgang steht
ein Mehrbetrag aus globalen Mehreinnahmen i.H.v. 160 Mio. EUR

gegeniber.

Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken:

Gemal §§ 12 und 13 des Gesetzes Uber die Zulassung offentlicher
Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen (Spielbankgesetz NRW) ist
der Spielbankunternehmer verpflichtet, eine Spielbankabgabe und zu-

satzliche Leistungen an das Land zu entrichten.

Die Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken in Aachen, Bad Oeyn-
hausen, Dortmund und Duisburg sind in der Summe mit insgesamt
40,210 Mio. EUR gegeniiber 39,578 Mio. EUR im Vorjahr geringfigig
erhéht (Titel 093 11, 093 12, 093 13 und 093 14 sowie 093 21, 093 22,
093 23 und 093 24). Diese Einnahmenansétze basieren noch auf der
Fassung des Spielbankgesetzes vom 30. Oktober 2007, das mit der am
1. Dezember 2012 in Kraft getretenen Neufassung des Spielbankgeset-
zes vom 13. November 2012 aufgehoben worden ist. Die durch die Neu-
fassung des Spielbankgesetzes gednderte Abgabenstruktur war im Zeit-
punkt des Kabinettbeschlusses lber den Haushaltsentwurf 2013 noch
nicht etatreif und ist daher bei den Ansatzen noch nicht beriicksichtigt.
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Gemeinsame Klassenlotterie der Lander (Titel 123 10):

Zum 01. Juli 2012 sind die Nordwestdeutsche Klassenlotterie (NKL) und
die Siiddeutsche Klassenlotterie (SKL) in die Gemeinsame Klassen-
lotterie (GKL) der Lander Giberfiihrt worden. Die Gewinnanteile aus der
GKL (Titel 123 10) gehen von 3,728 Mio. EUR um 1,497 Mio. EUR auf
2,231 Mio. EUR zurick.

Konzessionseinnahmen und sonstige Einnahmen aus_Gliicks-
spielen: '

Hingegen ist bei den Konzessionseinnahmen und sonstigen Einnahmen,
die das Land aus den von der "Westdeutsche Lotterie GmbH & Co.
OHG" durchgefuhrten nichtstaatlichen Gliicksspielen bei den Titeln
122 20 bis 122 52 erhalt, insgesamt eine leichte Zunahme zu verzeich-
nen. In der Summe werden aus diesen neun Gliicksspielen Einnahmen
von zusammen 371,820 Mio. EUR erwartet. Dies bedeutet gegeniiber
dem Vorjahr saldiert einen Anstieg um 2,120 Mio. EUR. Dabei stelit sich

die Entwicklung in den einzelnen Veranstaltungsbereichen wie folgt dar:

Bezeichnung Konzessions- Erwartete Veranderung
des Glucksspiels satz Einnahmen 2013 gegeniber 2012
inv.H. in Mio. EUR in Mio. EUR
Fuball-Toto 24,25 2,700 - 0,100
Zahlenlotto 24,25 220,000 - 7,000
"KENO” 20,00 4,600 - 0,200
Eurojackpot 23,75 33,000 + 18,000
"Super 6" 25,25 31,000 - 1,800
"PLUS 5” 20,00 0,520 + 0,020
Oddset-Wetten 13,00 --*) - 4,800
Losbrieflotterie 15,00 7,500 + 0,500
"Spiel 77" 25,25 72,500 - 2,500

Summe 371,820 +2,120
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*) Erlduterung zum Ansatz 2013 bei den Einnahmen aus Oddset-Wetten:

Ab Inkrafttreten des Glilcksspielstaatsvertrags kénnen fiir einen Zeitraum von Seite 7 von 41
sieben Jahren in einem begrenzten Umfang Konzessionen auch an private
Sportwettveranstalter vergeben werden. Die Konzessionsnehmer haben eine
Konzessionsabgabe zu entrichten, die sich auf 5 v.H. der Spieleinsétze belduft. Des
Weiteren unterliegen die Sportwetten nach Maflgabe des Rennwett- und
Lotteriegesetzes einer Steuer, die ebenfalls 5v.H. der Spieleinsétze betrégt. Die
gezahlte Steuer ist auf die zu entrichtende Konzessionsabgabe anzurechnen, so
dass ab 2013 grundsétzlich keine Konzessionseinnahmen aus Sportwetten
(Oddset-Wetten) mehr zu erwarten sind.

Die Inanspruchnahme der bislang bereits an WestLotto vergebenen Konzession zur
Veranstaltung von Sportwetten (Oddset-Wetten) ist zuldssig bis zu einem Jahr nach
Erteilung der ersten Konzession nach Ma3gabe des Gliicksspielstaatsvertrags. Ob
und inwieweit in diesem Ubergangszeitraum noch Konzessionseinnahmen und
sonstige Einnahmen aus der Veranstaltung von Oddset-Wetten durch WestLotto in
Austibung der bisherigen Konzession (Konzessionssatz = 13 v.H.) aufkommen, ist
nicht vorhersehbar. Aus einem Vorsichtsprinzip ist daher zu den Oddset-Wetten im
Haushalt 2013 lediglich die Ausbringung eines Strichansatzes erfoigt.

Bei den Einnahmen aus den Lotterien
¢ Zahlenlotto
e Eurojackpot
e Zusatzlotterie "Super 6”

» Zusatzlotterie "PLUS 5”
handelt es sich um sog. aligemeine Deckungsmittel, d.h. diese

Einnahmen dienen der Deckung fiir alle Ausgaben.

Hingegen werden die Einnahmen aus den Gliicksspielen

e FulRball-Toto
e KENO
¢ Oddset-Wetten

e Losbrieflotterie mit sofortigem Gewinnentscheid (Rubbellose)

e Zusatzlotterie "Spiel 77"



gem. § 30 Haushaltsgesetz 2013 (Entwurf) fur Zwecke im Sinne von
§ 10 bzw. § 21 Abs. 2 Ausfuihrungsgesetz NRW Gliicksspielstaatsver-
trag vom 13. November 2012 mit Ausnahme eines Betrags von

1.166.000 EUR zweckgebunden verausgabt.

Die Absetzung des Betrags von 1.166.000 EUR erkiart sich aus dem
Umstand, dass die Rennvereine ab dem Haushaltsjahr 2013 nicht
mehr zum Kreis der begiinstigten Destinatére gehéren. Hinsichtlich der
hierdurch im Einzelplan 10 bei Kapitel 10 020 Titel 685 62 entfallenden
Zuschisse erfolgt in Hohe des Betrags, der sich in 2013 unter
Beriicksichtigung der erwarteten Einnahmen und des bis einschlieBlich
2012 fur die Rennvereine mafigeblichen v.H.-Anteils ergeben hatte,
keine zweckgebundene Verausgabung mehr. Bei dem Kurzungsbetrag

in Hohe von 1.166.000 EUR handelt es sich um einen Fixbetrag.

Fir die Aufteilung auf die begunstigten Destinatare werden die um den
Betrag von 1.166.000 EUR reduzierten Einnahmen aus diesen fiinf
Glucksspielen zu einem Verteilungspool zusammengefasst. Die
Festlegung, welche Zwecke konkret geférdert werden sollen und nach
welchem Verteilungsschlussel, trifft der Haushaltsgesetzgeber in den
verbindlichen gemeinsamen Erlduterungen zu den Titeln 122 20,
122 31, 122 50, 122 51 und 122 52.

Im Entwurf 2013 belduft sich das fiir den Verteilungspool voraussicht-
lich zur Verfugung stehende Verteilungsvolumen auf 86,134 Mio. EUR
und liegt damit um 8,266 Mio. EUR unter dem Vergleichswert im
Haushalt 2012. Infolge der Zweckbindung darf eine Verausgabung an
die begunstigten Destinatare nur in Hohe der tatsdchlichen Einnahmen
erfolgen. Mithin reduzieren Mindereinnahmen das fiir die Destinatare
verfugbare Ausgabevolumen; Mehreinnahmen bewirken eine Erho-

hung des verfugbaren Ausgabevolumens.
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Zinseinnahmen (Titel 162 00):
Die Zinseinnahmen aus der Anlage kurzfristiger Liquiditatstberschiisse
(Titel 162 00) sind mit einem Ansatz i.H.v. 10 Mio. EUR gegeniiber dem

Vorjahr unveréndert.

Zahlungen des Bundes an die Linder infolge Ubertragung der
Ertragshoheit fiir die Kraftfahrzeugsteuer (Titel 211 10 und 231 00):

Im Zuge der Novellierung der Kraftfahrzeugsteuer ist die Ertragskompe-
tenz fur diese Steuer seit dem 1. Juli 2009 auf den Bund tbergegangen.
Fir den Verlust der Ertragshoheit erhélt die Gesamtheit der Lander vom
Bund jahrlich eine Kompensationszahlung i.H.v. 8.991,8 Mio. EUR. Der
hiervon auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallende Anteil betragt
21,16979 v.H.; der sich hiernach ergebende Betrag von 1.903,5 Mio.
EUR ist bei Titel 211 10 etatisiert.

Fir die Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer bedient sich das seit dem
1. Juli 2009 zustandige Bundesministerium der Finanzen im Zeitraum
vom 1. Juli 2009 bis 30. Juni 2014 der Landesfinanzbehérden im Wege
der Organleihe. Die Lander erhalten flr ihre Verwaltungskosten vom
Bund eine pauschale Erstattung von jeweils jahrlich 170 Mio. EUR in den
Jahren 2010 bis 2013; fiir die Jahre 2009 und 2014 ist die Halfte dieses
Betrages zugrunde zu legen. Der hiervon auf das Land Nordrhein-
Westfalen entfallende Anteil betragt 21,16979 v.H. und ist im
Haushaltsplanentwurf 2013 mit einem Betrag von rd. 36,0 Mio. EUR bei
Titel 231 00 veranschlagt.

Erstattungen von Krankenkassen nach dem Aufwendungsaus-
gleichsgesetz (Titel 236 20):
Der Einnahmenansatz bei Titel 236 20 hinsichtlich der Erstattungen von

Krankenkassen nach dem Aufwendungsausgleichsgesetz belauft sich
auf 2,0 Mio. EUR gegentber 1,9 Mio. EUR im Vorjahr.
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Auf Antrag erstatten die Krankenkassen dem Land das von ihm als
Arbeitgeber nach den Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes bei
Beschéftigungsverboten gezahite Arbeitsentgelt. Des gleichen wird der
Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung auf das in Rede stehende
Arbeitsentgelt sowie der vom Land als Arbeitgeber gezahlte Zuschuss
zum Mutterschaftsgeld erstattet. Die Mittel zur Durchfilhrung dieses
Erstattungsverfahrens werden von den Arbeitgebern durch Entrichtung

einer gesonderten Umlage an die Krankenkassen aufgebracht.

Erstattungen von_Verwaltungsausgaben aus dem Inland (Titel

261 00):

Bei dieser Haushaltsstelle erhalt das Land fur die Erhebung der Kirchen-

steuer eine Pauschale in Hohe von 3 v.H. des Kirchensteuerauf-
kommens. Mit dem Betrag von 77,5 Mio. EUR liegt der Haushaltsansatz
2013 um 1,2 Mio. EUR Uber dem Haushaltsansatz 2012.

Einnahmen aus der Gewidhrung von Abschligen auf Arzneimittel
(Titel 281 40):
Seit dem 01.01.2011 haben die Unternehmen der privaten Kranken-

versicherung und die Trager der Beihilfe fur Arzneimittel, deren Kosten
diese ganz oder teilweise erstattet haben, gegeniber den pharma-
zeutischen Unternehmen nach Maf3gabe des Gesetzes Uiber Rabatte fir
Arzneimittel einen Anspruch auf die Gewédhrung von Abschiagen. Die
Abrechnung der Abschldge erfolgt lber eine zentrale Stelle, die beim
Verband der privaten Krankenversicherung gebildet worden ist. Die
Vereinnahmung des auf das Land NRW entfallenden Anteils an den in
Rede stehenden Abschldagen erfolgt bei Titel 281 40; die veranschiagten
Einnahmen steigen in 2013 um 5 Mio. EUR auf 10 Mio. EUR an.
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Globale Mehreinnahmen in allen Einzelplanen (Titel 371 20):
Bei dieser Haushaltsstelle sind im Haushaltsplanentwurf 2013 Einnah-

men in Hohe von 160 Mio. EUR veranschlagt. Daraus resultiert ein
entsprechender Einnahmenzuwachs im Vergleich der Haushaltsjahre
2013 und 2012, da im Haushalt 2012 bei Titel 371 20 ein Strichansatz

eingestellt war.

Zuweisungen von anderen Lindern nach Artikel 107 Abs. 2 des

Grundgesetzes (Titel 212 60):
Aufgabe des Landerfinanzausgleichs ist es, einen angemessenen Aus-

gleich der nach vollzogener vertikaler und horizontaler Steuerverteilung
noch verbleibenden Finanzkraftunterschiede in den einzelnen Landern
herbeizufilhren. Ausgleichsanspriiche und -verpflichtungen im Finanz-
ausgleich ergeben sich aus dem Vergleich der konkreten Finanzkraft des
einzelnen Landes (Finanzkraftmesszahl) mit der bundesdurchschnitt-
lichen Finanzkraft (Ausgleichsmesszahl). Eine (berdurchschnittliche
Finanzkraft fuhrt zu einer Ausgleichspflicht, eine unterdurchschnittliche
Finanzkraft hingegen zu einer Ausgleichsberechtigung im Landerfinanz-

ausgleich.

Die Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich hangen grundsatzlich
sowohl von den Steuereinnahmen in Nordrhein-Westfalen als auch von
den Steuereinahmen in den anderen Ladndern ab. Sie lassen sich daher

nur sehr schwer prognostizieren.

Im Haushaltsplanentwurf 2013 sind Einnahmen aus dem Landerfinanz-
ausgleich in Hohe von 250 Mio. EUR veranschlagt. Der Ansatz orientiert
sich an einer prognostizierten Finanzkraft, die sich im Verlauf des
Haushaltsjahres 2013 geringfiigig unter dem Léhderdurchschnitt bewegt.
Die Soll-Einnahmen 2013 liegen 313,4 Mio. EUR unter dem Soli-Wert

aus 2012.
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. Allgemeine Zuweisungen vom Bund (Titel 211 60):

Zur erganzenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs erhalten
Lander, deren Finanzkraft nach Durchfiihrung des Landerfinanzaus-
gleichs 99,5 Prozent der bundesdurchschnittlichen Finanzkraft nicht

erreicht, allgemeine Bundeserganzungszuweisungen.

im Haushaltsplanentwurf 2013 sind keine Einnahmen aus den allgemei-
nen Bundesergadnzungszuweisungen vorgesehen, weil die zu erwarten-
de Finanzkraft des Landes nach Durchfiihrung des Landerfinanzaus-
gleichs den o.g. Schwellenwert im Jahresverlauf 2013 vermutlich nicht
unterschreiten wird. Infolge dessen ergibt sich bei dieser Haushaltsstelle

gegeniuber 2012 ein Einnahmenrickgang von 324,3 Mio. EUR.

Bei den ubrigen Einnahmeansatzen liegen gegeniuber dem Vorjahr

entweder keine oder nur geringfligige Veranderungen vor.

Zu den Ausgaben:
Die Ausgaben des Kapitels 20 020 sind mit 901,7 Mio. EUR saldiert um
600,7 Mio. EUR héher veranschlagt als im Haushaltsjahr 2012.

Im Vergleich zu den Ausgabenansatzen im Haushalt 2012 verzeichnen
im Kapitel 20 020 die Verstarkungsmittel fiir die Personalausgaben bei
Titel 461 11 die gréRte Veranderung.

Verstiarkungsansidtze fiir Personalausgaben (Titel 461 10 und

461 11):

Zur Verstarkung der Ansétze fir Personalausgaben in den Einzelplanen
sind im Entwurf 2013 fir den Einzelplan 20 die nachstehenden Global-

positionen enthalten:
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Titel Zweckbestimmung Ansatz im

Verdnderung

Entwurf 2013

zum Vorjahr Seite 13 von 41

in Mio. EUR

in Mio. EUR

461 10 Zur Verstarkung der Ansatze fur 66,0
die Personalausgaben bei Titeln
der Obergruppen 41, 43, 44 und
45 in den Einzelplanen, zur Ver-
stérkung von Ansétzen bei Titeln
der Obergruppe 63 in den Versor-
gungskapiteln der Einzelplane
sowie nach Mal3gabe der Vermer-
ke Nr. 5 — 7 zur Verstarkung der
Ansétze fur Zuschiisse an Landes-
betriebe, Hochschulen und Univer-
sitatskliniken

461 11 Zur Verstarkung der Ansétze fur 560,0
die Personalausgaben bei Titeln
der Obergruppe 42 in den Einzel-
planen sowie nach Mal3gabe der
Vermerke Nr. 6 — 8 zur Verstar-
kung der Ansétze fir Zuschiuisse
an Landesbetriebe, Hochschulen
und Universitatskliniken

+25,0

+528,0

Im Vergleich zum Vorjahr nehmen die etatisierten Verstarkungsmittel fiir

Personalausgaben somit insgesamt um 553,0 Mio. EUR zu.

Mit dem Verstarkungsansatz bei Titel 461 10 wird insbesondere fiir den

Fall Vorsorge getroffen, dass die in den Einzelplanen etatisierten

Ansétze fur die Versorgungsbeziige und die Beihilfen nicht

auskémmlich

sein soliten. Ferner kénnen die Ansétze bei Titeln der Gruppen 631, 632

und 633 in den Versorgungskapiteln, aus denen seit 201

1 bei Dienst-

herrenwechseln an den Bund, andere Lander oder Gemeinden zu
erbringende Abfindungszahlungen nach Mallgabe des Versorgungs-
lastenteilungs-Staatsvertrags geleistet werden, im Bedarfsfall verstarkt

werden. Des Weiteren kann im Zusammenhang mit der Kommunali-

sierung von ehemaligen Landesaufgaben — insbesondere im Bereich der



Umwelt- und der Versorgungsverwaltung — mit den Mitteln eine Verstar-
kung von Ansatzen bei Titeln der Gruppe 633 (Erstattungen von
Versorgungsbeziigen an die Gemeinden) in den Versorgungskapiteln
der Einzelplane vorgenommen werden. Die Mittel kbnnen aber unter
anderem auch zur Verstarkung herangezogen werden bei den Anséatzen
far

e Zuschlsse an Landesbetriebe,

e Zuschisse an Hochschulen,

o Zufuthrungen fir den laufenden Betrieb sowie fir die notwendigen

Betriebskosten als Festbetragszuschuss an die Universitatskliniken,

falls diese nicht auskémmlich sind infolge zwangslaufiger Anderungen
des Versorgungsrechts oder unabweisbarer Zahlungen von Beihilfen und

Fursorgeleistungen.

Der Sammelansatz bei Titel 461 11 dient im Wesentlichen der Verstar-
kung der Ansétze fur die Personalausgaben bei Titeln der Obergruppe
42 in allen Einzelplanen; dabei sind die Mittel insbesondere fir die Per-
sonalausgabenbudgetierung in den Einzelplanen bestimmt. Sie kénnen
aber unter anderem auch entsprechend zur Verstarkung herangezogen
werden bei den Ansatzen fur

e Zuschisse an Landesbetriebe,

e Zuschisse an Hochschulen,

e Zufuhrungen fir den laufenden Betrieb sowie fur die notwendigen

Betriebskosten als Festbetragszuschuss an die Universitatskliniken,

falls diese nicht auskdémmlich sind infolge zwangslaufiger Anderungen

des Besoldungs- und Tarifrechts.

Die Hohe einer linearen Anhebung fir die Entgelte der Tarifbeschéftigten
und fur die Beamtenbeziige bzw. die Héhe einer etwaigen Einmalzah-

lung fur Tarifbeschaftigte und Beamte im Jahr 2013 ist aktuell nicht
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absehbar. Die Laufzeit des derzeit gultigen Tarifvertrags endet am
31. Dezember 2012. Damit den Ressorts keine zu hohen Budgets zur
Verfiigung gestellt werden, ist bei der Bemessung der Personalaus-
gabenbudgets im Entwurf 2013 dezentral in den Einzelplanen keine
lineare Anhebung der Besoldungsbeziige sowie der Entgelte im Tarif-
bereich bzw. keine Gewéhrung einer etwaigen Einmalzahlung eingerech-
net worden. Entsprechend wurde bei der Ermittlung der Ansétze fir die
Versorgungsausgaben in den Einzelpldnen verfahren. Eine daher not-
wendige zentrale Vorsorge fir eine Erhéhung der Besoldungs- und
Versorgungsbezige sowie der Entgelte im Tarifbereich ist in den
Verstarkungsansatzen bei den Titeln 461 10 und 461 11 enthalten. Bei
Titel 461 11 nicht in Anspruch genommene Verstarkungsmittel dirfen zur

Verstarkung bei Titel 461 10 verwendet werden.

Entrichtung von Beitrdgen zur Nachversicherung in_der gesetz-
lichen Rentenversicherung (Titel 422 01 und 422 02)
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter, die aus ihrem

Beschéftigungsverhéltnis ausscheiden und nach dem Ausscheiden
weder eine Anwartschaft noch einen Anspruch auf Versorgung haben,
sind in der gesetzlichen Rentenversicherung nachzuversichern. Die
Nachversicherung erfolgt durch das Landesamt fir Besoldung und
Versorgung. Hierfur sind im Haushaltsplanentwurf 2013 bei den Titeln
422 01 und 422 02 insgesamt 60 Mio. EUR vorgesehen. Dies bedeutet
gegeniiber 2012 — in Anpassung an die Ist-Entwicklung der Vorjahre —
eine Reduzierung der Ausgaben um 12 Mio. EUR. Bei Titel 422 02
werden die Nachversicherungsbeitrdge fir Beamtenanwarterinnen/

Beamtenanwaérter abgewickelt.
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Zufilhrungen an das Sondervermdgen "Versorgungsriicklage des

Landes Nordrhein-Westfalen” (Titel 424 00, 434 00, 434 10 und
919 20):

Der durch das Versorgungsreformgesetz 1998 in das Bundesbesol-

dungsgesetz neu eingefiigte § 14 a hat den Landern die Bildung von
Versorgungsriicklagen als Sondervermdégen auferlegt. Zu diesem Zweck
hat das Land Nordrhein-Westfalen das Sondervermégen "Versorgungs-

ricklage des Landes Nordrhein-Westfalen" errichtet.

Seit dem Haushaltsjahr 1999 erfolgen jeweils zum 01. Juli bei Titel
424 00 fur die Besoldungsempfanger und bei Titel 434 00 fur die Versor-
gungsempfanger die jahrlichen Zufuhrungen zum Sondervermégen, die
auf der Grundlage der Ist-Ausgaben flir Besoldung und Versorgung des
jeweiligen Vorjahres berechnet werden und pro Jahr um 0,2 v.H.
ansteigend in 2002 eine H6he von 0,8 v.H. erreicht hatten. infolge des
Versorgungsanderungsgesetzes 2001 war der weitere Aufbau der
Versorgungsricklage fur die ab 2003 folgenden acht allgemeinen
Besoldungsanpassungen ausgesetzt worden. Gleichwohl wuchs das
Sondervermégen auch wahrend des Aussetzungszeitraums weiter an,
da wahrend dieser Zeit das bis zum Jahr 2002 erreichte
Zufuhrungsniveau (Basiseffekt) beibehalten wurde. Bei der zum
01. Januar 2012 erfolgten linearen Anhebung der Besoldungs- und Ver-
sorgungsbeziige um 1,9 v.H. handelt es sich um die 8. aligemeine Besol-
dungsanpassung seit dem 01.01.2003. Somit steigen die Zufiihrungen
ab 2013 wieder um jahrlich 0,2 v.H. an bis zum Jahr 2017.

Neben der Zufuihrung bei den beiden Titeln 424 00 und 434 00 wird der
Versorgungsriicklage in dem Zeitraum bis 2017 zusatzlich die Halfte der
durch das Versorgungsanderungsgesetz 2001 im Bereich der Versor-
gungsausgaben entstehenden Einsparungen zugefihrt (Titel 434 10).
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Des Weiteren werden seit dem Haushaltsjahr 2006 die jeweils im Vorjahr
von Dritten (Bund, Uberregional finanzierte Einrichtungen, Sonstige) fur
dort aktive Beamtinnen und Beamte gezahlten Versorgungszuschliage
zur Finanzierung der zukinftigen Versorgungsléistungen dem Sonder-
vermégen "Versorgungsriicklage des Landes Nordrhein-Westfalen"
zugefiihrt (Titel 919 20).

Uber die Titel 424 00, 434 00, 434 10 und 919 20 werden dem in Rede
stehenden Sondervermégen im Haushaltsjahr 2013 voraussichtlich ins-
gesamt 304,6 Mio. EUR zugefiihrt werden. Damit erhdhen sich im Ver-
gleich zum Vorjahr die Soll-Ansatze bei den genannten Zufiihrungstiteln
um 65,8 Mio. EUR.

Die zum 01. Juli 2012 vorgenommene Zufiihrung belauft sich auf 236,0
Mio. EUR. In dem Zeitraum von 1999 bis 2012 sind dem Sonderver-
mégen bislang insgesamt 3.216,7 Mio. EUR zugefiihrt worden.

Zufiihrungen an das Sondervermégen "Versorqungsfonds des
Landes Nordrhein-Westfalen" (Titel 919 10):

Zusdtzlich zu dem Sondervermégen "Versorgungsriicklage des Landes
Nordrhein-Westfalen" hat das Land ein weiteres Sondervermégen mit

der Bezeichnung "Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen"
errichtet zwecks Finanzierung der zukiinftigen Versorgungsleistungen fir
die Beamtinnen und Beamten sowie die Richterinnen und Richter des
Landes, deren Dienstverhéltnis zum Land nach dem 31.12.2005 begrtin-
det worden ist. Im Zeitraum vom 01.01.2006 — 30.06.2008 wurde dem
Sondervermégen bei Titel 91910 fir jede Angehorige/jeden
Angehorigen dieses Personenkreises — dies gilt nicht fir Beamtinnen
und Beamte auf Widerruf — ein Betrag in Héhe von 500 EUR pro Monat
zugefihrt. Durch die zum 01.07.2008, 01.03.2009, 01.03.2010,
01.04.2011 sowie zum 01.01.2012 erfoigten linearen Besoldungser-
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héhungen hat sich der Zufuhrungsbetrag entsprechend erhéht. Seit dem
01.01.2012 belauft sich der Zufilhrungsbetrag pro Monat nunmehr auf
554,90 EUR, der in Abhangigkeit von einer linearen Erhéhung der
Besoldung in 2013 einen weiteren Anstieg erfahrt.

Dem Sondervermégen sind auch Einnahmen aus Versorgungszuschla-
gen und Versorgungslastenteilungen zuzufiihren, die dem Land fir den

nach dem 31.12.2005 eingestellten Personenkreis gezahlt werden.

In den Jahren 2006 — 2011 sind dem Sondervermdgen insgesamt 690,2
Mio. EUR aus dem Landeshaushalt zugefuihrt worden.

Im Haushalitsplanentwurf 2013 belauft sich der Soll-Ansatz fur die
Zufuihrung auf 340 Mio. EUR gegeniiber 254 Mio. EUR im Vorjahr.

Verstirkungsansitze bei den Titeln 518 10, 529 00, 531 00 und
541 00:

Neben den Verstarkungsmitteln bei den Titeln 461 10 und 461 11 fur
Personalausgaben sieht der Entwurf 2013 noch folgende Verstarkungs-

ansatze vor:

Titel Zweckbestimmung Ansatz 2013  Veranderung zum
in EUR Vorjahr in EUR.

518 10 Zur Verstarkung der Ansatze
bei den Titeln 518 01 und
518 04 in den Einzelplanen 500.000 --

529 00 Zur Verstarkung der in den
Einzelplanen vorgesehenen
Ansatze fir Verfigungsmittel
der Ministerprasidentin, der
Ministerinnen und Minister 100.000 --

531 00 Zur Verstarkung der in den
Einzelplanen vorgesehenen
Ansitze fur Offentlichkeits-
arbeit 3.000.000 + 500.000
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Titel Zweckbestimmung Ansatz 2013  Veranderung zum
in EUR Vorjahr in EUR
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541 00 Zur Verstarkung der in den
Einzelplanen vorgesehenen
Ansétze fur Reprasentations-
verpflichtungen der Landes-
regierung -- --

Fir Reprasentationsverpflichtungen der Landesregierung darf
eine Verstarkung nur bis zur Héhe des bei Titel 531 00 nicht in
Anspruch genommenen Ansatzes erfolgen.

Zinsen fiir Kassenkredite (Titel 571 00):

Die etatisierten Zinsausgaben fur Kassenkredite (Titel 571 00) sinken
von 10 Mio. EUR in 2012 auf nunmehr 5 Mio. EUR in 2013. Dies ist auf
die derzeit niedrigen Zinssétze fur Kassenkredite zurlickzufithren.

Zuweisungen an die Spielbankgemeinden (Titel 633 11, 633 12,
633 13 und 633 14):

Die Zuweisungen an die Spielbankgemeinden Aachen, Bad Oeyn-
hausen, Dortmund und Duisburg (Ausgabetitel 633 11, 633 12, 633 13
und 633 14) nehmen insgesamt um 0,252 Mio. EUR auf 11,280 Mio.
EUR zu. Ursachlich hierfiir sind die gegenuiber dem Vorjahr um 2,1 Mio.

EUR hoéher prognostizierten Bruttospielertrage. Die Spielbankgemeinden
erhalten von den Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken jeweils

12 v.H. der maRgeblichen Bruttospielertrage.

Zuweisung an __die Unfallkasse Nordrhein-Westfalen fiir _die

Gewihrung von Soforthilfen fiir die Opfer der Loveparade 2010 in
Duisburg (Titel 636 10):
Das Land Nordrhein-Westfalen hat fir die Opfer der Loveparade in

Duisburg aus humanitdren Grinden ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht im Jahr 2010 finanzielle Hilfen in H6he von 1.500.000 EUR,



59.500 EUR in 2011 sowie 500.000 EUR in 2012 fur folgenden

Personenkreis bereitgestelit:

« Hinterbliebene von Personen, die im Zusammenhang mit den auf der

Love-Parade erlittenen Gesundheitsschiaden verstorben sind

«Personen, die im Zusammenhang mit den auf der Love-Parade
eingetretenen Gesundheitsschdden medizinische oder rehabilitative
Behandlungen in mehrtagiger stationdrer Versorgung in Anspruch

genommen haben

Die Abwicklung der Antrage auf Gewahrung einer Soforthilfe erfolgt
durch die Unfallkasse NRW. In 2013 stellt das Land Nordrhein-Westfalen
letztmalig weitere Mittel in Hohe von 100.000 EUR bereit.

Anteile der Rennvereine an der Totalisatorsteuer (Titel 686 10):

Den Rennvereinen werden 96 v.H. des Aufkommens an Totalisator-
steuer (Kapitel 20 010 Titel 055 00) zur Aufrechterhaltung des Renn-
betriebes zur Verfigung gestelit. Der Ansatz betragt unverandert 2,880
Mio. EUR.

Der Betrag, den die Rennvereine im Haushaltsvollzug erhalten, ist ab-
hangig vom tatsachlichen Aufkommen bei der Totalisatorsteuer. Minder-
einnahmen verringern das verfugbare Ausgabevolumen; Mehreinnah-

men filhren zu einer Erhéhung des verfigbaren Ausgabevolumens.

Zuschiisse im Zusammenhang mit der geordneten Stilllequng des
THTR 300 in Hamm-Uentrop (Titel 697 00):
Der Ansatz i.H.v. 4 Mio. EUR (Vorjahr 7 Mio. EUR) ist erforderlich zur

Finanzierung des vom Land zu erbringenden Anteils an den Endlager-

vorausleistungen. Die Anforderungsbescheide werden vom Bundesamt

fur Strahlenschutz gemaf Endlagervorausieistungsverordnung erteilt.
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Globale Mehrausgaben (Titel 971 00):

Der Entwurf 2013 sieht bei Titel 971 00 Globale Mehrausgaben i.H.v.
12,5 Mio. EUR vor. Diese Mittel durfen ausschlieBlich zu Titeln der Titel-
gruppe 83 bei Kapitel 12 020 sowie zu Unterteil 15 zu Titel 547 10 bei
Kapitel 12 050 im Einzelplan 12 umgesetzt werden.

Mittel zur Deckung von Ausgaberesten (Titel 971 11 und 971 30):
Fur die Deckung von in den Einzelplanen nach § 9 Abs. 1 Haushalts-

gesetz 2011 gebildeten und in das Haushaltsjahr 2012 Gbertragenen
Ausgaberesten bei Personalausgaben- und Gesamtausgabenbud-
getierung ist im Haushalt 2012 bei Titel 971 11 ein Betrag von 50 Mio.
EUR bereitgestellt worden. Aufgrund der Erméachtigung in § 9 Abs. 2
Haushaltsgesetz 2012 hat das Finanzministerium im Vollzug 2012 einen
Betrag von insgesamt 49.995.800 EUR in die Einzelplane umgesetzt. Die
umgesetzten Mittel sind zur Selbstbewirtschaftung im Sinne von § 15
Abs. 2 LHO bestimmt und stehen somit liberjahrig zur Verfigung. Im
Rahmen der Selbstbewirtschaftung dirfen die Mittel fur Personal-, Sach-
und Investitionsausgaben verausgabt werden.

Fur die Minderausgaben, die im Haushaltsvollzug 2012 bei Personalaus-
gaben- und Gesamtausgabenbudgetierung in den Einzelplanen entste-
hen, erfolgt in 2013 keine Bereitstellung von Restedeckungsmitteln.
Diese Minderausgaben sind durchweg nicht das Ergebnis von gezielten
BewirtschaftungsmafRnahmen, sondern eine automatische Folge der
langen Dauer der vorldufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in 2012.
Infolge der in 2013 entfallenden Restedeckungsmittel ergibt sich bei
Kapitel 20 020 Titel 971 11 ein Ausgabenriickgang von 50 Mio. EUR.

Fur die Deckung von Ausgaberesten, die im Haushaltsjahr 2011 auBer-
halb der Gesamtausgabenbudgetierung bei Ausgaben der Haupt-
gruppe 5 nach MaBgabe von § 9 Abs. 3 Haushaltsgesetz 2011 sowie
bei Ausgaben der Obergruppe 81 in den Einzelpldnen gebildet und in
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das Haushaltsjahr 2012 ubertragen worden sind, stand im Haushalt 2012
bei Titel 971 30 ein Betrag von 5 Mio. EUR zur Verfugung. Anders als
bei Titel 971 11 sind diese Deckungsmittel nicht zur Selbstbewirtschaf-

tung bestimmt.

Fur Minderausgaben, die im Haushaltsvolizug 2012 auflerhalb der
Gesamtausgabenbudgetierung bei Ausgaben der Hauptgruppe 5 sowie
bei Ausgaben der Obergruppe 81 in den Einzelplanen entstehen, erfolgt
in 2013 ebenfalls keine Bereitstellung von Restedeckungsmitteln. Diese
Minderausgaben sind durchweg nicht das Ergebnis von gezielten Bewirt-
schaftungsmanahmen, sondern eine automatische Folge der langen
Dauer der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in 2012.
Aufgrund der in 2013 entfallenden Restedeckungsmittel ist bei Kapitel
20 020 Titel 971 30 ein Ausgabenriickgang von 5 Mio. EUR zu verzeich-

nen.

Globale Minderausgaben in allen Einzelplanen (Titel 972 00):

Der Entwurf fir den Einzelplan 20 sieht fir 2013 in allen Einzelplanen zu
erwirtschaftende Globale Minderausgaben i.H.v. 5475 Mio. EUR vor.
Diese Einsparauflage, die um 67,5 Mio. EUR Uber der Einsparvorgabe des
Vorjahres liegt, kann bei allen Hauptgruppen erbracht werden.

Anfinanzierung neuer Miet- und BaumaBnahmen (Titelgruppe 75):

Zur Anfinanzierung neuer Miet- und Baumaf3nahmen sind im Entwurf
2013 bei Titel 799 75 ein Baransatz von 45 Mio. EUR und Verpflich-
tungserméachtigungen von 240 Mio. EUR enthaliten. Uber die Inanspruch-
nahme dieser Betrage fiir neue BaumalRnahmen (Sonderliegenschaften
und Universitatskliniken) und neue Anmietungen wird im Haushalts-
volizug 2013 entschieden. Die Erméchtigung zur Umsetzung der bei Titel
799 75 veranschlagten Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen in
die anderen Einzelplane ist in § 11 Abs. 3 Haushaltsgesetz 2013
(Entwurf) enthalten.
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Die Hohe des Baransatzes zur Anfinanzierung von Malnahmen zur
Deckung des Raumbedarfs des Landes tragt dem Umstand Rechnung,
dass im Rahmen der voriaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
2012 so gut wie keine neuen Miet- und BaumaRnahmen mit Kassenwirk-
samkeit in 2012 begonnen werden konnten. Mit 45 Mio. EUR liegt der
Baransatz um 15 Mio. EUR Uber den ansonsten durchweg iblichen
30 Mio. EUR zur Anfinanzierung neuer Miet- und Baumalinahmen. Im

Vergleich zum Vorjahr ist ein Anstieg um 40 Mio. EUR gegeben.

Automationsunterstiitzung  fiir __a) Haushaltsplanaufstellung,
b) Haushalts-, Kassen und Rechnungswesen, c¢) Planung,

Steuerung und Vollzug des Personalhaushalts, d) Optimierung des

Beihilfeverfahrens _sowie e) Optimierung des Dienstreise-

managements (Titelgruppe 81):

Die Ausgaben der Titelgruppe gehen saldiert um 2,3 Mio. EUR auf 14,2
Mio. EUR zurick.

Ubrige Ausgaben:
Bei einer Vielzahl von Haushaltsstellen sind die Anséatze im Vergleich

zum Haushaltsjahr 2013 unverandert. Hierzu gehdéren u. a. die

Ausgaben fiir

o Nicht aufteilbare sachliche Verwaltungsausgaben zur Realisierung
von Offentlich-Privaten Partnerschaften (Titel 520 00)

¢ Nutzungsentgelte an juristische Informationssysteme (Titel 526 20)

e Kosten fiur die technische Sicherung von Regierungsgeb&uden und
Wohnungen (Titel 545 10)

e Kosten fur Schutz- und Sicherungsmaflnahmen an judischen Einrich-
tungen/Organisationen (Titel 545 20)

e NRW-Anteil an den Ausgaben des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern fur die Einkommensbesteuerung beschrankt steuerpflichtiger
Rentner (Titel 632 10)
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Bei den weiteren Ausgabeansétzen des Kapitels liegen gegeniiber dem

Vorjahr durchweg nur geringfiigige Verdnderungen vor.

Zu den Verpflichtungsermichtiqgungen des Kapitels 20 020:

Gegeniber dem Vorjahr steigen die Verpflichtungserméachtigungen im
Kapitel 20 020 um 32,200 Mio. EUR auf 290,252 Mio. EUR an. Die
Zunahme entfallt vollumfanglich auf die Haushaltsstelle bei Titel 697 00
(Zuschiisse im Zusammenhang mit der geordneten Stilllegung des THTR

300 in Hamm-Uentrop).

Kapitel 20 021 - MaBRnahmen nach dem Strukturhiifegesetz -

Das Kapitel 20 021 wurde - wie auch in den Vorjahren - vorsorglich im
Einzelplan 20 fir den Fall eingerichtet, dass Strukturhilfemittel nicht auf
die jeweiligen Ressorteinzelplane aufgeteilt werden kénnen. Bei den
Einnahme- und Ausgabetiteln dieses Kapitels wurden daher lediglich

Strichanséatze ausgebracht.

Umsetzungen von dergestait im Einzelplan 20 Gbertragenen Ausgabe-
resten erfolgen nach MalRgabe des § 11 Abs. 1 Haushaltsgesetzentwurf
2013.

Kapitel 20 030 - Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer sowie Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeinde-
verbianden (Steuerverbund und sonstige Leistungen) -

Grundziige des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2013

Der Umfang der den Gemeinden vom Land zur Verfligung gestellten
Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird durch das Gesetz zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbdnde — Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) — festgelegt.

Seite 24 von 41



Der Verbundsatz ist mit 23 v.H. gegeniiber den Vorjahren unveréndert.
Darin enthalten ist ein pauschalierter Belastungsausgleich in Héhe von
1,17 Prozentpunkten, mit dem eine eventuelle Uberzahlung der kommu-
nalen Einheitslastenbeteiligung vorlaufig pauschal abgegolten wird. Er
entspricht einem Betrag von rd. 446 Mio. EUR. Fir das GFG 2013 -
Entwurf - ist die verteilbare Finanzausgleichsmasse mit 8.655,7 Mio.
EUR ermittelt worden. Dies ist ein Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr um
235,0 Mio. EUR bzw. 2,8 v. H. Damit kommt das Land unter Abwagung
der Finanzsituation der Kommunen einerseits sowie der Ubrigen eben-
falls verfassungsrechtlich geschiitzten Guter und der Haushaltssituation
des Landes andererseits dem verfassungsrechtlichen Gebot des Art. 79
LV nach, im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen Uber-

gemeindlichen Finanzausgleich zu gewahrleisten.

Das GFG 2013 - Entwurf - weist bei der Ableitung der Finanzaus-
gleichsmasse neben den obligatorischen Verbundgrundlagen nach
Artikel 106 Abs. 7 GG — wie bereits seit dem Gesetz zur Anderung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes fur das Jahr 2010 (GV.NRW. 2010 S.
671) — auch eine fakultative Beteiligung in Hohe des Verbundsatzes an
vier Siebteln der Einnahmen des Landes aus der Grunderwerbsteuer auf
(Verbundsteuern). Im GFG 2013 — Entwurf — werden die gleiche Daten-
basis, die gleichen Gewichtungen der Indikatoren der Bedarfsansatze,
die gleichen fiktiven Hebesétze und die gleiche Systematik wie fur das
GFG 2012 verwendet.

Die Ausgabenansatze werden im Einzelplan 20 bei Kapitel 20 030

nachgewiesen.

Steuerverbund 2013
Die Kommunen werden im Rahmen des Steuerverbundes 2013 mit

23 v.H. an den Einnahmen des Landes aus den Gemeinschaftsteuern
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und an vier Siebteln der Grunderwerbsteuer beteiligt. Der Ableitung der
Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2013 wird das Ist-Aufkom-
men der relevanten Verbundsteuern im Zeitraum 1. Oktober 2011 bis 30.
September 2012 zugrunde gelegt. Zuweiéungen an das Land im
Rahmen des Landerfinanzausgleichs fiihren zu einer Erhéhung der Ver-
bundgrundlagen; die Riickzahlung von allgemeinen Bundesergédnzungs-
zuweisungen bewirkt eine Reduzierung der Verbundgrundlagen.
Daruber hinaus wird die Umsatzsteuer als Verbundgrundlage wie im

Vorjahr bereinigt.

Die hiernach berechnete originare Finanzausgleichsmasse betragt
8.775,2 Mio. EUR. An Vorwegabziigen sieht der Steuerverbund 2013
einen Betrag von 3,735 Mio. EUR fur Tantiemen (Bibliothekstantiemen
sowie Tantiemen aus der Vervielfaltigung von Unterrichtsmaterialien und
aus der Musiknutzung in Schulen, die das Land fir die Gemeinden
aufgrund gesetzlicher Vorschriften und vertraglicher Vereinbarungen zu
entrichten hat) sowie 115,775 Mio. EUR fur die Beteiligung der
Kommunen an der Finanzierung der Konsolidierungshilfen nach § 2
Abs. 3 Starkungspaktgesetz vor. Danach steht fiir die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2013 eine verteilbare Finanzaus-
gleichsmasse von 8.655,7 Mio. EUR zur Verfugung. Das entspricht einer
Erhéhung von 235,0 Mio. Euro (+ 2,8 v.H.) gegeniiber dem GFG 2012.
Von der verteilbbaren Finanzausgleichsmasse werden bei den
Investitionspauschalen 37,1 Mio. EUR als kommunale Beteiligung an
den Zins- und Tilgungsleistungen des Sondervermégens ,Zukunfts-
investitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen* eingesetzt. Dieser
Abzugsbetrag beriicksichtigt die Verrechnung mit der nach § 16 Abs. 2
Satz 2 GFG 2012 vorzunehmenden Abrechnung i.H.v. 0,4 Mio. EUR des
far das Jahr 2012 vorlaufig festgesetzten Abzugsbetrags. Fir

Finanzzuweisungen aus dem Steuerverbund verbleiben 8.618,7 Mio.
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EUR. Hieraus errechnet sich gegentiber dem GFG 2012 ein Mehrbetrag
von 238,4 Mio. EUR (+ 2,8 v.H.).

Mittelverteilung

Der Gesetzentwurf fur das GFG 2013 sieht nach Abwagung der
aktuellen Haushalts- und Bedarfssituation der Kommunen einerseits

sowie der Finanzlage des Landes andererseits folgende Mittelverteilung

des Steuerverbundes im Einzelnen vor:

1.

Die Schliisselzuweisungen (Titel 613 11, 613 12, 613 13) nehmen
2013 um 2,8 v.H. gegeniuiber dem Vorjahr auf 7,345 Mrd. EUR zu.

Die Bedarfszuweisungen (Titel 613 26) steigen um 4,3 v.H. auf 30,9
Mio. EUR.

Die Schulpauschale/Bildungspauschale betragt wie im Vorjahr
600 Mio. EUR. Hiervon werden unverandert 70 Mio. EUR konsumtiv
(Titel 613 19) und 530 Mio. EUR investiv (Titel 883 26) veranschlagt.
Die Schulpauschale/Bildungspauschale kann nach MaRgabe des
§ 17 GFG 2013 - Entwurf - eingesetzt werden. Hiernach kénnen die
Kommunen aus diesen Mitteln auch den kommunalen Eigenanteil an
kommunalen Investitionsma3nahmen im Bereich der friihkindlichen
Bildung (insbes. Kindertageseinrichtungen) erbringen.

Die Sportpauschale (Titel 883 35) wird wie im Vorjahr weiterhin mit
50 Mio. EUR veranschlagt.

Die bei den Titeln 883 18, 883 27 und 883 28 etatisierten Mittel zur
pauschalen Investitionsférderung (IVP) betragen insgesamt 592,9
Mio. EUR (nach Abzug der Zins- und Tilgungsleistungen nach dem
Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz) und nehmen damit

um 6,9 v.H. gegeniiber dem Vorjahr zu.
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Kompensation Familienleistungsausgleich

Fur Kompensationsleistungen fur Verluste durch die Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs ab 1996 werden 720,0 Mio. EUR bei Titel

613 18 veranschiagt.
Diese Haushaltsstelle ist nicht Bestandteil des Steuerverbundes.

Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011
Durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 vom 04.11.2011 (BGBI |

S. 2131) ergeben sich unter anderem Mindereinnahmen bei der Lohn-
und Einkommensteuer. Der Bund kompensiert den Landern und Kom-
munen die entstehenden Steuereinnahmeausfalle Uber einen Festbetrag
zugunsten der Lander bei der vertikalen Umsatzsteuerverteilung. Von
dem Mehraufkommen der Umsatzsteuer, die das Land Nordrhein-
Westfalen zum Ausgleich der ertragsteuerlichen Mindereinnahmen von
Land und Kommunen erhalt, werden 26 Prozent an die Gemeinden zum
Ausgleich ihrer Steuereinnahmeausfalle weitergeleitet. Fur Kompensa-
tionsleistungen von Steuermindereinnahmen infolge des Steuerverein-
fachungsgesetzes 2011 sind 17,425 Mio. EUR bei Titel 613 28 als
Zuweisung auBerhalb des allgemeinen Steuerverbundes veranschlagt.
Die Verteilung an die Gemeinden erfolgt nach MaRgabe der Schliissel-

zahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer.

Einheitslasten
Die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten des Landes wird

tber die erhéhte Gewerbesteuerumlage gem. § 6 Abs. 3 und 5
Gemeindefinanzreformgesetz (Kapitel 20 010 Titel 017 20) sowie ver-

bundsystematische Auswirkungen erbracht.

Mit seinem Urteil vom 08. Mai 2012 - VerfGH 2/11 - hat der Verfassungs-
gerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen entschieden, dass § 2
Abs. 1 Satz1iV.m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Einheitslastenabrechnungs-
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gesetzes NRW vom 09.02.2010 (GV. NRW. 2010 S. 127) mit dem Recht
auf kommunale Selbstverwaltung aus Art. 78, 79 Satz 2 der Verfassung
des Landes NRW unvereinbar und nichtig ist. Derzeit wird auf der Ebene
der Landesregierung eine verfassungskonforme Novellierung des

Einheitslastenabrechnungsgesetzes erarbeitet.

Stirkungspakt Stadtfinanzen (Titel 634 10 und 634 20)
Mit dem Gesetz zur Unterstiitzung der kommunalen Haushaltskonsoli-

dierung im Rahmen des Starkungspakts Stadffinanzen (Starkungspakt-
gesetz) stellt das Land Nordrhein-Westfalen den Gemeinden, die sich in
einer besonders schwierigen Haushaltssituation befinden, Konsolidie-
rungshilfen im Zeitraum von 2011 bis 2020 zur Verfigung.

Seit dem Haushaltsjahr 2012 erfoigt die Abwicklung der im Starkungs-
paktgesetz vorgesehenen Konsolidierungshilfen iiber das Sonderver-
mogen "Starkungspakifonds"”. Die fur die Gewahrung der Konsolidie-
rungshilfen erforderlichen Mittel werden dem Sondervermégen aus dem
Landeshaushalt bei den Titeln 634 10 und 634 20 zugewiesen.

Fir Gemeinden, die auf Basis ihres Haushalts 2010 Uberschuldet sind
oder in der mittelfristigen Ergebnisplanung fiir die Jahre 2011 bis 2013
tiberschuldet sein werden, ist die Teilnahme an den Konsolidierungs-
hilfen verpflichtend (pflichtig teilnehmende Gemeinden). Hierfur wird im
Haushaltsplanentwurf 2013 bei Titel 634 10 ein Betrag von 350 Mio.
EUR vorgesehen.

Gemeinden, deren Haushaltsdaten des Jahres 2010 den Eintritt der
Uberschuldung in den Jahren 2014 bis 2016 erwarten lassen, kénnen
auf Antrag freiwillig an den Konsolidierungshilfen teilnehmen (auf Antrag
teiinehmende Gemeinden). Allen Kommunen, die diese Teilnahme-

voraussetzungen erfillen, sind im Jahr 2012 durch die jeweils
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zustandige Bezirksregierung positive Bescheide auf Teilnahme an den
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Konsolidierungshilfen erteilt worden. Hierfir werden im Jahr 2013 bei
Titel 634 20 Konsolidierungshilfen i.H.v. 115,775 Mio. EUR benétigt, die

als Vorwegabzug die Finanzausgleichsmasse reduziert haben.
Die Titel 634 10 und 634 20 gehéren nicht zum Steuerverbund.

Zu den Verpflichtungsermichtiqgungen des Kapitels 20 030 |
Der Haushaltsplanentwurf 2013 sieht im Kapitel 20 030 keine Verpflich-
tungsermachtigungen vor. Im Vorjahr war bei Titel 613 26 (Zuweisungen

aufgrund besonderer Bedarfe von Gemeinden und Gemeindeverbanden)
fur die Realisierung mehrjahriger Projekte eine Verpflichtungsermachti-
gung i. H. v. 1,1 Mio. EUR veranschlagt.

Kapitel 20 100 — Zukunftsinvestitionen (Konjunkturpaket Il) —

Das Kapitel 20 100 wurde 2009 eingerichtet im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes des Bundes. Mit dem
Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvG) vom 2. Marz 2009 (BGBI.
2009 | S. 416, 428), das zuletzt durch Artikel 3b des Gesetzes vom
27. Mai 2010 (BGBI. 2010 | S. 671) geandert worden ist, hat der Bund
aus dem Sondervermégen "Investitions- und Tilgungsfonds" im Zeitraum
von 2009 - 2011 den Landern Finanzhilfen fur besonders bedeutsame
Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande) nach Art.
104 b des Grundgesetzes i.H.v. insgesamt 10 Mrd. EUR gewahrt.

Von den vom Bund bereitgesteliten Finanzhilfen

enffiel auf das Land NRW ein Anteil (Soll-Wert) von 2.133.440.000 EUR.
Die Kofinanzierung des Landes und seiner

Kommunen belief sich auf einen Soll-Wert von 711.146.700 EUR.
Mithin stand in NRW insgesamt ein Volumen von  2.844.586.700 EUR
(Soll-Wert) zur Verfiigung.




Die Vereinnahmung und Verausgabung der Mittel fir die Zukunfts-
investitionen nach MaRlgabe des ZulnvG wurde Uber das vom Land
NRW zu diesem Zweck errichtete Sondervermégen "Zukunftsinves-
titions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen" abgewickelt. In diesem
Sondervermégen erfolgte auch die Bereitstellung des Kofinanzierungs-
anteils; hierfir hat das Sondervermégen im Zeitraum 2009 - 2011
Kredite i.H.v. 710.008.141 EUR (Ist-Wert) aufgenommen.

Nach § 6 des Gesetzes zur Errichtung eines Fonds des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung des Gesetzes zur Sicherung von
Beschaftigung und Stabilitdat in Deutschland (Zukunftsinvestitions- und
Tilgungsfondsgesetz - ZTFoG) vom 2. April 2009 (GV. NRW. 2009
S. 187) sind die Verbindlichkeiten des Sondervermégens zum Stichtag
31.12.2011- ab dem Haushaltsjahr 2012 bis zum 31.12.2021 zu tilgen.

Seit dem Haushaltsjahr 2012 erfolgen hierzu bei Titel 624 00 jahrlich
Zuweisungen aus dem Landeshaushalt an das Sondervermégen. In den
Zuweisungen bei dieser Haushaltsstelle sind auch die Mittel fur die vom
Sondervermégen zu zahlenden Zinsen fir aufgenommene Kredite
enthalten. An den Zins- und Tilgungszahlungen des Sondervermégens
beteiligen sich die Kommunen durch einen pauschalen Abzug bei den

finanzkraftunabhangigen Zuweisungen nach MaRgabe des jahrlichen

Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Der Haushaltsplanentwurf 2013 sieht bei Kapitel 20 100 Titel 624 00
(Zuweisungen an das Sondervermégen ,Zukunftsinvestitions- und
Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen® zur Leistung des Kapitaldienstes)
einen Ansatz i.H.v. 89.600.000 EUR vor. Der hierin enthaltene kommu-
nale Anteil belduft sich auf 37.071.000 EUR. Insoweit wird auch auf die

Ausfihrungen zum Steuerverbund 2013 Bezug genommen.
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Der Wirtschaftsplan des Sondervermégens "Zukunftsinvestitions- und

Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen" ist in der Beilage 3 dargestellt.

Kapitel 20 610 - Kapitalvermégen -

Im Kapitel 20 610 werden unter anderem sowohl die laufenden Ertrage
aus landeseigenem Vermégen als auch die mit dem Kapitalvermégen
zusammenhangenden Ausgaben veranschlagt. Des Weiteren werden in
diesem Kapitel die Zahlungen des Landes fiir die Inanspruchnahme aus

Burgschaften und Garantien abgewickelt.

Zu den Einnahmen:

Die Einnahmen des Kapitels sind mit 115,3 Mio. EUR um 83,2 Mio. EUR

niedriger gegeniiber dem Haushaltsjahr 2012 veranschiagt.

Gebiihren und tarifliche Entgelte (Titel 111 01)
Bei der Ubernahme von Birgschaften oder Garantien durch das Land

wird ein Entgelt erhoben. Im Haushaltsplanentwurf 2013 belaufen sich
die Einnahmen auf 7,1 Mio. EUR und liegen damit um 2,3 Mio. EUR

unter dem Vorjahresansatz.

Einnahmen_im_Zusammenhang mit der gem. § 2 Abs. 2 des

Gesetzes zur Restrukturierung der WestLB AG iibernommenen

Eigenkapitalgarantie fiir die Erste Abwickiungsanstalt (Titel 119 41)

Das Finanzministerium hat von der Ermachtigung in § 2 Abs. 2 des
Gesetzes zur Restrukturierung der WestLB AG vom 21. Juni 2012 (GV.
NRW. 2012 S. 227), die vom Land Nordrhein-Westfalen gegeniber der
Ersten Abwicklungsanstalt bis zu einem Héchstbetrag in H6he von
482 Mio. EUR Ubernommene Garantie fir erwartete Verluste nach § 20
Absatz 8 Satz 3 Haushaltsgesetz 2009 vom 17. Februar 2009
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(GV. NRW. S. 64), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
4. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 656), in Héhe von 72,5 Mio. EUR in
eine Eigenkapitalgarantie fur die Erste Abwicklungsanstalt umzuwandeln,
Gebrauch gemacht.

Fur die Ubernahme dieser Eigenkapitalgarantie erhalt das Land von der
Ersten Abwicklungsanstalt ein Entgelt, das sich u.a. bemisst nach dem
jeweils noch nicht in Anspruch genommenen Garantiebetrag. Die
Einnahmen i.H.v. 2 Mio. EUR sind geschétzt.

Einnahmen aus der Sonderriicklage "Wohnungsbauférderungs-
anstalt" bei der NRW.BANK (Titel 129 20)

Bei Titel 129 20 gibt es im Vergleich zu 2012 einen Einnahmeriickgang
von 28,6 Mio. EUR. Das Land erhielt fur Zeitrdume bis einschlieflich

2009 ein Entgelt fur das 1992 auf die damalige WestLB ubertragene
Vermégen der Wohnungsbauférderungsanstalt (Wfa). Infolge der
Vollintegration des Wfa-Vermdgens in die NRW.BANK durch das Gesetz
zur Auflésung der Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen
(GV. NRW. 2009 S. 772) mit Wirkung zum 01. Januar 2010 ist die
Vergutung fir die Jahre ab 2010 entfallen. Bei den in 2012 noch
veranschlagten Einnahmen i.H.v. 28,6 Mio. EUR handelte es sich um
das Entgelt fiir die Jahre 2008 und 2009.

Entgelt fiir die Erhéhung der Eigenkapitalbasis der NRW.BANK
(Titel 129 30)

Bei Titel 129 30 erhielt das Land bislang ein Entgelt fir eine Sonderrick-
lage, die anlasslich einer Kapitalerhthung im Jahre 1982 durch Ubertra-

gung von Forderungen des Landes gegeniiber der Wfa auf die damalige
WestLB gebildet wurde. Bei den in 2012 etatisierten Einnahmen i.H.v. rd.
7 Mio. EUR handelte es sich um die kumulierte Vergitung fur die Jahre
2008 bis 2011.
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Die Satzung der NRW.BANK in der Fassung vom 16.03.2012 sieht vor,
dass zukunftig ein Jahresiiberschuss aus einem Geschéftsjahr nach
Bedienung gesetzlicher Ausschittungsverpflichtungen aus § 14 Abs. 1
des Gesetzes Uber die NRW.BANK den Ricklagen zugefuhrt wird. Ab
dem Haushaltsjahr 2013 sind daher bei dieser Haushaltsstelle keine
Einnahmen mehr zu erwarten. Hieraus erwachst gegeniiber dem Vorjahr

ein Einnahmeriickgang von 7 Mio. EUR.

Einnahmen _im_Zusammenhang mit der Abwicklung der Finan-

zierungsgesellschaft des Landes NRW zur Kapitalerh6hung bei der
WestLB AG mbH (Titel 133 32 und 141 00)
Bei den Titeln 133 32 und 141 00 gehen die Einnahmen in Summe um

44,1 Mio. EUR zuriick. Ursachlich ist der Wegfall der Zahlungen, die im
Zuge der Abwicklung der Finanzierungsgesellschaft des Landes NRW
zur Kapitalerhéhung bei der WestLB AG mbH in 2012 geleistet wurden.
Im Zuge ihrer Abwicklung hat die Finanzierungsgesellschaft ihre gegen-
Uber dem Land bestehenden Verbindlichkeiten getilgt. Von diesen Zah-
lungen war ein Teilbetrag i.H.v. 26.302.400 EUR bei Titel 133 32 (Ein-
nahmen aus der Abwicklung der Finanzierungsgeselischaft des Landes
NRW zur Kapitalerhéhung bei der WestLB AG mbH) veranschlagt; der
verbleibende Teilbetrag i.H.v. 17.8561.700 EUR war in dem Ansatz bei
Titel 141 00 (Einnahmen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme

des Landes aus Gewahrleistungen) enthalten.

Einnahmen aus Tilgungsriickfliissen von Wohnraumférderdarlehen
der NRW.BANK (Titel 181 00)

Fir den Schuldendienst des Landes gegeniiber dem Bund hat die
NRW.BANK gem. § 14 Abs. 2 des Gesetzes (iber die NRW.BANK die fiir
die Tilgungsleistungen benétigten Mittel aus Tilgungsriickflissen von

Wohnraumférderdarlehen an den Landeshaushait abzufiihren. Die bei
Titel 181 00 erwarteten Einnahmen belaufen sich auf 100,7 Mio. EUR
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und liegen damit um 3,2 Mio. EUR unter dem Vorjahreswert. Die an den
Bund zu leistenden Tilgungsausgaben sind im Einzelplan 09 bei Kapitel
09 050 Titel 581 71 etatisiert.

Bei den ubrigen Einnahmeanséatzen des Kapitels sind entweder gar

keine oder aber nur unwesentliche Abweichungen zum Vorjahr gegeben.

Zu den Ausgaben:
Die Gesamtausgaben des Kapitels liegen mit 59,782 Mio. EUR um
1.051,1 Mio. EUR unter dem Haushaltsansatz 2012. Der Ausgaben-

rickgang beruht insbesondere auf den bei der Haushaltsstelle fur die
KapitalmaRnahme bei der Portigon AG (Titel 831 13) entfallenden Mitteln
i.H.v. 1.000 Mio. EUR. Nachstehend werden die wesentlichen Ansatzver-
anderungen bei den Ausgaben dieses Kapitels aufgefihrt und erlautert.

Gutachten und Beratungen bei der Verwaltung, VerduBerung/Priva-
tisierunqg und Umstrukturierung von Landesbeteiligungen (Titel

526 20)
Die Mittel bei Titel 526 20 gehen um 7,0 Mio. EUR auf 8,450 Mio. EUR

zurick.

Beteiligung an der Portigon AG/KapitalmaRnahmen bei der Portigon
AG (Titel 831 13)

Nach MaRgabe des Gesetzes zur Restrukturierung der WestLB AG vom
21.Juni 2012 (GV. NRW. 2012 S. 227) war in 2012 fur eine
KapitalmaBnahme bei der WestLB AG - zum 01. Juli 2012 umbenannt in
Portigon AG - eine Mittelbereitstellung in Hohe von 1.000 Mio. EUR
erforderlich. Aufgrund des Einmaleffekts gehen die Ausgaben in 2013

entsprechend zuriick.
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Kapitalzufiihrung an die Finanzierungsgeselischaft des Landes
NRW zur Kapitalerhohung bei der WestLB AG mbH (Titel 831 16)

Ebenso ist ein Einmaleffekt im Jahr 2012 bei Titel 831 16 fir den
Ausgabenriickgang um 42,9 Mio. EUR urséchlich. Dieser Betrag war im
Haushaltsjahr 2012 etatisiert worden zwecks Vornahme einer Kapital-

zufihrung zur Abwicklung der Finanzierungsgesellschaft. Damit wurde
die Finanzierungsgesellschaft in die Lage versetzt, unter Einbeziehung
ihres restlichen Eigenkapitals ihre gegeniber dem Land bestehenden
Verbindlichkeiten vollumfénglich zu tilgen. Diese Zahlungen wurden in
2012 bei Titel 133 32 sowie bei Titel 141 00 vereinnahmt.

Fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschaftsvertrigen und Gewihr-

leistungsverpflichtungen (Titel 871 10)
Der Ansatz bei Titel 871‘ 10 ist unverandert mit 45,0 Mio. EUR etatisiert.

Ebenso sind bei den ubrigen Ausgabeansatzen des Kapitels durchweg
entweder keine oder aber nur unwesentliche Abweichungen zum Vorjahr

gegeben.

Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermogen -

Dieses Kapitel enthielt in der Vergangenheit die Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen der Liegenschaften der Aligemeinen
Finanzverwaltung. Infolge der Errichtung des Sondervermdgens “Bau-
und Liegenschaftsbetrieb NRW” (BLB NRW) hat sich die Struktur des

Kapitels wesentlich verandert.

Seit dem Haushaltsjahr 2001 flieBen die Einnahmen, soweit sie nicht
aus Sonderliegenschaften stammen, dem BLB NRW zu. Im Kapitel
20 630 werden grundséatzlich lediglich noch die Einnahmen aus einer

Seite 36 von 41



Erbschaft veranschlagt. Diese sind mit 136.000 EUR in 2013 gegeniber
dem Haushaltsjahr 2012 unverandert. Sefte 37 von 41

Die Ausgaben des Kapitels erhéhen sich im Vergleich zum Haushalts-
jahr 2012 um 567.500 EUR auf 895.000 EUR. Im Kapitel 20 630 sind

Mittel nur noch etatisiert bei

Titel Zweckbestimmung Ansatz 2013
in EUR
526 00 Sachverstandige; Gerichts- und dhnliche Kosten  750.000

671 00 Erstattung von Verwaltungskosten an den Bau-
und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB NRW) 9.000
TGr.60 Verwendung der Einnahmen aus einer Erbschaft 136.000

Bei der Ausgabentitelgruppe 60 (TGr. 60) werden die Einnahmen aus

der Erbschaft (Einnahmentitelgruppe 60) zweckgebunden verausgabt.
Die Héhe der Ausgaben wird durch die Hohe der Einnahmen bestimmt.

Kapitel 20 640 - Sondervermégen -

Die Verwaltung der Schul- und Studienfonds ist im Zuge der Neuorgani-
sation der Landesregierung in 1998 aus dem Bereich des damaligen
Ministeriums fir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung

in den Geschéftsbereich des Finanzministeriums Gbergegangen.

Seit der Aufhebung des Jesuitenordens im Jahre 1773 und der
Sakularisierung der kirchlichen Firstentiimer im Jahre 1803 gehdéren funf
aus dem Jesuitenvermdgen und ein aus anderem Ordensgut stammen-

des Sondervermégen zum staatlich verwalteten Vermégen. Im Einzelnen

sind dies der



1. Haus Biren’scher Fonds

2. Paderborner Studienfonds | Sele 38 von 41
3. Bergischer Schulfonds

4. Gymnasialfonds Munstereifel

5. Munster'scher Studienfonds

6. Beckum-Ahlen’scher Klosterfonds

Bei den Sondervermégen handelt es sich um rechtlich unselbstéandige,
abgesonderte Teile des Landesvermégens, die unter Beriicksichtigung
kirchlicher Belange auf die Finanzierung des Schul- und Studienwesens
ausgerichtet waren. Die Sondervermégen Haus Biren’scher Fonds und
Paderborner Studienfonds werden vom Stiftsrentamt Biren verwaltet.

Die Verwaltung der vier anderen Fonds erfolgt durch den BLB NRW.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2001 die Aufldsung der insgesamt
sechs Schul- und Studienfonds bzw. ihre Integration in den Landes-
haushalt empfohlen. Hierzu sind das Land und die Katholische Kirche
bereits seit mehreren Jahren im Gespréach. Fir die Aufiésung des Ber-
gischen Schuifonds, des Gymnasialfonds Munstereifel, des Minster-
schen Studienfonds und des Beckum-Ahlen’schen Klosterfonds zeichnet
sich fur 2013 eine Einigung mit der Katholischen Kirche ab. Im Zusam-
menhang mit der Auflésung der vier in Rede stehenden Fonds werden
im Haushaltsjahr 2013 Einnahmen in Héhe von 80 Mio. EUR erwartet,
die bei Titel 119 00 in den Haushaltsplanentwurf eingestelit sind.

Kapitel 20 641 - Vermdégensverwaltung nach Auflésung von Sonder-

vermogen -
In 2013 sollen der Bergische Schulfonds, der Gymnasialfonds Miinster-

eifel, der Muinster'sche Studienfonds und der Beckum-Ahlen'sche
Klosterfonds aufgelést und das Vermdégen der Fonds auf das Land NRW
und die Katholische Kirche aufgeteilt werden. Das zum Ubergang auf



das Land vorgesehene Vermdgen besteht insbesondere aus Grund-

besitz, der einer VerauBerung zugefuhrt werden soll.

Soweit das Vermégen auf das Land Ubergeht, werden die damit zusam-
menhangenden Einnahmen und Ausgaben ab dem Zeitpunkt des Uber-
gangs im Kapitel 20 641 nachgewiesen. Fiir 2013 wird ein Mittelbedarf
von insgesamt 10 Mio. EUR erwartet. Hiervon entfallen rd. 5 Mio. EUR
auf Grunderwerbsteuer, die im Zusammenhang mit der Auflésung der
Sondervermégen entsteht und die das Land nach den getroffenen

Vereinbarungen zu tragen hat.

Kapitel 20 650 - Schuldenverwaltung -

Die Einnahmen dieses Kapitels werden vom Kreditbedarf des Haus-
haltsplanungsjahres bestimmt, die Ausgaben im Wesentlichen von den in

Vorjahren aufgenommenen Krediten.

Die Nettoneuverschuldung im Landeshaushalt insgesamt wird im Haus-
haltsjahr 2013 gegeniiber dem Soll-Wert 2012 um 768,8 Mio. EUR auf
3.495,3 Mio. EUR zuriickgefuhrt.

Die Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt (Einnahmen bei Titel 325 00)
belduft sich auf 3.637,0 Mio. EUR. Im Rahmen der Nettoveranschlagung
der Kredite werden die Tilgungsausgaben fir Kredite am Kreditmarkt
nicht bericksichtigt. Aufgrund der Erméchtigung in § 2 Abs. 2 Satz 1
Haushaltsgesetzentwurf 2013 wachsen diese Tilgungsausgaben viel-
mehr den veranschlagten Kreditmarktmitteln zu. Fir Uberjahrige Kredite
fallen Tilgungsausgaben in Hohe von 18.506,2 Mio. EUR an.

Die Ausgaben des Kapitels belaufen sich fur das Haushaltsjahr 2013
auf 4.0474 Mio. EUR (- 150,2 Mio. EUR gegenuber dem Vorjahr).
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Davon entfallen 4.000 Mio. EUR auf Zinsen fir auf dem Kreditmarkt
aufgenommene Kredite (Titel 575 10); dies bedeutet im Vergleich zum
Vorjahr eine — auf die Entwicklung am Kapitalmarkt zuriickzufiihrende —
Abnahme um 150 Mio. EUR.

Die Ausgaben fiir Bonifikation, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpapie-
ren und Schuldscheindarlehen etc. (Titel 575 20) sind mit einem Ansatz
von 40,0 Mio. EUR in gleicher Hbhe wie in 2012 eingestellt worden.

Bei den Ubrigen Ausgabenansétzen des Kapitels liegen entweder keine

oder nur geringfiigige Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr vor.

Kapitel 20 900 - Versorgung -

Das Kapitel 20 900 enthélt die Versorgung des Ministerprasidenten, der
Ministerinnen und Minister sowie ihrer Hinterbliebenen. Dariiber hinaus
sind in diesem Kapitel nach der Dezentralisierung der Einnahmen und
Ausgaben fir Versorgungsempfanger ab dem Haushaitsjahr 1996 die
anteilmaligen Erstattungsausgaben von Versorgungsbeziigen mangels
Aufteilungsmdoglichkeit fir alle Altfalle (bis 31.12.1995) erfasst.

Einnahmen werden im Haushaltsjahr 2013 keine erwartet.

Die Ausgaben belaufen sich auf 4,345 Mio. EUR und liegen damit um
0,0185 Mio. EUR uber der Vergleichszahl des Jahres 2012.

Die Versorgungsbeziige des Ministerprasidenten, der Ministerinnen und
Minister sowie deren Hinterbliebenen (Titel 431 00) sind mit 2,3 Mio.
EUR gegeniiber dem Vorjahr unverandert. Die Versorgungsbeziige der
Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie deren
Hinterbliebenen (Titel 432 00) haben mit einem Ansatz von 0,7 Mio. EUR

ebenfalls keine Verdnderung erfahren; aus der Haushaltsstelle bei Titel
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432 00 erhalt ein Teil der ehemaligen Mitglieder der Landesregierung
bzw. deren Hinterbliebenen gem. § 15 Landesministergesetz Versor- Sete 41 von 41

gungsbeziige aus einem fritheren Beamtenverhaltnis.

Die Ausgaben fur Beihilfen in Krankheitsfallen fur Versorgungsempfan-
gerinnen und Versorgungsempfanger aufgrund der Beihilfenverordnung
(Titel 446 01) sind in Erwartung eines Anstiegs der zu leistenden
Ausgaben um 5.500 EUR auf 100.000 EUR erhéht worden. Hingegen
sind die Ausgaben fur Beihilfen in Pflegefédllen fir Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfanger aufgrund der Beihilfenver-
ordnung (Titel 446 02) mit 8.600 EUR wie im Haushalt 2012 etatisiert.
Infolge der Regelung zur Deckungsféhigkeit in § 7 Abs. 1 Satz 2 Haus-
haltsgesetzentwurf 2013 kénnen die Titel 446 03, 446 04 und 446 05 des |
Kapitels aus den Titeln 446 01 und 446 02 verstarkt werden.

Anpassungen an die Ist-Entwicklung der Vorjahre sind bei den Titeln
631 00, 633 00, 637 00 und 671 00 fur die Erstattungen von Versor-
gungsbeziigen sowie bei dem Titel 636 10 fur die Erstattungen von

Rentenleistungen vorgenommen worden.

IV. Erlduterungen zum Personalhaushalt

Die Sondervermégen Haus Biren'scher Fonds und Paderborner
Studienfonds (Kapitel 20 640/Beilage 2) werden vom Stiftsrentamt Biiren
verwaltet, das iiber neun Stellen fir Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer sowie (iber zwei Stellen fur Auszubildende verfugt.

Ll (am-,su,r,%

Dr. Norbert Walter-Borjans
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