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Sondersitzung des Innenausschusses am 4. August 2010

Sehr geehrte Kolleginnen, sehr geehrte Kollegen,

in der Sondersitzung des Innenausschusses am 4. August 2010 wurde vom
Ministerium fir Inneres und Kommunales der Zwischenbericht der Stadt Duisburg
vom 3. August 2010 mit anwaltlicher Stellungnahme zur Verfliigung gestellt. Diesen
Bericht leite ich lhnen auch auf diesem Wege zu.

Der dem Zwischenbericht zugrundeliegende Anlagen-Ordner ist jeder Fraktion in
dieser Sitzung in einem Druckexemplar (310-Blatt) ausgehéndigt worden. Die vom
Ministerium in einem Exemplar nachgereichte CD mit den kompletten
vervolistdndigten und lesbaren Anlagen wurde zwischenzeitlich jeder Fraktion in
Form einer CD-Kopie zur Verfligung gestellt.

Diese CD geht im Ubrigen dem Archiv als nichtéffentliches Dokument zu.

Mit freundlichen GrifBBen
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Duisburg, den 3. August 2010

Sehr geehrter Herr Dr. Kriiger, 9/ d’ g

Ihr Schreiben bzgl. der Sondersitzung des Innenausschusses vom 30. Juii 2010
habe ich erhalten.

Seien Sie versichert, dass die Stadt Duisburg bemiiht ist, schnellstméglich alle
aufgetretenen Fragen im Zusammenhang mit den tragischen Ereignissen rund um
die Loveparade am 24.07.2010 in Duisburg aufzuklaren.

Aufgrund der besonderen Situation meiner Mitarbeiter, die sich teilweise seit Tagen —
auch aufgrund der Vorbereitungen zur Gedenkfeier am 31.07.2010 — in Dauereinsatz
befinden und durch die Ereignisse extremen psychischen Belastungen ausgesetzt
sind, bitte ich Sie jedoch um Verstandnis, dass zunachst in der Kurze der Zeit nur
eine erste vorlaufige Stellungnahme der Stadt Duisburg erstellt werden konnte. Die
Stadt Duisburg hat sich bei der Erarbeitung der Stellungnahme aus obigen Griinden
externer Unterstiitzung bedient. Hierbei handelt es sich um das Anwaltsbiiro
HEUKING KUHN LUER WOJTEK. Die Stellungnahme wurde in Form einer
sachlichen Zusammenfassung der Ereignisse als Zwischenbericht abgefasst, der
noch nicht auf alle konkret gestellten Einzelfragen eingehen kann. Des Weiteren ist
dem Zwischenbericht das Anschreiben des Anwaltsbiiros an die Stadt Duisburg
beigefiigt.

Es ist beabsichtigt, auf Grundlage dieses Zwischenberichtes eine weitere rechtliche
Stellungnahme der Stadt Duisburg abzugeben, die in einem Zeitfenster von ca. 3
Wachen erstellt und nachgereicht werden wird.

Rathaus Burgplatz 19, 47051 Duisburg, Telefon: (0203) 283-2105, Telefax (0203) 283-3976, E-Mail: oberbuergermeister@stadt-duisburg.de
Eingang Alter Markt, WC Erdgeschoss



Auf Ihr Verstandnis hoffend, gebe ich thnen die in der Anlage befindliche vorlaufige
Stellungnahme der Stadt Duisburg hiermit zur Kenntnis. Die Anlagen zu der
Stellungnahme werde ich morgen in einem gesonderten Ordner nachreichen. Ich

habe mir erlaubt, zeitgleich eine Kopie des Zwischenberichtes der ermitteinden
Staatsanwaltschaft zu (ibersenden.

Mit freundlichen GriiRen

~—

Adolf Sauerland
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Love Parade 2010 AKtNr: 425/41271-10/mdt01_3/at

Diisseldorf, 03.08.2010
Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben uns gebeten, die Verwaltung der Stadt Duisburg bei der Erstellung eines Berich-
tes zu unterstiiizen, der die Zustandigkeiten und die Aufgabenerfilllung der Stadt Duisburg
im Zusammenhang mit der Love Parade 2010 und dem schrecklichen Unglick vom
24.07.2010 darstelit. Ferner sind wir beauftragt zu priifen, ob und inwieweit Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass Mitarbeiter der Stadt Duisburg pflichtwidrig gehandelt und gegen recht-
liche Vorschriften verstoRen haben.

Wir haben dazu am Freitag, dem 31.07.2010, die Akten des Bauordnungsamtes erhalten
sowie Gesprache mit verschiedenen Mitarbeitern der Stadtverwaltung geflihrt. Am Montag,
dem 02.08.2010, sind uns morgens die Akten des Ordnungsamtes bermittelt worden. Wei-
tere Gesprache wurden ebenfalls am 02.08.2010 zur Aufklarung des Sachverhaltes gefiihrt.
Am 03.08.2010 haben wir den ersten Entwurf intensiv in mehreren Sitzungen mit den Mitar-
beitern der Stadtverwaltung besprochen und deren Prézisierungs- und Erganzungsvorschid-
ge gemeinsam eingearbeitet.

Insgesamt liegen uns 35 Aktenordner mit Unterlagen vor. Die Akten sind nur insoweit voll-
sténdig, als dies in der Kiirze der Zeit und aufgrund elektronisch gespeicherter Daten tber-
haupt méglich ist. Die Originalakten der Stadt sind von der Staatsanwaltschaft beschlag-
nahmt worden. Auch die Gesprache mit den stadtischen Mitarbeitern konnten noch nicht
abschlieffend zu allen Komplexen der Vorgeschichte, der Voraussetzungen der Genehmi-
gungen sowie zum Ablauf der Veranstaltung selbst gefiihrt werden.

Deshalb handelt es sich bei dem beigefligten Bericht um einen ersten Zwischenbericht, der
den Sachverhalt zur Vorbereitung der Sondersitzung des Innenausschusses des Landtages
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Nordrhein-Westfalen so detailliert darstellt, wie dies in der Kirze der Zeit méglich ist. Wir
kénnen noch keine abschlieRende Verantwortung fir Vollstandigkeit und Richtigksit aller
Einzelheiten Ubernehmen, haben den Bericht aber gemeinsam mit den Verwaltungsmitarbei-
tern nach bestem Wissen verfasst. Selbstverstandlich werden wir den Zwischenbericht in
den né&chsten Tagen nach weiterem Aktenstudium sowie weiteren Recherchen und Gespra-
chen vervollsténdigen. Ferner werden wir den Text um unsere ausfihrliche Prifung und Be-
urteilung der Rechtslage erganzen.

Bisher haben wir die Sach- und Rechtslage Uiberschlagig gepruft und sind zu folgendem Zwi-
schenergebnis gekommen:

1. Die Stadt Duisburg hatte keine allgemeine oder gar Ubergeordnete Zustandigkeit fur
die Sicherheit der gesamten Veranstaltung, sondern war zustandig fur

® die Baugenehmigung der Nutzungsdnderung des Geldndes Giterbahnhof
(Veranstaltungsgelande bis einschliefllich Rampe) nach Bauordnungsrecht,

Sie musste pritfen, ob das Geldnde und die Gebaude sicher genug waren, um
die Veranstaltung durchzufihren. Sie war nicht zusténdig for Sicherheit und
Ordnung im Zusammenhang mit dem Ablauf der Veranstaltung am
24.07 2010, insbesondere nicht fir die Regulierung der Besucherstréme auf
der Karl-Lehr-Strafle, im Tunnel und auf dem Veranstaltungsgeldnde. Dies ob-
lag dem Veranstalter und der Polizei.

. die Genehmigung der Sondernutzung der Karl-Lehr-Stral3e einschliellich des
Tunnels nach Stralen- und Wegerecht,

Fur Sicherheit und Ordnung auf dieser Flache war sie am Veranstaltungstag
nicht zustandig. insbesondere die Passierbarkeit des Tunnels oblag Veran-
stalter und Polizei.

° Sicherheit und Ordnung am Tag der Veranstaltung aufterhalb des Veranstal-
tungsgelandes auf den Zuwegungen zwischen Hauptbahnhof und den Verein-
zelungsanlagen, - neben der Polizei und auf der Grundiage der vereinbarien
Zusténdigkeitsabgrenzung,

o Brandschutz durch die Feuerwehr am Tag der Veranstaltung,

e weitere untergeordnete Genehmigungen, z.B. Ausnahmegenehmigungen zum
Jugendschutz, Immissionsschutiz etc.
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2. Soweit aus den bisher gepruften Unterlagen ersichtiich - hat die Stadt Duisburg die
Genehmigungen und die Veranstaltung in ihrer Zustsndigkeit sehr eingehend in zahl-
reichen Arbeitskreisen und mit umfangreichen Priifungen vorbereitet. Erkennbare
Schnittstellen zwischen der Stadt und den anderen beteiligten Behérden wurden in
den Arbeitskreisen erortert und Zusténdigkeiten einvernehmlich abgegrenzt. Anre-

gungen, insbesondere der Polizei, wurden gepriift und, soweit von Sachverstédndigen
fiir sinnvoll erachtet, umgesetzt.

3. Die zu erwartende Zahl der Besucher wurde intensiv untersucht. Nach einer Studie
des Veranstalters und den Erfahrungen aus Dortmund und Essen war mit maximal
gleichzeitig 250.000 Besuchern zu rechnen. Diese Besucherzahl wurde nach derzei-
tigem Erkenntnisstand nicht Uberschritten.

4. Nach dem derzeitigen Stand der Prifung liegen uns keine Erkenntnisse dafiir vor,
dass Mitarbeiter der Stadt Duisburg ihre gesetzlichen Pflichten verletzt hatten und auf
diese Weise zum Ungliick beigetragen oder es gar verursacht hatten. Allerdings ha-
ben unsere Recherchen verschiedene Umsténde ergeben, aus denen sich schliefien
lasst, dass Dritte gegen Vorgaben und Auflagen der Genehmigungen der Stadt Duis-
burg verstofRen haben. Wir kdnnen nicht ausschlieften, dass diese Verstéfie im Zu-
sammenhang mit dem Unglick relevant geworden sind.

Wir werden uns bemihen, lhnen die endgiiltige Stellungnahme in den néchsten zwei bis drei
Wachen vorzulegen.

Mit freundlichen Griien

o %’3}%

Rec tsanwaltin

Berstermann
/éechtsanwalt
/-’ Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
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Einlelt

Am 24.07.2010 fand in Duisburg auf dem Geldnde des alten G-
terbahnhofs die Loveparade 2010 statt. Im Bereich der breiten
Rampe zum Veranstaltungsgeléande sowie im Tunnel erlitten 21
Personen im Gedrange tddliche Verletzungen. Zahireiche weite-
re Menschen wurden verletzt. Der folgende Bericht soll die Ge-
schehnisse im Vorfeld und am Tag der Loveparade im Verant-
wortungsbereich der Stadt Duisburg nachzeichnen und damit zur
Aufklarung des tragischen Ungliicks beitragen.

Da an den Vorbereitungen und der Durchfiihrung der Lovepara-
de Beteiligte der Feuerwehr, der Landes- und Bundespolizei, der
Deutschen Bahn, des Veranstalters und von ihm beauftragter
Sicherheitsunternehmen sowie der Stadt Duisburg teilnahmen,
gibt es duRerst umfangreiche Unterlagen, die diese Zusammen-
arbeit dokumentieren und festhalten. Allein die Stadt Duisburg
hat die Vorbereitungen, die sich (iber einen Zeitraum von Gber
einem Jahr erstreckien, in Uber 30 Aktenordnern dokumentiert.
Hier eine sorgfaltige Auswahi der relevanten Themen und insbe-
sondere Antworten auf die gestellien Fragen zu finden, ist das
Ziel dieser Darstellung. Jedoch erhebt der folgende Zwischenbe-
richt wegen des Umfangs der auszuwertenden Unterlagen noch
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Vielmehr handelt es sich
dabei lediglich um ein vorléaufiges Ergebnis.

1 Zustindigkei

Die Stadt Duisburg hatte keine Ubergeordnete Zustandig-
keit fur die Sicherheit der Veranstaltung. Die Sicherheit
war auf dem Veranstaltungsgelande vom Veranstalter zu
gewahrleisten. Die Polizei war dort mit Vollzugskréften fur
die Abwehr von Gefahren zustandig, die der Veranstalter
allein nicht abwehren konnte.

Die Stadt Duisburg war fur die Genehmigungen bezogen
auf das Veranstaltungsgelande und die Sondernutzung
der Karl-Lehr-Stral’e zustandig. Ferner fur die ordnungs-
behérdlichen Aufgaben im Bereich der Stadt, insbeson-

Du'skréung

Anlage 1 Gesamt-
plan zum Gelénde
(Anlage zur Bauge-
nehmigung)



1.1

1.2

dere der Zuwege.

Erteilung der Baugenehmigung

Die Stadt Duisburg war fur die Erteilung der Baugeneh-
migung fur das Geldnde des alten Guterbahnhofs zu-
sténdig. Das Gelande war als Versammlungsstatte ge-
nehmigungspflichtig. Fir die Veranstaltung sollte die Nut-
zung des Gelandes des alten Giterbahnhofs voriiberge-
hend gedndert werden. Nutzungsénderungen bedirfen
einer Baugenehmigung nach § 63 BauO NRW.

Innerhalb der Stadt Duisburg war das Amt fur Baurecht
und Bauberatung (Untere Bauaufsicht) zustandig. In
rdumlicher Hinsicht umfasste diese Zustandigkeit das
durch Zaune umgrenzte Veranstaltungsgelénde auf dem
Grundstiick ,Duisburger Freiheit* einschlieflich der als
Zu- und Abgang dienenden Rampen zur Karl-Lehr-
Strale. Da die Karl-Lehr-StralRe selbst bereits zum &ffent-
lichen Verkehrsraum gehért und dafir keine Nutzungséan-
derung genehmigt werden kann, endete das von der
Baugenehmigung umfasste Geldnde am Fuf} der Rampe.
In zeitlicher Hinsicht reichte das Genehmigungsverfahren
vom Eingang des Bauantrages der Lopavent GmbH bis
zur Abnahme des Gelandes am Tag vor der Veranstal-
tung.

Sondernutzungserlaubnis Karl-Lehr-Strale

Die Stadt Duisburg war als Tragerin der Stralenbaulast
auch dafir zustandig, die ausschlieBliche Nutzung eines
Teils der Karl-Lehr-Strafte durch die Lopavent GmbH zu
erlauben. Die Nutzung betraf die Karl-Lehr-Strae zwi-
schen den Briickenkdpfen. Die Eingénge und Vereinze-
lungsanlagen sollten auf diesem Sondernutzungsbereich
des Veranstalters fir Schieusen und Sichtkontrollen er-
richtet werden.

Bei dieser Nutzung handelte es sich um eine erlaubnis-
pflichtige Sondernutzung Gber den Gemeingebrauch hin-
aus nach § 18 SttWG NRW. Die Sondernutzungen betra-
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1.3

1.4

fen zum einen das Aufstellen eines Birocontainers auf
der Karl-Lehr-StralRe gegentiber dem unteren Ende der
Hauptrampe. Zum anderen betrafen sie die ausschlieBli-
che Nutzung des gesamten Bereichs der Karl-Lehr-
StraRe zwischen den Eingangsschleusen der Lopavent
GmbH.

Innerhalb der Stadt Duisburg war das Bezirksamt Mitte
fur die Sondernutzungserlaubnisse zustandig. Zeitlich
bestand die Zustandigkeit fur die Genehmigung vom Ein-
gang des Antrages der Lopavent GmbH auf Erieilung der
Sondernutzungserlaubnisse bis zu deren Erteilung. Am
Veranstaltungstag selbst war das Bezirksamt Mitte nicht
zustandig.

Sicherheit und Ordnung am Veranstaltungstag

Neben der Polizei war die Stadt Duisburg als Ordnungs-
behérde zudem auf den Zuwegen zur Veranstaltung bis
zu den Vereinzelungsanlagen am Beginn der Karl-Lehr-
Strale fur die Abwehr von Gefahren fir die offentliche Si-
cherheit oder Ordnung am Veranstaltungstag nach § 1
OBG NRW zustandig. Die Ordnungsbehérde (Ordnungs-
amt) war weder zustandig fir das Veranstaltungsgelande
noch fur die Karl-Lehr-Stale noch fiir Gebiete mit Son-
derzusténdigkeiten (wie z. B. der Bundespolizei fur den
Bahnhof und die Bahnanlagen). Ab den Vereinzelungsan-
lagen war die Lopavent GmbH als Veranstalterin fur die
Abwehr von Gefahrdungen aus dem Betrieb ihrer eige-
nen Veranstaltung zustandig.

Fur Rettungs- und Sanitétsdienste war zudem das Feu-
erwehr- und Zivilschutzamt der Stadt Duisburg zustandig.

Sonstige Genehmigungen

SchlieBlich war die Stadt Duisburg fur die Verkehrsfuh-
rung am Veranstaltungstag zusténdig. In diesem Rahmen
wurden Straflen fiur die Durchfahrt gesperrt und tempora-
re Halteverbotszonen eingerichtet. Dies erfolgte Uber die
Stralenverkehrsbehdérde der Stadt Duisburg.
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2.1

Weitere Genehmigungen der Stadt Duisburg betrafen
Ausnahmen von Jugendschutz und vom Landesimmissi-
onsschutz.

Vorbereitung der Veranstaltung

Der Rat der Stadt Duisburg ermachtigte den Oberbiir-
germeister mit Beschluss vom 11.06.2007 einstimmig bei
Enthaltung der Fraktion die Linke/Offene Liste, die Rah-
menvereinbarung mit der Lopavent GmbH als Veranstal-
terin der Loveparade abzuschlieRen, sowie die Lovepa-
rade in Duisburg im Jahr 2010 durchzufiihren. Mit Be-
schluss vom 20.02.2010 begrifite der Rat der Stadt
Duisburg einstimmig die Durchfiihrung der Loveparade in
Duisburg.

Entscheidung fiir das Geldnde Giiterbahnhof

Im Herbst 2008 begannen die Feuerwehr, die Polizei (Po-
lizeipréasidium Duisburg), die DMG und das Ordnungsamt
mit Vorprifungen fir mdgliche geeignete Strecken zur
Durchfiihrung der Loveparade in Duisburg 2010. Die Be-
ratungen ergaben, dass eine Durchfilhrung der Lovepa-
rade in Duisburg auf offentlichen Verkehrsflachen nicht
méglich war.

Die Firma AURELIS, der das Gelande des Guterbahnho-
fes damals gehoérte, war daran interessiert, mit der Love-
parade den Beginn der ,Duisburger Freiheit zu feiern.
Sie sagte daher eine Herrichtung des Gelédndes fur die
GroRveranstaltung zu. Im Februar 2009 erfolgte eine
grobe Zusammenstellung an Voraussetzungen fur die
Nutzung des ,AURELIS“-Geldndes als Veranstaltungsge-
lande der Loveparade. Am 25.09.2009 fand ein erstes
Gesprach zum méglichen Durchfihrung der Loveparade
auf diesem Gelénde statt. Teilnehmer waren die Aurelis,
die Stadt, die Wirtschaftsforderung Metropole Ruhr
GmbH sowie die Lopavent GmbH.

DU|SBURG
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2.2

Am 02.10.2009 wurden die Eckpunkte fur die Durchftih-
rung der Loveparade den moglichen Beteiligten erstmalig
vorgestellt. Teilnehmer waren neben der Stadt und dem
Veranstalter auch die Polizei Duisburg, die Bundespolizei
und die Feuerwehr. Die Teilnehmer kamen darin Gberein,
dass die Durchfihrung der Loveparade im kommenden
Jahr in Duisburg auf dem Gelande des ehemaligen Gi-
terbahnhofs, dem zukiinftigen Stadtteil ,Duisburger Frei-
heit" statifinden kdnne, wobei alle Beteiligten aufgefordert
wurden, die Sicherheitsvorkehrungen zu benennen, die
vom Veranstalter zu fordern seien. In der Folge dieser
Besprechung wurde eine Presseerkldrung mit der erst-
maligen Absichtserklarung zur eventuellen Durchfihrung
der Loveparade 2010 in Duisburg veroffentlicht.

Vorbereitung der Loveparade

In einem Gesprach am 20.10.2009 wurden die ersten
Voriiberlegungen, unter anderem ein geteilter Bahnhof,
das Busnotfallkonzept und mégliche Wegfihrungen in
verschiedenen Varianten diskutiert. Dabei wurde sich
wegen der schlechten Erfahrungen auf der Loveparade in
Essen und Dortmund gegen einen Zugang direkt vom
Bahnhofsgelénde entschieden. Auch die Nutzung der A
59 als Zu- und Abmarschstrecke wurde verworfen. Fur
vorzugswirdig wurde die weitlaufige Umgehung von
Hauptbahnhof zum Veranstaltungsgeldnde erachtet, da
man glaubte, auf diese Weise die Besucherstrome am
besten kontrollieren zu kénnen.

Am 29.10.2009 wurden der Sachstand zahlireichen Betei-
ligten von Feuerwehr, Polizei, Veranstalter und Stadt pra-
sentiert und Einwendungen und Probleme diskutiert.

In der Folge fanden regelmaRige Besprechungen zwi-
schen Polizei, Feuerwehr, Stadt Duisburg und Veranstal-
ter statt.

Im April 2010 wurde durch Beschluss der Verwaltungs-
vorstandskonferenz eine Projektstruktur fur die Lovepa-
rade verabschiedet. Zu diesem Zeitpunkt wurde die Dis-
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kussion, ob die Loveparade tatsachlich stattfindet, noch
ergebnisoffen gefiihrt. So heit es in einem internen
Vermerk des Ordnungsamtes:

,Unabhéngig von der noch ausstehenden endgll-
tigen Entscheidung dber die Durchfihrung der
Loveparade am 24.07.2010 hat das Ordnungsamt
der Stadt Duisburg bereits mit den Vorbereitungen
begonnen.”

Die Beteiligten koordinierten ihre Zusténdigkeiten fur die
Loveparade, ordneten ihre Verantwortungen und stimm-
ten MaRBnahmen in vier Arbeitsgruppen ab. Dabei han-
delte es sich um:

. Arbeitsgruppe 1 Verkehr / Transporte
mit den Aufgaben des Verkehrskonzeptes, der
Verkehrslenkung, der Verkehrsiberwachung, des
Parkens, des OPNV, des Notfallkonzeptes Busse,
der Sperrung der A 59, der Fahrradparkplatze und
der Erklarung der Erreichbarkeit Flughafen Dis-
seldor,

J Arbeitsgruppe 2 Veranstaltungsadministration
mit den Aufgaben der generelien Erlaubnis fur die
Lopavent GmbH einschlieRlich Landesemissions-
schutzgesetz fur die Veranstaltungsfiache, der
gewerberechtlichen Erlaubnisse, des Glasverbots,
der Sondernutzung, der Toilettenaufstellung, der
Reinigung / Mullentsorgung, der Abnahmebe-
stimmungen und der Zelte / Biihne,

. Arbeitsgruppe 3 Offentlichkeitsarbeit / Betreu-
ung
mit den Aufgaben der Gesprache mit Anwohnern,
der Werbung, der Information im Internet, der Un-
terbringung / Hotels, der Gesprache mit Einzel-
handel, der Kontakte zu Nachbarkommunen und
Flughafen Dusseldorf, ggfs. Schadensanspriiche
abwickeln und Blrgerversammlungen zu organi-
sieren,

Du’stu RG
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° Arbeitsgruppe 4 Sicherheit
mit den Aufgaben der Betreuung von An- und Ab-
reisenden, Rettungs- und Sanitatskonzept, Kon-
takte mit Krankenhdusern, Absicherung von Ge-
bauden und Grinflachen, zum Beispiel Kantpark,
Ermittiung von Besucherzahl und Sicherheit.

Ab dem 12.03.2009 fanden regelmaRig jeden Freitag Sit-
zungen der AG Sicherheit statt. Die AG tagte insgesamt
an 16 Terminen. Teilnehmer der AG 4 waren die Feuer-
wehr, das Ordnungsamt, die Bundespolizei, das Polizei-
prasidium Duisburg, das Polizeiprasidiums Dusseldorf,
der Veranstalter, die Untere Bauaufsichtsbehorde (ab
22.03.2010), das Jugendamt, der DVG, die Deutsche
Bahn AG und die DB Sicherheit. Ferner fanden mehrere
Ortsbegehungen der Zu- und Abwege statt. In Rahmen
der Besprechungen wurde auch festgelegt, wer fir wel-
che Aufgaben zusténdig ist.

Im Rahmen der 6. Besprechung der AG Sicherheit am
23.04.2010 wurde unter Tagesordnungspunkt 3 auch der
Entwurf des Sicherheitskonzeptes der Lopavent GmbH
diskutiert.

Im Rahmen des Antrages auf Nutzungsé&nderung vom
28.05.2009 legte die Lopavent GmbH die Veranstal-
tungsbeschreibung vor, in welcher das Problem ,Ein-
gangssituation Karl-Lehr-Tunnel* ausfihrlich  unter
Punkt 3.2 beschrieben war.

,Durch die standige Uberwachung des Veranstal-
tungsgelandes ist es der Veranstaltungsleitung im
Lagezentrum jeder Zeit méglich die Gesamtaus-
lastung des Gelédndes zu bewerten und je nach
Bedarf entsprechende Mallnahmen einzuleiten.
Beispielsweise die Mobilisierung von Ordnungs-
kréften zur Entzerrung von Publikumsstauungen,
oder die tempordre SchlieBung der Einlass-
Schleusen auf der Karl-Lehr-Str. Hierzu ist die
Veranstaltungsleitung (ber ein umfassendes
Biindelfunksystem, das alle Veranstaltungsberei-
che inkl. der angrenzenden Fliachen abdeckt, je-
der Zeit mit allen relevanten Ordnerpositionen
verbunden.”
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Diese Ausflihrungen zeigen beispielhaft das Gesamtkon-
zept standiger Prifung von drohenden Gefahren und fle-
xibler Reaktionen. Ferner ist dieser Punkt auch im Ent-
wurf des Sicherheitskonzeptes vom 20.05.2010 be-
schrieben. Darin wird unter Ziffer 1.0.3 Besucherfiihrung
(Massensteuerung / Streckeniiberwachung) dargestellt,
wie mit starkem Besucherandrang umzugehen ist.

»,Schon beim Eintreffen der Besucher am Veran-
staltungsgelénde werden (insbesondere an den
zwei Tunnel-Zugangsbereichen auf der Karl-Lehr-
Stral3e) ,Spéah“-Ordner eingesetzt, die in einem
regelméBigen Report an das LP-Lagezentrum 1
die Situation vor Ort durchgeben. Sobald sich an
irgendeiner Stelle kritische Situationen ergeben
soliten, nehmen die Ordner per Funk Kontakt zur
LP-Einsatzleitung auf.”

In der Veranstaltungsbeschreibung heil’t es speziell zur
Eingangssituation Karl-Lehr-Tunnel:

,Da es sich um den einzigen reguldren Zu- bzw.
Ausgang handelt, hat die Besuchersteuerung in
diesem Bereich besondere Bedeutung. Ziel ist es,
sowohl den reibungslosen Besucherfluss im Ein-
gangsbereich zu gewéhrleisten, als auch auf Er-
eignisse auf dem Veranstaltungsgeldnde flexibel
reagieren zu konnen. Das setzt die Mdglichkeit
voraus, den Zustrom in den Tunnel zu regulieren
und die Zugédnge ggfs. komplett zu sperren. Im
StralBenraum vor dem Einlassbereich ist kurzzeitig
mit Besucherkonzentrationen zu rechnen. Im Hin-
blick auf die Entzerrungsfunktion der indirekten
Zu- bzw. Abwege werden Spitzen jedoch abge-
puffert.”

Weiterhin heillt es zur Publikumssteuerung:

Jm mittleren Tunnelbereich (auf Héhe der Haupt-
eingangsrampe) befindet sich die Security-
Abschnittsleitung, die fir die Eingangsbereiche
zusténdig ist. Von hieraus wird sténdig die Ein-
gangssituation iberwacht und kontrolliert. Sollten
sich Rlckstauungen vom Veranstaltungsgeldnde
bis zum Tunnel abzeichnen, wird hier umgehend

die tempordre Sperrung der Einlassschieusen
veranlasst.”
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Kopien des Bauantrages und damit der Veranstaltungs-
beschreibung und des Sicherheitskonzeptes wurden im
Rahmen einer Sitzung der AG 4 nachrichtlich auch an die
Bundespolizei, die Polizei Duisburg und die Feuerwehr
weitergegeben.

Ein Exemplar des Antrages nebst Veranstaltungsbe-
schreibung und Sicherheitskonzept wurde auch an Herrn
Prof. Dr. Schreckenberg weitergeleitet.

Am 29.06.2010 stellte die Polizei Duisburg gegentber der
Feuerwehr eine Anfrage zu den geplanten polizeilichen
Volisperrungen, die den Besucherstrom laut Sicherheits-
konzept kanalisieren sollten. Darin hiel es:

,Im Rahmen der EinsatzmalBnahmen kommt es
zu umfangreichen AbsperrmalBnahmen mit tech-
nischem Gerét. Ziel dieser MalBnahmen sind die
Leitung der Personenstréome und das Unterbinden
des Betretens von definierten Bereichen, die von
Besucher freigehalten werden sollen bzw. ein
kontrolliertes Betreten von Rédumen gewéhrleis-
ten.

Neben dem leitenden Aspekt dieser technischen
Sperren, ist aber auch ein potentieller Gefdhr-
dungsaspekt nicht zu vernachldssigen. GroB3e
Menschenmengen, die sich vor diesen vor diesen
Absperrungen befinden, dréngen immer wieder
nach vorne und es kann zu erheblichen Verlet-
zungen kommen, wemn Menschen gegen Ab-
sperrgitter gepresst werden. Dieser Gefahr soll
durch das nachfolgend aufgefiihrte Vorsperren-
konzept begegnet werden.

Ich bitte Sie, dieses Konzept kritisch zu priifen
und mir mitzuteilen, ob es Anregungen oder Be-
denken ihrerseits gibt.”

An einem Gesprach am 12.07.2010 uber die Planungen
der Zu- und Abwege bei der Loveparade nahmen die Po-
lizei Duisburg, die Feuerwehr, das Ordnungsamt sowie
Herr Prof. Dr. Schreckenberg teil. Prof. Dr. Schrecken-
berg ist Professor fur die Physik von Transport und Ver-
kehr an der Universitdt Duisburg-Essen. Er wurde von
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der Stadt Duisburg beauftragt,

sdie bestehenden Planungen der Zu- und Abwege
sowie des Veranstaltungsgeldndes fiir die Love-
parade in Duisburg 2010“

zu pritfen.

Das Gesamtkonzept zu den Zu- und Abwegen beurteilte
Herr Prof. Dr. Schreckenberg laut einem Vermerk des
Ordnungsamtes, dessen Richtigkeit Prof. Dr. Schrecken-
berg schriftlich bestétigte, mit ,gut.

in der Besprechung am 12.07.2010 teilte Herr Prof. Dr.
Schreckenberg laut Protokoll des Ordnungsamtes mit:

Wenn sich an Stellen zu starker Druck aufbaut,
massen Auslaufflachen geéffnet werden - auch
hier ist dann Information an die Betroffenen wich-
tig.”

insbesondere zwischen Herrn Prof. Dr. Schreckenberg
und der Polizei wurden wahrend der Besprechung Fra-
gen zum Aufbau von Sperren und Bildung von Sekioren
besprochen. In einem Vermerk des Polizeiprasidiums
Duisburg zu dieser Besprechung heil’t es:

JHerrn Schreckenberg wurde sowohl das durch
die Einsatzabschnitte erstellte Sperrstellenkon-
zept der Polizei auf den Zu- und Abwegen vorge-
stellt und erlautert als auch das Verfahren, wie die
Sicherheitsbeteiligten in den Fragen der Fiillung
des Veranstaltungsraumes und der Wegfihrung
zusammenwirken.

Herr Schreckenberg erachtet das gewéhite Ver-
fahren zur Feststellung der Flillung der o.g. Berei-
che (Meldesystematik der Beteiligten im regelméa-
Bigen Abstand fiir zuvor festgelegte Bereiche mit
Festlegung der Kommunikationswege und Inter-
ventions- bzw. Reaktionszeitpunkte) als geeignet,
um auf Seiten der Sicherheitsbeteiligten zeitge-
recht notwendige MaBBnahmen einleiten zu kon-
nen. Unabhdéngig davon seien Auflagen an den
Veranstalter vorstellbar, in geeigneter Weise Be-
sucherzahlen zu erheben.”
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Ferner teilte Herr Schreckenberg laut diesem Protokoll
mit, dass solange es mdoglich sei die Besucherstromun-
gen ungehindert flieBen sollten. Trotzdem solite man dar-
auf vorbereitet sein,

.im Bedarfsfalle eine Segmentierung vornehmen
zu kénnen, um die Drucksituation auf eine be-
stimmte Stelle zu entschaérfen.

()

Die Verjiingung der Wegftihrung auf dem letzten
Teilstick der Neudorfer Stral3e erachtet Herr Prof.
Dr. Schreckenberg fiir sachgerecht, um den
Strom auf das Mafl zu reduzieren, welches am
Einlass problemlos gesteuert werden kann.

(..

Durch Beobachtung der Bewegungen von der
Veranstaltungsstelle weg werde man in die Lage
versetzt, zu prognostizieren, wann die Einrichtung
einer neuerlichen Sperrstelle erforderlich wére.”

Unerlésslich sei ein standiger Informationsfluss an
de Besucher iber Lautsprecher. Dies wiirde das
Nachriicken von hinten weitgehend verhindern.
Ferner misse dem Besucher ein ,Rahmenpro-
gramm® (Musik, Catering...) wdhrend der Stausi-
tuation angeboten werden.”

Bei einer weiteren Besprechung der AG 4 am 10.06.2010
wurde festgelegt, dass zum Thema Szenarienmanage-
ment gemal dem Vorschlag der Polizei ein Workshop
stattfinden wird.

Am 08.07.2010 in der Zeit von 9.00 Uhr bis 14.00 Uhr
wurde sodann in der Feuer- und Rettungswache 1 in
Duisburg ein Szenarien-Workshop durchgefihrt. An die-
sem nahmen die Berufsfeuerwehr Duisburg, die Stadt
Duisburg, die Bundespolizeidirektion Sankt Augustin, die
Polizei Duisburg und der Veranstalter teil. Die Beteiligten
definierten klare Zusténdigkeiten fur einzelne Gefahrensi-
tuationen. Der Stadt Duisburg waren darin keine Zustén-
digkeiten fir Besucherstréme innerhalb des Veranstal-
tungsgelédndes oder der Karl-Lehr-Strale zugewiesen.
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Insgesamt zeigen die Szenarien das Sicherheitskonzept
der beteiligten Behérden, mit dem diese auf die Komple-
xitdt der Veranstaltung reagieren und flexible Mafnah-
men vorsehen. Es wurden flunfzehn Szenarien mit Mal-
nahmen und Entscheidungskompetenzen durchgespielt.
Eines der Szenarien stellte die drohende Uberfiillung des
Veranstaltungsgelandes und die damit verbundenen
MafRnahmen dar.

In der Szenariobeschreibung bei Uberfiillung ist als Ver-
antwortlicher der Veranstalter gekennzeichnet. Fur das
Abstimmungsverfahren ist auch hier eine Telefonkonfe-
renz vorgesehen, an der neben dem Veranstalter die
Ordnungsbehdérde, die Bundespolizei, die Feuerwehr und
die auch die Polizei teilnimmt.

Als Mafinahmen werden vorgesehen:

Veranstalter:

. SchlieRung der Einlassstellen Karl-Lehr-Strale,

e Information / Koordinierung eigener Ordnungs-
kréfte,

. Beeinflussung von Besucherstromen auf dem Ge-
lénde, soweit Uberflllung von Teilbereichen droht,

. Information der Veranstaltungsbesucher an den

Sperrstellen (iber Lautsprechereinsatz auf dem
Veranstaltungsgelédnde).

Polizei:

° gofs. Unterstiitzung des Veranstalters an den Ein-
lassstellen,

° gofs. Unterstitzung des Veranstalters bei Len-
kung Besucherstrome auf dem Gelénde,

o Information der Veranstaltungsbesucher auf der
Wegstrecke durch erganzenden Lautsprecherein-
satz,

° ggfs. Einrichten von Vorsperrungen auf den Zu-

laufstrecken West und Ost.
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Feuerwehr:

e ggfs. Unterstiitzung des Veranstalters,

Ordnungsbehdrde:

o Prifung der SchlieBung des Gelandes in Abspra-
che mit den BOS (Behérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben) / dem Veranstalter in-
nerhalb einer Telefonkonferenz,

° Information der Veranstaltungsbesucher auf den
Zulaufstrecken durch Lautsprechereinsatz,

e Aktivierung des Rahmenprogramms auf den Zu-
laufstrecken, um Publikum zu binden,

® ggafs. Unterstiitzung des Veranstalters.

SchlieRlich fand am 15.07.2010 eine Besprechung im
Ratssaal mit Angehorigen der Bundespolizei, des Poli-
zeiprasidiums Dusseldorf, des Ordnungsamtes, der Feu-
erwehr, des Bauamtes und des Veranstalters statt. Aus-
weislich des Protokolls dieser Besprechung sagte der
Beigeordnete Rabe:

.Erste Prioritdt hat immer die Sicherheit der Be-
sucher und Anwohner. Er bittet, dass sich geédu-
Bert wird, falls man noch Bedenken oder Ergéan-
zungen habe, da hier die Experten fiir Gro3ereig-
nisse und Sicherheit zusammensitzen. Es gab
keine Meldung.”

Im Protokoll zur Sitzung heillt es weiterhin:

,Herr Beigeordneter Rabe hat ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass auch im Anschluss an das Ge-
sprédch noch Bedenken bei ihm, Frau Fohrmann
(stellvertretende Amtsleiterin des Ordnungsamtes)
oder einem seiner Mitarbeiter gedullert werden
kénnen, falls man sich nicht in groBer Runde du-
Bernt wolle.“
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2.3

Besucherzahlen

Im Vorfeld der Veranstaltung und auch am Tag selbst
wurde in den Medien von Besucherzahlen von (ber 1
Mio. berichtet.

Die prognostizierten und tatsdchlichen Zahlen lagen je-
doch weit unterhalb dieser Zahl. Dem Ordnungsamt der
Stadt Duisburg lag eine detaillierte Besucherprognose
des Veranstalters sowie ein Bewegungsmodell des Publi-
kums der Loveparade 2010 vor. In dieser wurde dezidiert
und im einzelnen nach vollziehbar begriindet zwischen
lokalen Besuchern, Individualverkehr und OPNV-Nutzer
unterschieden. Die lokalen Besucher wurden auf 100.000
geschéatzt. Der Individualverkehr auf 50.000 Besucher
und die OPNV-Nutzer auf 335.000 Besucher. Unter Be-
ricksichtigung des Zu- und Abstrémverhaltens ergab sich
jedoch nach der Besucherprognose eine maximale Aus-
lastung des Geléndes von 235.000 Besuchern.

Dabei solite der Hochststand nach der Prognose zwi-
schen 17.00 und 20.00 Uhr erreicht werden.

Nach dem Sicherheitskonzept war vorgesehen, das Ver-
anstaltungsgelénde permanent zu berwachen. Bei Uber-
fullung des Gelandes gab es detaillierte Vorgaben, wie
der Besucherstrom abgebrochen und das Gelénde vor
Uberfiillung geschitzt werden konnte. Das Gelande sollte
nach dem Sicherheitskonzept auch permanent durch
Ordner und Kameras auf etwaige Uberfilllungen hin -
berwacht werden.

Das Sicherheitskonzept sah flexible Eingreifmoglichkeiten
vor. Insbesondere sollte im Fall der Uberfillung der Ein-
gang Uber den Tunnel Karl-Lehr-Strale gesperrt werden.

In der Veranstaltungsbeschreibung wird unter Ziffer 3
ausfiihrlich das Zu- und Abstromverhalten der Besucher
analysiert. Als Hochstgrenze ist hier die Zahl von 250.000
Personen genannt.
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3.1

3.2

Genehmigungen

Die Voraussetzungen und Inhalte der von der Stadt Duis-
burg erteilten Genehmigungen werden nachfolgend chro-
nologisch dargestellt.

01. Februar 2010

Der Veranstalter beantragt aligemein und ohne Vorlage
der fir eine Baugenehmigung erforderlichen Unterlagen
die fur die Durchfuhrung der Loveparade erforderlichen
Erlaubnisse fur den Umzug der Paradefahrzeuge fir die
Abschlusskundgebung sowie fiir die erforderlichen Vor-
und Nachbereitungen. Er legt hierzu ein vertrauliches vor-
laufiges Ablaufkonzept Stand vom 15.01.2010 vor. Da-
nach soll ein detailliertes Sicherheit- und Entfluchtungs-
konzept in einem noch zu konstituierenden Arbeitskreis
"Sicherheit" unter Einbindung der Behérden erarbeitet
werden. Zu den in diesem Rahmen zu erérternden Mog-
lichkeiten gehére die Sperrung des Zugangs zum Gelén-
de bei unerwartet starkem Besucherandrang und die Ent-
fluchtung Uber die zu sperrende A 59.

02. Marz 2010

Nach Konkretisierung des Veranstaltungskonzepts wird
zwischen dem Ordnungsamt und der Bauaufsicht die Zu-
standigkeit fur die Erteilung méglicher Genehmigungen
geklart. Wegen der Umzéaunung des Geléndes handelt es
sich um eine Versammlungsstétte nach der Sonderbau-
verordnung (vormals Versammlungsstéattenverordnung),
fur die eine Baugenehmigung (Nutzungsanderungsge-
nehmigung) bendtigt wird. Die Umrisse des Veranstal-
tungsgeléndes werden besprochen, ebenso der Zugang
Uber den Tunnel der Karl-Lehr-Strale.
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3.3

3.4

3.5

3.6

08. Marz 2010

In einem Gesprach mit dem Veranstalter, der Firma AU-
RELIS und dem Ordnungsamt sowie der Bauaufsicht wird
die Grob-Planung des Veranstalters bis zum 16.03. an-
gekindigt. Die Personenzahl der gleichzeitig Anwesen-
den wird auf 200.000 bis 250.000 Personen geschétzt.
Der Besucherzu- und -abstrom soll durch den Karl-Lehr-
Tunnel gelenkt werden, der kurziristig gesperrt werden
konnte, um eine Bewegungsdynamik zu erreichen. Die
gesamte Flache soll videouberwacht werden. Am
25.03.2010 solle es eine Presseerklarung mit Einzelhei-
ten zur Loveparade geben.

16. Marz 2010

Der Veranstalter legt das Grob-Konzept zur Loveparade
2010 in Duisburg vor. Die Zuwegung zum Gelande, die
Publikums-Bewegungen auf dem Geldnde sowie das
Thema Sicherheit und der Entfluchtung werden ange-
sprochen.

01. April 2010

Der erforderliche Antrag des Veranstalters auf Erteilung
einer Baugenehmigung liegt noch immer nicht vor. In ei-
nem Gesprach mit dem Betreiber weist die Bauaufsicht
noch einmal auf die Notwendigkeit der Einreichung eines
konkreten Antrags mit Bauvorlagen hin. Der Veranstalter
macht keine konkreten Angaben, sondern Ausfiihrungen
aligemeiner Art zum Versammiungsstattenrecht, die be-
grinden sollen, warum Auftrag und Genehmigung nicht
erforderlich sind.

21. April 2010

Ein weiteres Gesprach wird mit dem Betreiber Uiber das
Sicherheitskonzept zur Loveparade gefiihrt. GréRe und
Herrichtung des vorgesehenen Geldndes sind zu diesem
Zeitpunkt noch nicht abschliefend bekannt. Auch das
Fluchtwege-Konzept sowie die Aufnahmekapazitat des
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3.7

3.8

3.9

3.10

Gelandes sind noch unklar. Die Bauaufsicht besteht auf
die Genehmigungspflicht und weist auf die Vorschrift der
Versammiungsstéttenverordnung hin, wonach zwei Per-
sonen pro Quadratmeter genehmigt werden kénnen.

31. Mai 2010

Der Veranstalter reichte mit Datum vom 10.05.2010 einen
Antrag ohne Bauvorlagen auf Genehmigung der Nut-
zungsanderung bei der Unteren Bauaufsicht ein. Bauvor-
lagen wurden am 31.05.2010 nachgereicht.

14. Juni 2010

Nach Prifung des Antrags weist die Untere Bauaufsicht
ausfihrlich auf die fehlenden, aber nach den baurechtli-
chen Vorschriften dringend erforderlichen, beizubringen-
den Unterlagen hingewiesen. So fehlt unter anderem ein
Lageplan, ein Brandschutzkonzept, ein Nachweis Uber
die Veranstaltungsflache, ein Nachweis Uber die Statik
der Gebaude, sowie das Sicherheitskonzept.

18. Juni 2010

Der Betreiber sagt der Stadt Duisburg zu, ein Brand-
schutzkonzept nachzureichen. Die Bauaufsicht besteht
auf der beschrankten Anzahl von Besuchern (maximal
zwei Personen pro Quadratmeter); der Veranstalter be-
streitet dies. Uber die Frage der Fluchtwege wird eine
engagierte Diskussion gefuhrt. Der Veranstalter halt die
baurechtlichen Anforderungen an die Fluchtwegebreiten
und den Wunsch nach Erarbeitung eines Rettungswege-
Konzept durch ihn fur Gberzogen. Die Bauaufsicht weist
auf die Notwendigkeit der Vorlage entsprechender Unter-
lagen und deren anschlieBende Prifung durch einen von
der Bauaufsicht beauftragten Sachverstandigen Prof.
Dr. Schreckenberg hin.

25. Juni 2010

Gespréach zwischen der Bauaufsicht, der Feuerwehr, dem
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3.11

3.12

3.13

3.14

Betreiber sowie dem Brandschutzsachversténdigen. Der
Brandschutzsachverstandige betont die Notwendigkeit
einer Fluchtanalyse. Er erklart, nach Rucksprache mit
dem Ministerium fur Bauen und Verkehr in NRW kénne
eine Verdichtung von mehr als zwei Personen je Quad-
ratmeter im. Bereich vor den Szeneflachen anerkannt
werden, wenn die Sachversténdigenfluchtanalyse dies
ergebe. Ein Brandschutzkonzept inklusive Entfluchtungs-
analyse soll aufgestellt werden, das u.a. von Prof.
Dr. Schreckenberg gegengeprift werden soll. Der Betrei-
ber und die Bauaufsicht stimmten dieser Lésung zu. Die
Bauaufsicht wies ergénzend darauf hin, dass eine Ge-
nehmigung nicht erteilt werde, falls die Entfluchtungsana-
lyse zu einem negativen Ergebnis fuhre.

29. Juni 2010

Rechtsanwalte des Betreibers bitten schriftich um Ver-
langerung der Frist fur die Vorlage der ergdnzenden Un-
terlagen bis zum 07.07.2010. Die Fristverlangerung wird
mit Schreiben vom 30.06.2010 gewahrt.

15. Juli 2010

Vorstellung der Personenstromanalyse durch das Biro
TraffGo.ht im Beisein des Brandschutzsachversténdigen
Dr. Jaspers (6kotec) und des Gutachters Prof. Dr. Schre-
ckenberg. Nach Diskussion wurden Nachforderungen an
den Gutachter gestelit.

14. Juli 2010

Die Bauaufsicht aktualisiert die Nachforderungsliste fiir
die fehlenden Unterlagen zum Bauantrag. Nach wie vor
fehlen Personenstromanalyse, Brandschutzkonzept und
weitere Unterlagen, die in dem insgesamt 6-seitigen
Schreiben aufgefuhrt werden.

16. Juli 2010

Der Priifgutachter Prof. Dr. Schreckenberg teilt per E-Mail

p—
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Gesprachsvermerk
vom 25.06.2010

Anlage 27,
Schreiben vom
29.06.2010

Anlage 28, Schrei-
ben vom
14.07.2010
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3.16

zur Entfluchtungsanalyse der Fa. TraffGo.ht sein Prifer-
gebnis wie folgt mit:

ol

die mir vorliegende Entfluchtungsanalyse der Fa.
TraffGo.ht basiert i.W. auf dem Einsalz etablierter
Simulationsverfahren zur Berechnung von Men-
schenstrémen und -dichten.

Innerhalb der Mbglichkeiten von Simulationsun-
tersuchungen sind die Ergebnisse nachvollziehbar
und fir die beschriebenen Szenarien als realis-
tisch anzusehen. Damit ist nicht ausgesagt, dass
sich evtl. die Menschen vor Ort in den entspre-
chenden Situationen anders verhalten und abwei-
chende Szenarien entstehen.

Die Ergebnisse der Analyse lassen im Kemn den
Schluss zu, dass eine Entfluchtung des Veranstal-
tungsgelédndes im Rahmen eines vertretbaren Ri-
sikos, insbesondere durch hohe Personendichten,
moglich ist. Allerdings kommt dem Zugang zum
Geldnde durch den Tunnel Karl-Lehr-Stra8e eine
besondere Rolle zu, die in jedem Falle detaillierie-
re Betrachtung bendtigt.

Das Gutachten stiitzt die Aussagen der Veranstal-
ter, dass die Vorkehrungen zur Entfluchtung des
Veranstaltungsgelédndes bei vertretbarem Risiko
ausreichend sind. Dieser Meinung schlieen ich
mich im Rahmen der mir zur Verfiigung stehen-
den Informationen und Unterlagen an.*

19. Juli 2010

Der Veranstalter legt die nachgeforderten und fehlenden
Bauantragsunterlagen vor, im Wesentlichen bestehend
aus:

o Veranstaltungsbeschreibung Loveparade 2010
vom 16.07.2010 mit Angaben zu den Besucher-
flussen, dem Zu- und Abstrdmverhalten sowie ei-
nem eigenen Kapitel zur Eingangssituation Karl-
Lehr-Tunnel. Darin wird ausgefuhrt:

,Da es sich um den einzigen reguldren Zu-
bzw. Ausgang handelt, hat die Besucher-
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Veranstaltungsbe-

schreibung vom
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steuerung in diesem Bereich besondere
Bedeutung. Ziel ist es, sowohl den rei-
bungslosen Besucherfluss im Eingangsbe-
reich zu gewdhrleisten, als auch auf Er-
eignisse auf den Veranstaltungsgelande
flexibel reagieren zu kénnen. Das setzt die
Méglichkeit voraus, den Zustrom in dem
Tunnel zu regulieren und die Zugénge ggf.
komplett zu sperren. Im StraBenraum vor
dem Einlassbereich ist kurzzeitig mit Be-
sucherkonzentrationen zu rechnen. Im
Hinblick auf die Entzerrfunktion der indi-
rekten Zu- bzw. Abwege werden Spitzen
Jedoch abgepuffert.”

]

JLur Publikumssteuerung (Crowd Hand-
ling) sind im gesamten Eingangs-
/Tunnelbereich ca. 100 Sicherheitskréfte
des Veranstalters im Einsatz. Sie fiihren
nicht nur die Sicherheitskontrollen an den
Einlass-Schieusen durch, sondern iiber-
wachen auch dem Publikumfluss im Ein-
gangsbereich. Sollte es zu Stauungen o-
der Pfropfbildungen kommen, fordern Sie
die statischen Besuchergruppen auf, wei-
ter zu gehen. Im mittleren Tunnelbereich
(auf Héhe der Haupteingangsrampe) be-
findet sich die Security-Abschnittsieitung,
die fiir die Eingangsbereiche zusténdig ist.
Von hier aus wird sténdig die Eingangssi-
tuation iberwacht und kontrollierf. Sollten
sich Riickstauungen vom Veranstaltungs-
geldnde bis zum Tunnel abzeichnen wird
hier umgehend die tempordre Sperrung
der Einlass-Schleusen veranlasst."

Unter Ziff. 4 Sicherheitsplanung enthalt die Ver-
anstaltungsbeschreibung u.a. Angaben zur Ge-
fahrdungsanalyse und dem im Entfluchtungskon-
zept. Hierzu wird ausgefuhrt:

“Entsprechend der auf mehr als 20-
jahriger Erfahrung (konkret 17 Veranstal-
tungen unter wechselnden Bedingungen)
mit dem GroBereignis "Loveparade" basie-
render Gefdhrdungsanalyse, ist bei der
Loveparade auch fir die bisher einmalige
Veranstaltungssituation in Duisburg, nicht
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von einer GroR-Gefdhrdung mit der Not-
wendigkeit von Massenentfluchtung aus-
zugehen. Sollte es zu einem Schadenser-
eignis durch eine grofle USBV kommen,
entsteht eine Lage, in der jegliche Sicher-
heitssysteme flir Veranstaltungen dieser
Art versagen miissen. In diesem Fall greift
eine Lage der inneren Sicherheit und dem
Veranstalter ist jegliche Entscheidungs-
kompetenz genommen."

Bodengutachten der Firma ALBO-TEC Technolo-
gie-Zentrum fur Analytik und Bodenmechanik
GmbH Gber die Flachengestaltung des Gelandes;

Protokoll Gber die Ortsbesichtigung und statische
Beurteilung der jetzigen Gebaudesituation des In-
genieurbiiros Kében vom 05.05.2010;

Plan "Zulaufwege" mit Darstellung der Veranstal-
tungsflache, Logistik- und Uberlauffliche sowie
der Zu- und Ablaufstrecken; in dem Plan wird die
gesamte Zu- und Ablaufstrecke einschlieflich des
Tunnels Karl-Lehr-Stralle gegentber dem Veran-
staltungsgelédnde einschliefllich der Rampen zum
Tunnel abgegrenzt;

Sicherheitskonzept, Stand 28.06.2010, mit Dar-
stellung der Geladndeherrichtung der Veranstal-
tungsflache, des Praventiv-Schutzes / der Dees-
kalation durch Polizei- und Ordnereinsatz, der Be-
sucherfihrung (Massensteuerung) bzw. Stre-
ckenilberwachung, der Rettungswege und Ent-
fluchtungsflachen, der Einbindung Sanitatsdiens-
te, der Streckenkennzeichnung / -nummerierung,
des Ordnereinsatzes sowie des Objekischutzes
vor allem der Bahnanlagen zur Vermeidung von
Personenschéaden;

Plan fir Beobachtungskameras;

technische Richtlinien fur die Floats (Fahrzeuge);
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o Notausgangsplan;

° Flachenberechnung;

° Berechnung der Fluchtwegebreiten;

e Unterlagen zur Sperrung der A 59;

° Gesamtlageplan mit Einzeichnung der Gitter,

Zaune, Sanitdts- und Polizeistationen, Notaus-
gange sowie samtlicher Einrichtungen und Anla-
gen auf dem Veranstaltungsgelénde;

® Brandschutzkonzept der OKOTEC Fire and Risk
vom 22.07.2010 (spéter nachgeheftet);

° Entfluchtungsanalyse der TraffGo.ht GmbH vom
13.07.2010 sowie Nachtrdge hierzu vom 16.07.
und 20.07.2010. In dieser Entfluchtungsanalyse
wird als "Fall 4" das Verlassen samtlicher Perso-
nen des Geléndes bei Veranstaltungsende Uber
die Tunnel der Karl-Lehr-Stralte (ab Seite 20 und
45 der Entfluchtungsanalyse) dargestellt. Nach
diesem Untersuchungsfall verlassen insgesamt
250.000 Personen planmaBig bei Veranstaltung-
sende das Gelande.

In der Zusammenfassung sind sensible Stellen angege-
ben. Zum Tunnel Karl-Lehr-StralRe wird unter 5.2.1 aus-
gefithrt:

“Im Tunnel treffen die beiden Personenstréme
aus dem Siid- und Nordausgéngen (Neudorf bzw.
Innenstadt) des Hauptbahnhofs zusammen. Dies
ist unmittelbar vor dem Zugang auf das Gelédnde.

Annahme in Simulationen: Stetiges Weiterlaufen.
Dies muss durch Ordner oder Hilfskréfie gewéhr-
leistet sein (Animation zum Weiterlaufen).

- Die Situation im Tunnel erscheint unkri-
tisch. Personen laufen in groReren Grup-
pen durch den Tunnel. Das Ende des
Tunnels ist tagsiiber und auch nachts
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3.16

durch gute Beleuchtung sichtbar (siehe
Abbildung 41 und 42). AuBBerdem ist die
Lange des Tunnels bereits durch den Zu-
gang bekannt.

- Nicht beriicksichtigt wurde ein mdglicher
kreuzender Strom, welcher sich zwischen
Tunnel 15 und 16 ausbilden kénnte. Das
kann durch das Eingreifen von Ordnern
verhindert werden.”

Der Gutachter gibt als Empfehlung, die Ordner zu schu-
len auf das Erkennen von moglichen gefahrlichen Situati-
onen und die Reaktion auf Unfélle und andere Notfalle.
Hierzu gehdrten auch Anweisungen fur den Fall der Be-
wegung von Menschenmengen in normalen und Notfallsi-
tuationen. Alle Ordner sollten mit einer Taschenubersicht
Uber die wichtigsten Verhaltensweisen ausgestattet wer-
den.

o]

Eine Zuflussbegrenzung fir das Veranstaltungs-
geldnde kdénnte notwendig werden, falls an be-
stimmten Stellen Gedrdnge auftritt. Allerdings ist
in diesem Fall eine Umleitung und nicht ein Anhal-
ten von Personenstrémen geboten. Diese Umlei-
tung kann entweder auf Seitenstralen auf den
Zuwegen oder auf die angrenzende A 59 (iber
das Veranstaltungsgeldnde) erfolgen.”

21. Juli 2010

Die straRenrechtliche Sondernutzungserlaubnis fir den
Ein- und Ausgangsbereich des Loveparade-Geléndes auf
der Karl-Lehr-StraRe wird vom Bezirksamt erteilt. Dem
Veranstalter wird auf seinen Antrag vom 20.07.2010 die
Erlaubnis erteilt, die &ffentliche Verkehrsflache Karl-Lehr-
Strale zwischen der Kommandantenstrafle und der Diis-
seldorfer Stralle am 24.07.2010 fur die Einrichtung eines
Sicherheitsbereichs und sonstige Aufbauten “fm Rahmen
des gemeinsam mit der Stadt Duisburg erarbeiteten Si-
cherheitskonzepts" in Anspruch zu nehmen. Flr den Ge-
nehmigungszeitraum wird den Veranstalter ein exklusives
Recht zur Nutzung des vorgenannten Bereichs im Rah-
men des mit der Stadt Duisburg erarbeiteten Sicherheits-
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konzepts unter Ausschluss bzw. Beschrankung des Ge-
meingebrauchs eingerdumt, um insbesondere Eingangs-
schleusen aufzubauen und Sichtkontrollen durchzufiih-
ren.

3.17 21. Juli 2010

Die Nutzungsanderungsgenehmigung wird im Entwurf er-
stellt. Die Genehmigung kann noch nicht erteilt werden,
weil die zugesagte Fortschreibung des Brandschutz-
Konzepts durch die Firma OKOTEC Fire und Risk noch
nicht vorliegt. Es fehlt hierzu noch der Nachtrag zur Ent-
fluchtungsanalyse.

3.18 22. Juli 2010 Anlage 33,

Brandschutzkonzept
Der Veranstalter legt das endgiiltige Brandschutzkonzept vom 17.07./
als Fortschreibung des Konzepts vom 17.07.2010 vor. 22.07.2010

3.19  23. Juli 2010

Die Baugenehmigung (Nutzungsanderungsgenehmigung) Anlage 34,

wird erteilt. Bestandteil der Genehmigung sind die einge- Baugenehmigung
reichten Bauvorlagen einschlieBlich Sicherheitskonzept, vom 21.07.2010
Brandschutzkonzept sowie der Entfluchtungsanalyse als

Grundlage fir die Rettungswegbreiten. Auf die aktuelle

Fassung des Brandschutzkonzepts sowie die Entfluch-

tungsanalyse wird als Auflage besonders hingewiesen.

Die maximale Personenzahl, die sich gleichzeitig auf dem
Veranstaltungsgelande aufhalten darf, wird auf 250.000

Personen begrenzt. Die Genehmigung enthélt unter an-

derem folgende Auflage:

"Die Fluchtwege diirfen an keiner Stelle durch
Einbauten oder sonstige Hindernisse einge-
schrénkt werden."

Die Mitarbeiter der Bauaufsicht nahmen fihrten in mehre-
ren Ortsterminen die Bauabnahmen durch, zuletzt am
23.07.2010 bis nach 23 Uhr.
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Tag der Veranstaltung

Ordnungsamt

Am Tag der Veranstaltung war die Stadt Duisburg zum
einen neben der Polizei fur die dffentliche Sicherheit und
Ordnung im &ffentlichen Raum zustandig, deren Einhal-
tung das Ordnungsamt wahrnahm. Zudem war die Feu-
erwehr der Stadt Duisburg fir Rettungs- und Sanitéts-
dienste zustandig. Sowohl das Ordnungsamt als auch die
Feuerwehr verfligten Gber eine eigene Einsatzieitung,
ebenso wie die Polizei und die Bahn. Zur Abstimmung
der Einsatzleitungen hatte das Land Nordrhein-Westfalen
zwei Telefonnummern freigeschaltet, Uber die sich die
Beteiligten in eine Telefonkonferenz einwahlen konnten.
Eine der Telefonnummern stand auch der Lopavent
GmbH zur Verfligung, die andere nicht. Insgesamt fanden
am Veranstaltungstag 19 Telefonkonferenzen statt.

Das Ordnungsamt der Stadt Duisburg war am 24.07.2010
mit insgesamt 180 Mitarbeitern im Stadtgebiet von Duis-
burg vertreten. Hierunter befanden sich mehr als 100 Mit-
arbeiter im Auendienst, die zuvor intensiv geschult wor-
den waren. Hinzu kamen 400 Mitarbeiter der freiwilligen
sowie Berufsfeuerwehr, ca. 120 private Ordner an den
Verkehrssperren und zur Sicherung des Kant-Parks so-
wie etwa 1500 Mitarbeiter der Rettungsdienste.

Der Ort des Einsatzes lag im Bereich der Zuwegungen
(Sektoren W-1 bis W-4 und O-1 bis O-3) zwischen dem
Hauptbahnhof und den Vereinzelungsanlagen an der
Karl-Lehr-Strae. Inhaltlich bezog sich die Téatigkeit auf
die Gewahr von Sicherheit und Ordnung sowie auf die
Absicherung der Anlagen aullerhalb des Veranstaltungs-
geldndes. Dies umfasste u. a. das Einschreiten bei Ver-
stoRen gegen Jugendschutz oder das Gewerberecht so-
wie die Uberwachung des Glasflaschenverbotes. Zudem
war das Ordnungsamt fur das Initieren des Musikpro-
gramms auf den Zuwegungen zusténdig, falls es im Ein-
gangsbereich oder auf dem Veranstaltungsgeléande zu
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Anlage 36,
Sektorenkarte
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Staus oder Sperrungen kommen sollte. FUr den Bereich
des Veranstaltungsgeléndes und des Tunnels Karl-Lehr-
StralRe (Sektoren V-1 bis V-4) waren die Lopavent GmbH
als Veranstalterin und die Polizei zustandig, fir den Be-
reich Bahnhofe und Bahnanlagen die Bundespolizei. Die
Polizei hatte zudem die Verantwortung fUr das Errichten
der Vorsperren auf den Zuwegungen. Die Feuerwehr
Duisburg war fUr den Sanitdts- und Rettungsdienst zu-
sténdig.

Die Tatigkeiten der stadtischen Mitarbeiter richteten sich
nach den jeweils aktuellen Erfordernissen. In der Nacht
und am Morgen des Veranstaltungstages stand das Ent-
fernen verbotswidrig abgestellier Fahrzeuge im Mittel-
punkt. Mit dem Eintreffen der Veranstaltungsbesucher
wurde verstéarkt die Einhaltung des Glasflaschenverbotes
Uberwacht. Zudem schritten die Mitarbeiter der Stadt
Duisburg vielfach bei ungenehmigten Getrankeverkaufen
und ,fliegenden Handlern" ein.

Um 10.00 Uhr nahm der Krisenstab der Stadt Duisburg
seine Arbeit auf. Der Krisenstab verfugte Uber die gesam-
te Kompetenz der Stadtverwaltung. Zudem oblag ihm die
Abstimmung mit den Einsatzleitungen anderer Behérden
und Aufgabentrager bei Mallnahmen, die nicht in der al-
leinigen Kompetenz der Stadt Duisburg liegen. Darliber
hinaus Uibernahm der Krisenstab die Offentlichkeitsarbeit

Zudem wurden bei der Stadt Duisburg die Besucherzah-
len und die Nachrichten von der Auslastung anderer rele-
vanter Bahnhoéfe gesammelt und an die jeweiligen
Einsatzleitungen verteilt. Mitarbeiter der Stadt Duisburg,
der Polizei, der Bundespolizei und der Lopavent GmbH
teilten stiindlich die beobachtete Auslastung relevanter
Teilbereiche des Bahnhofs, der Zuwegungen und des
Veranstaltungsgelandes mit. Diese Daten wurden an-
schlieBend in einer Excel-Tabelle zusammengefiigt und
per E-Mail an den hierfur festgelegten Verteiler ver-
schickt. Hierbei lag der Fokus auf der Auslastung des
Veranstaltungsgeléandes und der Zuwegungen. Bei einer
zu groBen Auslastung sollten die Mitarbeiter des Ord-
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nungsamtes das geplante Musikprogramm auf den Zu-
wegungen starten, um die nachstrémenden Besucher zu
einem langeren Verweilen zu animieren. Zudem sollten
diese Besucher Uber etwaige Wartezeiten vor dem Ver-
anstaltungsgelande informiert werden. Die von der Lopa-
vent GmbH mitgeteilten Zahlen belegten, dass das Ver-
anstaltungsgelénde zu keinen Zeitpunkt vollsténdig gefullt
war. Hierfur war eine Auslastung von 100 % als Zustand
definiert, in dem die Menge noch in Bewegung und ein
Arbeiten der Einsatzkrafte noch méglich ist.

Am Vormittag des Veranstaltungstages mussten Mitarbei-
ter der Stadt Duisburg den Veranstalter mehrfach zu ord-
nungsgemalem Handeln auffordern. Das Aufhdngen der
Planen an den Zaunen im ostlichen Bereich des Veran-
staltungsgelandes, die als Sichtschutz dienen und Bahn-
reisende vom Betreten der Gleise abhalten soliten, erfolg-
te nur verzdgert und erforderte mehrere Aufforderungen
durch die Stadi Duisburg. Zudem &ffnete der Veranstalter
das Gelénde fir Besucher erst, nachdem die Stadt Duis-
burg um 11.53 Uhr dazu aufgefordert hatte. Hintergrund
der Aufforderung war, dass es bereits zu Randalen im
Stadigebiet gekommen war. Der Veranstalter war dem-
gegenliber noch mit der Herrichtung des Grundstiicks
beschéftigt, nachdem die Abnahme am Vorabend noch
restliche Méangel insbesondere in der Bodenbeschaffen-
heit ergeben hatte. Um 12.05 Uhr teilte der Veranstalter
mit, dass die Eingange gedffnet seien.

Die erste Lagemeldung des Krisenstabes der Stadt Duis-
burg erging um 12.00 Uhr. Sie enthielt keine besonderen
Vorkommnisse.

Am Nachmiitag des Veranstaltungstages vergroflerte sich
der Besucherzustrom zum Veranstaltungsgelande erheb-
lich. Die Stadt Duisburg leitete daher die vereinbarten
Mafinahmen ein, um den Zustrom zu verlangsamen. Um
14.15 Uhr liel3 sie die Bihne am Kaufhof und die fahrbare
Lounge im Bonninger Park verstarkt aktivieren, um durch
das verstarkie Abspielen von Musik die Besucher zu ei-
nem langeren Verweilen zu animieren und so das Veran-
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staltungsgeldnde zu entlasten. Als um 14.40 Uhr die Mit-
teilung vom Hauptbahnhof eintraf, dass dessen Westteil
Oberfillt sei, wurde die vorldufige Umleitung aller an-
kommenden Besucher {iber den Ostteil des Hauptbahn-
hofes nach Abstimmung in der Telefonkonferenz veran-
lasst. Um 14.58 Uhr richtete die Polizei an der Karl-
Jarres-StraRe/Diisseldorfer Stralle eine Vorsperre ein,
mit der der Zustrom zum Veranstaltungsgelande unter-
brochen wurde. Zugleich fand in der Telefonkonferenz
eine Abstimmung zum Umgang mit neuankommenden
Besuchern im Bereich des Hauptbahnhofes statt.

Die Lagemeldung Nr. 2 des Krisenstabes der Stadt Duis-
burg um 14.45 Uhr enthielt daher die Information, dass
eine Vielzahl von Besuchern auf dem Veranstaltungsge-
lande und dem unmittelbaren Umfeld erwartet werde.

Als der Druck der Besucher im Bereich vor den Vereinze-
lungsanlagen trotz der eingeleiteten Mafl3nahmen starker
wurde, forderte die Polizei nach Kenntnis der Stadt Duis-
burg den Veranstalter um 16.19 Uhr und um 16.29 Uhr
mehrfach auf, durch entsprechende Durchsagen die Be-
sucher auf dem Veranstaltungsgelande in den sidlichen
Teil zu dirigieren (gemeint ist vermutlich die Uberlauffla-
che). Hierdurch sollte im Eingangsbereich des Gelandes
fur Entspannung gesorgt werden.

Um 17.00 Uhr fand eine Telefonkonferenz zwischen den
Einsatzleitern statt, an der auch der Krisenstab der Stadt
Duisburg teilnahm und in der der Gberflllte Zugangsbe-
reich thematisiert wurde. Beschlossen wurde, den Not-
ausgang Nord fir abwandernde Besucher zu o&ffnen.
Hierzu wurde mit der Bundespolizei die Auslastung des
Ostbereiches des Hauptbahnhofs geklart.

Nachdem die Lage im Zugangsbereich des Veranstal-
tungsgeldandes auller Kontrolle geraten war und um
17.02 Uhr erste Todesfélle bestéatigt wurden, veranlasste
der Krisenstab die Offnung von Notausgéngen tber die A
59 sowie Uber einen Ausgang im Norden des Geléndes.
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4.2

Die Sondermeldung des Krisenstabes um 18.45 Uhr fiihr-
te hierzu aus, dass der Karl-Lehr-Tunnel leer sei und zur
Zeit nicht mehr freigegeben werde. Die Notausgange U-
ber die A 59 und im Norden Uber den Tunnel Kolonie-
strale seien gedffnet worden. Noch anreisende Besucher
wirden Uber die stadtische Beschallungsanlage zur direk-
ten Wiederabreise aufgefordert.

Feuerwehr

Die Feuerwehr der Stadt Duisburg flihrte am Veranstal-
tungstag den Sanitéts- und Rettungsdienst aus. Ihr oblag
jedoch nicht die polizeiliche Gefahrenabwehr.

Um 14.10 Uhr teilte die Feuerwehr der Stadt Duisburg
mit, dass im dstlichen Bereich des Veranstaltungsgelan-
des die Rettungsauffahrten nicht durch Sicherungsperso-
nal des Veranstaliers besetzt seien. Sie forderte den Ver-
anstalter zur Abhilfe auf.

Die auf dem Veranstaltungsgelénde anwesende Polizei
teilte anschlieRend der Einsatzleitung der Feuerwehr der
Stadt Duisburg mit, dass sie die als Zu- und Abgang die-
nende Rampe zum Veranstaltungsgeldnde kurzfristig
sperren wolle. Die Leitung der Feuerwehr wies die Ver-
bindungsbeamtin der Polizei darauf hin, dass dies aus
einsatztaktischer Sicht sehr problematisch sei, aus die-
sem Grund sei die Feuerwehr dagegen. Die Feuerwehr
der Stadt Duisburg stimmte einer Sperrung daher nur zu,
wenn zugleich die bislang nur fir Abgange vorgesehene
kieine Rampe im westlichen Bereich fir Zugange gedffnet
und ein Nachstromen von Besuchern in den Tunnel durch
die Polizei verhindert wiirde.

Auf nach der Veranstaltung veréffentlichien Pressebildern
lasst sich erkennen, dass am Veranstaltungstag mehrere
Einsatzfahrzeuge der Polizei auf der Rampe geparkt wa-
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ren. Die Fahrzeuge waren zudem durch einen Zaun gesi-
chert. Die Flache war in dem der Baugenehmigung
zugrundeliegenden Plan (Anlage 1) als Fluchtweg 15 ge-
kennzeichnet und damit nicht als Abstellflache fur Fahr-
zeuge vorgesehen. Auch ein Zaun an dieser Stelle war
nicht Bestandteil der Baugenehmigung. Vielmehr war die
Rampe als Fluchtweg freizuhalten. Durch die Einsatz-
fahrzeuge und den Zaun war die Breite der Rampe deut-
lich reduziert.

Ferner lasst sich auf den Bildern ein Brezelstand erken-
nen, der ebenfalls nicht auf dem der Baugenehmigung
zugrundeliegenden Plan eingezeichnet war.

In einer der Stadt Duisburg vorliegenden Zeugenaussage
heif’t es zur Situation vor dem Tunnel:

JIn Hohe der Karl-Lehr-Stralle 161 hatte die Poli-
zei eine Sperre zum Sternbuschweg eingerichtet.
Hétte man um 15.00 Uhr diese Sperre aufgeho-
ben, wéaren die Menschstrome zum Sternbusch-
weg abgeflossen.”

In einem Protokoll der Feuerwehr zu der Frage, ob die
Zulauframpe aus dem Karl-Lehr-Tunnel zum Veranstal-
tungsgelénde kurzfristig gesperrt werden soll, heif’t es:

JLer zu diesem Zeitpunkt zusténdige Leiter S3
(Herr ...) hat mit dem Leiter der FEL (Herr ...) und
der Verbindungsbeamtin der Polizei (Frau ...) be-
sprochen, dass diese Malinahme aus einsatztak-
tischer Sicht sehr problematisch ist. Aus diesem
Grund ist die Feuerwehr dagegen. Nach kurzer
Diskussion ist seitens der Feuerwehr vereinbart
worden, dass einer Sperrung nur zugestimmt
werden kann, wenn die Ablauframpe als Zulauf-
rampe gedffnet wird und der Nachlauf in den Kari-
Lehr-Tunnel durch die Polizei verhindert wird.”

Auf einem weiteren Bild erkennt man, dass Polizeifahr-
zeuge quer auf der Rampe stehen.
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