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Vorwort

Wenn wir bei der Bekdmpfung hauslicher Gewalt wirklich erfolgreich sein wollen, dann geht das nicht
im Alleingang' Nur durch eine verstérkte Zusammenarbeit und Vernetzung staatlicher Institutionen und
nicht-staatlicher Hilfeeinrichtungen wird es gelingen, den Opfern im Einzelfall wirkungsvoll zu helfen,
sie zu beraten und bei der Einleitung weiterer notwendiger Schritte zu begleiten. Neben Polizei und
Justiz, den Hilfe- und Beratungseinrichtungen sind hier auch die Vertreterinnen und Vertreter des Ju-

gend- und Gesundheitsbereichs gefragt.

Wir wissen, dass viel in Bewegung ist: Nicht nur auf Landesebene, auch vor Ort gibt es Runde Tische
und Arbeitskreise, die sich mit der Frage der Gewalt gegen Frauen befassen. Mit Inkrafttreten des Ge-
waltschutzgesetzes und der ergdnzenden Novellierung des nordrhein-westfélischen Polizeigesetzes
zum Januar 2002 sind wichtige neue Impulse gesetzt worden: Die Problematik der familialen Gewalt
trat in den Mittelpunkt; zudem lasst sich geradezu von einem ,,Gri]rndungsboom“ bei Kooperations- und

Vernetzungsprojekten sprechen.

Sich an einem Runden Tisch zusammenzusetzen, das bedeutet, Vernetzungskompetenz zu ent-
wickeln. Es heisst, neue Wege der Zusammenarbeit im Interesse der Opfer zu erarbeiten, die Még-
lichkeiten und Grenzen jeder einzelnen vertretenen institution zu respektieren und zu nutzen, separa-
tes Zustandigkeitsdenken zu tiberwinden. Das ist nicht leicht, und so begegnen Kooperationsprojekte
immer wieder nach einer Zeit der Anfangseuphorie konkreten Schwierigkeiten, die sich aber iiber-

winden lassen.

In diese Richtung jedenfalls weist die vorliegende Untersuchung. Sie vermittelt nicht nur einen guten
Uberblick iiber die regionale Dichte bereits bestehender und auch in Griindung befindlicher Koopera-
tionsprojekte, ihre Zusammensetzung und Organisatidnsstruktur. Ergdnzt wird diese Bestandsaufnah-
me durch eirien ausfiihrlichen Empfehlungsteil, der auch eine Checkliste zur Analyse der Situation vor
Ort und zur Ermittlung des weiteren Handlungsbedarfs enthéit. Wie griinde ich einen Runden Tisch,
wer muss ihm angehoren, wie sollen wir vorgehen, wann kann ein Kooperationsprojekt erfolgreich
sein? Zu all diesen Fragen gibt der Bericht vieleriei Hinweise und Anregungen. Ich hoffe, dass er sich

damit auch als praxisbezogene Handreichung fir alle Iinteressierten erweist.

Mein Dank gilt dem Autorinnenteam, aber auch den vielen Menschen, die sich —zum Teil seit Jahren-
in regionalen Kooperationsprojekten fiir die Opfer familialer Gewalt engagieren und ihr Wissen und

ihre Erfahrungen fiir diesen Bericht zur Verfiigung gestellt haben.

Bityk Prokas

(Birgit Fisther)
Ministerin fur Gesundheit, Soziales,
Frauen und Familie des Landes

Nordrhein-Westfalen
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Vorbemerkung

Vorbemerkung der Autorinnen

Das Netzwerk der Zusammenarbeit von Runden Tischen gegen Hausliche Gewalt in den
Kreisen und Stadten von NRW ist dichter geworden als zunachst gedacht. Dies zeigt die aus-
gepragte Bereitschaft zur Kooperation uber die Grenze von Institutionen hinaus und ist teil-
weise zumindest bereits eine Folge des novellierten Polizeigesetzes von NRW. Dieses Netz-
werk ist aber bei genauem Hinsehen weder dicht genug, noch sind alle diese Runden Tische
als Kooperationsform bereits so etabliert und professionalisiert, dass aus ihnen leichter Hand
best-practice-Beispiele herausgefiltert werden konnten. Vielmehr ist es so, dass einzelne
Runde Tische wohl markante Leistungen vorweisen konnen, die Verbesserung der Situation
fir die betroffenen Frauen (und Mainner) in den meisten Fallen jedoch noch nicht in dem
Male erreicht wurde, wie es wiinschenswert wéare. Unsere Empfehlungen gehen darauf im
Detalil ein.

Wir danken dem Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes
Nordrhein-Westfalen fir diesen Aufirag und das unserer Arbeit entgegengebrachte Interesse
und Vertrauen. Wir danken auBlerdem allen Interviewpartnerinnen und -partnern und
Informantinnen und Informanten, insbesondere den Gleichstellungsbeauftragten, den
Opferschutzbeaufiragten der Polizet und allen an den Runden Tischen und
Interventionsprojekten Beteiligten, die uns wahrend der Interviews Zeit und Einblicke in ihre
Arbeit geschenkt haben. Ohne ihre groBle Auskunfisbereitschaft wire diese Untersuchung
nicht realisierbar gewesen. Wir wiinschen ihnen weiterhin viel Erfolg flir ihre engagierte
Vernetzungsarbeit, um dem Problem Hausliche Gewalt zu begegnen und ersten
Losungsansitzen auf die Spur zu kommen.

Und nicht zuletzt danken wir Roswitha Skonieczny vom Hochschuldidaktischen Zentrum der
Universitat Dortmund, die uns bei der Erstellung des Manuskripts und seiner Grafiken kom-

petent und effektiv zur Seite stand.

Sigrid Metz-Gockel und Susanne Eichler

Dortmund, den 31. Oktober 2002
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1. Wichtigste Ergebnisse
1. Wichtigste Ergebnisse

Runde Tische und Arbeitskreise zum Abbau Hauslicher Gewalt haben sich in Nordrhein-
Westfalen zu einem bedeutenden Bestandteil gemeinwesenorientierter Vernetzungsprozesse
zwischen unterschiedlichen Institutionen und Berufsgruppen entwickelt.

In NRW existierten zum Befragungszeitpunkt Februar/ Marz 2002 insgesamt 44
funktionierende Runde Tische/Arbeitskreise. Zusatzliche befanden sich 13 Runde Tische/
Arbeitskreise in  Grundung. Diese Entwicklung der sich neu formierenden
Vernetzungszusammenhange impliziert, dass sowohl das geselischaftspolitische Klima als
auch die konkrete Ausgestaltung des neuen Gewaltschutzgesetzes bzw. des flankierenden
Polizeigesetzes in NRW zur Griindung von Runden Tischen anregen.

1.1 Zusammenfassung der Ergebnisse aus der Telefonbefragung

e Die Angesprochenen waren ausnahmslos bereit, sich an den Telefoninterviews zu beteili-
gen. Alle Gleichstellungsbeauftragten, Opferschutzbeauftragten sowie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus den zustindigen Kommissariaten unterstiitzten die Befragung durch
ein Interview. Dies weist auf eine erfreulich hohe Akzeptanz der Untersuchung hin.

e Das Engagement, Berufsgruppen und Institutionen tbergreifende Kooperationen (ohne
Differenzierung der thematischen Ausrichtung) in Kreisen und kreisfreien Stadten zu in-
stitutionalisieren, ist auBerordentlich hoch einzustufen. Lediglich fiinf Befragte verneinten
in ihrem Kreis bzw. ihrer kreisfreien Stadt das Projekt Runder Tisch/Arbeitskreis. In
Zukunft werden diese Zahlen weiter steigen. denn Uber ein Viertel der Befragten gaben an,
dass sich ein Runder Tisch/Arbeitskreis in Griindung befindet.

e Zur Zeit herrscht ein wahrer Griindungsboom von Runden Tischen/Arbeitskreisen. Zwar
war vor dem Hintergrund des Gewaltschutzgesetzes und der Novellierung des Polizeige-
setzes in NRW zu vermuten, dass es zu Neugrindungen kommen wurde, der Umfang
iibersteigt jedoch die Erwartungen zu Untersuchungsbeginn ganz erheblich (vgl. Einlei-
tung). Diese Entwicklung konnte einen grofen Bedarf an Beratung und konkreten Unter-
stiitzungsleistungen nach sich ziehen, um den Akteurinnen und Akteuren der sich neu
grindenden Runden Tische/Arbeitskreise zu ermoglichen, von den bereits existierenden
zu lernen und Anfangsfehler zu vermeiden.

¢ Runde Tische/Arbeitskreise existieren haufiger in Kreisen als in kreisfreien Stadten (Abb.
4). In den 31 Kreisen existieren 34 Runde Tische/Arbeitskreise. Davon befinden sich finf
in Griindung. Dieser Befund ist nicht erwartungswidrig, da die Anzahl der Kreise
gegeniiber den kreisfreien Stadten tberwiegt und ist auch vor dem Hintergrund der
groBeren Ressourcen der Kreise zu erkldren. Wenn in einem Kreis beispielsweise drei
Gleichstellungsbeaufiragte vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit hoher. dass sich
mindestens eine an einem Runden Tisch/Arbeitskreis beteiligt. Zudem konnte durch die
,Flachensituation“ der Wunsch nach einer besser koordinierten Zusammenarbeit und nach
einem Erfahrungsaustausch wachsen. Diese Hypothese wird in den qualitativen Interviews
noch einmal tberpriift.

e Die Arbeitskreise beschiftigen sich tiberwiegend mit dem Problem ,Héusliche Gewalt™.
Diese Daten lassen darauf schlieBen, dass der Abbau von Hauslicher Gewalt zunehmend
ein offentliches Interesse erfahrt und aus dem ,Ghetto des Privaten™ herauskatapultiert
wird. Dies ist sicherlich ein Verdienst frauenpolitischer Bestrebungen der letzen Jahre auf
allen Ebenen.
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e Von den insgesamt 44 zum Thema Hausliche Gewalt arbeitenden Runden Ti-
schen/Arbeitskreisen in NRW existieren 19 langer als zwei Jahre, 3 sogar linger als fiinf
Jahre (Abb. 6). Dieses Ergebnis lasst darauf schlieBen, dass, wenn es gelingt, diese
Kooperationsform nach der Griindungsphase zu konsolidieren, diese auch relativ stabil
bleibt. Weiter konnte dieses Ergebnis auch ein Indikator daflir sein, dass es eines ,langen
Atems™ bedarf, um tatsiachlich Verdnderungen fiir die von Gewalt betroffenen Frauen zu
erreichen.

e Drei Viertel der Befragten gaben an, dass sie sich seltener als einmal im Monat treffen
(Abb. 7). Da es sich bei den meisten Akteurinnen und Akteuren um
Entscheidungstragerinnen und -trager in ihren Institutionen handelt, kann dieses Ergebnis
sowohl auf die Zeitknappheit der Beteiligten, auf die langfristige Perspektive im Hinblick
auf zu erwartende Erfolge, aber auch auf Effektivitat und gute Organisation der
»Sitzungen™ hinweisen.

e Die jeweilige Partizipationsstruktur der beteiligten Akteurinnen und Akteure an den
Arbeitskreisen (Abb. 5) zeigt, dass sich vor allem diejenigen engagieren, deren Arbeitsbe-
reich direkt mit den Opfern bzw. Titern von Hauslicher Gewalt zu tun haben und einen
besonderen Handlungsbedarf aufgrund der neuen Gesetzeslage haben. Es sind jedoch auch
Berufsgruppen einbezogen, die in ihrem beruflichen Arbeitsfeld dem Thema ,Gewalt ge-
gen Frauen“ einen hohen Stellenwert einraumen (z.B. Gleichstellungsbeauftragte). Uber
Motive der Beteiligung gibt die qualitative Untersuchung weiteren Aufschluss.

e Als ein weiteres Ergebnis ist festzuhalten, dass die fiir die erfolgreiche Umsetzung des Ge-
waltschutzgesetzes und des novellierten Polizeigesetzes wichtigen Institutionen (Polizei,
Beratungsstellen, Amter der Stadt bzw. des Kreises) auch im hohen MaBe beteiligt sind.
Lediglich die Vertreterinnen und Vertreter der Justiz sind noch unterreprisentiert (vgl.
Abb. 5a), insbesondere vor dem Hintergrund, dass sie als Entscheidungstriagerinnen und —
trager eine wichtige Rolle bei der Wohnungszuweisung und Téterbestrafung einnehmen.
Dieses entspricht jedoch den Ergebnissen der bisherigen Forschungsarbeiten, nach denen
diese Berufsgruppe bislang eher schwieriger zu erreichen ist als andere Berufsgruppen
(vgl. BMFSFJ: Modelle der Kooperation gegen Hausliche Gewalt, 2001), sowie denen der
Untersuchung tber Runde Tische/Arbeitskreise in Niedersachsen (Eichler/Schirrmacher
1999).

e Es stellt sich die Frage, welche Motive zu diesem jeweiligen Engagement gefiihrt haben.
Erste Hinweise gibt der jeweilige Grundungsanlass (Abb. 10). Das Gewaltschutzgesetz ist
insbesondere in jungen Vernetzungszusammenhingen ausschlaggebend flir die Griindung
von Runden Tischen, dicht gefolgt von der Angabe , Einzelinitiative*.

e Wihrend es sich bei der Einfuhrung des Gewaltschutzgesetzes und der Novellierung des
Polizeigesetzes in NRW um eine ..Verianderung von auflen” handelt, ist die jeweilige Ein-
zelinitiative haufig eng mit der Idee einzelner Personen verkniipft, die einen besonderen
Handlungsbedarf sehen, z.B. aufgrund von Erfahrungen im jeweiligen Arbeitsfeld, aber
auch auf Grund eines gesellschaftspolitischen Bewusstseinswandels.

Hauptinitiatorinnen dieser Vernetzungen zum Abbau hiuslicher Gewalt sind die
Gleichstellungsbeaufiragten,  gefolgt von  Vertreterinnen aus Fraueneinrichtungen,
insbesondere der Frauenberatungsstellen und den Opferschutzbeauftragten der Polizei. Diese
Berufsgruppen sind auch diejenigen, welche die Koordination der Runden Tische/
Arbeitskreise in den meisten Fallen inne haben und mit einer immensen Energie und Tatkraft
unterstutzen.
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1.2 Zusammenfassung der Ergebnisse aus den qualitativen Interviews

Die anschlieBend vor Ort durchgefuhrte qualitative Befragung der Hauptakteurinnen und —
akteure von insgesamt sieben Runden Tischen/Arbeitskreisen im Sommer 2002, die nach
zuvor entwickelten Kriterien ausgewahlt worden sind (vgl. Kap. 3.2.3). ermoglichte das
Herausarbeiten von Strukturmerkmalen des Vernetzungsprozesses und eine Analyse der
jeweiligen Organisationsform und Aufgabenbereiche.

AufTillig ist, dass sich sieben unterschiedliche Organisationsmodelle etabliert haben, die sich
in drei Organisationstvpen zusammenfassen lassen:

1. Der “einfache” Runde Tisch/Arbeitskreis. welcher noch keine Arbeitsgruppen bzw.
spezifische Koordinationsteams gebildet hat (2 Fille).

2. Der "ausdifferenzierte” Runde Tisch/Arbeitskreis, welcher bereits Arbeitseinheiten
gebildet hat und dessen Schwerpunktsetzung sich auch in der Organisationsform
widerspiegelt (4 Falle).

Ein stark "differenziertes und zielgerichtetes” Vernetzungsmodell, welches in Form eines
Interventionsprojektes bereits konkrete Schritte zur Umsetzung von verdnderten
Interventionsschritten entwickelt hat und sich auf die Einbeziehung bestimmter
Institutionen konzentriert (1 Fall).

(V]

Als wesentliches Kriterium fiir gelingende Kooperation in Netzwerken kann das Verzahnen
der informellen Ebene mit dem Entwickeln von konkreten Handlungsschritten herausgestellt
werden. Voraussetzung ist eine Transparenz in den jeweiligen Arbeitsstrukturen der
Beteiligten sowie die Entscheidungsbefugnis der beteiligten Akteurinnen und Akteure
beziiglich konkreter Verhaltensanderungen in der eigenen Institution.

Als Schlussel fiir gelingende Vernetzung erwies sich die Arbeit der Koordination bzw. der
Koordinationsteams. lhre Aufgaben. die Treffen vorzubereiten. zu strukturieren und dafiir
Sorge zu tragen, dass diese effektiv verlaufen. stoBen hdufig an zeitliche und personelle
Grenzen. Die Analvse der Interviews ergab. dass hdufig ein Spannungsverhaltnis besteht
zwischen der notwendigen Offenheit im Vernetzungsprozess. dem Impetus "alle sind
gleichberechtigt einzubeziehen" und den Anforderungen an effektive Planung und
konzeptionelles Handeln. welches die Situation der von Gewalt betroffenen Frauen
tatsachlich positiv beeinflusst.

Die Ergebnisse der Befragungen deuten darauf hin. dass die Mehrheit der Runden Tische und
Arbeitskreise in  NRW  zum Befragungszeitpunkt eher ein Informations- und
Kommunikationsnetz als ein Interventionsnetz darstellen. Sie fungieren als Grundlage zur
Kommunikation zwischen den unterschiedlichen. haufig einander "fremden” Institutionen und
ebnen Informationsliicken. die insbesondere seit der Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes
und des flankierenden Polizeigesetzes in NRW vor Ort entstanden sind.

Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte sowie Richterinnen und Richter sind an Runden Tischen
gegen Hiusliche Gewalt noch unterreprasentiert. obwohl ihnen seitens der Befragten ein
hoher Stellenwert in der Vermittlung unverzichtbaren Expertenwissens eingeraumt wird.



2. Einleitung

2. Einleitung

Das Forschungsinteresse des neunmonatigen Projektes, welches im Auftrag des Ministeriums
fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-Westfalen vom Hoch-
schuldidaktischen Zentrum der Universitdt Dortmund durchgefihrt wurde, galt den Koopera-
tionsformen und -strukturen von Runden Tischen Arbeitskreisen zum Abbau Hauslicher Ge-
walt in NRIW.

Die Erfassung und Analyse der bestehenden Berufsgruppen iibergreifenden und 7#rer-institu-
tionell besetzten Kooperationen im Feld der Hauslichen Gewalt stehen im Mittelpunkt dieser
Untersuchung. Der vorliegende Forschungsbericht konzentriert sich somit auf eine 6ffentliche
und gemeinwesenorientierte Bearbeitung eines Gewaltphdanomens, das in erheblicher Weise
und in groBem Ausmaf das Leben und die Sicherheit von Frauen (und Kindern) gefihrdet.

Gewalt gegen Frauen wird in der (Fach-)Offentlichkeit zunehmend wahrgenommen. als
schwerwiegendes gesellschafiliches Problem eingestuft (vgl. Rennefeld 2002) und auch mit
rechtlichen Mitteln bekampft. .Die Frauenbewegung ist von Anfang an (auch) eine Frauen-
rechrsbewegung gewesen™ (vgl. Schirrmacher 2002).

Zum Gewaltbegriff und -ausmaf - Von der Gewalt gegen Frauen zur Hiuslichen Gewalt

Mit Beginn der 70er Jahre wurde das Thema ..Gewalt gegen Frauen™ aufgrund der Aktivitaten
der neuen Frauenbewegung offentlich: Das Private ist politisch. Dieser Leitsatz regte eine
intensive offentliche und wissenschaftliche Diskussion iber die alltagliche Gewalt gegeniiber
Frauen in der Familie an und machte diese zu eine n gesellschaftlich relevanten Thema.

“Die bis dahin in der Isolation des Privaich deckrer: Gewalthandlungen von Mdnnern an
(o]

.cn zuerst aus feministischer Sicht als Politikum

s posiionierr. ” (vgl. Bruckner 1997 Hage-

m2_296)

Frauen und ihre Auswirkungen fur die Opfer w.
erkannr und im hesrehenden Geschiechrerveri
mann-White 1992, 1997, 1998) (vel Rennefeld 2f

Unter ..Gewalt im Geschlechterverhaltnis™ wird ..dre 'erleizung der korperlichen oder seeli-
schen [ntegritar eines Menschen durch einen anderen verstanden. Gewalt im Geschlechier-
verhdlmis richter sich noch genauer auf die Gewalt. die mit der Geschlechtlichkeir des Opfers

wie des Idters zusammenhangt~ (vgl. Hagemann-White 1992, 22).

Parallel zu diesem Prozess der Politisierung von Gewalt im Geschlechterverhiltnis initiierten
engagierte Frauen erste Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen: Frauen-
hauser, Beratungsstellen und Notrufe wurden Mitte der 70er Jahre verstarkt eingerichtet.
Diese Unterstitzungsangebote haben sich bis heute zu einem flichendeckenden Netz in
Deutschland ausgeweitet (vgl. BMFSFJ. 1999, 2).

Nordrhein-Westfalen verfugt mit 63 Einrichtungen uber ein flichendeckendes Netz an
Frauenhdusern und fordert auBlerdem 354 allgemeine Frauenberatungsstellen sowie 45
Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt (sog. Frauen-Notrufe).

in Deutschland offnete sich die kriminologische Forschung verstarkt dem Problemfeld ..Haus-
liche Gewalt™ und untersuchte 1991 erstmals deren Haufigkeit und Verbreitung. Allerdings
bleibt bis heute bei einer hohen Dunkelziffer das tatsachliche Ausmal} der Gewalt ungeklart.

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN) fithrte im Aufirag des Bun-
desministeriums fur Familie. Sentoren. Frauen und Jugend 1992 eine reprisentative Befra-
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2. Einleitung

gung zu Opfererfahrungen durch, in der 16,1% der befragten Frauen von Gewalterfahrungen
im sozialen Nahraum berichteten. Die Ergebnisse dieser Forschung wurden von Pfeiffer/
Wezels (Jahr 1996) in vier Thesen zusammengefasst:

1. ,.Der grofite Teil sexualisierter und korperlicher Gewalt gegen Frauen findet im privaten
Bereich von Famiiie, Haushalt und Partnerschaft statt.

2. Gewalt durch Tater im sozialen Nahraum ist nicht nur quantitativ der relevanteste Bereich
der Gewalterfahrungen von Frauen, sondern auch qualitativ die Gewaltform, welche die
Betroffenen am starksten beeintriachtigt.

3. Die Sozialschadlichkeit von Gewalt gegen Frauen im sozialen Nahraum ergibt sich nicht

alleine aus dem quantitativen Ausmal3 sowie der Beeintrachtigung der Opfer selbst. son-
dern auch daraus, dass durch diese Gewalt andere Personen mitbetroffen sind. So geht mit
Partnergewalt auch eine Erhohung des Risikos einher, dass es zu Gewalt gegen Kinder
kommt.

4 Die Mitbetroffenheit von Kindern durch Gewalt im sozialen Nahraum geht dabei Gber die
unmittelbaren Wirkungen in der Phase Kindheit/Jugend hinaus. Sie hat langerfristig risi-
koerhohende Wirkungen. Die Sozialschadlichkeit innerfamiliarer Gewalt liegt insofern
auch in ihrer generationsibergreifenden Wirkung (ebd.. 7).

In der deutschen Diskussion und Rechtspraxis wurde Gewalt in Beziehungen haufig unter
dem Oberbegriff .,Gewalt im sozialen Nahraum™ gefasst. wobei hierunter ebenfalls andere
Gewaltformen, wie z.B. Kindesmisshandlung oder sexualisierte Gewalt. fielen. Mit dieser
Definition werden der Ort des Geschehens und die enge soziale Beziehung zwischen Opfer
und Tater betont; durch die Neutralisierung bzw. Nichtbenennung des Geschlechts und des
Geschlechterverhaltnisses wird jedoch der Blick auf den Zusammenhang von privater Unter-
driuckung und gesellschaftlicher Benachteiligung von Frauen verstellt. Das gleiche gilt fur den
Begriff . Hausliche Gewalt™. der ..ein pragmatisches Ergebnis der Gewaltdiskussion darstellt
und in der Praxis als gemeinsamer Arbeitsbegriff dieni, ohne dabei die theoretischen Diffe-
renzen zu negieren " (Kavemann u.a. 2001, 31).

Das Ausblenden der Geschlechtlichkeit der uberwiegenden Anzahl von Opfern bzw. Titern
von Gewalt stellt somit einen Kompromiss im Sinne einer Entideologisierung zugunsten einer
starkeren Integration und Bearbeitung des Themenfeldes im juristischen Kontext dar. der zur
Neutralitat verpflichtet ist.

Die vorliegende Untersuchung setzt die Verbreitung und die Schadlichkeit von Gewalt im
Geschlechterverhaltnis als im Grundsatz bekannt voraus. Das Erkenntnisinteresse ist vielmehr
darauf gerichtet, bereits wirksame Strategien zur Eindammung und zum Abbau von Gewalt in
Form von gemeinwesenorientierten Runden Tischen/Arbeitskreisen zu untersuchen.

Das zum 1. Januar 2002 in Kratt getretene Gewaltschutzgesetz tragt einer langjahrigen Forde-
rung der Frauenbewegung Rechnung: .Wer schlagt. muss gehen”. Der erste Entwurf dieser
neuen Gesetzgebung wurde im Berliner Interventionsprojekt gegen Hausliche Gewalt (BIG)
entwickelt (vgl. Kavemann u.a. 2001). Die Kooperation zwischen verschiedenen Institutionen
auf kommunaler Ebene, die ir unterschiedlicher Weise mit dem Gewaltphdnomen befasst
sind, ermoglichte eine Analvse von (rechtlichen) Schwachstellen im Umgang mit den Opfern
Hauslicher Gewalt bzw. das Aufzeigen unzureichender Sanktionierungsmoglichkeiten gegen-
uber den Gewalttatern Die Einrichtung einer Fachgruppe zum Zivilrecht fihrte zur Ausar-
beitung rechtlicher Veranderungsvorschlage unter Einbeziehung von Expertinnen und
Experten. Dieses Berliner Beispiel zeigt deutlich. dass inter-institutionelle und Berufsgruppen
ubergreifende Vernetzungsprozesse zu einer wirksamen Starkung der Position von Opfern
beigetragen haben.

11



2. Einleitung

Da es sich bei diesem Interventionsprojekt um ein Bundesmodellprojekt handelt, welches mut
zusitzlichen (finanziellen) Ressourcen ausgestattet wurde und konzeptionell iiber die ubliche
Form eines Runden Tisches hinausging (vgl. Kap. 2), stellt sich die Frage, inwieweit es mog-
lich ist, in Kommunen und Kreisen mit einer jeweils unterschiedlich ausgepragten Frauenin-
frastruktur (Frauenhduser, Frauenberatungsstellen, Notrufe etc.) und Institutionenvielfalt, er-
folgreiche Strategien zum Abbau von Gewalt zu entwickeln. Voraussetzung ist allerdings,
dass Berufsgruppen und Institutionen ubergreifende .. Netze™ moglichst flichendeckend vor-
handen sind, und die Akteure/Akteurinnen von Runden ITischen Arbeitskreisen eine Arbeits-
struktur bzw. -kultur entwickeln, die den neuen Anforderungen gerecht wird.

Hypothesen der Untersuchung

Folgende Hypothesen leiten die Untersuchung:

e Uberall dort, wo bereits Berufsgruppen und Institutionen sowie ibergreifende Aktivitdten
in Form von Runden Tischen Arbeitskreisen zum Abbau Hauslicher Gewalt bestehen, wird
die Notwendigkeit gesehen, das bestehende Hilfenetz fir von Gewalt betroffene Frauen zu
verbessern und nach Moglichkeiten gesucht, die Arbeit in Kooperation mit ,.anderen™ In-
stitutionen sowie Einzelpersonen zu reflektieren.

e Nur mit den Vertreterinnen und Vertretern der am Interventionsprozess Beteiligten
konnen Licken im Hilfenetz aufgedeckt und bestehende Angebote und MaBnahmen
entwickelt werden, die dem Ziel naherkommen, verbesserte Handlungsoptionen fiir von
Gewalt betroffene Frauen sowie eine stiarkere Inverantwortungnahme der Téter zu
erreichen.

e Nicht erst seit dem In-Kraft-Treten des Gewaltschutzgesetzes auf Bundesebene und der
Einfiihrung von ergdnzenden Anderungen des Polizeigesetzes in Nordrhein-Westfalen ist
besonderer Handlungsbedarf fiir ein abgestimmtes Vorgehen auf regionaler Ebene ent-
standen. Deshalb beinhaltet der neue §34a des nordrhein-westfilischen Polizeigesetzes
(PolG NRW) ausdricklich, dass bei einem Polizeieinsatz im Falle Hauslicher Gewalt tuber
Beratungsangebote informiert und den Opfern Hauslicher Gewalt die . Inanspruchnahme
geeigneter, fur diese Aufgabe qualifizierter Beratungseinrichtungen™ nahe gelegt wird.
Diese gesetzliche Grundlage setzt voraus, dass

1. in den jeweiligen Polizeibezirken die vorhanden Einrichtungen zum Opferschutz und
zur Opferhilfe ausreichend vorhanden und bekannt sind und

2. dass diese Einrichtungen sich iiber ihre jeweiligen Aufgabenschwerpunkte. Beratungs-
qualifikationen und -kapazitaten vor Ort austauschen, um dieser Aufgabe gerecht wer-
den zu konnen und ggf. die Bereitschaft zu entwickeln, Veranderungen in den eigenen
Arbeitsbereichen vorzunehmen.

Eine Rahmenbedingung fiir die moglichst erfolgreiche Umsetzung der neuen gesetzlichen
Moglichkeiten ist daher die ortliche Verankerung einer funktionierenden Kooperations- und
Kommunikationsstruktur, wie sie etwa durch die Griindung Runder Tische, die Einrichtung
von Arbeitskreisen oder durch die Nutzung bestehender Zusammenschlisse fur die Thematik
,-Hausliche Gewalt" erfolgt.
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Zum Untersuchungsaufbau und -verlauf
Die Untersuchung ist in drei Schritten angelegt:

Der erste Untersuchungsabschnitt zielt auf die quantitative Erfassung der bestehenden und
sich in Gnundung befindenden Berufsgruppen ubergreifenden und inrer-institutionellen Ko-
operationen aller 31 Kreise und 23 kreisfreien Stadte in NRW. Das Erhebungsverfahren be-
zieht eine Beschreibung der Struktur- und Organisationsform sowie Arbeitsschwerpunkte der
Runden Tische und Arbeitskreise mit ein.

Die in diesem Forschungsbericht vorgestellte flichendeckende Bestandsanalyse (Kap. 4) ba-
siert auf telefonischen Interviews, die anhand von Fragebogen dokumentiert wurden Sie ge-
ben u.a. einen Uberblick uiber die regionale Dichte der bereits existierenden Kooperationsan-
satze, ihre Zusammensetzung und Organisationsstruktur (s. synoptische Zusammenfassung
Kap. 3).

Die Ergebnisse der Telefonbefragung sind nicht nur aus dem Blickwinkel einer organisa-
tionsbezogenen Perspektive interessant. sie kdnnen auch Orientierungshilfe bieten fur Kunde
Tische Arbeitskreise, die sich in Grundung befinden. Zudem erscheint es aufschlussreich zu
analysieren, welche Akteurinnen und Akteure den Vernetzungsprozess initiiert haben bzw.
koordinieren, wenn es in einem weiteren Untersuchungsschritt darum geht, MafBBnahmen zur
Unterstutzung dieser Arbeit zu entwickeln.

Erwartungsgemal3 sind es vor allem Vertreterinnen aus Frauenhilfeeinrichtungen und
Gleichstellungsstellen, welche die Runden Tische/Arbeitskreise nach Aussagen der Befragten
initiiert haben. Diese koordinieren in einem erheblichen Umfang auch die Zusammenarbeit
mit den Opferschutzbeauftragten der Polizet.

Unserer Erhebung zufolge existieren zum Befragungszeitpunkt' in den befragten 31 Kreisen
und 23 kreisfreien Stadten 44 konstituierte Runde Tische/Arbeitskreise in NRW sowie 13, die
sich in Griindung befinden.

In einem weiteren Schritt wurden auf der Grundlage der Bestandsanalyse und nach zuvor
entwickelten Kriterien (vgl. Kap. 3) insgesamt sieben beispielhafte Modelle identifiziert. Die
Vertreterinnen und Vertreter dieser ausgewahlten Runden Tische, Arbeitskreise und einem
Interventionsprojekt wurden in leitfadengestitzten Experteninterviews befragt (qualitative
Untersuchung). Schwerpunkte bilden die Ausarbeitung eines Organigramms und die an-
schlieBende Analyse der jeweiligen Kooperationsformen anhand von Kategorien (Kap. 6).

Als ein wesentliches Ergebnis dieser Auswertung kann festgehalten werden, dass selbst zuvor
als .best-practice-Modelle™ idertifizierte Kooperationen in der Vernetzungspraxis haufig mit
gravierenden Organisationsprobiemen befasst sind. welche die praktische Umsetzung verin-
derter Interventionsmafinahmen erschweren. '

Runde Tische und Arbeitskreise dienen im jetzigen Entwicklungsstadium tendenziell eher als
Kemmunikations- und Informationsnetz und sind weniger als zielgerichtete Interventionsan-
sitze zum Abbau Hauslicher Gewalt zu verstehen. Dieses liegt jedoch auch im Selbstver-

! Marz/April 2002
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standnis von Runden Tischen begrindet (vgl Kap. 2). Eine Ausnahme bildete dabet das in die
Untersuchung einbezogene Interventionsprojekt.

Die stark umworbene Berufsgruppe Justiz ist in vielen Kooperationen noch unterreprasentiert.
ein Ergebnis. welches sich mit anderen wissenschaftlichen Untersuchungen deckt (vgl. Eich-
ler’Schirrmacher 1999). Um Motive der Mitarbeit von Justizvertreterinnen und -vertetern
herausarbeiten und mogliche Handlungsansaize aufzeigen zu konnen sowie den Einfluss des
Gewaltschutzgesetzes und des novellierten Polizeigesetzes in NRW auf die Arbeit der Justiz
zu ermitteln. wird der Rolle der Justiz ein eigenes Unterkapitel gewidmet (Kap. 6.5).

Auf Grundlage der Ergebnisse der Bestandsaufnahme und der leitfadengestutzten Experten-
/Expertinneninterviews werden in einem dritten Schritt Empfehlungen zur Unterstutzung der
Vernetzungsprozesse entwickelt (Kap. 8). Diese beinhzlten Hinweise auf bestehende Prob-
lemlagen in der alltaglichen Vernetzungsarbeit und zeigen in Form einer Ressourcenanalyse
praxisbezogene Reflektionsmoglichkeiten auf

2.1 Exkurs: Das Gewaltschutzgesetz, das novellierte Polizeigesetz NRW und die Folgen

Im Dezember 1999 hat die Bundesregierung einen Aktionsplan zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen vorgelegt. Neben Pravention. Sensibilisierungsmafinahmen. Taterarbeit und
internationaler Zusammenarbeit umfasst der Aktionskatalog gesetzgeberische Malnahmen
wie etwa das sog. Gewaltschutzgesetz sowie die Empfehlung von Kooperationen zwischen
staatlichen und nichtstaatlichen Hilfeangeboten.

Das _Geserz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewaluiaren und Nachstellungen . das Gewalt-
schutzgesetz (GewSchG). welches einen Paradigmenwechsel im Umgang mit Gewalt im
Geschlechterverhilinis einleitete, trat nach einer intensiven fachpolitischen Diskussion auf
Bund-Lander-Ebene und unter Einbeziehung der bundesweit vernetzten
Frauenorganisationen. beispielsweise in Form von Expertenanhérungen. am 01.01.2002 in
Kraft.

2.1.1 Definition und Ausmafl Hauslicher Gewalt

Der Begnft Hausliche Gewalr umfasst alle Formen der physischen, sexualisierten, psychi-
schen und emotionalen Gewalt zwischen Erwachsenen, wie sie uberwiegend von Méinnern an
Frauen in einer Ehe oder Lebensgemeinschaft im vermeintlichen hauslichen Schutzraum aus-
geiibt werden Jahrlich finden in Nordrhein-Westfalen mehr als 5.000 Frauen und ihre Kinder
Zuflucht und Schutz in einem der 63 Frauenhduser des Landes, weil sie in threm hiuslichen
Umfeld. zumeist durch ihre Partner bzw. Eheméanner. Gewalt erlebt haben.

Seit 80er Jahren wird mit der Forderung von

e Frauenhiusern,

Frauenberatungsstellen,

Zufluchtstatten fiir Madchen,

Schutzeinrichtungen tiir Kinder

e spezialisierten Beratungsstellen gegen sexualisierte Gewalt (sogenannte Frauen-Notrufe)
und

e spezialisierten Beratungsstellen gegen Frauenhandel

der Tatsache Rechnung getragen, dass rund 16% der Frauen in Deutschland von Gewalt im
sozialen Nahraum betroffen sind Diese Zahl wurde im Rahmen einer reprasentativen Befra-
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gung durch das kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN) im Aufirag des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 1992 erhoben. ,Der grofite
Teil sexueller und korperlicher Gewalt gegen Frauen findet im privaten Bereich von Familie,
Haushalt und Partnerschaft statt” so die Autoren der Studie Pfeiffer und Wezels (1996). Auf-
grund der hohen Dunkelziffer kann jedoch von einer weitaus hoheren Anzahl von durch
Mainnergewalt bedrohten Frauen ausgegangen werden.

Gewalt gegen Personen ruft in erster Linie die Verantwortlichkeit gesellschaftlichen Handelns
hervor und ist von Polizei und Staatsanwaltschaft zu verfolgen und vom Gericht zu sanktio-
nieren. Der zivilrechtliche Schutz, den das Gewaltschutzgesetz gewahrleisten soll, bleibt ein
Konfliktlosungsversuch auf Antrag der von Gewalt Betroffenen. In den Zustandigkeitsbereich
der Familiengerichte fillt es, Schutzanordnungen zu treffen, wie sie das Gewaltschutzgesetz
vorsieht. Im Einzelnen enthilt das Gewaltschutzgesetz folgende Regelungen:

Gerichtliche Ma3nahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellungen:

..Hat eine Person vorsdtzlich den Korper. die Gesundheit oder die Freiheit einer anderen Person
widerrechtlich verletzt, hat das Gericht auf Antrag der verletzten Person die zur Abwendung wei-
terer Verletzungen erforderlichen Mafinahmen zu treffen. ™ (§1 Abs. 1 Satz 1 GewSchG)

Das Gericht kann insbesondere anordnen, dass der Téter es unterlasst

1. die Wohnung der verletzten Person zu betreten,
sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung der verletzten Person aufzuhalten,
. zu bestimmende andere Orte aufzusuchen, an denen sich die verletzte Person regelmaBig
aufhalt,
4. Verbindung zur verletzten Person, auch unter Verwendung von Fernkommunikationsmit-
teln, aufz7unehmen,
5. Zusammentreffen mit der verletzten Person herbeizufiihren,

SR

soweit dies nicht zur Wahmehmung berechtigter Interessen erforderlich ist (§1 Abs. 1 Satz 3
GewSchG).

Dariiber hinaus kann zivilrechtlicher Schutz auf Antrag ebenfalls bei Bedrohungen, Nach-
stellungen und Belastigungen (,,stalking*) gewahrt werden (§1 Abs. 2 GewSchG). Dabei ist es
unerheblich, wenn die betreffende Person zur Tatzeit unter Alkohol- oder Drogeneinfluss ge-
standen hat (§2 Abs. 3 GewSchG).

.. Uberlassung einer gemeinsam genutzien Wohnung. "

., Hat die verletzte Person zum Zeitpunkt einer Tat nach Abs. 1 Satz 1. auch in Verbindung mit Abs.
3. mit dem Tdter einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt gefiihrt. so kann sie von die-
sem verlangen. ihr die gemeinsam genutzte Wohnung zur alleinigen Benutzung zu tiberlassen. ™
(§2 Abs. 1 GewSchG)

Es wird hierbei eine ,. Anspruchsgrundlage fiir die — zumindest zeitweise — Uberlassung einer
gemeinsam genutzten Wohnung geschaffen, wenn die verletzte Person mit dem Idter einen
auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt fiihrt. Die Schwelle fiir die Uberlassung der

—_
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Fhewohnung bei Getrenntleben der Eheleute nach $1361b BGB wird gesenkt'* (Gesetzent-
wurf der Bundesregierung, Deutscher Bundestag, 05.03.2001, 2).-

Sowohl Antrage auf Schutz vor Gewalt und Nachstellungen als auch auf Uberlassung einer
gemeinsam genutzten Wohnung werden beim Zivilgericht gestellt. Der Versto3 gegen ge-
richtliche Schutzanordnungen gem. §1 Abs. 1 Satz 1 oder 3. jeweils auch in Verbindung mit
Abs. 2 Satz 1, i1st gem. §4 GewSchG strafbewehrt.

Da gerichtlicher Schutz auch im Eilverfahren nach dem GewSchG nicht regelmaBig unmittel-
bar nach der Gewalttat zu erhalten ist, miissen polizeiliche MalBnahmen den Zivilrechtsschutz
flankieren.

2.1.2 Anderung des Polizeigesetzes in NRW als Ergiinzung und flankierende Unterstiit-
zung zivilrechtlicher Mafinahmen

Zeitgleich mit der bundesgesetzlichen Regelung des Gewaltschutzgesetzes trat in Nordrhein-
Westfalen eine Anderung des Polizeigesetzes in Kraft, die der Polizei weitreichende Befug-
nisse einraumt. Damit ergédnzte das Land seine Konzeption zum Abbau von Gewalt, die aus
den Elementen Schutz und wirksame Hilfen fiir die Opfer, Verbesserung der Pravention zur
Verhinderung des Entstehens von Gewalt und weiterer Gewalttaten, Opferschutz im Verfah-
ren sowie konsequente Bestrafung der Tater besteht, um ein wichtiges praventives Instrument.
Ziel ist es, den polizeilichen Einsatz als MaBBnahme der akuten Krisenintervention mit der
Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes so zu verkniipfen, dass ein zeitlich ununterbrochener
Schutz von Frauen und Kindern in der Praxis gewiahrleistet ist.

..Der Polizei kommt bei der Bekimpfung Hdauslicher Gewalr eine wichtige Schliisselrolle zu. T'om
angemessenen konsequenten Handeln der Polizei bei ihren Einsdtzen in Fdllen Hdauslicher Gewalt
hdngt es ab. ob die gegenwdrtige. unmittelbar drohende Gefahr fiir Leib. Leben und Gesundheit
von Frauen und Kindern abgewender und der Tditer von zukiinftigen Misshandlungen erfolgreich
abgehalten werden kann. ~ (Landtag NRW, Drucksache 13/916, 19.03.2001, 3)

Bisher standen der Polizei fiir die weitere Gefahrenabwehr bei Einsitzen nach Vorfillen
Hauslicher Gewalt die MaBBnahmen des kurzfristigen Platzverweises (§ 34 PolG NRW) und
der Ingewahrsamnahme fiir maximal einen Tag (§ 35 PolG NRW) zur Verfugung. Seit Januar
2002 sieht der im Polizeigesetz des Landes NRW eingefligte §34a die Wohnungsverweisung
und das Riickkehrverbot zum Schutz vor Hauslicher Gewalt vor.

Voraussetzung fur die Verweisung aus einer Wohnung bzw. fur die Erteilung eines Riick-
kehrverbotes ist eine vom Tater ausgehende ,,Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer ge-
fahrdeten Person, die in der Wohnung lebt* (Begriindung zu Artikel 1, Anderung des Polizei-
gesetzes, Landtag NRW, Drucksache 13/1525, 11). Dabei kann es sich bei der Person, von
der die Gefahr ausgeht, um Ehepartner, Verwandte, Wohngemeinschafismitglieder oder Be-
sucher handeln. Der Begriff ,.Wohnung™ wird im Polizeigesetz extensiv ausgelegt. Er umfasst

* Der Anspruch des Opfers auf Alleinnutzung einer gemeinsamen Wohnung gilt unabhéngig davon. wer die
Wohnung gemietet hat, bzw. wem sie als Wohneigentum gehért und ungeachtet der Art des Zusammenlebens
und des Geschlechts. Steht dem Téter die Wohnung eigentums- oder mietrechtlich zu, gilt der Anspruch des
Opfers auf Alleinnutzung befristet auf sechs Monate. hochstens jedoch ein Jahr. Der Gesetzgeber geht auch bei
Bedrohung mit Verletzungshandlungen in einem auf Dauer gemeinsam angelegten Haushalt (was einem Zu-
sammenleben von mindestens zwei Jahren entspricht) davon aus. dass der Titer die Wohnung zur Vermeidung
einer . unbilligen Hirte®, auch im Sinne des Wohles im Haushalt lebender Kinder, zu verlassen hat. Die verletzte
Person hat die Uberlassung der Wohnung innerhalb von drei Monaten, nach der Tat gerechnet, schriftlich zu
beantragen.
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z.B. auch Arbeits-, Geschifts- und Betriebsraume. Um im Vorfeld ein Rickkehrverbot zu
sichern und eine weitere vom Tater ausgehende Gefahr abzuwehren, kann die Polizei dem
Tater die Schliissel abnehmen oder Tiirschlosser wechseln. Dartiber hinaus sollen Kontakte
zwischen Tater und Opfer vermieden werden.

Der Geltungszeitraum des gegen den Tater ausgesprochenen Riickkehrverbotes von zunéchst
bis zu zehn Tagen, der sich bei Beantragung zivilgerichtlichen Rechtsschutzes bis zur ge-
richtlichen Eilentscheidung um weitere maximal zehn Tage verlangert, raumt dem Opfer eine
Bedenkzeit fiir weitere Entscheidungen ein. Gleichzeitig konnen innerhalb dieser Frist zivil-
rechtliche Antrage auf weiteren Schutz gestellt und entschieden werden. Innerhalb des Gel-
tungszeitraums ist die .. Einhaliung eines Riickkehrverbots mindestens einmal wanrend seiner
Geltung zu iiberpriifen™ (§34a Abs. 7 PolG NRW).

MaBgeblich fir die Anwendung dieser neu geregelten Eingriffsbefugnisse ist die Gefahren-
prognose der eingesetzten Polizeibeamtinnen und -beamten. die die Situation entsprechend
ihrer Wahrnehmung zu beurteilen bzw. einzuschatzen haben. Tater bagatellisieren oder leug-
nen in der Regel ihr gewalttatiges Verhalten. Opfer schweigen aus Angst oder sind ambiva-
lent in ihrer Haltung. Die Polizei Gbernimmt die Verantwortung flir den Schutz vor weiterer
Gewaltanwendung, indem sie Uber das ,,Ob™ und .Wie™ zu ergreifender Maflnahmen — auch
gegen den Willen des Opfers ! — entscheidet (vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung zur An-
derung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordengesetzes, Landtag NRW., Drucksache
13/1525, 04.09.01, Einzelbegriindung zu Nr. 3, 12).

Die Polizei muss dementsprechend in der Lage sein. eine fundierte Gefahreneinschatzung
vorzunehmen. Dazu hat die Landesregierung bereits in der Vorbereitungsphase auf das Ge-
waltschutzgesetz die Empfehlung gegeben, ..den eingeschlagenen Weg zu einem sensibleren
Problembewusstsein durch eine Verstarkung und Fortentwicklung der polizeilichen Aus- und
Fortbildung weiterzugehen™ (Landtag NRW. Drucksache 13/916, 19.03.2001, 4).

Unter der Pramisse, dass die Anwendung der in §34a PolG NRW vorgesehenen Mal3nahmen
die Grundrechte des Titers und die VerhaltnismaBigkeit zu wahren haben, begriindet der Ge-
setzgeber die Anderungen im Polizeigesetz mit Erkenntnissen iber die Gewaltdynamik in
Beziehungen.

. Studien belegen. dass Hdusliche Gewair ofimals ein Seriendelikt isi. dem ein Gewaltkreislaur
cugrunde liegt. der von einer Wiederholung in immer kiirzeren Absicnden sowie einer Steigerung
der Gewaltintensitdt geprdgt ist. Gewaltbeziehungen entstehen nicht von heute aut morgen. son-
dern im Verlauf von Monaten und Jahren. Die Gewalttat bleibt daher in aller Regel kein isoliertes.
einmaliges Vorkommnis: vielmehr seizt die betroffene Person ihre Misshandlungen nypischerweise
fort. Daher ist insbesondere nach einer schweren Gewalrtat in der Hduslichen Sphare die Getahr
fiir das Opfer nicht beendet. sondern es kann mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit da-
von ausgegangen werden. dass die betroffene Person erneut gewalrtitig wird ~ (Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordengesetzes.
Landtag NRW Drucksache 13/1525. 04.09.2001, Einzelbegriindung zu Nr. 3. 11)

Der §34a Abs. 4 PolG NRW reprisentiert das Bindeglied zum zivilrechtlichen Schutz durch
das Gewaltschutzgesetz: .. Die Polizei hat die gefahrdete Ferson auf die Moglichkeit der Be-
antragung zivilrechtlichen Schutzes hinzuweisen, sie iiber Beratungsangebote zu informieren,
ihr eine Inanspruchnahme geeigneter, fir diese Aufgabe qualifizierter Beratungseinrichtun-
gen nahe zu legen und anzubizcten, durch Weitergabe ihres Namens, ihrer Anschrift und ihrer
Telefonnummer einen Kontakt durch die in der polizeilichen Einsatzdokumentation ndaher
bezeichneten Beratungseinrichtung -u ermoglichen ™.
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2. Einleitung

Mit der Wegweisung und dem Riickkehrverbot fiir zunéchst bis zu zehn Tagen wird dem Op-
fer eine Zeit der Entscheidungsfindung und Neuorientierung mit Hilfe professioneller Ange-
bote eingeraumt. Der Begriff . geeignete Beratungsstellen™ ist vom Gesetzgeber bewusst weit
gefasst. Er soll sowohl anwaltliche Hilfe als auch psychosoziale Krisenintervention durch
offentliche oder nichtoffentliche Beratungsstellen umfassen, mit deren Unterstitzung das Op-
fer die Beendigung einer Gewaltbeziehung einleiten kann.

Damit hat sich das Land fiir ein rechtliches Modell entschieden, das dem in Osterreich prakti-
zierten Pro-Aktiv-Ansatz nahe kommt, aber den Willen des Opfers beziiglich der Inanspruch-
nahme von Beratung akzeptiert sowie datenschutzrechtlichen Aspekten Geniige tut.

2.1.3 Wirksame Intervention bei Hiuslicher Gewalt durch Kooperation und Vernetzung

Der zu erreichende wirksame Schutz des Opfers ist so angelegt. dass die in den beiden Geset-
zen festgeschriebenen Maf3nahmen nahtlos ineinander greifen und zeitlich aufeinander abge-
stimmt sind. Die Realisierung dieses weit reichenden Konzepts polizei-, straf- und
zivilrechtlichen Eingreifens bei Hauslicher Gewalt setzt, neben einer Erweiterung des
Fachwissens. eine Abstimmung und Koordination des Vorgehens voraus.

Bereits im Vorfeld der Verabschiedung beider Gesetzesvorlagen haben Bundes- und Landes-
regierung auf die Erfordernisse von Kooperation und Vernetzung als Voraussetzung fiir eine
wirksame Intervention bei Hauslicher Gewalt hingewiesen. . Die effektive Bekampfung von
und die Intervention bei Gewalt, wie sie der Aktionsplan fordert, setzt eine enge Kooperation
von Polizei, Justiz, Jugendamt, Frauen- und Mdadchenhdusern, Beratungsstellen. Notrufen
und sonstigen Institutionen vor Ort voraus™ (Landtag NRW, Drucksache 13/916, 15.03.2001,
6).

Die Landesregierung in NRW hat es sich zum Ziel gesetzt, diese notwendige Kooperation und
Vernetzung mit Nachdruck zu unterstitzen. ..Die Kommunen sind gefordert, einen aktiven
Beitrag zu leisten, die ortliche Vernetzung akiiv zu unterstiitzen und sich mit den tangierten
kommunalen Linrichtungen daran zu beteiligen. Der [andtag bittet die Landesregierung,
flankierend zu den vorgesehenen Regelungen des Gewaltschuizgesetzes sowie den geplanten
polizeirechilichen Regelungen, ein Konzept zu erarbeiten, wie vor Ort Formen der Koopera-
tion owischen Polizei, Justiz, Beratungs- und Hilfeeinrichtungen sowie Jugendhilfe und Ge-
sundheitswesen gestarkt und weiterentwickelt werden konnen ™ (ebd., 6).

Aus den durch die GesetzesmaBBnahmen vorgegebenen Handlungsanforderungen und den Ini-
tiativen auf kommunaler Ebene zur Erarbeitung und Erprobung wirksamer Interventionskon-
zepte gegen Hausliche Gewalt haben sich insbesondere seit der Vorbereitungsphase der ge-
setzlichen Neuregelungen Runde Tische/Arbeitskreise gegen Hausliche Gewalt in NRW ge-
griindet.
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3. Theoretische Uberlegungen - Runde Tische gegen Hiiusliche Gewalt

1992 wurde in Hannover das erste bundesrepublikanische Interventionsprojekt gegen Man-
nergewalt in der Familie (HaIP) gegrundet. Vorbild dieses Projektes und gleichzeitig . Mutter
aller kommunalen Interventionsprojekte gegen Hausliche Gewalt™ (Briickner 2002, 258) war
das in den USA begriindete DAIP-Projekt (Domestic Abuse Intervention Project in Duluth,
Minnesota). Es kniipfte an der in den USA schon seit lingerem vorhandenen Erkenntnis an.
dass Gewalt gegen Frauen nicht durch EinzelmaBBnahmen bekampft werden kann. sondern nur
durch ein koordiniertes Zusammenwirken von Polizei, Justiz. sonstigen Behorden und Unter-
statzungseinrichtungen fur Frauen.

Im Vergleich zu auslidndischen Interventionsansatzen fallt auf. dass die in Deutschland ent-
standenen Aktivititen zu Gewalt gegen Frauen haufig in Form von Runden Tischen entwi-
ckelt werden. Mit dieser Organisationsform wird an eine Tradition angekniipft, die sich im
Kontext von gravierenden gesellschaftlichen Umbruchen herausgebildet hat: Insbesondere
seit der friedlichen Revolution im Osten Deutschlands wurden bedeutende gesellschaftspoliti-
sche Entscheidungen. die umfassende Beratungen erforderten, an Runden Tischen verhandelt.

Als Merkmal kann herausgestellt werden. dass sie quer zu den etablierten Entscheidungs-
strukturen (z.B. in Parteien) angelegt sind und uber die bisher bestehenden formalisierten
Strukturen und Beziehungen hinausgehen. Es erfolgt ein Willensbildungsprozess unter-
schiedlicher Gruppierungen. der sowohl fur die gegenseitige Akzeptanz forderlich ist als auch
fiir eine gemeinsame Positionierung zu ..Sachfragen”. Diese Prozesse der Konsensfindung
sind ein Kennzeichen der Arbeit an Runden Tischen und bestarken im .Ringen um eine
bessere Idee™ (Wendel 1992. 40). Ein Demokratiemodell. das auch fir den Abbau von Haus-
licher Gewalt auf kommunaler bzw. Kreisebene Schule macht’. Neben den kriminalpraventi-
ven Riten stellen Runde Tische in NRW vermut:ich die am haufigsten vorzufindende Organi-
sationsform zum Opferschutz dar (vgl. Kap. 4).

Rund eine Dekade seit dem ersten deutschen Interventionsprojekt in Hannover existieren in
der Bundesrepublik vielfaltigce Ansitze zum Abbau Hauslicher Gewalt. Die Organisations-
form .Runder Tisch™ ist nur eine von mehreren moglichen Formen. Um die Besonderheiten
eines Runden Tisches herausarbeiten zu konnen. erscheint es hilfreich zu differenzieren.

Der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband (DPWV') hat in seinen Leitlinien fur Interven-
tions- und Kooperationsprojekte zwischen einem Interventionsprojekt. einem Kooperations-
projekt und einer Interventionsstelle unterschieden. An diese Differenzierung ankniipfend
werden im Folgenden die wichtigsten Kennzeichen der jeweiligen Organisationsformen her-
ausgearbeitet.

3.1 Kennzeichen und Erscheinungsformen von Interventionsprojekten

Interventionsprojekte basieren auf einem ausgearbeiteten Konzept. Es handelt sich um einen
institutionalisierten. einzelfallubergreifenden Kooperationszusammenhang von Polizei. Justiz,
Hilfeeinrichtungen etc. Ein Schwerpunkt der Aktivitaten von Interventionsprojekten ist die

* Runde Tische zum Thema Sexueller Missbrauch von Kindern™ haben sich zwar bereits in den &er Jahren in
Deutschland ctabliert. hatten jedoch auf kommunaler bzw. regionaler Ebene seltener eine vergleichbare Auf-
merksamkeit der politischen Akteure Akteurinnen. Auch die inter-institutionelle Besetzung bezog in den we-
nigsten Fillen dic Justiz und Polizei mit ein. sondern starker die Kooperauon von stddtischen Amtern. Bera-
tungsstellen. Schulen etc. (vel dazu Hagemann-White u.a. 1992).
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Verbesserung der Kooperationen und Interventionen michtstaatlicher und staatlicher Stellen
bei Hauslicher Gewalt.

Bisher hauptsdachlich modellhaft erprobte und installierte Interventionsprojekte in Deutsch-
land sind*

e BIG (Berliner Interventionsprojekt gegen Hdiusliche Gewalt), welches als
Bundesmodellprojekt” das  bekannteste und  strukturell groBte  darstellt und
wissenschaftlich begleitet wurde (vgl. Kavemann u.a. 2001). Die Erarbeitung struktureller
Anderungen staatlicher Intervention ist ein Hauptziel von BIG.

¢ CORA - Contra Gewalt gegen Frauen und Madchen in Mecklenburg Vorpommern, wel-
ches seit 1997 besteht und neben der Landesebene exemplarisch Rostock sowie die Kreise
Bad Doberan und Giistrow mit einbezieht.

e KIK - Kieler Interventions - Konzept in Schleswig-Holstein. Es besteht seit 1995 und
nach der Erprobungsphase in Kiel wurden seit 1999 die verinderten Interventionsansitze
auf ganz Schleswig-Holstein Ubertragen.

e das Bremer Projekt ,,Neue Wege* besteht seit 1997. Nach der Erprobung in einem Stadt-
teil Bremens wurden die Dienstanweisungen der Polizei bezogen auf die Intervention bei
Haiuslicher Gewalt fiir ganz Bremen verandert.

Trotz struktureller Unterschiede und verschiedenen Schwerpunktsetzungen, bezogen auf die
zu erreichenden rechtlichen Verdnderungen. sind allen gemeinsam die Achtung der Hausli-
chen Gewalt, die Verbesserung der Passgenauigkeit bzw. die Erweiterung der Hilfeangebote
fur die Opfer und eine starkere Sanktionierung der Tater sowie die enge Kooperation von
staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen zur = :rbesserung der Interventionsprozesse.

Nach einer regionalen Erprobungsphase wurden die positiven Ergebnisse in den meisten Fil-
len auf das gesamte Bundesland ubertragen. Die rechtlichen Verdnderungen (zivil- und straf-
rechtliche) wurden in die bestehenden gesetzlichen Grundlagen implementiert. sofern es sich
um Ausfuhrungsbestimmungen der Landerebene handelte.

3.2 Kennzeichen und Erscheinungsformen von Kooperationsprojekten

Ein Kooperationsprojekt wird meist als Runder Tisch oder Arbeitskreis gegen Hausliche Ge-
walt auf kommunaler bzw. Kreisebene gegriindet. Zusammensetzung und Zielsetzung ahneln
den Interventionsprojekten, meist steht die allgemeine Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen, beispielweise durch eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit, im Vordergrund. Koopera-
tionsprojekte sind im Vergleich zu Interventionsprojekten weniger institutionalisiert. Die Zu-
sammenarbeit grindet eher auf dem beruflichen Engagement der daran beteiligten Fachkrifte.
Hauptamtliche Krifte. die ausschlieSlich der Koordination, Vorbereitung und Umsetzung
dieser Arbeit nachgehen. sind in der Regel nicht vorhanden.

" Die jeweiligen Projektprofile und -ziele sind dokumentiert in: Kavemann u.a. 2001. 372ff. Ausfiihrlich auch in
Heinz 2002, 35T

* Seit 1995 vom Bundesministerium fiir Familie. Senioren. Frauen und Jugend sowie der Berliner
Senatsverwaltung fiir Arbeit. Berufliche Bildung und Frauen finanzizll unterstiitzt
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3.3 Kennzeichen von Interventionsstellen

,Interventionsstelle“ ist eine aus Osterreich kommende Bezeichnung, die dort fiir die
Einrichtung auf regionaler/kommunaler Ebene mit einzelfallbezogenem Interventions- und
Beratungsauftrag im Rahmen des osterreichischen Wegweisungsgesetzes verwendet wird;
diese Interventionsstelle koordiniert gleichzeitig die Kooperation der beteiligten Akteurinnen
und Akteure und nimmt damit eine &hnliche Funktion wahr wie ein Interventionsprojekt.

3.4 Eine neue Organisationsform: BISS in Niedersachsen

Ein ganz neuer Ansatz fiir regionale Kooperationen ist in Niedersachsen installiert worden.
Mit dem Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes am 1. Januar 2002 wurden seitens des Nie-
dersachsischen Ministeriums fiir Frauen, Arbeit und Soziales mit BISS regionale Modellpro-
jekte installiert, welche eine interessante ,Mischform™ von Interventions- und (Erst-) Bera-
tungsstellen darstellen und daher im Folgenden niher beschrieben werden.

.BISS sind Berarungsstellen. die auf den Bereich Gewalt gegen Frauen im Hduslichen Bereich
spezialisiert sind. Arbeitsfeld ist die Beratung von misshandelten Frauen im Hinblick auf das zivil-
rechrliche Gewaltschutzgeset=. YVon Misshandlung und Gewalr betroffenen Frauen sollen darin
unterstiitzzt werden. ihre Rechre auf alleinige Nutzung der Wohnung und weitere Schutzanordnun-
gen wahrzunehmen. ~ (aus: Eckpunkte zu den Modellprojekten Beratungs- und Interventionsstellen
2001)

In sechs Regionen werden drei Jahre lang neue Beratungsstellen (in unterschiedlicher Trager-
schaft) gefordert, die eng mit der Polizei und den Familiengerichten zusammenarbeiten. In
den jeweiligen Modellregionen wird die BISS iiber den polizeilichen Einsatz im Falle Hausli-
cher Gewalt informiert und nimmt zeitnah Kontakt zur Frau auf (pro-aktiver Ansatz). Es wird
auf Wunsch der Frauen sowohl Uber die rechtlichen Moglichkeiten informiert als auch eine
individuelle Sicherheitsplanung mit dem Opfer erarbeitet. Wird eine langfristige psychosozi-
ale Beratung seitens der Frauen bzw. fiir die Kinder gewtnscht, wird an die bestehenden Ein-
richtungen weiter verwiesen. BISS soll daher diese Angebote nicht ersetzen, sondern eine
neue Schnittstelle bilden, um unmittelbare Hilfe nach der polizeilichen Intervention zu ge-
wihrleisten. Auch Frauen, die ohne polizeilichen Einsatz eine zivilrechtliche Wegweisung
bendtigen und bei der Antragstellung Unterstiitzung, Beratung und/oder Begleitung wiin-
schen, konnen sich an BISS wenden (vgl. Eckpunkte, 2).

Eine wissenschaftliche Begleitforschung soll u.a. ermitteln, in welchem Ausmal3 in den sechs
Regionen die Beratungs- und Hilfsangebote in Anspruch genommen werden und inwiefern
die Zahl der Frauen, die eine zivilrechtliche Wohnungszuweisung beantragen, gegeniiber den
anderen Nicht-Modell-Regionen steigt.

Die Anbindung der Projekte an das Ministerium soll einen regelmafligen Austausch der Pro-
jektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter fordern, der es ermoglichen kann, Probleme der Rechts-
und Interventionspraxis vor Ort gemeinsam zu diskutieren und auf mogliche Liicken bzw.
Schwierigkeiten im Interventionsprozess zu prufen.

3.5 Der Runde Tisch - ein Kooperationsprojekt

Nach den zuvor beschriebenen Kriterien und Projektformen handelt es sich bei der Neugriin-
dung eines Runden Tisches auf kommunaler- bzw. Kreisebene eindeutig um ein Koopera-
tionsprojekt. Die weitere inhaltliche Ausgestaltung hangt von den jeweils vereinbarten Zielen
und den jeweiligen Arbeitsformen ab, die im Verlauf des Vernetzungsprozesses entwickelt
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werden; d.h. es ist durchaus moglich, dass sich aus einem Runden Tisch im weiteren Verlauf
der Vernetzung, nach dem Zielfindungsprozess und dem Erarbeiten eines gemeinsamen Kon-
zeptes, auch ein Interventionsprojekt auf regionaler Ebene entwickeln kann.

Die Organisationsform des Runden Tisches birgt jedoch auch die Gefahr, dass es bei einem
Austausch der jeweiligen Positionen und Kenntnisse bleibt und konkrete Verdnderungen nur
schwer durchsetzbar sind, vor allem dann, wenn der Riickhalt politischer Akteurinnen und
Akteure nicht gegeben ist bzw. die geplanten MalBBnahmen zwar im Konsens erarbeitet worden
sind, die Umsetzung jedoch daran scheitert, dass wichtige Akteurinnen und Akteure sich nicht
imstande sehen, die Veranderungen in der eigenen Institution einzufithren und durchzusetzen.

Die Moglichkeiten von Kooperationsprojekten - hier bezogen auf die Runden Tische gegen
Hausliche Gewalt - sind dariiber hinaus auch dann eingeschrankt, wenn wichtige Institutio-
nen, die am Interventionsprozess gegen Hausliche Gewalt beteiligt sind, nicht teilnehmen.

Eine effektive interinstitutionelle Zusammenarbeit zum Abbau Hauslicher Gewalt setzt daher
voraus, dass alle wichtigen Institutionen einbezogen werden: Die Fraueninfrastruktur, Polizei,
Justiz, stadtische Amter, die mit von Gewalt betroffenen Frauen bzw. den Kindern in Kontakt
treten und gegebenenfalls weitere, beispielsweise aus dem Gesundheitsbereich, die bisher
jedoch nur in Ausnahmefillen einbezogen wurden (vgl Kap. 6.1).

3.6 Kooperationen zum Abbau Hiuslicher Gewalt als Netzwerke

Unter Netzwerken werden im Folgenden alle organisierten Arbeitszusammenhiange zwischen
Institutionen bzw. Einzelpersonen gefasst. die auf eine Verbesserung der Lebenslage von
misshandelten Frauen oder auch auf einen Abbau der Gewalttitigkeit von Ménnern zielen.
Soziale Netzwerke gelten allgemein ,als eine Metapher des gesellschaftlichen Umbruchs*
(Keupp/Rohrle 1987).

Um nicht immer zwischen den sechs Runden Tischen und dem Interventionsprojekt unter-
scheiden zu mussen und die Anonymitat der Befragten zu gewahrleisten wird der Netzwerk-
begriff in dieser Untersuchung immer dann gebraucht, wenn es um tbergreifende Aussagen
geht, die fiir beide Kooperationsformen zutreffen. ’

Netzwerke, die zwischen Institutionen zum Abbau der Gewalt im Geschlechterverhaltnis ini-
tilert werden, koénnen als ein Indiz fur ein Umdenken in gesellschaftlichen Institutionen gese-
hen werden. Diese haben erkannt, dass die Fragmentierung ihrer institutionellen Aufgabenbe-
reiche eine .ganzheitliche Vorgehensweise™ zugunsten der Betroffenen verhindert und neue
..Locher im Auffangnetz fiir von Hauslicher Gewalt betroffene Frauen™ (vergleichbar mit dem
sozialen Netz) entstanden sind, die nur durch die Verflechtung aller mit den Betroffenen und
den Verursachern von Gewalt befassten Institutionen und durch die gemeinsame Entwicklung
von Interventionsschritten geschlossen werden konnen.

Verandert eine Institution thr Verhalten gegenuber den Opfern bzw. den Titern, so hat diese
verdnderte Interventionsstrategie auch Auswirkungen auf die Aufgabenbereiche und das
Selbstverstandnis anderer beteiligter Institutionen. Die Zusammenarbeit an Runden Tischen
zum Abbau Hiuslicher Gewalt kann somit auch als ,Netzwerk™ gesehen werden, dessen Fi-
den standig neu gespannt und Knoten neu stabilisiert bzw. - beim Eintreten weiterer Institu-
tionen - neu geknipft werden missen. Der Netzwerk-Begriff betont den Prozesscharakter der
Kooperation und verdeutlicht die reziproken Abhingigkeiten der beteiligten Ak-
teure/Akteurinnen.

-
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Der Blick auf Netzwerke zum Abbau von Gewalt impliziert auf der Metaebene einen weiteren
Bezugsrahmen: Das Wegbrechen bzw. Aushohlen herkommlicher ,,sozialer Netzwerke™ (vgl.
Rohrle 1994) des Familien- und Freundeskreises kann dazu beitragen, dass sich gewalttatige
Auseinandersetzungen in Paarbeziehungen iber einen ldngeren Zeitraum verschweigen las-
sen. Mogliche Unterstiitzung der Opfer bzw. soziale Achtung der Tater von Héuslicher Ge-
walt wird in Anbetracht einer zunehmenden Anonymisierung sozialer Beziehungen - auch
nachbarschaftlicher Beziechungen - schwieriger. Familien und Freundesnetzwerke konnen
Frauen gegen Gewalt von Ehemannern schiitzen oder die Flucht aus gewalttatigen Beziehun-
gen unterstiitzen, die Isolierung von der Ursprungsfamilie kann Frauen einem gewalttatigen
Partner ausliefern.

Parallel hierzu demonstrieren Studien —u gewaltfordernden Cliquen unter Mdnnern. dass solche
Gruppen in unterschiedlichem Mafse Gewalt gegen Frauen rolerieren. bestarken. oder handfest
ausleben konnen und zum Teil auch dafiir sorgen. dass Tciter nicht zur Rechenschaft gezogen wer-
den.” (z1t. nach Klein 2002, 238)

Die Veranderungen der Beziehungen im sozialen Nahraum als Merkmale der postindustriel-
len Gesellschaft (Bell 1974) deuten darauf hin, dass neue Kooperationsformen in Form von
Netzwerken notwendig werden, um Gewalt im Geschlechterverhiltnis vorzubeugen, bzw.
diese zu reduzieren.

Renate Klein sieht die sich im Rahmen der Frauenbewegung und der Arbeit gegen Hausliche
Gewalt gebildeten Netzwerke daher als ,kommunale Gegenorganisationen”, die sich gegen
die traditionellen Organisationsformen informeller oder formeller Einflussnahme von Min-
nern tber Frauen gebildet haben.

Sie positioniert Forschungsnetzwerke innerhalb der kritischen Geschlechterforschung und
betont vier Aspekte, die von besonderer Bedeutung sind:

1. Netzwerke als Interessensgruppen, in denen Gleichgesinnte dhnliche Zwecke verfolgen,
Netzwerke als Infrastrukturen, die Kommunikation und Dialog beeinflussen, erleichtern
oder behindern,

Netzwerke als kreatives Potenzial und

4. Netzwerk-Engagement als Wissens- und Erkenntnisprozess (vgl. Klein 2002, 2371Y).

1

2

Bezogen auf interinstitutionalisierte Netzwerke zum Abbau Hauslicher Gewalt ist der erste
Aspekt dahingehend zu modifizieren, dass es sich um Institutionen und Einzelpersonen han-
delt, die nicht ,.Gleichgesinnte™ sind, sondern in ganz verschiedenen beruflichen Beziigen mit
dem Opfer von Gewalt bzw. mit dem Tater befasst sind. Kleinster gemeinsamer Nenner ist
der Wunsch, gerechtere Lebensbedingungen fiir Frauen und Ménner zu schaffen und Gewalt
gegen Frauen zu reduzieren bzw. eine starkere Inverantwortungsnahme der Tater zu errei-
chen.

Der Berufsgruppen und Institutionen Ubergreifende Ansatz kommunaler Netzwerke zum Ab-
bau Hauslicher Gewalt ist eine Herausforderung, die insbesondere an die Koordination dieser
Vernetzungsarbeit besondere Anspriiche stellt (vgl. Kap. 6.3.2).
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Quelle: In Anlehnung an Sprenger, 2001.

- Zur Funktlon von Netzwerken mit regionalen Beiiigen

Diese Graphlk die in Anlehnung an Sprenger (2001) erstellt wurde, veranschauhcht die
“Funktion von Netzwerken mit regionalen Beziigen. Im Hinblick auf Netzwerke zum Abbau
Héuslicher Gewalt miisste diese Abbildung jedoch modifiziert werden. Der Zielfindungspro-
zess findet in der Praxis der untersuchten Netzwerke nicht ausschlieSlich vor Beginn statt,
sondern vor allem in den ersten Treffen der Griindungsphase und ist mit dem Eintreten von
neuen Institutionen in den Ve ernetzungsprozess erneut zu reflektieren sowie nach dem Errei-
chen einzelner Te1121e1e w1eder neu auszugestalten

- Arbeitsgruppen, die sich fachspezifisch bestlmmten Themenfeldern widmen (Offenthchkelts—
arbeit, Hilfe fiir die Opfer, polizeiliche Intervention, juristische Rahmenbedingungen etc.)
konnen als Ausgliederungen verstanden werden, die ihre Ergebnisse jedoch wieder in die Ar-
beit des Netzwerkes einbringen, d.h. von ihnen geht auch ein Input in das jeweilige Netzwerk
hinein. Neue Themenfelder, die im Verlauf des Vernetzungsprozesses aufgetan werden, z.B.
Privention oder Téterarbeit, sollten im Verlauf des Prozesses aufgegriffen, im Sinne der Gra-
phik ,eingegliedert werden. Durch diesen reziproken Austausch konnen neue Impulse in die
Netzwerkarbeit eingebracht werden um s1e lebendlg zu erhalten '
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4. Methodisches Vorgehen und Datengrundlage

4.1 Die Runden Tische als soziale Konstruktionen und Metapher

Die Runden Tische®konstituieren sich aufgrund der gesetzlichen Vorgabe bzw. des ideellen
Interesses an dem Gewaltproblem, an dessen Regulierung unterschiedliche Akteurinnen und
Akteure beteiligt sind. Sie sind eine relativ neue Kooperationsform im Bereich Hauslicher
Gewalt. Das Modell stammt aus der Politik’ und wird jetzt auch im Verwaltungsbereich
praktiziert. Als Kooperationsform basiert es auf der Einsicht in ein verniinftiges Handeln von
Reprisentantinnen und  Reprasentanten  unterschiedlicher  Institutionen mit  sehr
unterschiedlichen Beteiligten, hier Gleichstellungsbeaufiragte. Beraterinnen und Berater,
Polizistinnen und  Polizisten, Justizvertreterinnen und -verteter. Wéahrend die
Gleichstellungsbeaufiragte als _parteiliche Interessenvertretung” eine ressortiibergreifende
Querschnittsaufgabe hat. vertreten die anderen Akteurinnen und Akteure gleichzeitig
Institutionen und spezifische Arbeitsbereiche und kommen daher mit unterschiedlichen
Perspektiven und Hintergriunden. Arbeitsstilen und Arbeitserfahrungen an die Runden Tische.
Diese miissen in der Konstituierungsphase eine Gemeinsamkeit erst herstellen. und zwar
notwendigerweise arbeitsteilig. denn die unterschiedlichen Aufgaben und Arbeitsgrundlagen
bestehen fort.

Runde Tische sind . fliichtige soziale Gebilde~ Sie konnen als lose gekoppelte Netzwerke be-
trachtet werden, die sich durch die Starke schwacher Beziehungen auszeichnen. wenn sie es
schaffen, neue Verknupfungen, Abstimmungen und Verlasslichkeiten herzustellen. Die Be-
teiligten an einem Runden Tisch haben eine gemeinsame Schnittflache. ansonsten folgen ihre
Arbeitsbereiche jeweils ihrer eigenen Logik. Als loses Netzwerk miissen sich die Runden Ti-
sche gegen Hiusliche Gewalt in ihrer Konstituierungsphase konsolidieren, indem sie ihre Ar-
beitsbereiche im Blick auf das Problem wechselseitig untereinander bekannt machen, sich ein
Arbeitsprogramm geben und Verbindlichkeiten etc. regeln. Die Investitionen an Zeit und Res-
sourcen miissen sich fur die Beteiligten in ihren .Ertragen™ lohnen. damit sie Bestand haben,
sonst bleiben die Runden Tische in einer wechselnden und unverbindlichen Beteiligung pre-
kar.

Diese Besonderheiten der Kooperationsform werden hier betont, weil Aussagen iber Runde
Tische, selbst was ihre harten Fakten betriffi. zwischen den Beteiligten weit auseinander klaf-
fen konnen. So haben wir in den Telefoninterviews iiber ein und denselben Runden Tisch
kontriare Auskinfte erhalten und es zeigt sich auch, dass Informationen, die mit einer Me-
thode gewonnen wurden, mit einer anderen nicht mehr stimmig waren. Das flihrt zu der
Schlussfolgerung, dass es die Runden Tische nur jeweils in der Form gibt, wie sie sich in den
Kopfen und Erfahrungen der Beteiligten spiegeln. Sie sind im wahrsten Sinne des Wortes
soziale Konstruktionen, die nur soweit existieren, wie die Beteiligten an der gemeinsamen
Idee praktisch festhalten. Als Metapher fur die Qualitat der Kooperation symbolisieren sie ein
gleichberechtigtes, aber unterschiedliches Involviertsein in den Problemzusammenhang. der
die Beteiligten verbindet. Sie fungieren insofern als Metapher, als der Runde Tisch eine
Gleichheit in der Unterschiedlichkeit ausdriickt, die keine Rangordnung bzw. Hierarchie
kennt, obwohl diese faktisch gegeben ist.

© In den Telefongesprichen wurde sowohl mnach Arbeitskreisen. Runden Tischen als auch nach

Interventionsprojekien gefragt. Alle drei Formen sind im Folgenden unter dem Terminus . Runde Tische™ sub-
sumiert. wenn nicht extra erwahnt.

Die Runden Tische wurden in Deutschland im Kontext der Vereinigung bekannt und sind eine Form.
unterschiedliche Parteien und Interessen an einem Runden Tisch zu versammeln. der gleichzeitig ihre Gleich-
rangigkeit symbolisiert.

2
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Wenn dem so ist, dann ist allen einzelnen Aussagen mit Vorbehalt zu begegnen. Es gibt aber
nur diese Aussagen der Beteiligten als Zugang zu den Runden Tischen.

4.2 Quantifizierende und qualitative Untersuchungsmethoden: Telefoninterviews und
Leitfadeninterviews

Um zu erkunden, wo uberall und in welcher Art sich Runde Tische gebildet haben, haben wir
eine Bestandsaufnahme zu den existierenden und in Griindung befindlichen Runden Tischen
gemacht. Als Ansprechpartnerinnen und -partner wurden die Opferschutzbeauftragten und
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten der Stadte und Kreise bestimmt, die im ersten
telefonischen Kontakt nach den Hauptakteurinnen und —akteuren der Runden Tische gefragt
wurden. Sie wurden angesprochen in der Annahme, dass dies die wichtigsten
Informationsquellen fir die Existenz von Runden Tischen sein wirden. Sie waren auch
groBenteils identisch mit den Hauptakteurinnen. aber nicht komplett.

Den Telefoninterviews lag ein Leitfaden zugrunde, der wahrend des Gesprachs ausgefiillt
wurde und Fragen enthielt zum

Grindungszeitpunkt,

den beteiligen Institutionen,

den Hauptinitiatoren/Hauptinitiatorinnen.,

den Zielsetzungen und Aufgaben,

bisherigen Leistungen und Erfolgen und

in welcher Hinsicht eine Unterstitzung und Beratung als hilfreich eingeschatzt wirde
(Fragebogen s. Anhang).®

Die schlieBlich uiber die Telefoninterviews ermittelte Anzahl Runder Tische erwies sich auf-
grund von unterschiedlichen Aussagen einzelner Akteure/Akteurinnen nicht als vollig exakt,
konnte aber als Grundlage fur die Auswahl griundlicher zu untersuchenden Runden Tische
dienen. ‘

4.2.1 Telefoninterviews: Die Sicht der Akteurinnen und Akteure und erste ..Portraits*
der Runden Tische

Es gibt uber die Runden Tische nur subjektive Aussagen, d.h. sie werden tber die Aussagen
von Beteiligten rekonstruiert, wobei einige Unstimmigkeiten zu bemerken sind. Wie bereits
im Zwischenbericht dargestellt, wurden vor der telefonischen Befragung alle kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten der kreisfreien Stadte (23). Kreise (31) und alle Opferschutzbe-
auftragten bzw. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den zustandigen Kommissariaten (50)
schriftlich uber das Projekt und das Vorhaben, Telefoninterviews durchzufiihren, informiert
und um Mitarbeit gebeten: Insgesamt 104 Personen/Institutionen.

Danach wurden alle zuvor Angeschriebenen telefonisch kontaktiert und sofern moglich, beim
ersten Kontakt am Telefon befragt oder aber es wurden neue Gesprichstermine vereinbart.”

* Die Aussagen wurden mit Hilfe des SPSS-Datenprogramms in eine Maske eingegeben und quantitativ
ausgewertet. Dabei traten mehrfach Irritationen beziiglich der Grundgesamtheiten auf. weil sich die Telefonaus-
sagen von verschiedenen Personen jeweils auf einen Runden Tisch bezogen und nicht immer iiberetnstimmten

* Alle Gleichstellungsbeauftragten und Opferschutzbeauftragien bzw. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den
zustindigen Kommissariaten waren bereit. die Befragung durch ein Interview oder Informationen und
Nennungen von anderen Ansprechpartnerinnen und —partnern zu unterstiitzen.
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Die erhohte Fallzahl von 115 Interviews im Vergleich zu den angeschriebenen 104 Personen
ergibt sich daraus, dass in mehreren Kreisen und Stadten zusatzliche Interviews durchgefiihrt
wurden, da hier die erstmalig angesprochenen Gleichstellungsbeaufiragten auf Kreisebene
nicht in Arbeitskreise, Runden Tische oder Interventionsprojekte involviert waren. Uber
Gleichstellungsbeaufiragte aus Stadten innerhalb der Kreise konnten jedoch Aktivititen zum
Thema Hiusliche Gewalt identifiziert und andere Interviewpartnerinnen und -partner
gewonnen werden. Daruber hinaus ergaben sich durch Nachfrage bei den Interviewten nach
bekannten Runden Tischen weitere Kontakte zu Akteurinnen und Akteuren sowie zu
Ansprechpartnerinnen und -partnern, deren Interviews mit in die Auswertung eingeflossen
sind. Die Gesprache wurden, sofern dort gefithrt, den Kreisstadten oder den entsprechenden
Kreisen zugeordnet. in denen die Stadte liegen.

Von den 115 protokollierten Telefoninterviews wurden fur die erste Auswertung 84 herange-
zogen. Dies sind alle Interviews. meist zwei pro Rundem Tisch, die sich positiv iiber die Exis-
tenz eines Runden Tisches in ihrem regionalen Umfeld duBerten. In dieser Zahl sind auch die-
jenigen Runden Tische eingerechnet. deren Auskunfispersonen angaben, weniger als 50%
threr Arbeit dem Problem Hausliche Gewalt zu widmen. Dabei ergab sich eine Unschirfe
dadurch. dass die Aussagen uneinheitlich waren, inwiefern es sich um einen mehr oder weni-
ger als 50%-igen Anteil handelte.

SchlieBlich wurden von uns nach Ubereinstimmenden Aussagen 57 bestehende und in Griin-
dung befindliche Runde Tische in NRW ermittelt. wobei zum Zeitpunkt der Untersuchung 44
als bereits funktionierende Runde Tische gelten konnen.

Gratlgesamihesicn der Bestundsaidnahme tnzuai
i Telefoninterviews (Auskunftsperscnen) 113
; Aussagen uber die Existenz eines Runden Tisches 84

; Ubereinstimmende Aussagen von mindestens zwei Personen 57

, uber einen Runden Tisch mit mehr als 50% Anteil
 (funktionierenden und in Griindung)
: .Real existierende” Runde Tische 44

Selbst bei den .real existierenden™ Runden Tischen, die auf einer iibereinstimmenden Aus-
sage von mindestens zwei Personen beruhen und zudem langere Zeit arbeiten sowie zu mehr
als 50% zum Problem Hausliche Gewalt, gibt es letztlich einige Unsicherheiten, die aus den
unterschiedlichen Modellen und einer unterschiedlich intensiven Beteiligung rithren.

Die Telefonaussagen dienten im Weiteren dazu, eine Synopse der jeweils fiir einen Runden
Tisch zutreffenden Merkmale zu erstellen. Dadurch erhielten wir ein erstes Porirait eines
jeden funktionierenden und in Grindung befindlichen Runden Tisches, so dass wir fur alle 37
Runden Tische eine Merkmalliste und insgesamt einen Gesamtiiberblick erhielten. Dies war
die Ausgangslage fiir die weiteren Untersuchungsschritte.

4.2.2 Zum Datenschutz: Institution statt Person

Um die Anonymitdt der befragten Fachkrafte zu gewahrleisten, wurden ausschlieBlich Anga-
ben zum jeweiligen Institutionentyp (in der Regel Gleichstellungsbeauftragte oder Opfer-




4. Methodisches Vorgehen und Datengrundlage

schutzbeauftragte), nicht dagegen zur Person in die Fragebogen aufgenommen. Lediglich die
Angabe, inwiefern in der jeweiligen kreisfreien Stadt bzw. Kreisstadt nach Aussage der
Befragten ein Runder Tisch/Arbeitskreis existiert oder in Griindung ist, ist regional verortbar.
Dies wird den Untersuchungsanforderungen gerecht.

Des Weiteren war eine Fragestellung zu Untersuchungsbeginn, ob und inwiefern es unter-
schiedliche Entwicklungen zwischen Runden Tischen/Arbeitskreisen in kreisfreien- und in
Kreisstadten gibt, so dass diese Spezifizierung notwendig erschien.

4.2.3 Zur Auswahl der Runden Tische fiir die qualitative Analyse

Der Auswahl der Runden Tische fiir die vertiefende Analyse lagen folgende Kriterien
zugrunde:

e Jeder Regierungsheczirk in NRI¥ sollte mit einem Runden Tisch bertucksichtigt werden.

o Ternerzungsbeispiele sollten sowohl aus stadtisch als auch landlich gepragten Regionen
einbezogen werden, um die unterschiedlichen Potenziale und Ressourcen vor Ort beriick-
sichtigen zu konnen.

e Es wurden sowohl Kommunal- als auch Kreisstrukturen bericksichtigt, um die
unterschiedlichen Problemlagen der raumlichen Vernetzung und der damit verbundenen
differenten Zustandigkeiten verdeutlichen zu kénnen.

e Ein Interventionsprojekt wurde einbezogen, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede zur
Arbeit der Runden Tische herauszufinden.

o SchlieBlich sollten Hinweise auf besondere Kooperationsformen die Auswahl der Runden
Tische mitbestimmen.

Nach der Sichtung des Materials wurden anhand dieser funf Kriterien insgesamt sieben Runde
Tische als mogliche Modelle sowie ein Interventionsprojekt zur weiteren Analyse ausgewahlt.

4.2.4 Leitfadenentwicklung und Pretest

Fur die vertiefende Analyse der einzelnen Runden Tische wurde ein Leitfaden fuir die Inter-
views mit Beteiligten entwickelt (s. Anhang), der Fragen enthielt zu

Stellenwert des Runden Tisches fir die berufliche Alltagsarbeit
Griindungsphase und Zeitpunkt

Beteiligte und Qualitat der Beteiligung

Form und Koordination der Zusammenarbeit

Motivation und Anlédsse

momentane Arbeitssituation

Zielsetzungen und Perspektiven

Bezug zum Gewaltschutzgesetz

Anzahl der Wegweisungsfalle

Bisherige Auswirkungen flir von Gewalt betroffene Frauen und/oder deren Kinder
Highlights und Misserfolge

Umgang mit Konflikten

e Arbeitsklima u.a.m.

An einem Runden Tisch in einem stadtisch gepriagten Umfeld wurde mit dem Interviewleitfa-
den ein Pretest durchgefithrt, um zu prifen, ob der Leitfaden alle wesentlichen Forschungs-
fragen enthielt und die Befragten ihn leicht beantworten konnten. Der Pretest bestatigte dies
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im Wesentlichen Die Ergebnisse wurden jedoch nicht in die Auswertung einbezogen. so dass
insgesamt sechs Runde Tische sowie ein Interventionsprojekt die Datenbasis dieses Untersu-
chungsteils bilden.

4.2.5 Organigrammentwicklung fiir die Runden Tische

Um die Struktur der Zusammenarbeit sowie die Anzahl der insgesamt an einem Runden Tisch
beteiligten Personen und Institutionen zu erfahren, wurden die Interviewpersonen gebeten,
wihrend der Interviews auf einem mitgebrachten groflen Papierbogen die Struktur ihrer Zu-
sammenarbeit darzustellen, so dass schliefSlich fir jeden ausgewahlten Runden Tisch ein Or-
ganigramm vorliegt. Aus diesen situativ erstellten Skizzen wurden dann im Rahmen der
Auswertung die Organigramme entwickelt (Kap. 6.1). Vorausgegangen waren dieser Visuali-
sierung einige Uberlegungen und Erkenntnisse tber die Erfassung solcher Strukturen von Zu-
sammenarbeit und ihrer unterschiedlichen Formen.'*

4.2.6 Auswahl der Interviewpersonen und Interviewbarometer

Fir die sechs Runden Tische und das Interventionsprojekt. die als mogliche Modelle in die
engere Auswahl kamen. wurden insgesamt 19 Beteiligte flur vertiefende Interviews ausge-
wihlt. Die Anlage der qualitativen Interviews war mehrperspektivisch, da jeweils mehrere an
einem Runden Tisch beteiligte Akteure/Akteurinnen mit dem Leitfaden befragt wurden. In
jedem Fall waren die Opferschutz- und Gleichstellungsbeauftragten dabei. Drei Interviews
wurden mit Justizvertreterinnen und —vertretern (aus zwei Familiengerichten und aus einer
Staatsanwaltschaft) durchgefuhrt, da sie eine "esondere Stellung einnehmen, einmal wegen
ihrer Unparteilichkeit. zum anderen, weil es ' schwierig eingeschdtzt wurde, sie fur eine
Beteiligung an den Runden Tischen zu gewinne

Die erstellte Svnopse zu den einzelnen Runden Tischen und die daraus ermittelten Kriterien
leiteten die Auswahl der genauer zu untersuchenden sechs Runden Tische. wober sich die
Transparenz Uber den Gesamtzusammenhang insofern ais hilfreich erwies. als die Leitfaden
fur die Durchfithrung des jeweils speziellen Falies etwas modifiziert werden konnten und auf
ihrer Grundlage auch eine Vorbereitung auf die Interviews erfolgen konnte.

Die Interviews wurden als Einzelinterviews. in einem Fall als Gruppeninterview mit vier Per-
sonen durchgefiihrt. In drei Fillen wurden gleichzeitig zwei Personen interviewt. in einem
Fall zwei Gleichstellungsbeaufiragte (ehemaiige und jetzige). Insgesamt liegen 19 Interviews
vor, wobel eines als Pretest funzierte.

" Die Aufforderung lautete z.B.: Wir méchten Sie jetzt bitten. Thren Runden Tisch mit uns zu rekonstruieren.
Visuelle Darstellung: unterschiedliche Bedeutung sollte auch optisch erkennbar werden: kénnen Sie uns ihre
Darstellung crljutern: Warum unterschiedliche Grofen-Formen etc.. wer steht wem nahe. wo sind Distanzen?
Wer gehort zum harten Kern? Wer steht eher in der 2. Reihe? Manner- Frauensymbol erganzen lassen. Anteil
Frauen/Manner.
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Befragte institutionen/Personen Anzahl der Interviews
Gleichstellungsbeauftragte 5

- Opferschutzbeaufiragte der Polizei 4
Mitarbeiter(innen) von Frauenprojekten 5
Vertreter(innen) der Justiz 3
Gruppeninterview 1

- Gruppeninterview als Pretest LS

{ Insgesamt 19 :

Es wurden zwei Gruppeninterviews durchgeflihrt, eines als Pretest und eines in der engeren
Auswahl. An diesem Gruppeninterview nahmen Vertreterinnen der Gleichstellungsstelle und
von Frauenprojekten teil. weil diese als bisherige Hauptakteurinnen des Runden Tisches fun-
gierten, und es zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht gelungen war, die Polizei verbindlich
emnzubinden. In beiden Fallen wurde seitens der Hauptakteurinnen und —akteure der Wunsch
geduBert, das Gesprach gemeinsam mit dem , harten Kern™ der Beteiligten zu fihren, dem wir
entsprochen haben.

Nach jedem Interview wurde ein Forschungs- bzw. Gedachtnisprotokoll, das 10 Punkte fest-
hielt (Kntik, Konflikte etc.) gleichsam als Interviewbarometer angefertigt. Aus diesen Ge-
dachtnisprotokollen wurde ebenfalls eine Synopse aller Interviews angefertigt (s. Anhang),
die bei der Kategorienentwicklung fur die Auswertung herangezogen wurde und auch fur die
Gesamteinschatzung der ausgewahlten Runden Tische bedeutsam war.

Die Interviews wurden alle transkribiert und liegen in Textform vor. Mit ihrer Hilfe und dem
Programm WinMax wurden eine Querauswertung aller Interviews und eine tabellarische wie
graphische Aufbereitung der Daten vorgenommen.

4.3 Die strukturierte inhaltsanalytische Auswertung

Die Auswertung der transkribierten Interviews wurde in Anlehnung an die strukturierte In-
haltsanalyse von Mavring (2000) vorgenommen.

4.3.1 Auswertungskategorien fiir die strukturierte Inhaltsanalyse und implizite Vergleiche

In mehreren Teamsitzungen wurde nach der Lekture der Interviews folgendes Kategorien-
schema fiir die Auswertung ermittelt und schlieBlich gemeinsam festgelegt.
Die relevanten Auswertungskategorien sind:

1. Initilerung und Kooptierung (Hinzuwahl)

Wie wird der RT von wem mit welcher Strategie ins Leben geruten”

Wie werden die Institutionen. Einzelpersonen ausgewahlt. hinzugezogen” Strategie
Kooperation. Kommunikation und Koordinierung

Wie arbeiten die Institutionen’Einzelpersonen zusammen - nach innen und nach auflen -
welche Organisationsstruktur. Leitgedanken. Prinzipien. Strategien. Standards fiir die Ar-
beit?

Wer koordiniert in welcher Form den RT. Aufgaben der Koordination. Selbstverstandnis

t9
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3. Vernetzungsprozess, Krisen und Reformklima
Besonderheiten der Vernetzung. auBlergewohnliche Akteure/Akteurinnen, Entwicklungen
etc., Definition von Vernetzung. wer verandert seine Interventionsstrategien in der Praxis
aufgrund welcher Entscheidungen?
Wann droht ein RT zu scheitern? Faktoren
stadtisch/landlich gepragt, Ressourcen. Vorerfahrungen, Personalwechsel etc.
4. Institutionen
Spannungsverhaltnisse, Konkurrenzen, Hierarchien’™Machtverhaltnisse, Kommunikation,
insbesondere 3 Gruppen: Fraueneinrichtungen, Polizei, Justiz
5. Ergebnisse
Positive wie negative fur die Beteiligten am RT (eigenes Berufsfeld)
6. Polizeigesetz/ Wegweisungen
Veranderung der Arbeit seit dem Inkrafttreten? Zahlen, Praxis, Einschiatzungen
7. Unterstitzungsbedarf
Finanziell, organisatorisch, beratend, Lobbyarbeit

Mit Hilfe dieser Kategorien wurden die Aussagen aus den Interviews markiert und herausge-
zogen und damit neu strukturiert, wobei das WinMax-Programm eine Zuordnung der jeweili-
gen Textstellen in den Interviews zu diesen Kategorien ermoglichte und schlieBlich die diesen
Kategorien entsprechenden Aussagen fur alle Interviews zusammenzustellen erlaubt. Auf
diese Weise gewannen wir in Form einer Querauswertung tber alle Runden Tische das sys-
tematisierte Material fiir die Interpretation und die Gliederung fur diesen Bericht.

4.3.2 Aussagendiskrepanzen und implizite Vergleiche: Best-practice-Beispiele als Problem

Rasch stellte sich heraus, dass das Auswahlkriterium _Hinweise auf besondere Kooperations-
formen" fiir die Runden Tische im Nachhinein problematisch war, da die in den Telefonin-
terviews von den Befragten angegebenen Informationen zum Teil in der anschlieBenden
Analyse relativiert werden mussten. So wurde beispielsweise angegeben. dass sich an einem
Runden Tisch drei Vertreterinnen und Vertreter der Justiz beteiligen wiirden. Dies wurde
zunichst als besondere Kooperationsform gewertet, da es anscheinend gelungen ist, eine in
den Arbeitskreisen stark umworbene Berufsgruppe einzubeziehen. In den qualitativen
Interviews der Hauptakteurinnen und -akteure stellte sich jedoch heraus, dass diese nur
sporadisch und im Rotationsprinzip teilnehmen und alle drei Vertreterinnen und Vertreter im
Befragungszeitraum nicht zum _harten Kern™ des Arbeitskreises gehorten.

Ahnlich erging es dem Projektteam im Falle eines Runden Tisches, der aufgrund seiner au-
Berordentlich effizienten Offentlichkeitsarbeit auffiel und bei dem eine ebenso erfolgreiche
Vernetzung vermutet wurde. Die Analyse der qualitativen Interviews stellt als Ergebnis her-
aus, dass zum Befragungszeitpunkt ein grundlegender Konflikt zwischen der Koordina-
tion/Leitung und den beteiligten Akteurinnen und Akteure die Arbeit beeintrachtigte; dieser
Runde Tisch steht vor einer Neu-Konstituierung. Diese Beispiele verdeutlichen, dass es selbst
nach gelungener Konsolidierung der Arbeit von Runden Tischen zu Krisensituationen im
Verlauf der Vernetzung kommen kann.

In der Auswertung der Experteninterviews fallt auf, dass mit groBler Offenheit auch die
Schwierigkeiten und ,,Stolpersteine™ des Vernetzungsprozesses angesprochen wurden. Dieses
Ergebnis spiegelt nicht nur das Vertrauen wider, welches den Interviewerinnen entgegen ge-
bracht wurde (vgl. Synopse Gesprachsatmosphare, Anhang), sondern verweist vor allem auf
den Bedarf der Hauptakteurinnen und -akteure , ihre Arbeit an Runden Tischen zu
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reflektieren. Die Interviews wurden von den meisten Befragten dazu genutzt, die Entwicklung
des Runden Tisches nachzuzeichnen (Genese) und die aktuellen Problemlagen aus einer Dis-
tanz zu schildern, die gleichzeitig dazu verhalf, diese zu verdeutlichen. Dieser Tatbestand
kann auch als ein Indikator fir den vorhandenen Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf, insbe-
sondere im Falle von Krisen bzw. von Neugriindungen, gewertet werden (vgl. Kap 6.3.4).

Die Auswahl der Interviewpartnerinnen und -partner fur die tiefer zu explorierenden Runden
Tische erfolgte im Hinblick darauf. diese als mogliche _best- bzw. good-practice -Beispiele
anfiihren zu koénnen. Diese Vorstellung relativierte sich im Verlauf der Untersuchung und
fuhrt uns zu der Schlussfolgerung. dass ein Runder Tisch lediglich mit eingeschriankten
Merkmalen als Modell gelten kann. Die Ergebnisse der Experteninterviews entsprechen somit
nicht in allen Fallen den Erwartungen Sie desillusionieren. wenn es ausschlieBlich darum
geht, .best-practice-Modelle™ herauszustellen, um von besonders gelungenen Kooperations-
formen zu lernen. Sie verdeutlichen jedoch zugleich. wie empfindlich sich der Vernetzungs-
prozess gestaltet. wie viel Fingerspitzengefuihl der Koordination abverlangt wird, um das
Hilfsnetz fur die von Hauslicher Gewalt betroffenen Frauen enger zu knupfen Fallt eine In-
stitution heraus oder verandert sich, kann ein wichtiger Knoten im Hilfsnetz fehlen bzw. muss
das gesamte Netz neu ..gestrickt™ werden.

5}
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5. Bestandsaufnahme

5.1 Bestehende und sich in Griindung befindende Netzwerke in NRW

Die Erhebung wurde in die funf Regierungsbezirke gegliedert: Arnsberg, Detmold, Dissel-
dorf, Kdln und Minster.

Auf einer Ubersichtskarte von Nordrhein-Westfalen wurden alle ermittelten Netzwerke zum
Thema Hausliche Gewalt mit einem Markierungspunkt versehen. Hierbei wurden schon be-
stehende Netzwerke (ohne Schraffierung) von denjenigen unterschieden, die sich in
Griindung befinden (mit Schraffierung).

An dieser Landkarte fallt auf, dass in dicht besiedelten Regionen, wie dem Ruhrgebiet sowie
dem benachbarten Dusseldorfer Raum, eine grofle Anzahl von Netzwerken vorhanden sind.
Einzelne groBe Stadte, z.B. Dortmund und Essen, formieren zum Befragungszeitpunkt ihre
Vernetzung (in Griindung).

Je weiter man sich vom Ballungszentrum nach Osten entfernt. desto sparlicher finden sich
Runde Tische/Arbeitskreise. Grunde hierfir sind wohl in den landlich gepragten Regionen
mit geringerer Einwohnerdichte zu finden. Im Norden von Ostwestfalen treten die Ko-
operationsbiindnisse wieder haufiger auf, wobei Bielefeld in diesem Raum eine Vorreiterrolle
einnimmt.

Im GroBraum Minsterland sind nur wenige grofBere Ortschaften angesiedelt: folglich ist auch
eine geringe Anzahl von Netzwerken in diesem Raum konstituiert worden. Die grofite Stadt —
und gleichzeitig Sitz des Regierungsbezirks in dieser Region — ist Miinster, die gerade im
Begriff ist, einen Runden Tisch/Arbeitskreis zu installieren.

Auch der Norden des niederrheinischen Tieflandes (nordwestlich des Ruhrgebietes) ist iiber-
wiegend landlich geprégt, dennoch existiert dort ein funktionierender Runder Tisch im Kreis
Wesel und es formiert sich einer im nordlichen Kleve.

In der niederrheinischen Bucht sowie im Bergischen Land sind diese interinstitutionell und
Berufsgruppen iibergreifenden Kooperationsformen in groBeren Stadten ebenfalls zu finden.
Einzig in der groBten Stadt Koln ist eine Vernetzung erst im Autbau.

Gebiete ohne Vernetzungsstrukturen in Form eines Runden Tisches oder Arbeitskreises fin-
den sich in der Eifel sowie im ostlichen Sauerland und Rothaargebirge; es handelt sich dabei
um Regionen mit sehr kleinen Ortschaften.

Ein Blick auf die Landkarte zeigt Haufungen von Runden Tischen/Arbeitskreisen in der Mitte
und ein Stiick weiter westlich in Nordrhein-Westfalen.

(9]
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Ubersicht iiber vorhandene Netzwerke in NRW
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Abbildung 1: Bestehende und sich in Griindung befindende Runde Tische/Arbeitskreise
in NRW nach Regierungsbezirken (n=57)
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Diese Abbildung zeigt die Verteilung der Runden Tische bzw. der sich in Grindung befin-
denden Runden Tische nach Regierungsbezirken Auftallig ist. dass landlich gepragte Regio-
nen wie Arnsberg gegeniiber den groBstadtisch gepragten Regionen kaum - im Vergleich zum
Regierungsbezirk Diisseldorf sogar gar keine - Differenzen aufweisen. Dieses Ergebnis deutet
darauf hin, dass der Bedarf an Vernetzung im Sinne einer koordinierten Zusammenarbeit auch
bzw. gerade in landlich gepragien Regionen besonders hoch ist. Ostwestfalen bildet in Bezug
auf die Anzahl der vorhandenen und der sich in Grindung befindlichen Runden Tische aller-
dings das Schlusslicht.

Da der Anteil an kreisfreien Stadten in den landlich gepragten Regionen niedriger ist, kann
angenommen werden, dass die Kooptierung (Hinzuwahl) von Institutionenvertreterinnen und
-vertreter, die differierenden Zustandigkeitsbereiche (beispielsweise unterschiedliche
Polizeibezirke) sowie die groBeren Entfernungen zum Treffpunkt des jeweiligen Runden
Tisches die Organisatorinnen und Organisatoren der Vernetzungszusammenhénge in landlich
geprigten Regionen vor besondere Aufgaben stellt.

2
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5.2 Regionale und sich in Griindung befindende Runde Tische/Arbeitskreise in NRW

Regierungsbezirk j0rt | Status
Reg.-Bezirk Arnsberg | Hochsauerlandkreis: bestehend
{Armsberg
1 Stadt Bochum {in Griindung_
4 Stadt Dortmund {in Grundun;
{Stadt Higen Ibestehend
1Stadt Hamm ibestehend
iStadt Herne Ibestehend
i Markischer Kreis: | bestehend
1Ludenscheid 7
{Markischer Kreis: ibestehend
iMenden
1Hochsauerlandkreis: ibestehend
1Meschede
1 Kreis Olpe 1in Griindung
{Ennepe-Ruhr-Kreis: bestehend
1 Schwelm (wechselnde Orte)
|Kreis Siegen-Wittgenstein: {bestehend
iSiegen
1Kreis Unna {bestehend :
{Kreis Soest: 11in Grindung
Werl ' :
Reg.-Bezirk Detmold | Stadt Bielefeld 1bestehend
Kreis Lippe: ibestehend
i A0 i b
Kreis Giitersloh {bestehend
Kreis Herford {in Grundung °
~{Kreis Hoxter S __{bestehend m
1Kreis Minden-Lubbecke: bestehend
iMinden ,
iKreis Paderborn ibestehend
Reg.-Bezirk Diisseldorf |Stadt Disseldorf I bestehend
| Stadt Duisburg bestehend
{Stadt Essen ) in Grindung
}Kreis Kleve in Griindung
[Stadt Krefeld |bestehend
{Kreis Mettmann {bestehend
{ Stadt Monchengladbach {in Griindung
[Stadt Mulheim [in Grindung__
{Kreis Neuss [bestehend
{ Stadt Oberhausen {bestehend
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777777777777777 i Stadt Remscheid _|bestehend
{Stadt Solingen {bestehend
i Kreis Viersen {bestehend
Kreis Wesel bestehend
1 Stadt Wuppertal {in Grindung
Reg.-Bezirk Koln {Stadt Aachen ibestehend T
{Erftkreis: ibestehend
{Bergheim L ?
Rhein -Bergischer Kreis: ibestehend
: Bergisch-Gladbach :
o {Stadt Bonn o bestehend
: Erftkreis: bestehend
i Brahl |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, \KreisDuren . Ibestehend
{Kreis Euskirche ibestehend
+Oberbergischer Kreis: bestehend
Gummersbach
Kreis Heinsberg ibestehend -
{Stadt Kaln {in Griindung
5 Stadt Leverkusen ibestehend
Rhein-Sieg-Kreis: ibestehend
1 Siegburg/St. Augustin
; Reg.-Bezirk Miinster Kreis Warendorf :bestehend
iBeckum i
iKreis Borke ibestehend
1Stadt Bottrop ibestehend
 iKreisCoesfeld ibestehend
1 Stadt Gelsenkirchen ibestehend
Kreis Recklinghausen: bestehend
iGladbeck : ,
| Stadt Miinster {in Griindung
{Kreis Recklinghausen: 1 bestehend o
iRecklinghausen
iKreis Steinfurt {in Griindung

Quelle: Telefonbefragung

Die Tabelle zeigt im Uberblick, in welchen Orten der Kreise und in welchen kreisfreien
Stadten Arbeitskreise bzw. Runde Tische vorhanden sind oder sich in Griindung befinden.
Wenn nichts anderes angegeben wurde, befinden sich die Arbeitskreise/Runde Tische in den
Kreisstadten.

(3]
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3.3 Auswertung der quantitativen Erhebung

5.3.1 Einschligige Themen der Runden Tische/Arbeitskreise

Die nachfolgende Tabelle 1 und Abbildung 2 berticksichtigen nur die existierenden Runden
Tische/Arbeitskreise und zeigen das Verhiltnis von einschlagigen und weniger einschldgigen
Runden Tischen/Arbeitskreisen zum Thema ,.Héusliche Gewalt

Tabelle 1: Thematische Konzentration auf ,,Hiusliche Gewalt*. Aussagen iiber existie-
rende Runde Tische/Arbeitskreise seitens der Befragten (n=84) bezogen auf
die jeweiligen Runden Tische/Arbeitskreise (n=44)

Hautigkeit Prozent
mehr als 50% 36 81,8
uneinkeitiiche Aussagen 8 182
. gesamt 7 44 100.0

Abbildung 2: Thematische Konzentration auf ,Hiusliche Gewalt“. Aussagen iiber
existierende Runde Tische/Arbeitskreise seitens der Befragten (n=84) be-
zogen auf die jeweiligen Runden Tische/Arbeitskreise (n=44)

mehr als 50 % Muneinheitliche Aagsagen

Von den insgesamt 84 Befragten mit einer positiven Aussage zu einem Runden Tisch/Arbeits-
kreis wurde, bezogen auf die jeweiligen Netzwerke, in 36 Runden Tischen/Arbeitskreisen
emheitlich angegeben, dass mehr als 50% zum Thema Hausliche Gewalt gearbeitet wird. Wie
in Kapitel 3 erlautert, gibt es einheitliche und uneinheitliche Aussagen, die im Folgenden be-
riicksichtigt werden. In acht Runden Tischen/Arbeitskreisen gab es uneinheitliche Aussagen,
in denen jeweils einmal die Antwort .mehr als 50%" gegeben und von der zweiten Person
entweder ,weniger als 50%" oder keine Angabe gemacht wurde.
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Fir die weitere Auswertung wurden alle ermitteiten 44 Runden Tische/Arbeitskreise herange-
zogen, da laut den Aussagen in allen Fallen zumindest von einer Person angegeben wurde,
dass thematisch einschlagig gearbeitet wird.

Die Abbildung 3 zeigt die Anzahl der befragten Frauen und Ménner nach Institutionen.

Abbildung 3: Geschlecht der befragten Personen (n=84)

mannlich Bweiblich 00 gesamt

5.3.2 Runde Tische/Arbeitskreise in Kreisen und kreisfreien Stidten (n=57)

Die insgesamt 57 Runden Tische/Arbeitskreise verteilen sich auf die 23 kreisfreien Stadte und
31 Kreise wie folgt:

In den 23 kreisfreien Stadten existieren Runde Tische/Arbeitskreise, davon sind 8 in Griin-
dung. In den 31 Kreisen existieren 34 Runde Tische/Arbeitskreise, davon sind 5 in Griindung.

Abbildung 4 zeigt, wie sich die bestehenden und sich in Griindung befindenden Runden Ti-
sche/Arbeitskreise auf die Kreise bzw. kreisfreien Stadte verteilen.



5. Bestandsaufnahme

Abbildung 4: Bestehende und sich in Griindung befindende Arbeitskreise/Runde Tische
nach Kreisen und kreisfreien Stiidten (n=57)

kreisfreie Stadte
bestehend 15
Min Griindung 5 7 8

In den 31 Kreisen gibt es 29 und in den 23 kreisfreien Stadten insgesamt 15 bestehende
Runde Tische. Dieses Ergebnis bestitigt die Hypothese, dass insbesondere in (Flachen-)
Kreisen ein Vernetzungs- und Kommunikationsbedarf besteht, um koordiniertes Handeln der
verschiedenen Institutionen einer Region zu ermoglichen und eine Vereinheitlichung von
Interventionsstandards vorzunehmen.

5.3.3 Zusammensetzung der Runden Tische/Arbeitskreise nach Personengruppen und
Institutionen

Abbildung 5 zeigt die an den Runden Tischer/Arbeitskreisen beteiligten Institutionen und
Berufsgruppen nach Aussagen der Befragten.
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Abbildung 5: Beteiligung der Institutionen an den Runden Tischen/Arbeitskreisen in
NRW seitens der Befragten (n=84) bezogen auf die jeweiligen Runden Ti-
sche/Arbeitskreise (n=44, Mehrfachnennungen méglich)

In uber 30 Runden Tischen/Arbeitskreisen sind Opferschutzbeauftragte bzw. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus zustandigen Kommissariaten, Vertreterinnen aus Frauenorganisationen
sowie Gleichstellungsbeauftragte beteiligt. Werden die uneinheitlichen Aussagen dazuge-
zihlt, liegt die Beteiligung bei etwa 40.

Es zeigt sich, dass die mit dem Opferschutz beauftragten Personen, deren Stellen seit 1999 bei
der Polizei eingerichtet worden sind, in einem wichtigen Arbeitsfeld involviert sind.

Der Kategorie Opferhilfeeinrichtung wurden die Antworten zugeordnet, die bei der Befragung
zunichst einzeln unter der Antwortrubrik andere genannt wurden.'' Hierbei handelt es sich
z.B. um Vertreterinnen und Vertreter des WeiBen Rings.

'* Die durch die Nachkategorisierung hinzugefiigten Antwortmdglichkeiten sind im Fragebogen _.nicht kursiv™
gekennzeichnet.
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Ebenfalls in die Tabelle aufgenommen wurden durch eine Nachkategorisierung die Sammel-
bezeichnung andere Trdger (wie Kindergarten, Schulen, Einrichtungen der Caritas oder Dia-
konie), [ertreterinnen und Verwreter aus Politik, Migrantenorganisation und Sonstige.
Mehrfachnennungen waren bei dieser Frage moglich.

Abbildung Sa: Anteile der an Runden Tischen/Arbeitskreisen beteiligten Institutionen
im Vergleich

8 Justiz - B Rechtsanwaltinnen u. -anwalte
O Polizei 0O Fraueneinrichtungen
il Gleichstellungsst. andere Trager

Die prozentual starkste Beteiligung an Runden Tischen/Arbeitskreisen ist seitens der Vertrete-
rinnen aus Frauenhiusern und Beratungsstellen sowie seitens der Vertreterinnen und Vertreter

aus dem Bereich Opferschutz und sonstiger Polizei und der Gleichstellungsbeaufiragten zu
verzeichnen.

Abbildung Sb: Beteiligung der Justiz an den Arbeitskreisen/Runden Tischen seitens der

Befragten (n=84) bezogen auf die jeweiligen Arbeitskreise/Runden Ti-
sche (n=44)

9%

30%

‘Staatsanw‘altinnen u. -anwailte H Amtsrichterinnen u. -richter
O Familienrichterinnen u. -richter
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Die Abbildung 5b gibt eine detaillierte Auflistung der Fachgruppen. die in Abbildung Sa unter
dem Bereich .Justiz® zusammengefasst worden sind Demnach sind an Runden Ti-
schen/Arbeitskreisen Vertreterinnen und Vertreter der Staatsanwaltschaft im Vergleich zu den
Richterinnen und Richtern am haufigsten beteiligt.

5.3.4 Bestandsdauer und Hiufigkeit der Treffen

Abbildung 6 zeigt auf. wie lange die Arbeitskreise und Runden Tische nach Aussagen der
Befragten bereits bestehen.

Abbildung 6: Bestehen der Runden Tische/Arbeitskreise seitens der Befragten (n=84)
bezogen auf die jeweiligen Runden Tische/Arbeitskreise (n=44)

8 LS

e

seit 2002 i seit 2001
Olanger als 2 Jahre Olanger als 5 Jahre
B uneinheitliche Aussagen

e Linger als finf Jahre bestehen

e linger als zwei Jahre bestehen bereits 1
s seit knapp einem Jahr

e und erst in diesem Jahr wurden

\O O W)

‘N

der Runden Tische/Arbeitskreise gegriindet. Es ist zu vermuten. dass sich viele Runde Ti-
sche/Arbeitskreise auferund des .Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung™ im Jahre
1999 gegrundet haben.

Die folgende Tabelle 2 und Abbildung 7 zeigen die Hautigkeit der Arbeitsgruppentreffen.

4
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Tabelle 2: Hiufigkeit der Treffen seitens der Befragten (n=84) bezogen auf die jeweiligen
Runden Tische/Arbeitskreise (n=44)

Haufgkeit Prozent
“einmal im Monat 3 6.8
mehr als 1x im Monat - -
weniger als 1x im Monat 33 75
uneinheitliche Aussage 7 15.9
keine Angabe 1 23
gesamt 44 100,0

Abbildung 7: Hiufigkeit der Treffen seitens der Befragten (n=84) bezogen auf die
jeweiligen Runden Tische/Arbeitskreise (n=44)

B einmal im Monat B weniger als einmal im Monat
Ouneinheitliche Aussagen Okeine Angabe

75% der Runden Tische/Arbeitskreise treffen sich wemger als einmal im Monat, knapp 7%
einmal im Monat und héiufiger als einmal im Monat wird sich in keinem Runden
Tisch/Arbeitskreis getroffen.
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5.3.5 Initiatorinnen und Initiatoren sowie Koordination

Die folgenden Abbildungen 8 und 9 fithren die Hauptinitiatorinnen und —initiatoren sowie die
Koordinatorinnen und Koordinatoren auf.

Abbildung 8: Genannte Hauptinitiatorinnen und -—initiatoren seitens der Befragten
(n=84) auf die jeweiligen Arbeitskreise/Runden Tische bezogen (n=44,
Mehrfachnennungen moglich)

25~

M ja Muneinheitliche Aussagen

In etwa der Halfte der Rurden Tische/Arbeitskreise waren die Gleichstellungsbeaufiragten die
Hauptinitiatorinnen. Stadtische Amter wurden nur von vier Befragten genannt, Rechtsanwal-
te/Rechtsanwaltinnen und Beratungsstellen von einer Person.

In der Abbildung sind zusatzlich die beiden Nachkategorien Kinderschutzbund und Biirger-
meister und Biirgermeisterin aufgefuhrt.
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Abbildung 9: Durchfiihrung der Koordinationsaufgaben der Runden Tische/Arbeits-
kreise seitens der Befragten (n=84) auf die jeweiligen Runden Tische/Ar-
beitskreise bezogen (n=44, Mehrfachnennungen maoglich)

30—

[ja B uneinheitliche Aussagen

Auch bei der Koordination der Runden Tische/Arbeitskreise nehmen Gleichstellungsbeauf-
tragte eine bedeutende Rolle ein, wihrend andere stidtische Amter, Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte (von 2 bzw. 3 Befragten genannt) sowie Beratungsstellen (2 Nennungen) und
Personen aus dem Gesundheitsbereich (Einzelnennung) selten als Koordinatorinnen und
Koordinatoren beteiligt sind.

Ergianzt wird die Abbildung durch Nachkategorien wie andere Trdger. Iertreterinnen und
I'ertreter der Politik, Opferhilfeeinrichrung und Rotationsprinzip.
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Abbildung 10: Griindungsanlisse der Arbeitskreise/Runde Tische seitens der Befragten
(n=84) bezogen auf die jeweiligen Arbeitskreise/Runden Tische (n=44,
Mehrfachnennungen moglich)

{ja H uneinheitliche Aussagen

Zur Veranschaulichung wurde die Rubrik besondere Anlasse eingefiihrt, unter der die Ant-
worten Fachveranstaltung, Ordnungspartnerschaft, kriminalpraventiver Rat der Kommune
und des Kreises sowie formale Grundlage zusammengefasst wurden.

Aus der Abbildung wird deutlich, dass die Einfuhrung des Gewaltschutzgesetzes neben der
,.Einzelinitiative™ die haufigsten Anldasse zur Griindung eines Runden Tisches/Arbeitskreises
waren.

5.4 Zusammenfassung der Ergebnisse

e Die Angesprochenen waren ausnahmslos bereit, sich an den Telefoninterviews zu beteili-
gen. Alle Gleichstellungsbeauftragten, Opferschutzbeaufiragten sowie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus den zustandigen Kommissariaten unterstiitzten die Befragung durch
ein Interview. Dies weist auf eine erfreulich hohe Akzeptanz der Untersuchung hin.

o Das Engagement, Berufsgruppen und Institutionen iibergreifende Kooperationen (ohne
Differenzierung der thematischen Ausrichtung) in Kreisen und kreisfreien Stddten zu in-
stitutionalisieren, ist aul3erordentlich hoch einzustufen. Lediglich funf Befragte verneinten
in ithrem Kreis bzw. threr kreisfreien Stadt das Projekt Runder Tisch/Arbeitskreis. In
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Zukunft werden diese Zahlen weiter steigen, denn uber ein Viertel der Befragten gaben an,
dass sich ein Runder Tisch/Arbeitskreis in Griindung befindet.

Zur Zeit herrscht ein wahrer Griindungsboom von Runden Tischen/Arbeitskreisen. Zwar
war vor dem Hintergrund des Gewaltschutzgesetzes und der Novellierung des Polizeige-
setzes in NRW zu vermuten, dass es zu Neugrindungen kommen wiirde, der Umfang
ubersteigt jedoch die Erwartungen zu Untersuchungsbeginn ganz erheblich (vgl. Einlei-
tung). Diese Entwicklung konnte einen groBen Bedarf an Beratung und konkreten Unter-
stiutzungsleistungen nach sich ziehen. um den Akteurinnen und Akteuren der sich neu
grindenden Runden Tische/Arbeitskreise zu ermoglichen, von den bereits existierenden
zu lernen und Anfangsfehler zu vermeiden.

Runde Tische/Arbeitskreise existieren haufiger in Kreisen als in kreisfreien Stadten (Abb.
4). In den 31 Kreisen existieren 34 Runde Tische/Arbeitskreise. Davon befinden sich fiinf
in Griindung Dieser Befund ist nicht erwartungswidrig, da die Anzahl der Kreise
gegeniiber den kreisfrelen Stadten Uberwiegt. Er ist auch vor dem Hintergrund der
grofleren Ressourcen der Kreise zu erklaren. Wenn in einem Kreis beispielsweise drei
Gleichstellungsbeaufiragte vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit hoéher, dass sich
mindestens eine an einem Runden Tisch/Arbeitskreis beteiligt. Zudem konnte durch die
JJFlachensituation™ der Wunsch nach einer besser koordinierten Zusammenarbeit und nach
einem Erfahrungsaustausch wachsen. Diese Hypothese wird in den qualitativen Interviews
noch einmal Gberpruft.

Die Arbeitskreise beschaftigen sich iberwiegend mit dem Problem . Hausliche Gewalt™.
Diese Daten lassen darauf schlieBen, dass der Abbau von Héuslicher Gewalt zunehmend
ein Offentliches Interesse erfahrt und aus dem ,Ghetto des Privaten™ herauskatapultiert
wird. Dies ist sicherlich ein Verdienst frauenpolitischer Bestrebungen der letzen Jahre auf
allen Ebenen.

Von den insgesamt 44 zum Thema Hausliche Gewalt arbeitenden Runden Ti-
schen/Arbeitskreisen in NRW existieren 19 ldnger als zwei Jahre, 3 sogar langer als flinf
Jahre (Abb. 6). Dieses Ergebnis lasst darauf schlieBen, dass, wenn es gelingt, diese
Kooperationsform nach der Grundungsphase zu konsolidieren, diese auch relativ stabil
bleibt. Weiter konnte dieses Ergebnis auch ein Indikator daflir sein, dass es eines ,,langen
Atems” bedarf, um tatsachlich Veranderungen fur die von Gewalt betroffenen Frauen zu
erreichen.

Drei Viertel der Befragten gaben an, dass sie sich seltener als einmal im Monat treffen
(Abb. 7). Da es sich bei den meisten Akteurinnen und Akteuren um
Entscheidungstrdgerinnen und -tragern in ihren Institutionen handelt, kann dieses Ergebnis
sowohl auf die Zeitknappheit der Beteiligten, auf die langfristige Perspektive im Hinblick
auf zu erwartende Erfolge, aber auch auf Effektivitit und gute Organisation der
,»Sitzungen™ hinweisen.

Die jeweilige Partizipationsstruktur der beteiligten Akteurinnen und Akteure an den
Arbeitskreisen (Abb. 5) zeigt, dass sich vor allem diejenigen engagieren, deren Arbeitsbe-
reich direkt mit den Opfern bzw. Tatern von Hauslicher Gewalt zu tun haben und einen
besonderen Handlungsbedarf aufgrund der neuen Gesetzeslage haben. Es sind jedoch auch
Berufsgruppen einbezogen, die in ihrem beruflichen Arbeitsfeld dem Thema , Gewalt ge-
gen Frauen® einen hohen Stellenwert einrdumen (z.B. Gleichstellungsbeaufiragte). Uber
Motive der Beteiligung gibt die qualitative Untersuchung weiteren Aufschluss.

Als ein weiteres Ergebnis ist festzuhalten, dass die fur die erfolgreiche Umsetzung des Ge-
waltschutzgesetzes und des novellierten Polizeigesetzes wichtigen Institutionen (Polizei,
Beratungsstellen, Amter der Stadt bzw. des Kreises) auch im hohen MaBe beteiligt sind.
Lediglich die Vertreterinnen und Vertreter der Justiz sind noch unterreprisentiert (vgl.
Abb. 5a), insbesondere vor dem Hintergrund, dass sie als Entscheidungstrigerinnen und
Entscheidungstrager eine wichtige Rolle bei der Wohnungszuweisung und
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Taterbestrafung einnehmen. Dieses entspricht jedoch den Ergebnissen der bisherigen
Forschungsarbeiten, nach denen diese Berufsgruppe bislang eher schwieriger zu erreichen
ist als andere Berufsgruppen (vgl. BMFSFJ: Modelle der Kooperation gegen Hausliche
Gewalt, 2001) sowie der Untersuchung tiber Runde Tische/Arbeitskreise in Niedersachsen
(Eichler/Schirrmacher 1999).

Zu den Hauptinitiatorinnen und —initiatoren der Arbeitskreise zdhlen an erster Stelle die
Gleichstellungsbeauftragten Noch deutlicher wird dieses Ergebnis im Hinblick auf die
Koordination der Vernetzungsarbeit an den Runden Tischen. Diese Berufsgruppe scheint
vom Selbstverstandnis und von den jeweiligen Aufgabenbereichen pradestiniert fur die
Koordination der Runden Tische, gefolgt von Vertreterinnen der Frauenberatungsstellen,
der Frauenhduser und den Opferschutzbeauftragten (Abb. 8 und 9).

Es stellt sich die Frage, welche Motive zu diesem jeweiligcen Engagement gefiihrt haben.
Erste Hinweise gibt der jeweilige Griindungsanlass (Abb. 10). Das Gewaltschutzgesetz ist
insbesondere in jungen Vernetzungszusammenhangen ausschlaggebend fiir die Griindung
von Runden Tischen, dicht gefolgt von der Angabe . Einzelinitiative™.

Wihrend es sich bei der Einflihrung des Gewaltschutzgesetzes und der Novellierung des
Polizeigesetzes in NRW um eine . Veranderung von auflen™ handelt. ist die jeweilige Ein-
zelinitiative haufig eng mit der Idee einzelner Personen verkniipft. die einen besonderen
Handlungsbedarf sehen, z.B. aufgrund von Erfahrungen im jeweiligen Arbeitsfeld, aber
auch auf Grund eines gesellschaftspolitischen Bewusstseinswandels.
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6. Analyse der Netzwerke gegen Hiusliche Gewalt in NRW

..Es gibt diejenigen. die das Seil halten und spannen. sie sorgen dafiir. dass andere mehr oder we-
niger gewagte Turniibungen am oberen Ende machen konnen. Keiner kann einfach loslassen. ohne
dass das Seil an Tragfihigkeit verliert... " (Zentraleinrichtung zur Forderung von Frauenstudien
und Frauvenforschung 1991, 16)

Die folgende Analyse von sieben Kooperationsformen gegen Gewalt im Geschlechterverhalt-
nis ist durch zwei Blickwinkel gepragt: Zum einen durch einen Blick ..von auBlen™ auf die
Vemetzungszusammenhange (Organisations- und Strukturanalvse, vgl. Kap. 6.1, 6.1.2) zum
anderen durch den Blick auf die ,inneren Strukturen”, um tragende Elemente (hem-
mende/fordernde Strukturen) herausarbeiten zu konnen (vgl Kap. 6.3).

6.1 Organisations- und Strukturanalyse

Mit Hilfe der Organisations- und Strukturanalyse der Runden Tische bzw. Arbeitskreise sol-
len wesentliche Strukturmerkmale der Vernetzungsprozesse herausgearbeitet werden.

Diese Netzwerke konnen sich als neue Lobby oder auch ,Seilschaften”(Zitat siehe oben), in-
nerhalb verschiedener Institutionen — haufig auBerhalb des reguldren Arbeitsauftrags — zum
Abbau von Gewalt im Geschlechterverhaltnis konstituieren und sind vielfiltig ausgestaltet. Je
mehr unterschiedliche Institutionen am Aufbau und an der Gestaltung eines solchen Netzwer-
kes gegen Gewalt im Geschlechterverhaltnis beteiligt sind, desto engmaschiger kann es ge-
spannt werden. Diese Netzwerke schaffen Unterstuitzungs- und auch Handlungsmoglichkeiten
fur Frauen (und Kinder), die durch héufig langjéhrig bestehende Misshandlungsbeziehungen
nur noch sehr eingeschriankte soziale Ressourcen und damit auch signifikant kleinere Bezie-
hungsnetze zur Verfligung haben. Die an den Vernetzungsprozessen beteiligten Institutionen-
vertreterinnen und -vertreter und Einzelpersonen kénnen somit auch als Ressource-Personen
verstanden werden (vgl. Sonntag 1992).

Mit Hilfe einer Netzwerkanalyse ware es daher moglich, das ..soziale Kapital® (im Sinne
Bourdieus 1993) zu erfassen, also jenes Potenzial, welches durch Arbeitskreise fiir spezifische
Zwecke und unter spezifischen Bedingungen mobilisiert werden kann (vgl. dazu allgemein:
Keupp/Rohrle 1987, 12f).

Im Verlauf der Textauswertungsarbeit wurde deutlich, dass der Koordinierungs- bzw. Lei-
tungsfunktion dieser ,,Netzwerke gegen Gewalt gegen Frauen™ wesentliche Bedeutung flir den
Verlauf und die Kontinuitdt der Arbeit zukommt. Es stellte sich die Aufgabe, die Beteiligung
der Institutionen und deren jeweilige Rolle im Vernetzungsprozess herauszuarbeiten. Dabei
solite jedoch nicht aus dem Blickfeld geraten, dass zudem die jeweiligen
Rahmenbedingungen, die Verortung der Arbeitskreise im jeweiligen Umfeld (Stadt/Land,
Anzahl der vorhandenen Institutionen in einer Kommune bzw. einem Kreis, die jeweilige
Tradition der Interventionsstrategien vor Ort etc) einen Einfluss auf die jeweiligen
Handlungsspielraume der Netzwerke haben.

Es hat sich gezeigt, dass die aus der Analvse gewonnenen .. Strukturmodelle” (A-G) auf we-
sentliche Vernetzungselemente hinweisen, die auch fiir andere Arbeitskreise im Hinblick auf
eine konstruktive Vernetzungspraxis aufschlussreich sein konnen. Die Interpretation der Mo-
delle verdeutlicht, dass jedes Netzwerk eine eigene Dvnamik im Verlauf der Kooperation
entwickelt, die auch abhangig ist von der Rolle der Koordinatorinnen und Koordinatoren im
Verhiltnis zu den beteiligten Institutionen bzw. dem Engagement einzelner Berufsgruppen,
aber auch von der jeweiligen Zielsetzung der Kooperationen. Sie veranschaulichen zudem,
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dass es bestimmte Strukturelemente gibt, die sich in jedem Netzwerk wiederfinden und die im
Verlauf der Arbeit variieren.

Zum methodischen Vorgehen

Die nachfolgenden Strukturmodelle wurden uberwiegend anhand der Organigramme erstellt,
die von den Befragten wahrend der Interviews angefertigt und kommentiert wurden. Dabei
bekamen die Interviewten den Aufirag, alle an dem jeweiligen Netzwerk beteiligten Institu-
tionen bzw. Personen, die ihnen in Erinnerung geblieben sind, aufzuzeichnen bzw. mit Meta-
plankarten darzustellen. Das qualitative Material aus den Interviews, in denen die Entwick-
lung und Arbeitsweise beschrieben wurde, ermoglichte eine vertiefte Einschdtzung der Rolle
der einzelnen Beteiligten, wodurch das Bild der Strukturmodelle Profil bekam Die Ergeb-
nisse dieser Organisations- und Strukturanalyse stellen eine .Momentaufnahme™ zum Zeit-
punkt der Befragung dar bzw. wurden aufgrund der riickblickenden Deskriptionen der Ex-
perten/Expertinnen erstellt.

Die Organigramme geben Aufschluss tiber die aus Sicht der Befragten wichtigsten Institutio-
nen bzw. Einzelpersonen. Die Strukturmodelle bilden daher keine vollstindige Teilnahme-
liste, sondern spiegeln die Wahrnehmung der Befragten wider.

h
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Modell A

P
legende:
B = Fragenberatung OS = Opferschutzbeauftragte(r)
GH = Gerichtshilfe PO = Polizei
GS = Gleichstellungsstelle PS8B = psychosozale Beratungsstelle
iP = interessierte Rersonen A = Szalamt
JA = Jugendamt SIA = Saatsanwaltschaft



6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

Modell A

Die drei etwas groBeren Kreise, die direkt nebeneinander stehen. Frauenberatung, Gleichstel-
lungsbeaufiragte des Kreises und Opferschutzbeauftragte koordinieren die Tatigkeiten des
Runden Tisches. Im Vergleich zu den anderen Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die im
Kreis angeordnet sind, werden die Positionen der drei Hauptakteure hervorgehoben Der
Kreis fur interessierte Personen steht fiir Einzelpersonen, die sporadisch an den Plenumtreffen
teilnehmen. Die Justiz ist aktiv nur Gber Vertreterinnen der Gerichtshilfe vertreten.

Das dargestellte Netzwerk wurde im Anschluss an verschiedene Fachtagungen im Jahr 1999
gegrundet. Eine Plakatserie war Anlass fur die Gleichstellungsbeauftragte des Kreises, die
Opferschutzbeauftragte bzw. den Opferschutzbeauftragten der Polizei, Vertreterinnen aus
zwei - verschiedenen  Fraueninfrastruktureinrichtungen  und  mehrere  stddtische
Gleichstellungsbeauftragte fur eine konstituierende Sitzung des Runden Tisches zu gewinnen.
Mit einer gezielten Plakataktion wurde der Runde Tisch offentlich gemacht. Parallel dazu
wurden von der Kreisgleichstellungsbeaufiragten verschiedene Institutionen und auch
Einzelpersonen fur eine Mitarbeit angesprochen.

Koordination und Geschiftsfithrung lagen von Beginn an in den Handen der Gleichstellungs-
beauftragten des Kreises, die auch die Federflihrung beim Festlegen der Inhalte und der
Kooptierung neuer Teilnehmerinnen und Teilnehmer ibernahm. Wahrend einer ldngeren
Phase, in der der Runde Tisch nicht zusammengekommen ist, hat es eine Fluktuation bei den
Teilnehmerinnen und Teilnehmer gegeben, die sich bei den vertretenen Staatsanwiéltinnen
und -anwilten aus drei verschiedenen Gerichtsbezirken darin auswirkt, dass diese nur noch
iiber die Zusendung von Einladungen und Protokollen involviert sind. In der Regel trifft sich
der Runde Tisch zweimal im Jahr.

Der Wechsel in der Position der Gleichstellungsbeauftragten des Kreises wird zum Anlass
genommen, die Weichen fiir den Runden Tisch neu zu stellen und die langere Ruhephase des
Runden Tisches mit einer Neustrukturierung aufzuheben. Mit der Einfihrung einer Arbeits-
gruppe, die den Runden Tisch inhaltlich vorbereitet, sollen unzufriedene Akteurinnen und
Akteure erneut motiviert werden, um wieder regelméafig an den Sitzungen teilzunehmen. Die
Arbeits- und Entscheidungswege sollen verbessert werden, so dass. auch aufgrund der Grofe
des Kreises, dezentralere Strukturen geplant sind. In jeder groBeren Stadt des Kreises sollen
kommunale Runde Tische initiiert werden, an denen eine Vertreterin bzw. ein Vertreter der
Polizei und entsprechende Leute aus den Amtern teilnehmen. Jeweils eine Person wird
verantwortlich als Multiplikator bzw. Multiplikatorin benannt, um Informationen aus diesem
Runden Tisch in den Runden Tisch des Kreises zu transportieren sowie umgekehrt
Informationen aus dem Runden Tisch des Kreises in die kommunalen Runden Tische flieBen
sollen. Damit wird angestrebt, auch lokal wichtige Institutionen, Vertreterinnen und Vertreter
sowie Familien- und Amtsrichterinnen und -richter fiir eine kontinuierliche Mitarbeit zu
gewinnen. Die Einflihrung von Arbeitsgruppen ist in dieser neuen Struktur nur temporédr und
themenspezifisch vorgesehen Daher wurden diese nicht in das Organigramm einbezogen.
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Modell B
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Modell B

Das Organigramm zeigt die Struktur einer differenzierten Netzwerkform jiingeren Datums.
Anhand von Erfahrungen aus anderen Arbeitszusammenhiangen, Modellen aus der Literatur
und bekannten gut funktionierenden Runden Tischen wurde eine Organisationsstruktur ge-
schaffen, die eine konkrete Arbeitsebene in Form von Arbeitsgruppen vorsieht. Die Kommu-
nikation wird dber Sprecherinnen und Sprecher zum Organisationsteam des Netzwerkes
sichergestellt. Typisch fiir neuere Modelle sind die Koordinierungs- oder Organisationsteams.
die die ,.Geschaftsfiihrung™ des Runden Tisches iibernehmen. Aufgrund der hohen Teilneh-
merzahl. ca. 60 Personen, wurde seitens der Initiatorinnen und Initiatoren diese komplexe
Organisationsform ausgewahlt. Sie ermoglicht die Kommunikation untereinander und sichert
die Arbeitsfahigkeit dieses groflen Gremiums.

Der Runde Tisch wurde nach einer Fachtagung Anfang 2001 am Ende des gleichen Jahres
konstituiert. Initiatoren/Initiatorinnen waren die Gleichstellungsbeaufiragte des Kreises, zwei
Vertreterinnen eines stiadtischen Frauenhauses sowie die bzw. der Opferschutzbeaufiragte des
Kreises. An einem ersten Treffen in 2002 haben ca. 60 Personen, aus verschiedenen In-
stitutionen, aber auch Einzelpersonen, teilgenommen, von denen zum Zeitpunkt der Befra-
gung durchweg positive Riickmeldungen zu ihrem Verbleib im Netzwerk geduBert wurden.
Das Jugendamt und Familienrichterinnen und -richter aus anderen Gerichtsbezirken konnten
noch nicht fiir eine Mitarbeit kooptiert werden. Von Seiten des Organisationsteams wird
angestrebt, noch mehr politische Vertreterinnen und Vertreter fur eine konstruktive Mitarbeit
Zu gewinnen.

Die Koordination des Runden Tisches haben zwei stidtische und eine Gleichstellungsbeauf-
tragte des Kreises. zwei Vertreterinnen eines Frauenhauses sowie der Opferschutzbeaufiragte
ubernommen. Im Organigramm werden diese als Organisationsteam in Form von Kreisen
dargestellt. Das Team sieht sich in der Mitte zwischen Arbeitsgruppen und Plenum sowie der
Sprecherinnen und Sprecher und ibernimmt gemeinsam die strategische und konzeptionelle
Gestaltung sowie die Organisation des Netzwerkes. Da die Kreisgleichstellungsbeaufiragte
uber die groBten organisatorischen Ressourcen verfligt, ibernimmt sie die Verschickung der
Einladungen und Protokolle. Alle Mitglieder des Organisationsteams sind jeweils in einer der
Arbeitsgruppen vertreten, die zu tolgenden Themen arbeiten:

Offentlichkeitsarbeit
e Angebote flir Frauen
e Priavention
e Angebote fiir Kinder
e Recht

Die Arbeitsgruppen stellen tiber die selbst gewéhlten Sprecher(innen) dem Organisationsteam
die Arbeitsergebnisse vor. Die GroBe der Arbeitsgruppen variiert von 8 bis 15 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer, die auch an den Plenumssitzungen des Runden Tisches
teilnehmen. Alle Arbeitsgruppen haben sich mindestens einmal getroffen, die Arbeitsgruppen -
Offentlichkeitsarbeit und Justiz auch schon haufiger. Die Liicke, die durch die Pensionierung
eines sehr aktiven Familienrichters entstanden ist, versucht der ausscheidende Richter durch
die Rekrutierung eines jiingeren Kollegen zu schlieBen.
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Modell C
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Modell C

Das Organigramm zeigt die Strukturen eines Interventionsprojektes, welches Anfang 1999
auf Initiative der Gleichstellungsbeaufiragten und der Leiterin des Kommissariats Vorbeu-
gung gegrindet wurde. Anlass war eine grole Unzufriedenheit der Hauptak-
teure/Hauptakteurinnen tiber den Umgang mit von Gewalt betroffenen Frauen. Fehlende In-
formationen (z.B. bei den Strafverfolgungsbehorden), eine groBBe Verhaltensunsicherheit bei
den Einsatzkriften der Polizei sowie eine mangelhafte Kooperation zwischen den Versor-
gungs- und Beratungsinstitutionen fur die Opfer wurden seitens der Initiatorinnen und
Initiatoren als Griinde ihres Engagements genannt.

Im Organigramm ist zu sehen, dass die kleineren Kreise der Koordination tiber den groBeren
Kreisen, welche die Arbeitsgruppen darstellen. angesiedelt sind. In beiden Arbeitsgruppen
waren die Beteiligten aus kommunalen Amtern und die Polizei mehrheitlich vertreten.

In der Arbeitsgruppe Polizeilicher Erstkontakt nahmen aus allen drei Polizeiinspektionen der
Stadt jeweils eine Polizistin und ein Polizist sowie jeweils eine Vertreterin aus einer Frauen-
infrastruktureinrichtung und aus den Dienstleistungszentren Jugend/Soziales’'Wohnen, aus
dem Kommissariat Vorbeugung, die Gleichstellungsbeauftragte und ein Vertreter der Min-
nerberatungsstelle teil. Die Arbeitsgruppe Hilfeangebote fiir die Opfer setzt sich zusammen
aus: Vertreterinnen und Vertretern der stadtischen Dienstleistungszentren, dem Fachdienst Ju-
gend/Soziales/Wohnen, der Gleichstellungsstelle fur Frauenfragen, den Frauenhdusern, der
Mainnerberatungsstelle und der Polizei.

Impulse gehen gleichberechtigt von einer Doppelspitze aus, das Augenmerk aber. anhand der
GroBle der Kreise sichtbar, liegt auf den Arbeitsgruppen . Polizeilicher Erstkontakt™ und _Hil-
feangebote fur die Opfer. Bei der Polizei und auch bei der Stadt wurden die erarbeiteten
Konzepte der beiden Arbeitsgruppen als Dienstanweisungen fiir den Umgang mit von Gewalt
betroffenen Frauen eingefiihrt. '

Unterhalb von den beiden Arbeitsgruppen befinden sich zwei weitere kleinere Kreise, welche
die zukinftig geplanten Arbeitsgruppen darstellen. Ein ebenso groBer Kreis (wie flir die
Gleichstellungsbeauftragte und Leiterin des Kommissariats Vorbeugung, jedoch an einer an-
deren Stelle), ist die in das Projekt involvierte Justizvertreterin. Bei der Staatsanwaltschaft
wurde Anfang 2001 ein Sonderdezernat , Hausliche Gewalt™ eingerichtet, um die Bearbeitung
der Fille zu zentralisieren und bilaterale Absprachen mit der Schutzpolizei sowie den
Schwerpunktsachbearbeiterinnen und -sachbearbeiter bei der Polizei zu ermoéglichen. Die
Justizvertreterin  begann zu einem Zeitpunkt ihre aktive Mitarbeit, als bereits die
Arbeitsgruppe . Polizeilicher Erstkontakt” abgeschlossen war. Diese Justizvertreterin steht
aber immer noch fur Fortbildungen zur Verfugung und hilt selbst engen Kontakt zu den
Sondersachbearbeiterinnen und -sachbearbeitern bei der Polizei. Auch in einer vom
kriminalpraventiven =~ Rat  unterstitzten  Arbeitsgruppe zur  Entwicklung  eines
Mainnerbehandlungsprogramms, das noch in 2002 eingefiihrt werden soll, wirkt diese Person
mit. Eine weitere Arbeitsgruppe ,.Straf- und Zivilrecht™ ist in Planung. An dieser neuen
Arbeitsgruppe sollen auch Mitglieder aus der abgeschlossenen Arbeitsgruppe ..Polizeilicher
Erstkontakt™ teilnehmen.

Die ergianzende Initiierung eines Runden Tisches zur Ergebnis- und Informationssicherung
wurde angedacht.
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Modell D
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6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

Modell D

Im Zentrum der Darstellung befinden sich drei miteinander verwobene, als Kreise symboli-
sierte Institutionen, die jeweils eine Verbindung zu einer auf3erhalb liegenden Institution auf-
weisen (Pfeil).

Der Vernetzungskern in der Mitte, bestehend aus Kreisgleichstellungsbeauftragter.
Frauenhaus und Opferschutz der Polizei, kooperiert mit einer weiteren Vertreterin bzw. einem
weiteren Vertreter des Opferschutzes, der Gleichstellungsbeauftragten der Polizei. dem Triger
des Frauenhauses sowie einer weiteren Gleichstellungsbeauftragten im Kreis. Damit sind in
diesem Modell drei Institutionen bzw. Einrichtungen vertreten: Gleichstellungsstelle, das
Frauenhaus und die Polizei. Auffallend ist die relativ kleine Kooperationsform. in der
stadtische Amter, Beratungsstellen, die Justiz und politische Vertreterinnen und Vertreter
fehlen.

Dieser Runde Tisch wurde 2001 mit einer Auftaktveranstaltung zum Gewaltschutzgesetz ge-
grindet. Dabei wurde die im Vorfeld bestehende bilaterale Kooperation zwischen Gleich-
stellungsbeauftragter des Kreises und dem Frauenhaus um eine Zusammenarbeit mit der Poli-
zei, insbesondere dem Opferschutz, erweitert. Hauptanliegen der Akteurinnen und Akteure
war und ist die Schaffung eines Frauenberatungsangebotes. um den Anforderungen des
novellierten Polizeigesetzes NRW gerecht werden zu konnen. Zur Zeit erfolgt die
Opferberatung durch den Opferschutzbeauftragten der Polizei.

Der Runde Tisch strebt an, mit einer Arbeitsbeschaffungsmal3nahme des Arbeitsamtes und
anderen Zuschiissen eine Frauenberatungsstelle einzurichten, die mit jeweils 50% die Frauen-
beratung und die Koordination des Runden Tisches zur Aufgabe haben soll. Alle weiteren
Aktivitdten sind von einer Ressourcenerweiterung abhingig. da selbst die Koordinationsauf-
gaben der Gleichstellungsbeaufiragten des Kreises wegen mangelnder zeitlicher Kapazititen
nur unzureichend wahrgenommen werden konnen.

Es werden Schulungen zur Sensibilisierung und praktischen Umsetzung der Arbeit gegen
Hausliche Gewalt fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stadtischer Amter angestrebt im
Sinne einer Multiplikatorenarbeit. Es besteht der Wunsch nach Erweiterung des Ko-
operationsbiindnisses um Vertreterinnen und Vertreter der stadtischen Amter (Jugendamt,
Sozialamt). der Justiz und der Politik.

Dariiber hinaus wird die Notwendigkeit verstarkter Offentlichkeitsarbeit gesehen.
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Modell E

JA/
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legende:

/B = FRauenberatungsstelle MB = Mé&nnemberatung

A = Frauenhaus 0OS = Opferschutzbeauftragte () Polizei
GS = Glichstellungsbeauftragte RA = Rechtsanwalt /-anwiltin

P = inleressierte Rersonen SG = ibsthifegruppen

JAVASD = Jugendamt/Allgemeiner Sozaler Dienst VIG = \erein fur Gefahrd etenhilfe
LKH = landeskrankenhaus
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Modell E

Das Organigramm spiegelt organisationssoziologisch gesehen die klassische Form eines Run-
den Tisches wider: Eine Institution - in diesem Fall die bzw. der Opferschutzbeauftragte der
Polizei - koordiniert die gesamte Vernetzungsarbeit. Diese Institution hat den Runden Tisch
ins Leben gerufen und die gesamte Koordinierungstétigkeit iibernommen, daher der optisch
grofler angelegte Kreis. Die bisher unternommenen Aktivitaten sind eng mit dieser Person
und deren Aufgabenbereich verbunden: Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit in
unterschiedlicher Form (Ausstellung, Broschuren etc.).

Die beteiligten Institutionen, im Durchschnitt sind es sieben bis neun weitere, nehmen daran
teil, haben aber bisher ihre eigenen Arbeitsbereiche nicht verandert, d.h. aufgrund der bisheri-
gen Zielsetzungen des Runden Tisches mussten auch keine Aufgaben zur Veranderung des
Interventionsprozesses im Falle Hauslicher Gewalt iibernommen werden. Daher sind sie in
dem Organigramm in derselben Grof3e dargestellt.

Spezielle Arbeitsgruppen als kontinuierliche Form der konzeptionellen Arbeit wurden bisher
nicht eingerichtet. Auffallig ist, dass sich an diesem Runden Tisch, auBer einer Rechtsanwil-
tin, keine weiteren Justizvertreterinnen und -vertreter beteiligen. Auch die Polizei ist nicht mit
weiteren Personen vertreten, beispielweise nicht mit Einsatzleiterinnen und Einsatzleitern
oder Polizeiinspektorinnen und -inspektoren.

Die drei auBenliegenden Kreise stehen stellvertretend fiir Institutionen bzw. eine Einzelper-
son, die zunichst am Runden Tisch teilgenommen haben, diesen aber nach einiger Zeit wie-
der verlassen haben. Sowohl die Vertreterinnen und Vertreter einer Selbsthilfegruppe als auch
die Minnerberatung sowie eine Einzelperson haben sich von der Mitarbeit an diesem Runden
Tisch zuriick gezogen.

Die zentrale Rolle der Koordinatorin bzw. des Koordinators kann die Stabilitat des Runden
Tisches gewahrleisten, zumindest solange, wie alle Beteiligten mit der Arbeit zufrieden sind.
Es ist deutlich, wer ,die Fiden in der Hand hat“, wer angesprochen werden muss, um
bestimmte Fragen zu klaren, wer die Einladungen uibernimmt und die Sitzungen vorbereitet
etc. Gleichzeitig kann diese zentrale Position auch Probleme bereiten, beispielsweise dann,
wenn diese Institution ihr grofBes Engagement nicht mehr kontinuierlich dem Runden Tisch
widmen kann bzw. méchte oder wenn die beteiligten Institutionen unzufrieden mit den bisher
erreichten Maf3nahmen sind.

Der Runde Tisch, der von der Koordinatorin 1999 initiiert wurde, trifft sich im Abstand von
6-8 Wochen (mit Ausnahme der Ferienzeiten) und steht zum Zeitpunkt der Befragung vor

einer Neu-Konstituierung. Insbesondere vor dem Hintergrund des Gewaltschutzgesetzes und
den flankierenden Veranderungen des Polizeigesetzes NRW wird seitens der beteiligten

Hauptakteurinnen und —akteure ein neuer Zielfindungsprozess eingeleitet, der die Koordina-

tions- und Beteiligtenstruktur grundlegend verandern soll. Beide Seiten, sowohl die Koordi-

nation, als auch die befragten teilnehmenden Institutionen, sind - trotz einer sehr erfolgreichen
Offentlichkeitsarbeit - zum Befragungszeitpunkt unzufrieden mit dem Erreichten und der bis- ;

herigen Aufgabenteilung.
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Modell F

Unterstiitzungsangebote, AG - Boschire

fir Frauen

Runder Tisch

) AG AG Justiz
Unterstiitzungsangebote PO KreisGS

fur Kinder und Jugendliche RA FR

AG geplant:
Manner- und
Jungensozialisation

legende:

FB = Frauenberatung

FH = Rauenhaus

FR = Familienrchter/-in

GS= Gleichgtellungsdtelle
0S= Opferschutzbeauftragte(r)
PO = Polizei

RA = Rechtsanwalt /-anwaltin
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Modell F

Das Organigramm des Modells F zeigt ein Beziehungsgeflecht von insgesamt 7 Kreisen un-
terschiedlicher Grofle. Den Kopf dieser Kreise bildet die Koordinierungsgruppe mit insgesamt
acht Akteurinnen/Akteuren, die aus Kreisgleichstellungsstelle und Gleichstellungsstellen der
Kommunen, der Polizeileitung. dem Opferschutz der Polizei, der Frauenberatung und der
AWO besteht. Diese Koordinierungsgruppe wurde im Jahre 1999 im Rahmen einer Fachta-
gung gegrindet, um die Installierung eines Runden Tisches vorzubereiten. Sie trifft sich re-
gelmiBig alle 6-8 Wochen und organisiert den Runden Tisch, der zweimal im Jahr mit ca. 30-
35 Einzelpersonen und Vertreterinnen und Vertreter aus verschiedenen Organisationen tagt.
Auch Fachtagungen werden durch das Koordinierungsteam konzipiert und organisiert.

Um das Thema Hausliche Gewalt, das Gewaltschutzgesetz und das Netzwerk Runder Tisch
bekannter zu machen, stellt die Koordinierungsgruppe diese Thematik im Rahmen einer
., Tournee™ in umliegenden Stadten und Gemeinden vor.

Die graphische Darstellung der Organisationsstruktur zeigt die Verbindung von der Koordi-
nierungsgruppe sowohl zum in der Mitte liegenden groflen Kreis, dem Plenum des Runden
Tisches, als auch zu den vier kleineren Kreisen, die die vier Arbeitsgruppen

Unterstitzungsangebote fur Frauen
Unterstiitzungsangebote fiir Kinder und Jugendliche
Arbeitsgruppe Broschiire

Arbeitsgruppe Polizei/Justiz

darstellen. Unterhalb dieses Beziehungsgeflechts ist die geplante Arbeitsgruppe Ménner- und
Jungensozialisation dargestellt.

Die Arbeitsgruppen, in denen jeweils Vertreterinnen und Vertreter des Koordinierungsteams
mitwirken, werden durch das Koordinierungsteam beraten und unterstitzt. Sie stehen damut
im regelmiBigen Austausch mit dem Organisationsteam. Die Aufgaben der aufgelosten
Arbeitsgruppe Offentlichkeitsarbeit hat die Koordinierungsgruppe iibernommen.

Durch die Anordnung des Organigramms wird deutlich, dass die Koordinierungsgruppe in
organisatorischer und inhaltlicher Hinsicht eine tragende Rolle im Netzwerk einnimmt. Von
ihr gehen Impulse in die Arbeitsgruppen, aber auch in das Plenum des Runden Tisches. Hier-
bei nimmt vor allem die Kreisgleichstellungsbeaufiragte eine Sonderrolle ein: sie leistet die
organisatorischen Aufgaben wie z.B. das Schreiben der Einladungen und das Versenden der
Protokolle und tragt u.a. das Netzwerk Runder Tisch durch Fachveranstaltungen und durch
die .. Tournee™ nach aufen.

Da die Aufgaben der Koordinierungsgruppe sehr umfangreich und zeitaufwandig sind und die
Akteurinnen/Akteure diese oft auBerhalb ihrer Arbeitszeit leisten mussen, bemiht sich die
Kreisgleichstellungsbeauftragte, eine AB-MafBnahme fur die Koordinierung des Runden Ti-
sches zu beantragen. Falls die Koordinierungsgruppe wegfillt, wird von der Kreisgleichstel-
lungsbeaufiragten befiirchtet, dass das Netzwerk zerbricht.

(o))
L)
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Modell G

Wunsch nach Einbeziehung:

legende:
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FA = Huchtlingsarbeit

FB = Hauenberatungsstelle
FH = Hauenhaus

GA = Gesundheitsamt

GS = Gleichstellungsstelle
JA = Jugendamt

JH = Jugendhife

RIFBYE

Mannemberatung
Opferschutz
Raventionsbereich
psychosozale Beratung
politische \ertreter(innen)
Rechtsanwalt /-anwaltin
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Modell G

Das Organigramm zeigt eine komplexe Netzwerkstruktur. die von vier nebeneinanderstehen-
den, gleichberechtigten Institutionen im Zentrum des Plenums organisiert wird. Die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer des Runden Tisches kommen aus Institutionen wie Sozialamt.
Beratungsstellen oder Vereinen, aber auch Einzelpersonen wie eine Rechtsanwiltin oder
Trainerin aus dem Praventionsbereich sind vertreten. Lediglich das Jugendamt konnte noch
nicht zu einer Mitarbeit gewonnen werden. ebenso wie Vertreterinnen und Vertreter aus der
Justiz und politische Vertreterinnen und Vertreter, wie an den kleineren Kreisen auflerhalb des
Runden Tisches deutlich wird Einzelne Lehrerinnen und Lehrer haben an den ersten
Sitzungen teilgenommen. sind aber wegen fehlender Einzelfallbesprechungen weiteren
Treffen ferngeblieben.

Das Netzwerk wurde im Jahre 2001 auf Initiative einer Fraueninfrastruktureinrichtung ge-
grindet. Anlass war ein Ende 2000 durchgefuhrtes Projekt, das die Kooperationsdefizite ein-
zelner Institutionen im Hinblick auf die von Hauslicher Gewalt betroffenen Opfer deutlich
machte In der Inititerungsgruppe nahmen zunachst die Vertreterinnen aus drei verschiedenen
Fraueninfrastruktureinrichtungen teil. die Beauftragte fir Opferschutz kam kurze Zeit spater
hinzu.

Aufgrund eines Personalwechsels ist die Opferschutzbeauftragte ausgeschieden Die stellver-
tretende Gleichstellungsbeauftragte des Kreises ist hinzugekommen und bildet zusammen mit
den drei Frauen aus dem Inititerungsteam das Organisationsteam des Runden Tisches. zu dem
sich ca. 60 Personen viermal im Jahr treffen.

Die organisatorischen Aufgaben, wie die Verschickung von Einladungen und Protokollen.
tbernimmt die Gleichstellungsbeauftragte. Das <irganisationsteam trifft sich zwei bis dreimal
zwischen den Plenumsterminen. Alle vier Frauen sind mindestens in einer der Arbeitsgruppen
vertreten. Sie organisieren und steuern die Treffen zu den Themen

e Offentlichkeitsarbeit
e Pravention
e AG Opferschutz

Eine Arbeitsgruppe zum Thema Kooperation mit Polizei und Institutionen soll initiiert wer-
den. Die Arbeitsgruppen unter der Leitung des Organisationsteams stellen Antrdge. die im
Plenum des Runden Tisches abgesummt werden Mt dieser Formalisierung der Arbeitschritte
und -Inhalte. eine erwartete Beauftragung von Seiten des Runden Tisches. sollen verbindliche
Strukturen installiert werden. um dem Runden Tisch kommunalpolitisch mehr Bedeutung bet
Entscheidungen zum Thema Hausliche Gewalt einzuraumen.

Durch das Ausscheiden einer weiblichen Opferschutzbeaufiragten. die von Anfang an dabei
war, kam es zu einem Bruch in der Zusammenarbeit mit der Polizei. da die Stelle der bzw. des
Opferschutzbeaufiragten kommissarisch von einem Mann besetzt wurde. Der Opferschutzbe-
auftragte ist. im Gegensatz zu seiner Vorgangerin. zur Zeit an der Koordinierungsgruppe nicht
aktiv beteiligt. wohl aber in den Arbeitsgruppen Pravention und Opferschutz. Die erwartete
fehlende Kontinuitat in der Mitarbeit fuhrt zu Irritationen und Alleingangen auf beiden Seiten.
so dass sich die gemeinsame Erstellung einer Informationsbroschure fiir Opfer in den Tages-
zeitungen als schwierig erweist. Mit einer Informationsaktion soll mit der Platzierung von
Artikeln zum Thema . Hausliche Gewalt™ in der Presse die offentliche Sensibilisierung gefor-
dert werden. Diese Aktion wird von Seiten des Organisationsteams vorangetrieben. um Opfer
Hauslicher Gewalt auf Hilfsangebote aufmerksam zu machen.



6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Kooperationsbiindnisse von einander unter-
schieden werden konnen:

e anhand ihrer Grofle,

e dadurch, wie sie organisiert oder koordiniert werden und

e durch ihren Grad an Strukturierung innerhalb des Netzwerkes.

Detailliertere Beschreibungen aus organisationssoziologischer Perspektive schliefen sich im
néchsten Kapitel an.

6.2 Das Verhiiltnis von Strukturmerkmalen und Arbeitsschwerpunkten

6.2.1 Was in den Organigrammen nicht sichtbar ist

Das Netzwerk, das in Organigramm A présentiert wurde, steht unmittelbar vor einer Um-
strukturierung mit dem Ziel, ,.den Runden Tisch viel mehr ans Arbeiten zu bringen. weil diejenigen.
die daran teilgenommen haben. sehr unzufrieden varen. "

Die angestrebte Form der Umstrukturierung

QY E
«.’H

wird von einer der befragten Personen aus dem Bereich Opferschutz als Mohnblume bezeich-
net, die erst noch ihre Kapseln 6ffnen muss, damit der darin liegende Samen verstreut werden
kann.

Mit diesem Bild werden die Erwartungen, die mit der Umstrukturierung verbunden werden.
treffend beschrieben. Fir die Etablierung der Ergebnisse des Runden Tisches auf Kreisebene
sollen lokale Runde Tische eingerichtet werden. Die Unzufriedenheit der Akteurinnen und
Akteure lassen sich mit einer fehlenden Steuerung skizzieren. Zwar sind die Hilfeangebote fiir
die betroffenen Frauen durch bilaterale Kooperationen und dezentrale Zustidndigkeiten klar
geregelt. aber weitergehende MalBnahmen wurden wegen einer groBen Entschei-

"> Um die Moglichkeit von Riickschliissen auf die entsprechenden Modelle zu vermeiden. werden Aussagen der
Imterviewten im Rahmen der Modellinterpretationen zwar als Zitate gekennzeichnet. jedoch ohne Quellenangabe
versehen.
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dungsunfreudigkeit der Beteiligten, fehlender Konsequenz im . Vorantreiben™ und einer lan-
gen Suche nach Kompromissen, die alle mittragen konnen, oft vertagt. Nur der guten bilate-
ralen Zusammenarbeit zwischen Frauenberatung und Polizei und Polizei und Opferhilfeein-
richtungen ist es zu verdanken, dass der Runde Tisch bislang nicht auseinandergebrochen ist.
Das Zinglein an der Waage fur eine als erfolgreich empfundene Zusammenarbeit wird die
neu eingerichtete Vorbereitungsgruppe fir den Runden Tisch auf Kreisebene sein. Hier wol-
len die auch an der Umstrukturierung mafgeblich beteiligten Akteurinnen und Akteure aus
den Fraueninfrastruktureinrichtungen und von der Polizei vermehrt inhaltliche Schwerpunkte
setzen. In diesen Einrichtungen ist der Wille vorhanden, die eigene Arbeit zu verandern.
Beide , Parteien™ sehen sich in einer Vorbildfunktion und Vorreiterrolle. und kalkulieren ein.
bei Bedarf durch politische Entscheidungstragerinnen und -trager. noch fehlende Akteurinnen
und Akteure per Dienstanweisung zur Mitarbeit zu gewinnen.

Hinter Modell B, so wie es im Organigramm beschrieben wurde, steht eine relativ junge
Struktur, die sich auch in von uns nicht untersuchten Modellen in jingster Zeit herausgebildet
hat. Der Initilerung eines Runden Tisches geht die Analyse von _best-practice-Modellen™ und
die Auswertung theoretisch beschriebener Interventionsprojekte voraus, die sich auch in dem
Aufbau des Netzwerkes widerspiegelt. Im Vordergrund steht ganz deutlich die Devise, ge-
meinsam etwas gegen Hiusliche Gewalt tun zu wollen. Konkrete Inhalte und Ziele sollen
gemeinsam von allen Beteiligten erarbeitet werden. Dem Aufbau und der Strukturbildung des
Runden Tisches wurde sehr viel Zeit eingeraumt und dem Prozess des ,sich Findens™ wird
von den in den Interviews befragten Personen positiv entgegengesehen. Wegen einer relativ
guten dezentral organisierten Versorgungsstruktur ist die Hilfe fur betroffene Frauen bereits
grundsatzlich geregelt. Optimierungen werden zwar angestrebt, aber der Fokus der Arbeit am
Runden Tisch liegt auf bewusstseinsbildenden MaBnahmen, der Sensibilisierung einer breite-
ren Offentlichkeit und der politischen Legitimation des Runden Tisches auf Kreisebene. Das
Organisationsteam versteht sich als gut funktionierende Einheit, das die Handlungen im Ko-
operationsbiindnis organisiert; eine zielgerichtete Abstimmung der Handlungen im Sinne von
Koordination der Gruppen und im Plenum ist noch nicht erfolgt. Konkrete Ziele sowie In-
halte, die es zu erarbeiten gilt, sollen noch gemeinsam entwickelt werden.

Organigramm C zeigt das am langsten existierende von uns untersuchte Modell. Im Gegen-
satz zu den anderen in den Modellen beschriebenen Netzwerken handelt es sich hierbei um
ein Interventionsprojekt, das in Teilen bereits abgeschlossen ist. Die Erfahrungen, von denen
uns berichtet wurde, weisen sehr viel zeitliches und personliches Engagement der beiden
Hauptakteurinnen und -akteure auf, das auch von den anderen Beteiligten so wahrgenommen
wurde. Das Selbstverstandnis der aktiven Koordinatorinnen und Koordinatoren spiegelt eine
Aussage wieder: ,. Wir sind zu alt, um noch lange zu warten, dass endlich etvas von allein
passiert . Klare Zielvorgaben. die Maf3gabe, die in den Vordergrund zu stellen, die es in ihrer
Arbeit hauptsichlich betrifft und die Bildung eines ..geschitzten Raums™, in dem es moglich
war, den ,Dingen auf den Grund gehen zu konnen”, machten es moglich, dass die Arbeits-
gruppen erfolgreich abgeschlossen wurden. Beide Hauptakteurinnen bzw. -akteure haben er-
reicht, dass in ,ihren” Institutionen Dienstanweisungen eingefuhrt wurden, die die Qualitats-
sicherung der Angebote fur die Opfer garantieren soll. Auch die Ergebnissicherung soll aktiv
begleitet werden Dariiber, ob sich dafiir ein Runder Tisch eignen wird. sind sich die Befrag-
ten noch im Unklaren; hier spielen negative Erfahrungen aus anderen Bereichen eine Rolle.
Fir die Neugrindung von zwei weiteren Arbeitsgruppen missen neue Verbiindete gesucht
und gefunden werden. Da die Eintlussnahme der Hauptakteurinnen und —akteure fur die Be-
reiche Zivil- und Strafrecht und Migrantinnen weniger weitreichend sein wird, hangt der Er-
folg der neuen Arbeitsgruppen davon ab, ob sich kompetente, fachlich und mit Entschei-
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dungsbefugnis ausgestattete sowie veranderungsbereite Institutionen und ihre Vertreterinnen
und Vertreter dafur finden lassen.

Hinter Modell D steht das von uns kleinste untersuchte Kooperationsbiindnis, das nach einem
positiven Start in Form einer Fachveranstaltung jetzt vor der Aufgabe steht, . fiir den weiteren
Verlauf, wenn dieser kleine Kreis, der das jetzt initiiert hat. sich erweitern will. ... die Auswahl
der Personen” zu organisieren. Der Vorteil des relativ kleinen Kooperationsbiindnisses, in dem
jede Person eine Beziehung zu jeder anderen Person haben kann, wird aufgegeben, um das
Thema Hausliche Gewalt auch institutionell zu erweitern. Insbesondere von der jetzigen Ko-
ordinatorin wird dann ein zusatzlicher Arbeitsaufwand antizipiert, der den Wunsch aufkom-
men lasst, , jemanden zu finden, der das hauptamtlich iibernehmen kann; jemand, der die Zeit.
Unabhdngigkeit und Kapaczitdar hat, agieren zu konnen. * Uberforderungen einzelner Personen
sollen vermieden werden, damit die angestrebte kontinuierliche Arbeit . nicht tiber den Kopf"
wachst. Im Netzwerk muss die Gratwanderung geschafft werden. auf der einen Seite neue
Mitglieder zu kooptieren und gleichzeitig mit bestehenden Ressourcen auch den grofleren
Kreis zu koordinieren. Nur dann wird auch das Hauptdefizit gelost werden konnen, eine fla-
chendeckende Beratungsarbeit fur betroffene Frauen anzubieten.

Im Organigramm E wird ein Modell beschrieben, dass sich durch grofle Unzufriedenheiten
bei den nicht mit der Koordination beauftragten Akteurinnen und Akteure auszeichnet. Hier
hat es mehrere als sehr konfliktreich beschriebene Sitzungen gegeben, die in verschiedenen
Alleingangen mindeten, die wiederum noch mehr Unzufriedenheiten produzierten Das Netz-
werk hat sich als Konsequenz daraus vorgenommen, .das wir uns eine Geschdftsordnung
geben, dass wir auch gan: klare Absprachen dariiber treffen, wann ist eine Beschlussfihigkeit
moglich und dass wir uns ein Organisationsteam geben, was eben rotiert.” Das grolle
Engagement der koordinierenden Opferschutzbeauftragten wurde besonders von Vertre-
terinnen aus Fraueninfrastruktureinrichtungen als Profilierung verstanden. Ein ideologischer
Konflikt, bei dem es nach Aussage einer Befragten geschafft werden muss, ..die lila Spiel-
wiese zu verlassen™ konnte in diesem Kooperationsbundnis noch nicht aufgelost werden. Hier
wird sich erst noch zeigen miissen, ob die angestrebte Aufgabenteilung bei der Koordination
und die inhaltliche Ausrichtung fir alle Beteiligten als zufriedenstellendes Modell empfunden
werden wird. Dafir mussen ganz klar die Erwartungen, die an eine Koordination gestellt wer-
den, formuliert und festgelegt und der Anspruch gleichberechtigt . fihren” zu wollen, konkre-
tisiert werden. Da es personelle Uberschneidungen zu anderen Arbeitskreisen gibt, muss ein
klares inhaltliches Profil fiir das Netzwerk entwickelt werden.

Das im Organigramm F beschriebene Modell ist in seinen Strukturen sehr ausdifferenziert.
Aus den Arbeitsgruppen werden viele fachliche Vorschlage erwartet, die vom Runden Tisch
aufgegriffen werden sollen. Innerhalb der relativ groBBen Koordinierungsgruppe zeichnet sich
die Gleichstellungsbeaufiragte des Kreises als derzeitige Organisatorin des Netzwerkes aus.
Ste bedauert es sehr, nicht aktiver werden zu konnen im Sinne einer Abstimmung der Hand-
lungen durch Koordination. Hier hat nach der als ,euphorisch™ beschriebenen Initiierungs-
phase des Runden Tisches durch eine als sehr mithselig empfundene Aufbauarbeit eine Phase
der Ernuchterung eingesetzt. Keine Person aus der Koordinierungsgruppe schafft es, zusatzli-
che Ressourcen zu mobilisieren. Mit der Beantragung einer AB-Maflnahme werden sehr
grofle Erwartungen verbunden und Entlastungen fir die weitere Arbeit des Netzwerkes er-
hofft. Falls die als sehr wichtig eingestufte noch einzurichtende Koordinationsstelle nicht be-
willigt werden wird, vermuten die Befragten den Zusammenbruch des Kooperationsbiindnis-
ses.
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Im Modell G sind nach Einschatzung der Befragten bis auf Vertreterinnen und Vertreter aus
der Justiz, dem Jugendamt und aus Parteien alle wichtigen Akteurinnen und Akteure im
Kooperationsbiindnis ~ vertreten. Das im Organigramm als Koordinierungszentrum
beschriebene Gremium aus drei bzw. vier Akteurinnen aus Fraueninfrastruktureinrichtungen
bezeichnet sich selbst als Netzwerk. Dieses Netzwerk innerhalb des Kooperationsbundnisses
tnfit sich regelmaBig und die Akteurinnen sehen sich als gleichberechtigte Partnerinnen.
Hinsichtlich der Arbeitsaufteilung herrscht eine Trennung zwischen organisatorischen und
inhaltlichen Aufgaben. Die organisatorischen Aufgaben ubernimmt wegen groBerer
Ressourcen die Gleichstellungsbeauftragte. Die Positionierung hinsichtlich der Bereitstellung
von Beratungsangeboten und die konkrete Benennung wird von den Akteurinnen aus dem
Frauenhaus und der Frauenberatungsstelle vorangetrieben. Bei der konkreten Nennung der
Beratungsangebote fiir Opfer zeichnet sich ein ideologischer Konflikt mit dem mannlichen
Opferschutzbeauftragten ab. Dieser hat in einem Faltblatt fiir Betroffene auch andere
Beratungsstellen, wie aus dem Tater-Opferausgleich benannt, ohne dieses Vorgehen mit dem
Netzwerk abzustimmen. In diesem Zusammenhang treten auf Seiten der Beratungsstellen
Probleme im Umgang mit .fremden Institutionen“, insbesondere der Polizei, auf und
verdeutlichen, dass ideologische Barrieren noch nicht zu Gunsten von strategischen
Uberlegungen ausgeraumt werden konnten.

6.2.2 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Darstellung und Beschreibung der vorgefundenen Vernetzungsstrukturen in Form von
Organigrammen verdeutlicht, wie vielfaltig Netzwerke zum Abbau Hauslicher Gewalt aufge-
baut wurden und strukturiert sind. Diese differenten Strukturen haben in der Vernetzungspra-
xis zu unterschiedlichen Arbeitsweisen und Kommunikationswegen gefiihrt.*

Allen Modellen gemeinsam ist, dass es sowohl Teilnehmerinnen und Teilnehmer gibt, die
weniger aktiv im Netzwerk mitarbeiten als auch andere, die als ,.harter Kern™ die Funktion
eines Motors fur das Kooperationsbiindnis ibernommen haben. Oftmals sind diese . Motoren™
auch gleichzeitig mit orgamsatorischen und koordinatorischen Aufgaben innerhalb der
Netzwerke betraut. Dieser empirischen Tatsache kann eine Systembeschreibung zugrunde
gelegt werden, nach der es eine Starke und gleichzeitig auch Schwiche von Systemen
(Netzwerken) 1st, dass die Akteurinnen und Akteure genau so abhangig wie auch unabhangig
voneinander sind. Je nachdem. wie ausdifferenziert die Netzwerke sind (vgl Mayntz 1988,
24), resultiert daraus die Stabilitat bzw. Instabilitat eines Kooperationsbundnisses. Vor diesem
Hintergrund lag die Hypothese nahe, dass insbesondere schon linger existierende Modelle,
die iber ausdifferenzierte, d.h. gut funktionierende Steuerungs- und Arbeitsstrukturen
verfiigen und in denen sich ,.die Binnenstruktur™ verfestigen konnte, stabiler sind als andere.
Um so uberraschender waren die Antworten auf unsere in den Interviews gestellte Frage:
~Was passiert, wenn die Hauptakteurinnen und -akteure am Runden Tisch wegfallen?
Stellvertretend fiir die Aussage aller Befragten, dass vermutlich dann das Netzwerk
zusammenbrache, ist die Aussage einer befragten Person zu lesen.

.-... SO dieses ganze Organisatorische. dass die zu einem Zeitpunktr alle zusammenkommen und
sich am Runden Tisch treffen. ich glaube nichr. dass das funktioniert. Das wiirde vielleicht einmal
funktionieren. dass sich ein paar treffen. aber nicht dieser ganze Runde Tisch. das kann ich mir
nicht vorstellen... und diese Struktur. die wir vorgeben. oder die wir ein Stiick planen. mit der Ta-
gesordnung. Referenten noch mal nachhoren. Prorokolle schreiben und auch am Ball bleiben.

'3 Fiir die Beschreibung der Modelle in diesem Abschnitt wurden auch Broschiiren. Flver und andere zur Verfii-
gung gestellte Informationen. wie Programme oder Protokolle herangezogen.
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Diese Konsequenz glaube ich. wiirde sonst. weil eben so viele am Runden Tisch teilnehmen. verlo-
ren gehen.”

Im Unterschied dazu gaben andere Befragte an, sich vorstellen zu konnen, dass es nach einer
Umstrukturierungsphase zu Neugrundungen kommen konnte; konkrete Personen, die diesen
Prozess inititeren wiirden, konnten sie jedoch in diesem Falle nicht benennen.

Um ein erfolgreiches und ,lebendiges® Kooperationsbundnis zu sein, scheint es organisati-
onssoziologisch betrachtet fur alle Modelle wichtig, das Gleichgewicht zwischen Flexibilitat
und Stabilitat halten zu konnen. Damit ist ,kein Ausruhen™ moglich, sondern ..eine standige
Anpassung der teilautonomen Akteure erforderlich® (Weick 1969, 37). Das bedeutet zum ei-
nen, dass die oftmals vorherrschende Fluktuation im Netzwerk wie das Ausscheiden von Per-
sonen und die Rekrutierung und Einarbeitung neuer Personen ausgehalten werden muss. Zum
anderen sollte auf der Arbeitsebene eine Zielformulierung und -anpassung erfolgen, die, je
konkreter sie ist, standig hinsichtlich ihrer Bedarfe fur die Opfer reflektiert werden sollte. Nur
mit dieser Anpassung an die Umwelt kann das Netzwerk auch seine Legitimation politisch
aufrechterhalten und der Gefahr, sich . totzulaufen”, vorbeugen Dafur reicht es nicht aus, dass
am Anfang der Netzwerkarbeit Ziele formuliert werden, die, wenn uberhaupt. erst dann wie-
der auf der Agenda erscheinen. wenn es zu Krisen kommt bzw. am Abschluss eines Projektes
darum geht, ein Fazit zu ziehen. Hilfreich ist hier die Einfilhrung von Methoden und Elemen-
ten aus dem Projektmanagement und eine zeitliche Befristung von konkreten Arbeitsauftra-
gen, die im Sinne eines ,.controlling™, bestatigt oder gegebenenfalls neu modifiziert und wei-
terbearbeitet werden.

Die Dynamik aus dem Input heterogener Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die eine
Institution vertreten, die wiederum ihrer spezifischen Funktionslogik folgt und dem
Kooperationswunsch, der bei allen Befragten vorhanden war und von diesen auch den
anderen Teilnehmerinnen und Teilnehmer grundsatzlich attestiert wurde, scheint einer
Wellenform zu gleichen. So berichteten alle von Hohen und Tiefen in ihrer gemeinsamen
Tatigkeit und sahen sich noch nicht am Zenit threr Arbeit angelangt. Selbst bet den
erfolgreich abgeschlossenen Arbeitsgruppen in Modell C wurde von den Befragten
konstatiert, dass es danach darum ginge, die Umsetzung der erarbeiteten Ergebnisse auch zu
sichern, um die Kontinuitat einer verlasslichen Arbeit fur die Opfer zu gewahrleisten und
diese Projektziele auch weiterhin im Bewusstsein der Akteurinnen und Akteure zu verankern.

Den unterschiedlichen Motiven der Netzwerkmitglieder und daraus abgeleiteten individuellen
Handlungsstrategien wird bezogen auf die Bedeutsamkeit fur die Prozesse und Interpretation
gruppendynamischen Handelns relativ wenig Platz eingeraumt. Es existiert zwar durchaus ein
gewisses ,Rollenverstandnis® und den meisten Teilnehmerinnen und Teilnehmern wird
Interesse am Thema und Kooperationswunsch fur die Entwicklung besserer Hilfeangebote fur
die Opfer attestiert. Ganz besonders begriiflt wird auch seitens der Befragten die Prasenz der
Opferschutzbeauftragten, denen qua Amt eine besondere Rolle, aber auch sehr wviel
Engagement zugeschrieben wird. (vgl. Kap. 6.3.3, Zitat FI 1, 382-395) Auch wird gerade am
Anfang, wenn die Arbeit im Kooperationsbiindnis aufgenommen wird, der Vorstellung und
dem Kennen lernen der Beteiligten viel Raum gegeben (vgl. Kapitel 6.3 1).

Als ein wesentliches Ergebnis der Organisationsstruktur kann festgestellt werden, dass eine
strategische Bundelung der Einzelinteressen haufig ausbleibt. Damit eng verbunden ist die
Frage, wie es gelingen kann, diese Einzelinteressen zu polarisieren bzw. ihre Bundelung fur
die Netzwerkarbeit effizient vorzunehmen. Oftmals wird erst in Konfliktsituationen bzw. in
Krisen erkannt, dass ein legitimes Interesse von Personen und Institutionen darin bestehen
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kann, durch wechselnde (bilaterale) Koalitionen die Ziele, die sie fiir ihre Arbeiten anstreben.
zu erreichen. Die damit geschaffenen Bindnismoglichkeiten der einzelnen Akteure/
Akteurinnen werden aber haufig nicht in die gemeinsamen Zielfindung einbezogen. So wird
beispielsweise der stille Ruckzug™” einzelner Personen bzw. Institutionen in den wenigsten
Fallen am Runden Tisch thematisiert.

Trotzdem bleibt auch nach solchen Erkenntnissen und Erfahrungen die Netzwerkarbeit bei
den Befragten positiv besetzt. Wenn es gelingen kann, dass die Beteiligten daraus lernen und
sich der moglichen personlichen Strategien bewusst werden und diese auch kommunizieren,
werden auch schon langer existierende, bilaterale Koalitionen transparenter, kalkulierbarer
und planbarer. Die Modelle verdeutlichen zudem: Viele Koordinierungsgruppen haben sich
aufgrund positiver bilateraler Vorerfahrungen gegriindet und konnten ihre konstruktive Zu-
sammenarbeit durch gemeinsame Netzwerkarbeit intensivieren.

Als ein wesentliches Kriterium fiir gelingende Kooperation in Netzwerken kann das Verzah-
nen der informellen Ebene (sich austauschen und kennen lernen) mit konkreten Handlungs-
schritten herausgestellt werden Hier zeigt sich sehr deutlich, wo Themen lediglich bespro-
chen werden, oder aber - als Arbeitsauftrage formuliert - von den Beteiligten in ihre jeweilige
Institution hineingetragen werden. Um diesen Schritt bewaltigen zu konnen, ist es notwendig,
dass die Beteiligten nicht nur kompetent und engagiert, sondern auch mit Entscheidungsbe-
fugnis ausgestattet sind; nur dann kann verbindliches Handeln gewahrleistet werden. Themen.
die Arbeitsablaufe in anderen Institutionen betreffen, missen auch von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern innerhalb dieser Einrichtungen aufgenommen, verstanden und umgesetzt
werden. Dies setzt die Kenntnis der internen Arbeits- und Entscheidungsstrukturen voraus
und kann ausschlieBlich (ber die im Netzwerk vertretenen Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren gefordert werden. Ein Versuch. von auBen zu intervenieren, muss scheitern:
nur wenn die Organisation selbst ihren Veranderungs- und Anpassungsbedarf - wodurch auch
immer ausgelost - erkennt, kann es uber die bloBe Kenntnisnahme von Informationen
hinausgehen (vgl. Scott 1988, 186).

Eine wichtige Hilfe fiir die Ubertragung von Inhalten erfolgt durch Steuerung im Sinne von
Impulsen, die von Einzelnen oder Gruppen innerhalb des Netzwerkes gegeben werden. Fur
diese Art der Steuerung haben sich differente und unterschiedlich stark formalisierte Struktu-
ren herausgebildet, wie in den verschiedenen Modellen sichtbar wird. Gemeinsam ist allen
Modellen, in denen eine Steuerungsstruktur vorherrscht, dass damit eine neue Hierarchisie-
rungsebene eingerichtet wurde, bei der die horizontale Arbeitsebene erhalten bleibt. Den Or-
ganisationsteams, Koordinierungsgruppen'* oder auch Zweier- bzw. Dreierteams ist gemein-
sam, dass sie sich selbst eine Vermittlungsfunktion zuschreiben, entweder zwischen den Be-
teiligten im Plenum, oder aber auch zwischen Arbeitsgruppen und Plenum.

Von einigen wird aber auch ganz bewusst die Rolle der vermittelnden Person. die moderiert,
verlassen zu Gunsten einer aktiven Koordination, die die Bearbeitung von konkreten Themen
vorantreibt:

.Jedenfalls habe ich mich auch bemiiht. die Diskussionen wirklich zu leiten. Also jetzt nichr so ei-
nen Wischi-Waschi-Krempel zu machen. sondern ich habe dann auch rigoros eingegriffen und
habe gesagi: So. das wollen wir hier jetzt nichr besprechen. sondern wir wollen das und das errei-
chen, und das ist unser Ziel Und irgendwann fingt das dann auch zu funktionieren. =

¥ Die Begriffe fiir die Steuerungszentren in den Modellen wurden oftmals in Anlehnung an Vorbilder und be-
kannte. effektive Kooperationsbiindnisse gewahlt. ohne dass diese eigenstandig mit inhaltlichen Aufgaben fest-
gelegt wurden.
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Unabhangig davon, welche . Zwischeninstanzen™ eingerichtet werden, kommt es damit insbe-
sondere in groflen Netzwerken nur noch zu selektiven Kontaktmoglichkeiten. Dies ist nach
Einschitzung einiger Befragter gewohnungsbediirftig, besonders fur diejenigen, die meistens
allein arbeiten, wie Vertreterinnen und Vertreter aus der Justiz, aber auch fur diejenigen, die
es gewohnt sind, in kleinen Organisationen sehr unburokratisch zu agieren, stellen
formalisierte Kommunikationsstrukturen Hemmschwellen dar.

Insgesamt werden von allen Befragten die Steuerung und zielgerichtete Einflussnahme durch-
weg begriiit, obwohl die Motive fir den Wunsch nach einer solchen Koordination differieren.

Auf der Metaebene dieser Vernetzungen kann zusammenfassend festgestellt werden: Netz-
werke sind soziale Systeme, d h. Interaktionssysteme, die nach erkennbaren Mustern funktio-
nieren. Jedes Mitglied vertritt eine Institution, die wiederum ihrer institutionsspezifischen
Eigenlogik folgt. Das bedeutet, dass die Vertreterinnen und Vertreter sich in speziellen
Kommunikationszusammenhangen bewegen und sich mit wechselnden Anforderungen,
Aufgaben und Rollen arrangieren missen. Organisationssoziologisch betrachtet enthalten
Netzwerke Elemente, die nur schwach miteinander gekoppelt und damit durchaus zu
autonomen Handlungen fahig sind. So sind intensive bilaterale Beziehungen innerhalb des
Netzwerkes sehr oft anzutreffen, werden aber haufig nicht strategisch in die Netzwerkarbeit
integriert.

Die von uns untersuchten Modelle zeichnen sich nicht nur durch ihre GroB3e, wie der Anzahl
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Plenumveranstaltungen aus, sondern auch durch
die Heterogenitdt der beteiligten Institutionen, der Haufigkeit der Treffen und darin, ob und
welche zusatzlichen Arbeitseinheiten existieren und wie die Netzwerke insgesamt organisiert
werden.

Anhand der Organigramme und ihrer Beschreibungen lassen sich drei Grundmodelle identifi-
zieren, die sich sowohl zeitlich als auch hinsichtlich ihrer inhaltlichen Bearbeitung wie folgt
klassifizieren lassen:

1. Netzwerke, die den Fokus auf Austausch und Kennenlernen legen;

2. Netzwerke, die Arbeitsgruppen haben und

3. Netzwerke, die uiber Arbeitsgruppen verfligen und dartber hinaus von Einzelnen oder
Teams organisiert oder koordiniert werden.

In einigen Modellen funktioniert die Koordinierungstatigkeit besser als in anderen. Hier inter-
pretieren wir die Organigramme und Aussagen der Befragten so. dass es verschiedene Defi-
nitionen der Rollen und damit verbundenen Aufgaben gibt. Es lassen sich verschiedene Fiih-
rungsstile und Auffassungen von Koordination unterscheiden. Dort, wo nur organisiert und
nicht koordiniert wird, lauft es schlechter Formalisierte Strukturen allein helfen nicht qua
Einfihrung, sondern nur dann, wenn die Positionen mit Entscheidungsbefugnis, Durchset-
zungswillen der innehabenden Personen und aktiven Interventionsstrategien gekoppelt sind.
Von einigen Befragten wird eine unabhangige Koordination gewiinscht, da die anfallenden
Tatigkeiten als zusatzliche Belastung empfunden werden. Vorgefunden haben wir diese Steu-
erung der Netzwerkarbeit in der Praxis aber noch nicht. In allen von uns naher untersuchten
Modellen wurden die Koordinationsaufgaben von Personen wahrgenommen, die sich aktiv
und engagiert mit dem Themenfeld Hausliche Gewalt auseinandersetzen. Unzufriedenheiten
in der Netzwerkarbeit haben wir dort festgestellt, wo Einzelne sich mit den an Thnen gestell-
ten Aufgaben uberfordert fuhlten, oder aber keine inhaltliche Ausrichtung bzw. Fihrung oder
Koordination vorhanden war.
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Nur in wenigen Modellen wurde die Kooptierung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern
auch gleichzeitig mit der Vorstellung von Zielen, die gemeinsam erreicht werden sollen,
verbunden. Dem gemeinsamen Zielfindungsprozess wurde allerdings wiederum sehr viel
Raum eingeraumt. Hier heben sich die Modelle von anderen ab, die es schaffen, sehr konkrete
und institutionsspezifische Arbeitspakete zu vergeben, die dann in einer Kultur der
Selbstverpflichtung in Form eines ., Controlling™, eingefuhrt, umgesetzt und im Sinne fiir die
Opfer von Hauslicher Gewalt evaluiert werden.

6.3 Bausteine von Vernetzungsprozessen

Anknupfend an die zuvor dargestellten Ergebnisse der Struktur- und Organisationsanalvse,
stehen in diesem Kapitel die jeweiligen Deutungsmuster und Handlungsorientierungen der
Befragten im Mittelpunkt des Interesses. Die Auswertung der Experteninterviews orientiert
sich dabei an thematischen Einheiten, die inhaltlich zusammengehoren, nicht an der
Sequenzialitdt von AuBerungen je Interview.

Exemplarisch werden in diesem Kapitel die Charakteristika von Vernetzungsprozessen der
siecben Netzwerke herausgestellt. Ausgehend vom Interviewmaterial wurden in Form einer
strukturierten Inhaltsanalyse (nach Mayring 2000. vgl Kap. 3) Auswertungskategorien gebil-
det, die nach der inhaltlichen Analyse des Interviewmaterials zu vier fur den Verlauf des Ko-
operationsprozesses maf3geblichen Prozesskriterien zusammengefasst werden konnten. Davon
wurden Hinweise auf vernetzungsforderliche bzw. -hinderliche Faktoren fur die Projektarbeit
erwartet.

1. Initiierung und Kooptierung
In diesem Kapitel steht die Grindung von Netzwerken sowie die Art und Weise der Hin-
zuziehung weiterer Institutionen im Mittelpunkt des Interesses.
2. Kommunikation, Kooperation, Koordinierung
Die Gemeinsamkeiten und Unterschiede in der Zusammenarbeit und der Arbeitsteilung
zwischen den Institutionen werden in diesem Kapitel naher beleuchtet.
Institutionen
Das Interesse richtet sich auf die Beweggriinde und Konfliktpunkte in der Zusammenar-
beit zwischen Polizei, Gleichstellungsbeauftragte und Fraueninfrastruktur.
4. Besonderheiten und Krisen in Vernetzungsprozessen
In diesem Kapitel werden die institutionellen und personellen Bedingungen im Hinblick
auf forderliche und hemmende Faktoren des Vernetzungsprozesses herausgestellt.

(8]

6.3.1 Kategorie: Initiierung und Kooptierung

»+.. Und das hat dann die Kreisgleichstellungsbeauftragte in die Hand genommen.*

Bel funf der sieben Netzwerke, die ndher untersucht worden sind, wurden die Gleichstel-
lungsbeauftragten der Stadte und Kreise als Hauptinitiatorinnen angegeben, meistens in Zu-
sammenarbeit mit dem Opferschutz oder mit Personen aus der Fraueninfrastruktur.

..... Es sollte eine weitere Vernetzung stattfinden. und dann haben wir gesagt. gut. da fiihlen wir
uns jetzt berufen. das wollen wir auch so aufgreifen und wir wollen schauen. wie wir diese weitere
Vernerzung hinbekommen konnen. " (GS 5, 410-413)

.. Wir (Vertreterinnenund Vertreter der Gleichstellungsstelle und der Polizei. Anm. der
Verfasserin) sind also im Grunde genommen die. die erst mal Motor waren: wir stellen uns das so
vor und dann gehen wir los und miissen natiiriich suchen: wie stellen wir die Arbeitsgruppen zu-
sammen...” (PO 3. 183-183)
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Durch die Initiierung der Netzwerke durch die Gleichstellungsbeauftragten bekamen die Ko-
operationsbundnisse einen anderen Stellenwert, als wenn es andere Akteure/Akteurinnen auf
den Weg gebracht hatten:

..... Das ist ja auch das Positive. wenn das die Inititerung die Gleichstellungsbeaufiragte als ein
Frauenprojekt. Das ist ja fiir die Kommunen noch einmal ein anderer Druck. auch zu kommen. -
(F11,522-324)

In einem der Kooperationsbindnisse kam die Idee einer umfassenderen Vernetzung in einer
Sitzung der Fraueninfrastruktur auf, in der sich Frauenorganisationen, Frauenberatungsstellen
und Frauenhaus zum Thema Hausliche Gewalt ausgetauscht haben:

,.In dieser Sitzung ist dann deutlich geworden. dass sowohl eine Beratungsstelle gegen sexuali-
sierte Gewalr. als auch das Frauenhaus gesagt hat. wir mochten uns gerne vernetzen und wir
maochren gerne auf Kreisebene anfangen. andere Wege zu gehen als das. was wir bisher gemacht

haben. " (F1 7. 92-93)

..Da hatten wir einen gleichen Level. die gleiche Idee und haben dann iiberlegt. wen miissten. wen
sollten wir im Kreis mit ins Boot holen? Und haben das auch getan. namlich ganz schnell -wei
Frauenberarungsstellen und die Gleichstellungsbeauftragte. ” (F1 7, 96-100)

.Es gab die Uberlegung. .wir sollten uns mal besser vernetzen ... und hatten leiztendlich alle
drei. ndmlich Frauenhaus. eine Beratungsstelle gegen sexualisierte Gewalr und eine Frauenbera-
tungsstelle die Idee. wirklich so einen Runden Tisch zu machen... " (F1 7, 130-134)

In einem Fall brachte die Opferschutzbeauftragte der Polizei, die erst kurz zuvor neu als Op-
ferschutzbeauftragte in die Stadt gezogen war, die Idee einer Vernetzung auf den Weg:

.Die Opferschuizbeaufiragte hat den Arbeitskreis ja initiiert. da war sie erst ganz kurz in der
Stadt und kannte sich hier iiberhaupt noch nicht aus. die ist von einer anderen Stadt hierher ge-
kommen und ich glaube. ihr origindres Interesse war. die Strukturen. die es hier gibt. kennen zu
lernen und die Personen. die zu dem Thema arbeiten. an einen Tisch zu bekommen...” (FI 3. 971-
976)

In den meisten Fillen ubernahmen die Hauptinitiatorinnen und -imitiatoren, die Gleichstel-
lungsbeauftragte mit Hilfe von Opferschutzbeauftragten der Polizei oder Bereiche der Frau-
eninfrastruktur, auch die Koordinierung der Grindungsphase.

.. Die Kreisgleichstellungsbeauftragte hat das in die Hand genommen und hat dann eingeladen und
war auch bis zu ihrem Ende als Kreisgleichstellungsbeaufiragte diejenige. die die Einladung
iibernommen hat und solche Dinge getan har. " (FI 1, §2-87)

.. Ich kann mich erinnern. dass es so war. dass die Opferschutzbeaufiragte uns angerufen und ge-
sagt hat. sie hdtten die Idee. einen Arbeitskreis zu grinden bzw. erst mal die Personen. die ir-
gendwie mir dem Thema zu tun haben. an einen Tisch zu bringen und hat uns dann damals gefragt.
ob wir Interesse hdtten. dazuzukommen. Wir haben gesagt: .Ja. da haben wir Interesse dran’. und
da hat sie uns eingeladen... ™ (F1 3, 132-137)

Einer der ersten Schritte der Initiierung war immer die Uberlegung, welche Institutionen fiir
den Runden Tisch/Arbeitskreis angesprochen werden sollten. Der Kreis derer, die zur Mitar-
beit aktiviert werden sollten, wurde sehr umfangreich angesetzt, um moglichst alle relevanten
Akteurinnen und Akteure zu involvieren.

Fur uns als Gleichstellungsstelle hat es damir begonnen. dass wir gesagt haben. es ist wichtig zu
koordinieren und zu gucken. dass diejenigen. die im weitesten Sinne mit dem Thema zu run haben.
an einen Tisch kommen. ~ (GS 4, 24-27)
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..... Zielgruppenspezifisch insofern. dass wir gedacht haben. wir wollen moglichst alle erreichen.
von denen wir denken. dass sie mit diesem Phdnomen in Berithrung kommen konnen. ™ (GS 5. 234-
236)

Eine Gleichstellungsbeauftragte formulierte sehr konkret, nach welchen Kriterien die Perso-
nen aus den Institutionen. die fur das Netzwerk gewonnen werden sollten, in ihrer Stadt bzw.
in threm Kreis ausgesucht wurden. Hierbei geht es um spezifische Personlichkeitsmerkmale,
die Garant fiir positive Veranderungen in der Handhabung der Falle Hauslicher Gewalt sein
sollten.

.Ich habe -wei Leute gezielt gebeten. jemanden aus dem Jugendhilfebereich. .. das wir da von
Anfang an jemanden dabei haben. eine Frau war das. die in dem Bereich ein Profil hat. die ich
einfach als eine sehr starke Person in diesem gesamien Kontext eingeschdizt habe. Es niitzt ja
nichts mit Leuten. die es einem einfach machen. so ein Konzept anzugehen. wenn die hinterher
nicht in der Lage sind. das auch durchzusetzen und dafiir zu sorgen. dass das dann auch funktio-
niert. Also zur Person ausgesucht. ™ (GS 3, 227-236)

Bei der Auswahl der fur das Kooperationsbiindnis zu gewinnenden Institutionen nahm die
direkte Teilnahme an der Intervention gegen Hausliche Gewalt eine tragende Rolle ein.
Gleichstellungsbeauftragte, Opterschutzbeauftragte der Polizei (soweit sie nicht selbst zum
Initnerungskreis gehorten) sowie Vertreterinnen und Vertreter der Justiz wurden
grundsatzlich als unentbehrliche Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Kooperationsbundnis
empfunden.

. Dann gab es eine erste Sitzung zu dritt. also die neue Dreierkonstellation. die Gleichstellungsbe-
aufiragte war da noch nicht dabei. Die wusste davon noch nichts. Da waren wir uns dann einig.
diese drei Institutionen. ja wir wollen oder miissen auch die Verwaltung mit ins Boor holen. auf je-
den Fall. um tiberhaupt irgenderwas zu bewirken und sind dann auf Frau X zugetreren. die dann
sehr offen fiir das Thema war. was wir nicht so wussten. " (F1 7. 102-106)

..... dass es ganz wichtig ist. Justiz. Polizei und auch die Verwaltung mit ins Boot zu holen. um
tiberhaupt in irgendeiner Form emwas zu verdndern oder auf den Weg zu bringen. Dass das nicht
nur die Frauenverbdnde. Vercine. Wohlfahrisverbdnde kénnen. sondern dass da die Adminisira-
tion auf jeden Fall mir an den Tisch gehort. " (F1 7. 174-178)

Ein wichtiger Gesichtspunkt bei der Auswahl der zu kooptierenden Institutionen war auch,
dass Personen aus staatlichen I[nstitutionen wie kommunale Amter, Polizet und Justiz ange-
sprochen werden sollten, die eine Lobby fiir das Kooperationsbiindnis nach auflen représentie-
ren und somit dem Gremium Runder Tisch/Arbeitskreis mehr Gewicht verleihen sollten.

..... wen nehmen wir hinzu. wen brauchen wir. damit dann auch die norwendige Akzepranz da ist. -

(PO 3, 183-186)

Unausgesprochen bzw. unreflektiert blieb in den Ausfithrungen der Interviewten die weiter-
gehende Analyse, mit welchen Zielen die Teilnahme bestimmter Personen verbunden wird. In
den meisten Interviewausfithrungen blieb offen, was diese Personen bzw. Einzelpersonen
konkret fur die Opfer von Hauslicher Gewalt bewirken sollen.

Zu den Aufgaben der Initiatoren/Initiatorinnen gehorte neben der Beschaffung der Raumlich-
keiten die praktische Ausfuhrung der telefonischen oder schriftlichen Einladungen:

... Raumlichkeiten waren auch vorhanden... dann haben wir die Fachtagung an Fachstellen be-
kannt gegeben und haben die cingeladern ~ (GS 3. 191-192)

.. Wir haben sowohl telefonisch als auch schrifilich eingeladen... " (GS 4, 33-34)
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In zwei von sieben Grundungen trugen die Initiatorinnen und Initiatoren schon im Vorfeld
Themen zusammen, mit denen sich der Runde Tisch/Arbeitskreis ihrer Meinung nach
vornehmlich  auseinandersetzen sollte. Diese wurden dann ber den einzelnen
Grundungsauftaktveranstaltungen, z.B. auf einer Fachveranstaltung oder konstituierenden
Sitzung vorgetragen. Hier scheint sich ein Widerspruch abzuzeichnen: Die Metapher eines
Runden Tisches reprasentiert ein Synonym fur Gleichberechtigung ohne hierarchische
Gliederung (vgl Kapitel 3) Kontrar dazu erscheint das Wirken bet einzelnen
Kooperationsgrindungen, bei denen der Initilerungskreis wegweisende Themen vorstellt und
damit eine erste Richtung fur das Netzwerk einschlagt.

..Dann haben wir in der ersten Sitzung gesagi. so haben wir uns das gedachr und haben auch je-
weils ein Papier vorbereiter. Das sind fiir uns die Themen. die diese Arbeitsgruppe bearbeiten
muss aus unserer Sichr. Bitte gucken sie mal alle in die Runde. Sind wir hier vollstandig” Gibr es
Jjemanden. der dazu muss? Ist das okay so mit den Themen? ™ (GS 3. 646-630)

»Es ist einfacher, wenn man es mit Personen zu tun hat und nicht mit Institutionen*

Die Anregungen fiir die Initiierung eines Netzwerkes waren vielfaltigen Ursprungs. Wich-
tigster Faktor war jedoch in erster Linie der Wunsch, aus der Anonymisierung herauszutreten
sowie das Kennen lernen der Personen aus den unterschiedlichen Institutionen, die ebenfalls
mit dem Thema Hausliche Gewalt befasst sind und mit denen man gegebenenfalls Abspra-
chen treffen muss. Oft gab es bereits vor Grindung eines Kooperationsbiindnisses bilaterale
Kontakte zwischen den an der Intervention gegen Hausliche Gewalt beteiligten Institutionen
bzw. Personen.
..... Und das war eigentlich der Anlass. dass wir iiberlegt haben. wir. in diesem Fall die Mitarbei-
terin der Polizei und ich. dass wir versuchen wollen. diesen ganzen Bereich im Grunde griindlich
mal abzuarbeiten. Wir hatren das mit anderen Bereichen auch schon getan. wir haben auch vorher
dhnliche Projekte gemachr...” (GS 3. W33-38)

Diese Kontakte sollten nun innerhalb eines solchen Gremiums genutzt und auch mit anderen
Institutionen ausgebaut und verfestigt werden.

... Und wir mochten uns auch gerne kennen lernen. die Personen. weil es viel einfacher ist. wenn
man es mit Personen zu tun hat als nur mit einer Insritution. ™ (F1 7, 566-368)

..... Ihr origindres Interesse war. die Strukturen. die es 1n X gibt. kennen zu lernen und die Perso-
nen, die zu dem Thema arbeiten. an einen Tisch zu bekommen. ™ (FI 1, 974-976)

Der Aktionsplan der Bundesregierung'® sowie Vorbildprojekte und Empfehlungen wurden
ebenfalls als Grundungsanlasse genannt.

... Ich denke. einerseits der Aktionsplan der Bundesregierung. in dem viele Anregungen dringe-
standen haben und eben auch die Anregung. sich zu vernetzen. " {(F1 6, 127-129)

..... Aber da es eben schon diese -wei Modellprojekte gab. war das dann (das). wo geguckt wurde.
wie kann man das fiir die Stadt X passend stricken? ” (F1 4. 97-100)

..... Wir haben ja als Frauenfachausschuss noch mal die Empfehlung zur Verneizung herausgege-
ben. (F17.202-203)

In einer Stadt gab es im vorhinein Beschwerden durch von Gewalt betroffene Frauen, die sich
nicht zufriedenstellend beraten fuhlten sowie Konflikte zwischen betroffenen Institutionen,
die Anlass fur eine intensivere Vernetzung gaben.

'* Bundesministerium fiir Familie. Senioren. Frauen und Jugend: Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekimp-
fung von Gewalt gegen Frauen. Dezember 1999
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..... Das eine war. dass wir immer wieder Bescinwerden von berroffenen Frauen hatten... das
oweite. genauso wichtige Indiz war. dass es immer wieder Konflikte. Probleme. Schwierigkeiten
owischen beteiligren Institutionen gab... ~ (GS 3, 59-42)

Von der ,,Fachtagung® zum ,,Runden Tisch*

Viele Kooperationsbiindnisse wurden im Zusammenhang miut einer Fachveranstaltung ge-
grindet. Positive Erfahrungen anderer Runden Tische waren oft ausschlaggebend fur die Idee,
eine eigene Fachveranstaltung zum Thema Hausliche Gewalt ins Leben zu rufen. Bereits
existierende Interventionsmaflnahmen, die oft auf Fachveranstaltungen vorgestellt wurden.
hatten fir viele Personen einen Vorbildcharakter, der sie dazu anhielt., selbst zum Thema
» Hausliche Gewalt aktiv bzw. noch aktiver zu werden.

In einem Kreis kam die Idee einer Netzwerkgrundung wahrend einer thematisch dhnlichen
Veranstaltung auf:

. Es gab eine Veranstaltung zum Thema .. Zwangsprostitution Frauenhandel . wo unterschiedliche
Institutionen und Projekte eingeladen waren. und da ist meiner Erinnerung nach die Idee eines
Runden Tisches enistanden. dev sich kreisweit bilden sollte. ” (FI1 1. 23-26)

Viele Fachveranstaltungen wurden speziell als Auftakt fur die Griindung eines Kooperations-
biindnisses organisiert, zu der alle potenziell mit dem Thema konfrontierten Institutionen ein-
geladen wurden.

..Die Veranstaltung war dann im November.... und es war eine sehr gut besuchte Veranstalung.
und wir hatten vor allen Dingen auch die Rechisanwdlte Rechtsanwaltinnen hier aus der Region
eingeladen. da waren auch einige da. Wir hatten Polhizer und die Opterschuizbeaustragien und
auch Sozialdmier und die ganze Behordenstruktur mur dazu geholr.” (GS 4. 90-93)

Auf diesen Fachveranstaltungen wurde iber das Thema Gewaltschutzgesetz bzw. Hausliche
Gewalt referiert und Diskussionsforen fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer angeboten.
Neben der informellen Ebene wurden diese Zusammenkiinfte dazu genutzt, die Bedurfnisse
der einzelnen Expertinnen und Experten zusammenzutragen und die Idee eines Netzwerkes
vorzustellen.

. Wir als Netzwerk haben uns iiberlegr. wir werden diese Auftakiveransialiung machen. haben
dann ganz viele Menschen eingeladen und den Bedarf ermittelt. Was ist da. was mochten die
Leute. die auf dieser Aufiakiveranstaltung amvesend sind. was wdre wichtig als Ziel” Und das Er-
gebnis war. dass wir einen Runden Tisch fiir den Kreis wollen. Das war eigentlich das Ergebnis
dieser Auftakrveranstaltung. " (F1 7. 352-35%)

..Das war alles auf dieser Fachtagung... und dann sind die Ergebnisse der Arbeitsgruppen vorge-
stellt worden und heraus kam eben iibereinstimmend bei allen. wir haben Defizite. wir haben
Probleme und wir bréiuchien eigentlich so einen Runden Tisch.” (GS 2. 134-157)

Der Austausch zwischen den am Thema beteiligten und interessierten Personen. die auf einer
Fachveranstaltung zusammentreffen, wurde von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern als
wertvoll und wichtig empfunden. Um diesen Austausch fortzufuihren, entwickelte sich der
Wunsch nach weiteren Zusammenkiinften in Form von Runden Tischen oder Arbeitskreisen,
um gemeinsam an dem Thema zu arbeiten.

Am Ende vieler Fachveranstaltungen stand fest, dass nach diesem Auftakt ein regelmaBiger

Austausch und eine interinstitutionelle Zusammenarbeit in Form eines Runden Tisches umge-
setzt werden sollen.
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. Wir haben dann eine Teilnahmeliste ausgelegt. wer Interesse har. an einem sogenannten Runden
Tisch reilzunehmen und haben gesagt. wir wiirden dann so schnell wie moglich einen Termin be-
kannr geben. an dem wir uns erst einmal finden. Da haben sich auch viele Institutionen bereirs
eingetragen. " (GS 2, 158-162)

..... Die. die dort waren. waren sich. als diese Veranstaltung zu Ende war. im Klaren gewesen.
dass sie nunmehr Runder Tisch sind = (GS 3. 613-613)

Es ist davon auszugehen, dass sich Personen neben dem Wunsch nach Austausch zwischen
den beteiligten Institutionen und Optimierung der Hilfe fur die betroffenen Opfer auch den
Runden Tischen/Arbeitskreisen anschlossen, weil sie sich u. a. eine hilfreiche Unterstlitzung
fur ihre eigene Arbeit innerhalb der Interventionsmafinahmen bei Hauslicher Gewalt verspra-
chen Daraus erschliefen sich zwei verschiedene Ebenen: einmal geht es um Verbesserung
der konkreten Hilfe fur Opfer Hauslicher Gewalt. zum zweiten um die Unterstutzung und Pro-
fessionalisierung der eigenen Arbeit an den InterventionsmafBnahmen. Im zuletzt genannten
besteht die Gefahr, den eigentlichen Zweck des Kooperationsbundnisses — die Hilfe fiir die
von Hauslicher Gewalt betroftenen Frauen — aus den Augen zu verlieren (vgl. Kapitel 6.3.5).

»-.- €in Einladungsschreiben so zu formulieren, dass sie hoffentlich kommen*

Waihrend der Arbeit des Runden Tisches/Arbeitskreises stellte sich immer wieder heraus, dass
einzelne Institutionen oder unabhingige Expertinnen und Experten , die nicht am Runden
Tisch beteiligt, jedoch fiir eine inhaltiiche und effektive Auseinandersetzung mit dem Thema
Hausliche Gewalt gebraucht werden, fur das Netzwerk gewonnen werden mussten.

.Es ist dann bei den Arbeirskreisen jedes Mal iiberlegt worden: . Hier fehlen aber noch jede
Menge Leute am Tisch™ und sind immer wieder von der Opferschutzbeauftragten angerufen wor-
den, ob sie Interesse haben = (FI 3, 138-141)

JJerzr zeigr sich natriirlich fiir den weiteren Verlauf dass da mehr an Bedarf ist. inshesondere.
wenn dieser kleine Kreis. der das jeizt initiiert hat. sich erweitern will oder muss. um einfach fiir
die Region Nutzen -u bringen... " (F1 5, 51-54)

Gerade in den speziellen Arbeitsgruppen innerhalb der Kooperationsnetzwerke treten bei
temporar behandelten Themenkomplexen oder neuen Zielfindungen Informationsdefizite auf.
die durch die Gewinnung von Expertinnen und Experten ausgeraumt werden konnten. Von
der Hinzuziehung neuer Institutions- bzw. Personenkreise werden oft auch
Perspektiverweiterungen erwartet.

Weiterhin denke ich. dass da geguckt wird. aus welchen Bereichen hdtten wir gerne noch
Menschen dazu. um da auch noch mal zu gucken. welche. ja was fiir Perspektiven fehlen im jewei-
ligen Thema. das denke ich. ist unterstiitzenswert. dass da eben noch Menschen dazukommen...
(FI 6. W 24, 30-36)

Die Kooptierung der fehlenden Institutionen bzw. Personen stellt sich in vielen Fallen als
schwierig dar; so bedarf es oft groBBerer Anstrengungen, diese fiir den Runden Tisch zu mobi-

lisieren.

..... Wir treffen uns noch einmal. um dann ein Einladungsschreiben so zu formulieren. dass sie
hoffentlich kommen. Wir werden das iiber die Biirgermeister der Sicidte laufen lassen. also noch
einmal hoher ansiedeln und werden den Vorschlag machen. dass jedes Amr jemanden bestimmr.
benennen soll. der oder die in einer Position ist. die eben auch entscheidungsbetugr ist. Wenn das
nicht klappt. dann muss man weitersehen. " (FI 1, 726-731)

..Es fehlen meiner Meinung nach noch einige Beratungsstellen. die ganz zu Anfang auch eingela-
den waren. die ich aber noch einmal zu dieser neuen konstituierenden Siizung einladen wiirde.
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dann wiirde ich gerne jemanden von der Staatsanwaltschaft und vom Gericht mit dabei haben.
Das hatte ich zu Anfang auch versucht und die mit eingeladen. da ist aber auch kein Interesse ge-
wesen. " (PO 2, 324-330)

Gerade hinsichtlich der Justiz sind im Verlauf der Kooptierung hiufig Probleme aufgetreten
(vgl. Kapitel 7.4)

..... Ich habe letztens noch einmal wegen der konkreten Ansprechparter mit dem Amisgericht te-
lefoniert und war dann ganz iiberraschi. dass der Leiter sagte: So. ich weif ja gar nichis von so
einem Runden Tisch’ oder ,ich weif$ auch nichts iiber das Gewaltschuizgeseiz" ... Ich habe mir
dann noch mal von der Gleichstellungsbeauftragten vom Amisgerichr die Adresse geben lassen
und die werden wir jetzt auch noch einmal ansprechen als Kreis. Wenn wir noch einmal denken.
dass da noch jemand ist. der dazukommen sollte. dann sprechen wir die dann noch einmal per-
sonlich an. " (F1 7, 297-30%)

... Als hier das Zeugenzimmer'® eingerichter wurde. hatte man da schon Kontakr und das sind
eher die Kontakte. die man nuizen und noch einmal einen offiziellen Termin machen wird und wir
Herrn X das Ganze noch einmal vorstellen, wie weir wir sind und wie toll das jerzt wdre. wenn
Jetzt auch dementsprechend aus dem Bereich der Justiz noch welche mirtarbeiten wiirden... " (PO 3.
1196-1201)

Von ,.kurzen Wegen* zum ,langen Atem*

Als ein wesentliches Ergebnis der Arbeit an Runden Tischen/Arbeitskreisen wird von den
Experten/Expertinnen das Erreichen von .kurzen Wegen™ zwischen den beteiligten Institutio-
nen angefiihrt.

....dass die Helfer untereinander voneinander wissen und man auch Gesichrer zu einer Beratungs-
stelle zuordnen und dann die kurzen Wege nurzen kann. wm dann effektiv und schnell Unterstiir-
cung kriegen zu konnen. " (F1 7. 1383-1386)

Das gegenseitige Kennenlernen und der Einblick in zuvor .fremde™ Arbeitsbereiche erleich-
tern den jeweiligen Arbeitsalltag und eroffnet neue Kommunikationsbeziehungen. bzw. un-
mittelbare Kontakte zur Losung von Alltagsproblemen. Dieser ..Output™ des Vernetzungspro-
zesses wird von fast allen Interviewten genannt. Neu entstandene - haufig auch informelle -
Kontakte erleichtern somit den eigenen Arbeitsalltag und tragen zur Erhohung der Problemlo-
sungskompetenz der Beteiligten bei: Sie wissen, an wen sie sich wenden konnen, wer fiir wel-
che Arbeitsbereiche zustandig ist.

.. Und einfach den Austausch zu haben. und eine hatte dann wohl gesagt. sie hdtte ein Problem ge-
habr und dann diesen Kollegen aus der Arbeitsgruppe anruten konnen. der fiir sie selbst jetzt nicht
unbedingt zustindig war. und ihr nichr weiterhelfen konnte. aber er konnie sie an die entspre-
chende Stelle weitervermitteln oder den Koniakt herstellen und dadurch har sie gesagt: Mensch.
das hat schon was gebrachr. ” (GS5. 1245-1250)

Diese neu gewonnene Transparenz ist nach Angaben der Befragten ein wichtiger Faktor fur
die Attraktivitit der Mitarbeit an Runden Tische/Arbeitskreisen. Selbst bei - in den Interviews
recht mithsam beschriebenen Vernetzungsprozessen - scheinen die neu entstandenen Koope-
rationsbeziehungen, als Synergieeffekte fur die eigene Arbeit. ein Anreiz zum Entwickeln des

'® Gemeint ist hier ein ..Zeugenschutzzimmer: Getrennt vom Verhandlungssaal bei Gericht fur Opferzeuginnen
eingerichteter Wartebereich. der den Schutz vor Kontakt mit dem Téater und dessen Angehérigen oder Freunden
gewihrleistet und damit einen Beitrag zum Schutz der Opferzeuginnen vor Re-Traumatisierung leisten soll.
Hintergrund sind Beschimpfungen oder Bedrohungen der Opferzeuginnen im Gerichtsflur. die immer wieder
vorkommen.
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Langen Atems™ zu sein, der haufig als cine Voraussetzung zur erfolgreichen Arbeit eines
Runden Tisches/Arbeitskreises angefiihrt wird.

Eine Frauenhausmitarbeiterin gibt ein Beispiel fuir thre neu gewonnenen Anregungen, die dem
eigenen Arbeitsbereich zugute kommen:

.. Was ich meine. was erreicht ist. schon nach den Sitzungen. die wir jetzt dieses Jahr hatten. dass
viele Frauen, meistens Frauen und auch Mdnner kontinuierlich zu den Sitzungen gekommen sind
und dass da schon Kontakte personlicher Art. also personlich heifit: Ich weifs jerzt. was eine
WenDo-Trainerin ist. die mir dann auch berichrer. wie das da aussieht und was fiir Moglichkeiten
sie hdtte, um zum Beispiel mir unserem Frauenhaus zu kooperieren. wo ich vorher nie auf die Idee
gekommen ware. Kontakt zu thr aufzunehmen. = (F1 7. 1593-1602)

Fehlt der Einblick in die Arbeitsbereiche anderer Institutionen und wird zu Beginn der Kon-
stituierungsphase von Runden Tischen nicht geniigend kommuniziert, wird es in der weiteren
Arbeit zu Schwierigkeiten kommen, wie die Mitarbeiterin eines anderen Arbeitskreises schil-
dert:

.. Wir hatten ja Schwierigkeiten. da in der Vergangenheit. wo ich denke. da haben wir auch gestern
(wihrend der Sitzung des Runden Tisches) viel driiber gesprochen. welche Schwierigkeiten das
waren. Das lag daran. dass wir dieses Grofiprojekt harten. da war die Vorlaufzeir zu kurz. die Zeit
fiir Gesprdche war zu kurz. es musste alles ganz schnell gehen und es war keine Kommunikation
mehr untereinander moglich. so dass Einzelne Sachen gemacht haben. die nichr abgesprochen wa-
ren, weil einfach die Zeit nicht da war und das hat natiirlich dann zu Frustrationen und Enttéiu-
schungen gefiihrt. wo ich einfach dernke: das muss man verandern. da muss man sich einfach jetzt
mehr Zeit nehmen und andere Kommunikationsformen entwickeln. Die Arbeit der einzelnen Insti-
turionen muss transparenter sein. um Zu wissen. was machen die. was sind da vielleicht fiir Struk-

Q4 2n

turen und Zwdnge hinter. die man so nicht einschdtzen kann und konnre. " (FI 3, 323-334)
6.3.2 Kommunikation, Kooperation, Koordinierung

Partizipation — fiir alle ein Gewinn?

Nur wer mitmacht, kann auch Einfluss nehmen. Diese AuBerung wird als Votum interpretiert,
dass sich eine Anfrage zur Teilnahme am Runden Tisch Ilohnt bzw. angefragte Teilneh-
merinnen und Teilnehmer es sich nicht leisten konnen, abzusagen. Dies ist die Einschatzung
einer Befragten aus einer Fraueninfrastruktureinrichtung zur Dynamik der Arbeit im
Netzwerk, wie das nachfolgende Zitat verdeutlicht.

.. Wenn Unterstiitzungsinstiturionen. die angefragt sind. mitmachen, und andere aber nicht. sieht es
fiir die blod aus. Die. die mitmachen. konnen mitagieren. die konnen dann auch den Rest Geschaft
mitenischeiden, wie der auszusehen hat. Andere konnen es nicht, das ist. glaube ich. mehr der
Motor, beteiligt zu sein. dabei zu sein. Ich kann mitentscheiden und am Ende wird sich was verdn-
dern, und wenn ich das nicht mitentschieden habe. wird mich das troizdem treffen. oder es wird
trotzdem irgendwelche Auswirkungen fiir mich haben. Ich glaube. das ist der Motor. (F1 4, 1082-
1093)

Die personliche Kontaktaufnahme und das Kennen lernen der Arbeitsweisen der beteiligten
Institutionen sind gerade am Anfang der Arbeit am Runden Tisch von fundamentaler Bedeu-
tung. Erfahren zu konnen, wie fremde Einrichtungen strukturiert sind, ist fur die Einschat-
zung, wie, und in welcher Form, etwas in einer anderen Institution umgesetzt werden kann,
fur die Befragten sehr wichtig.

. Also. wenn was umgesetzt werden soll. dann muss das in einer Behdrde wie der Polizei verteilt
werden. Wenn ich in meinem Projekt etwas umsetzen wiil. kann ich das meinen beiden Kollegin-
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nen erzdéhlen. da bin ich sehr schnell mit feriig. Wenn aber in einer Behorde mit vielen Abreilun-
gen erwas umgesetzt werden soll. dann geht das nichi so schnell. Hier miissen ganz andere Strik-
ruren her. " (F1 4. 188-199)

Das gemeinsame Arbeiten im Netzwerk ermoglicht es, Vorurteile abzubauen. Verstiandnis fiir
unterschiedliche Organisations- und Arbeitsstrukturen aufzubauen und Kontaktmoglichkeiten
zu nutzen. Diese Kommunikationsplattform wird von allen Befragten geschatzt, wie stellver-
tretend das nachfolgende Zitat belegt.

.. Und wir haben auch gesagt. dass wir es nicht nur bei dieser einzigen Vorstellungsrunde lassen.
sondern dass wir in gewissen Zeitabstinden immer mal wieder unsere Positionen mit unserer In-
stiturion auch besprechen. so dass dieser Blickwinkel eben auch nicht verloren gehr. Dass nichr
nur einzelne Personen da drin sitzen. wo man das dran festmachen kann. sondern das auch fiir je-
den anderen klar ist. in welchen Zwdngen jeder Einzelne in seiner eigenen Insritution eingebunden
ist und deswegen auch unterschiedliche Auffassungen und Anteile -wangsldufig da sein miissen.
(PO 2, 348-362)

»Das ist auch ganz viel Beziehungsarbeit*

Um Misstrauen gegeniiber den Beteiligten abzubauen und ein Klima der Offenheit zu schaf-
fen, ist viel Fingerspitzengefihl notwendig:

..Das darf man dabei ja auch nicht vergessen. dass immer da. wo es darum gehr mit anderen Zu-
sammen ..., das ist ja auch ganz viel Beziehungsarbeir letztlich. Beziehungsarbeir ~wischen Insri-
tutionen, diese Vernerzungsarbeit. das kann zwar zu gleichen Ergebnissen fithren. aber jede tut
das auch ein bisschen anders. ~ (GS3. 1037-1061)

Fur eine langfristige, konstruktive Zusammenarbeit ist es unerlasslich, so die Einschitzung
der Expertinnen und Experten, dass eine Kommunikationsbasis vorhanden ist. auf der offen
und vertrauensvoll miteinander umgegangen wird. Als Hinweis fiur ein solches
vertrauensvolles Klima ist das nachfolgende Zitat zu lesen:

. Wichng ist es. dass man offen miteinander reden kann iiber die Dinge. die man eben anders
sieht. Auch aus unterschiedlicher Sichr. Und dass alle bereit sind. dafiir konstrukive Losungen zu
finden. zum Wohle der Betroffenen. um die es ja eigentlich geht. Er har ja keinen Selbsizweck. der

Runde Tisch.~ (F1 3, 319-328)

Nur wenn personliche Animositaten abgebaut und Vorbehalte zwischen den Institutionen
ausgeraumt werden konnen, ist es moglich. sinnvolle Losungen fur von Hauslicher Gewalt
Betroffene zu finden Die Basis dafur ist Verstandnis im Umgang miteinander. damit Diskus-
sionen nicht entgleiten und auf einer sachlichen Ebene gefiihrt werden konnen. wie uns eine
der Befragten aus einer Fraueninfrastruktureinrichtung berichtet.

.. Unser Ziel ist es natiirlich. keinen vorzufiihren. d h. wir wollen einen netten Umgang miteinander
und dass jeder auch die Moglichkeiten hat. aus seinem Bereich die Situation zu schildern. die si-
cherlich auch fiir einen anderen Bereich nicht toll ist. weil die Probleme miteinander haben. Aber
wir achten schon darauf. dass es nicht beleidigend ist. dass es nicht verletzend ist. sondern dass
wirklich anhand der Sache diskutiert wird und v ir versuchen dann auch nachzufragen. wie kénnen
wir das denn so losen. " (GS 2, 1152-1167)

Alle haben den Wunsch, am Thema Hausliche Gewalt mitzuarbeiten. bringen sich aber ent-
sprechend ihrer Funktionen und Aufgabenbereiche unterschiedlich ein. Die Unterschiede in
der Arbeit mit betroffenen Frauen spiegeln sich insbesondere in den Aufgaben der Polizei und
den Fraueninfrastruktureinrichtungen wider, wie uns eine Opferschutzbeauftragte berichtete.

&l



6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

Hier gilt es immer wieder aufs Neue Vorbehalte abzubauen, um, im Sinne der Betroffenen,
konstruktiv zu sein.

.Ich untersriitze berroffene Frauen durch Weitervermittlung. durch Aufkldrung. durch solche
Dinge. aber ich arbeite nicht mit Ihnen. und das ist ein riesengrofSer Unterschied. Und deswegen
finde ich es auch wichrig. dass mir das bewusst gemachr wird durch diese unterschiedliche Auffas-
sung oder durch die unterschiedliche Sichtweise. Und genauso wichtig finde ich. dass auch immer
wieder. dass ich klar machen kann. durch die gemeinsame Arbeit der Frauenberatungsstellen.
dass die Polizei auf ihrer Seite ist. dass sie die gleichen Ziele verfolgt und dass diese traditionellen
Forbehalte der Polizei und anderen Institutionen gegeniiber. dass die iiberhaupt nicht angebracht
sind und dass ich fiir mich sehe. ich habe eine grofse Chance. diese Vorbehalte abzubauen. ™
(PO 2. 283-293)

Ein Gelingen des Vernetzungsprozesses setzt Toleranz voraus und die Grundannahme, dass
die Beteiligten die Arbeit im Sinne des Runden Tisches ausfuhren, ohne diesen direkt kon-
trollieren zu wollen bzw. zu kénnen.

Dennoch sollte es moglich sein in den Verfahrensregelungen des Runden Tisches ein Control-
ling einzubauen, was einzelne Schritte im gemeinsamen Vorgehen zum Schutz der Opfer
bzw. einer starkeren Inverantwortungnahme der Tater betrifft.

» Wir miissen alle in der Lage sein, Kompromisse zu suchen fiir das gemeinsame Ziel*

.....also Abstriche zu machen. ich bin da oft rausgegangen und habe gedacht. heute habe ich verlo-
ren, also mit einem Gefiihl. heute habe ich es nicht gewagr. ich habe nicht hingekriegr. was ich
wollte. Das hinzunehmen. das ndchste Mal wieder hinzugehen. zu gucken. so was kann ich troiz-
dem noch in meinem oder unserem Interesse retten. " (FI4, 731-736)

Kompromissbereitschaft und Beharrungsvermogen scheinen notwendige Voraussetzungen fur
einen erfolgreichen Vernetzungsprozess mit unterschiedlichen Institutionen und Einzelperso-
nen.

,»Das Gremium braucht eine klare Leitlinie*

Die frnihzeitige und gemeinsame inhaltliche Zielformulierung, Entwicklung von Leitlinien
und der Wunsch nach klaren, inhaltlichen Absprachen werden von allen befragte Expertinnen
und Experten gefordert, um tberhaupt handlungsfahig zu sein und arbeiten zu konnen. Er-
wartet wird damit ein Orientierungsrahmen, der es erlaubt. institutionsspezifische Arbeits-
weisen zu berucksichtigen. Diese sind wichtig, um gemeinsame iibergeordnete Ziele zu unter-
stitzen und auf einer konkreten Arbeitsebene Kompromisse zu erleichtern.

.Also was ich hilfreich finde ist. klare Fragestellungen zu haben. um sich nicht zu verzetteln im
Kleinen, also in so kleinen Fragen. wo man sehr unterschiedlicher Meinung ist. dann schnell so
ein Gefiihl zu schaffen. im Grunde genommen kommen wir nicht klar... Schon im Vorfeld miissen
die Fragestellungen sehr sorgsam erarbeiter werden. um zu wissen. worauf brauche ich Anrwor-
ten. Kleine Antworten brauche ich auf keinen Fall. es geht ja um eine Kooperation zwischen sehr
unterschiedlich arbeitenden Trdgern. da werde ich im Kleinen nichr eine gleiche Arbeitsweise
hinkriegen. Aber im grofien Ergebnis eine Kooperation mit Kompromissen kann ich da hinkrie-
gen. " (F1 4, 1447-1457)

(Es ist wichtig). sich von Anfang an Rahmenbedingungen und Kooperationsbedingungen zu
geben. Das heifs. also sich im vorhinein strukturell zu iiberlegen. was tun wir hier. was wollen wir
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hier tun und eine Arbeitsform zu installieren. die was mit Arbeiten und Handeln zu run hat. ™
(FI1,1176-1188)

Der Wunsch nach einer klaren Steuerung wird fast immer implizit aber auch explizit formu-
liert, unklar bleibt in einigen Netzwerken jedoch, wer die Fithrung tibernehmen soll.

.Ich finde es mangelt eher an. wenn sich so ein Gremium triffi. an einer klaren Leitlinie. das
(Gremium) braucht jemanden. der sagt. so. da geht es lang. ~ (FI 1. 1083-1088)

Die Defimition von messbaren Zielen ist bedeutend fur einen veranderten Interventionspro-
zess, so die Erfahrung einer Expertin aus einem Interventionsprojekt. Nur wenn deutlich ist,
wo der Kurs langgehen soll, konnen Reibungen bzgl. der Frage wie vorgegangen werden soll.
vermieden werden.

. Und was ich als mweiten Punkt ganz wichtig finde. ist. dass die Ziele ganz genau -u defimeren
sind. Was soll nachher dabei nerauskommen? Und was ist dann erfolgt” Dass auch diejenigen. die
sich beteiligen. wissen. wo es langgeht. Das kann man ja auch zu Anfang diskutieren. was das Er-
gebnis sein soll. Soli das Ergebnis sein. dass die Mdanner nicht mehr die Frauen schiagen. Soll das
Ergebnis sein. die Frauen verlassen die Schldger. Das muss ausgehandelt werden vorher. sonst

AN

gibt es nur unklare Situationen und ;ﬁf}'ger. “(GS 3. 1318-1333)

Die Organisation des Organisierens und Koordinierens

Alle befragten Expertinnen und Experten gaben an. dass sie fur die Organisation und
Koordination der Runden Tische keine zusatzlichen Stellen oder Gelder zur Verfugung haben,
sondern auf institutionseigene Ressourcen zuruckgreifen miissen. Der Wunsch nach einer
unabhdngigen Koordinierung, im Sinne einer neutralen Koordination. wird von einer
befragten Expertin formuliert:

.Ja. ich denke. es ist wichtig. jemanden zu finden. der das koordinieren kann und der auch unab-
hangig koordinieren kann. Jede von uns. die hier siizt. hat ja auch eine Institution. einen Tréiger
im Hintergrund und sprichr ja auch aus Trdagersichr und kann bestimmte Dinge auch nur verrreren
und kann nicht unabhdngig koordinieren. " (F1 3. 538-342)

An den meisten Runden Tischen werden die Organisation und Koordination weniger von Ein-
zelpersonen, sondern mehr von kleineren Einheiten ibernommen (vgl Kapite! 6 1) Hinsicht-
lich der Bereitstellung von Réaumlichkeiten und der Versendung von Einladungen sind u.a.
aufgrund einer entsprechenden Infrastruktur im Hintergrund die Gleichstellungsbeauftragten
besonders aktiv. Bezogen auf eine inhaltliche Koordination und Steuerung sind aber die Ver-
teilung von Aufgaben in kleineren Organisationsteams und Netzwerken, die sich das Mana-
gement teilen, vorherrschend Auch Steuerung in Zweierteams ist moglich (vgl Kapitel 6.1).

Die Rekrutierung der Organisations- und Koordinationsteams basiert auf positiven bilateralen
Vorerfahrungen und positiven Zuschreibungen von Akteurinnen und Akteuren, die der
Ansicht sind, dass bestimmte Institutionen und Einzelpersonen in dieses Team passen
konnten. Insbesondere die Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Fraueninfrastruktureinrichtungen wird von einer Expertin genannt, die fast schon historisch.
dann auch zu einer Zusammenarbeit im Organisationsteam mundete.

..Die Kommunikarion ist schon langer ganz gur als ich da bin. Wir haben regelmdfiig einmal im
Jahr ein Treffen mit der Polizei. wo wir gucken. wie lauft die Zusammenarbeir. was haben die fiir
Verbesserungswiinsche. was haben wir fiir Verbesserungswiinsche. Weil wir eben oft auch ange-
wiesen sind auf die Polizei. weil die viele Frauen zu uns vermitteln und wir eben oft auch auf die
zugehen. wenn die Frauen die Gewalrtaten wirklich anzeigen mochten.” (F1 6. 187-193)
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6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

Vom Selbstverstandnis her geben die Organisationsteams Arbeitsstrukturen vor, wohingegen
die Koordinationsteams und Steuerungstandems auch wichtige Impulse fiir den inhaltlichen
Kurs geben (vgl Kapitel 6.1)

..Das Organisarions-Team hat jeizt gesagr. wie konnte es aussehen und wie konnte so eine Struk-
tur aussehen. Wir hatten eigentlich im Organisations-Team vorher alles stehen. harten unseren
Vorschlag. aber haben ganz klar und offensiv immer wieder gesagt. es ist unser Vorschlag. Weil
wir denken, dass wir 1n dieser grofien Gruppe besser an einem Vorschlag diskutieren konnen und
den gegebenentalls vollig umstellen. als aus dem Nichts heraus einen Vorschiag zu machen. ” (GS
3, 562-563 und 760-765)

. Also das Koordinationsteam hat sich praktisch iiberlegr. dass es wichiig wdre. dass sie sich im
Rahmen des Runden Tisches viermal im Jahr treffen. Das ist eine Struktur. die sie so vorgegeben
haben zum Arbeiten. Wir haben relariv wenig Zeit in den Kieingruppen. Projekigruppen nennen
die sich und die treffen sich dann auflerhaib dieser vier Termine noch mal. Und wir als Koordina-
tionsteam. wir besprechen das halt praktisch zu den vier Einrichtungen oder Institutionen. Ver-
treter(innen) und diskutieren halt noch mal. iiberlegen swas ist angesagt. wie empfinden wir das
gerade und machen auch noch mal Vorschldge. die wir dann aber in dem Runden Tisch diskutie-
ren und wo die auch manchmal sagen. nein. so wollen wir das nichr und andere Sachen dann ganz
klar verabschieden als das Plenum. ~ (F1 7. 331-361)

Fur die in den meisten Netzwerken eingefihrten Arbeits- und Projektgruppen bieten die Or-
ganisations- und Koordinationsteams eindeutige Ansprechpersonen. Damit werden zwar zu-
sitzliche, aber gut funktionierende Kommunikationswege geschaffen, die verbindliches sowie
themen- und zielorientiertes Arbeiten in kleinerem Rahmen besser ermoglichen. wie das
nachfolgende Zitat einer Expertin aus einer Fraueninfrastruktureinrichtung belegt.

.. Wir haben zugesehen. dass jede von uns aus dem Koordinanonsteam in diesen Arbeitsgruppen
mitarbeitet, und wir fiihlen uns da schon ein Stick veranmwortlich auch fiir die Termine. Die zu
verabreden. Réumlichkeiten -u organisieren. ein Ergebnisprotokoll zu schreiben. Wir haben uns
schon iiberlegr. dass es ein Stiick in unserer Hand liegi. was aber nicht heifit. dass innerhalb der
Projekigruppe. wenn sich da andere Verantwortlichkeiten ergeben wiirden. dass dann nicht abge-
geben wird. Aber dass eine von uns da federfiihrend bleibt und das im Auge behalt. und dass das
auch wichtig ist. glauben wir. Auch jeizt auf der Ebene Runder Tisch. nicht nur in der Koordinie-
rungsgruppe. dass da eine Federfiihrung von uns als Gruppe da sein muss und dass wir dann auch
ein Stiick Impulsgeber sind. ~ (F1 7. 403-433)

Das Kanalisieren von Kommunikationswegen und Arbeitsschritten kann dazu verhelfen, dem
Netzwerk als wichtige Einrichtung einen verankerten Platz auf der politischen Bithne zu ge-
ben, wie uns eine Expertin berichtet.

.. Ich glaube. dass so ein Koordinierungszentrum unbedingt sein muss. weil es sonst schwierig ist.
so eine Kontinuirdt. auch so eine Planung oder auch so eine Strukiur in den Runden Tisch hinein-
zubringen. Das. glaub ich. ist schon wichrig. Wichtig ist auch dieser Konsens. der da ist. Nicht
dass wir von der Koordinierungsgruppe jeizt sagen. wir haben das jetzt so vorbereitet und das
wird jerzt so gemachi. sondern dass wir uns wirklich auch austauschen. ernsthaft austauschen.
damit Respekt da ist. dass auch. wenn das Plenum sagt. das sehen wir aber gar nicht so. wir
wollen lieber dieses und jenes machen. dass wir dann sagen O.K.. wir harten uns das -war anders
vorgestellt. dann dndern wir das auch. Beweglichkeiten sind da ganz wichtig und auch
Riickmeldungen. = (GS 2. 435-442)

Ein hoher Formalisierungsgrad im Umgang mit erarbeiteten Vorlagen soll die Arbeit der
Kleingruppen, aber auch das Koordinationsteam gegeniiber dem Runden Tisch absichern.
Durch schriftliche Vorlagen wird eine bessere Durchsetzung auf kommunalpolitischer Ebene
erwartet, da dieses Vorgehen in der Politik und Verwaltung ublich ist, so die Einschatzung
einer anderen Interviewpartnerin, die das Vorgehen in ihrem Netzwerk beschreibt.
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6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

.Ja. wir haben entschieden. wie die Entscheidungen fallen sollen und das war eine Grundlage.
dass wir gesagt haben. das mochten wir haben. wenn die Projekigruppe einen Aufirag haben will.
Dann muss sie das vorstellen im Rahmen einer Vorlage. also schon fast verwaltungsmdfig so ein
bisschen, um dann auch das O.K. zu bekommen vom Runden Tisch. ja. das mochren wir. wir sind
damir einverstanden. macht weirer. ” (F1 6, 399-604)

.. Wir wiinschen uns ja. dass wir sogar irgendwann ein Mitspracherecht auf kommunaler Ebene
haben. um dann auch Entscheidungen -u treffen zum Wohl von Frauen und Kindern. die von Ge-
walt betroffen sind. dass man an uns nichr mehr vorbeikommt. ~ (F1 6, 776-779)

Im Gegensatz zu einer festen Rolle im Verhaltnis zum Plenum des Runden Tisches und zu
den Projekt- oder Arbeitsgruppen. zeichnen sich die Organisations- und Koordinationsteams
durch viel Flexibilitdit und nur geringe biirokratische Strukturen aus. Alle darin tatigen
Akteurinnen und Akteure zeichnet ein sehr grofles Engagement und Interesse am
Organisieren aus, auch, um .mal aus der eigenen Arbeit ein bisschen rauszukommen™, wie
uns eine Befragte aus einer Beratungseinrichtung mutteilte. Eine Gleichstellungsbeauftragte
spricht sogar von Berufung. wie das nachfolgende Zitat belegt:

.Es sollte eine weitere Vernerzung stattfinden und dann haben wir gesagt. gut. da fithlen wir uns
vom Organisationsteam berufen. das wollen wir auch so aufgreifen und wir wollen schauen. wie
wir diese Vernerzung hinbekommen konnen. = (GS 5, 410-413)

Die Flexibilitat in den ,.Schaltzentralen” zeigt sich auch darin, dass die Aufgaben in den Steu-
erungsgremien gleichmaBig .rethum™ verteilt werden und Treffen. je nach Bedarf. flexibel
einberufen werden kénnen.

..Das ist ganz unrerschiedlich. es geht reihum. was die Einladungen angeht. also wir haben da ke1-
nen festen Sprecher oder Sprecherin. sondern auch die Gesprdchsfiihrung geht reihum. Protokoll
schreiben geht reihum und das klappt ganz gut. Aiso. wir haben da wirklich keine festen Strukiu-
ren aber so ein stillschweigendes Abkommen. dass bei jedem mal was stattfindet und das halt
moglichst verreilt. ~ (F1 6. 292-297)

Die Akteurinnen und Akteure in den Organisations- und Koordinationsteams verbindet. dass
sie sich in dieser Konstellation sehr wohl fuhlen und ihre Arbeit als sehr produktiv
einschatzen und sich gegenseitig motivieren Die Ubernahme der Betreuung der
Arbeitsgruppen erfolgt nach Interesse und Neigungen.

. weil wir ja auch mehr oder weniger die Betreuung der Arbeitsgrupper voranireiben wollen
und auch eben konrinuierlich ~«eiterfithren wollen. Wir treffen uns im Momenr alle sechs Wochen
wiirde ich sagen. Es ist uns schon wichtig. dass wir das vorab auch. also dass wir eine gemein-
same Basis schaffen. die wir dann in die Arbeitsgruppen reintragen. Das haben wir bislang so
getan und werden wir auch we:terhin run. ” (F1 6, 315-318 und 352-333

Durch die gleichmiBige Verteilung der Arbeit auch fiir zukiinfiige Tatigkeiten sollen Uber-
lastungen von Einzelpersonen ganz bewusst vermieden werden. Hier zeigt sich besonders dort
ein Lernprozess. wo es andere Vorerfahrungen gegeben hat, wie uns eine Befragte berichtet.

.Ja. wir haben eine Arbeitsteiiung. die aber nicht festgeschrieben ist. sondern eine Arbeitsteilung.
die heute so ist und morgen wechselt das. so dass jeder alles eigentlich machen konnte. Wir haben
wohl auf Koordinierungsebene beschlossen. dass wir die Arbeitskreise. die am Runden ITisch sind.
dass wir die unterstiitzzen und jeder har sich selbst zugeordner. da ist schon eine Spezifizierung.
aber so wie zum Beispiel wie riir die Fachtagung. den ndchsten Runden Tisch. da hat jeder einen
Aufgabenschwerpunkt iibernommen. so wie man es gewollt hat. Also so schon. dass jeder enas
hat und dass das dann auch aufgeteilr wird und dass richt Aufgabenschwerpunkte an einer oder
zwel Personen hdngen bleiben. ™ (GS 2, 313-333)
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6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

»Ein Koordinierungszentrum muss unbedingt sein*

Als ein wesentlicher Faktor fir gelingende Vernetzung wird seitens der Befragten die Koor-
dination angefithrt. Ein Koordinierungszentrum soll die Arbeit vorbereiten, strukturieren und
die Effektivitat der Treffen gewahrleisten. Insbesondere an Runden Tischen, in denen sich der
Vernetzungsprozess mithsam gestaltet, wird der Wunsch einer effektiven Koordination von
den Befragten geauBert. Die Koordinatorinnen und Koordinatoren haben somit eine
verantwortungsvolle Aufgabe inne, ein Gelingen oder Scheitern der Vernetzung hangt oftmals
von dieser Aufgabe ab.

. Wiire ich nicht auf diese Idee gekommen. so behaupre ich einfach mal wdre nach dem dritren
Mal das Ganze beender gewesen. ™ (PO 2. 942-944)

Gleichzeitig gibt es jedoch auch den Kontlikt. dass eine Koordination ,.zu stark™ ist und ihr
Engagement als .. Vorpreschen™ erlebt wird. Die Rolle der Koordination ist daher zwiespaltig:
Auf der einen Seite hat sie Fuhrungsaufgaben mit einer hohen Verantwortung fur den Erfolg
des Runden Tisches/Arbeitskreises inne, auf der anderen Seite sollte sie sich nicht zu stark
damit profilieren und fiir ein gleichberechtigtes Miteinander der ..Ungleichen™ sorgen

An einem Runden Tisch wird dieser Konflikt deutlich: Es wird von beteiligten Ak-
teure/Akteurinnen indirekt kritisiert, dass die Koordinatorin die Arbeit des Runden Tisches zu
stark nach ihren Vorstellungen priagt. auf der anderen Seite mochte aber niemand starker in
die Vernetzungsarbeit einbezogen werden. so dass die Koordinatorin das Gefiihl hat, ..es laste
alles auf ihren Schultern™.

.Ich habe die Gesamtorganisation und auch die Gesamiverantwortung gehabt und habe nach die-
ser Erfahrung jeizt gesagt. dass ich das aiso nicht mehr leisten kann. auch nicht leisten will. und
dass ich es auch einfach fiir alle anderen Beteiligten deswegen besser finde. denn es ist eben Kritik
gekommen (...) dass sich der Arbeitskreis da letzten Endes gar nicht mehr wiedergefunden hatte
und dass der Arbeitskreis da gar nichr genug vertreten gewesen wdare. " (PO 2. 424-433)

Die Anspriche an eine erfolgreiche Koordination sind paradox: Zum einen stark strukturie-
ren, vorbereiten, verantwortlich und konzeptionell handeln, zum anderen aber das Konstrukt
~Runder Tisch® mit dem unausgesprochenen Impetus .alle sind gleichberechtigt™ beachten,
d.h. es missen Fuhrung, Leitung ibernommen werden, ohne dass diese (zu) sichtbar werden.
In einem anderen Fall korreliert eine .schwache Leitung™ mit der Schwierigkeit. eine kon-
krete Arbeitsaufgabe zu finden:

.Angefangen hat der Runde Tisch mit dreimal im Jahr und die Abstinde wurden danach immer
grofder. Die Intention des Runden Tisches. die Aufgaben und Ziele des Runden Tisches. aufser am
Anfang ndamlich Vernerzung und Kennenlernen. das waren sozusagen benannte Ziele. also wir
haben uns kennen gelernt. das will ich auch nicht kleiner machen. das ist schon was. Natiirlich.
wenn wir uns regelmafsig sehen. dann ist der Kontakt enger geworden. also die Gesichter sind kla-
rer. Das war ein benannter Aspekt. eine Aufgabe. die der Runde Tisch sich gegeben hat. da sind
wir aber stehen geblieben und dadurch. dass es sozusagen keine neue Zieldefinition gab . . ist der
Abstand (der Treften) grofer geworden. ~ (FI 1, 392-107)

Wenig spater kommt diese Befragte zum Ergebnis:

Ach weif. auf der einen Seite rreffen wir uns drei Stunden mindestens oder vier. da finde ich. sich
freizuschaufeln. dahin zu fahren. das zeugr ja von Engagement. Ich finde. das 1st es nichr. Ich
finde. es mangelt eher an ... wenn sich so ein Gremium trifft. das braucht eine klare Leitlinie. das
braucht jemanden. der sagi. so. da geht es lang ... eine basisdemokratische Fiihrung. Es gehr ja
nicht um Hierarchien ... aber es muss klar sein, das es eine Verannwortung gibt. die auch inhalt-
lich begriindet ist und nichr nur positionell. ~ (FI 1. 1254-1268)
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6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

Es wird im Verlauf des Interviews deutlich, dass es nicht gelungen ist aus dem Ziel ..die Situ-
ation von gewaltbetroffenen Frauen zu dndern' (FI 1. 333f), sinnvolle Teilziele zu bilden, die
am Runden Tisch bearbeitet werden konnen.

Friihzeitige Partizipation der Beteiligten sichert Ergebnisse

Insbesondere im befragten Interventionsprojekt wurde deutlich die Notwendigkeit formuliert,
die in den Arbeitsgruppen vertretenen Arbeitseinheiten und Institutionen in kleinen Schritten
bei der Zielfindung zu unterstitzen. Dabei spielt zum einen die Zusammensetzung der Gruppe
eine Rolle:

.. Und schon durch die Zusammenseizung. das war uns auch ganz wichrig. dass die. die im Mitrel-
punkt stehen, einfach in der AMehrzahl sein miissen. Da miissen neun Polizisten sirzen und maximal
vier andere, dann ist die Stimmung schon gleich so. dass so was auch funktionieri. Oder das muss
vorsichtig gehandhabt werden. dass die nicht das Gefiihl kriegen. sie stehen irgendwie vor einem
Tribunal oder Schuldzuweisungen. das habe ich so als meine Aufgabe gesehen. in der Diskus-
sionsleitung. * (GS 3. 710-717)

Aber auch die Kommunikation der Ergebnisse bzw. Zwischenergebnisse ist von Bedeutung,
damit die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausreichend motiviert sind weiterzumachen,
berichtet die Interviewpartnerin weiter.

.. Wir haben das immer so gemachi. dass in beiden Arbeitsgruppen immer wieder die Zwischener-
gebnisse auch kommuniziert worden sind und wir gesagt haben. wie findet ihr das. das haben wir
iberlegt. was haliet ihr davon ... Es ist ganz leicht. ein Konzept zu machen. Es ist total leicht. das
héitte ich am Schreibtisch gekonnt. innerhalb einer Woche. Und es ist eine vollig andere Nummer
cu versuchen, das wirklich von einer Basis aus so zu enmwickeln. dass es hinterher tragt und dafiir
braucht es einfach Zeir. das ist einfach so.” (GS 3. 746-749 und 1024-1030)

Erforderlich ist dafur, Zeit fur die Umsetzung in die eigenen Handlungsroutinen und Arbeits-
ablaufe einzuplanen. Zudem mussen die Akteurinnen und Akteure im Mittelpunkt des Vernet-
zungsprozesses stehen.

..... Hans und Franz auch noch erwas dazu quakt und jeder hat noch eine gure Idee und die Polizei
sollte und der Arzt, sondern zu sagen. so hier gehr es in dieser Arbeitsgruppe um euch und da steht
ihr im Mirtelpunkt und ihr sagt im Grunde. wie kann ich mir das vorstellen. wie kann das gehen
und die anderen stellen zwar Forderungen. beraten und so. aber letztlich seid ihr diejenigen. die
im Grunde das machen miissen. " (GS 3. 704-710)

Zeit fur die Reflexion der umgesetzten Neuerungen zu haben, wird ebenfalls als wichtig er-
achtet, um gewonnene Erfahrungen in weitere Zielformulierungen einflieen lassen zu kon-
nen Je konkreter die Arbeitsschritte vereinbart und vorgesehen sind. desto intensiver sollte
Begleitung und Reflexion erfolgen, so die Ansicht der Befragten. Kommunikation in kleinen
Schritten und Ergebnissicherung sind fiir konstruktive Prozessveranderungen ebenso erfor-
derlich wie auch die Moglichkeit, bei Umsetzungsproblemen innehalten und wieder zuriick-
gehen zu konnen.

.Ich glaube. dass es wichtig ist. nichr zuviel auf einmal zu machen und konkrer auch. wenn man so
ein Interventionsprojekt jetzt will. wenn das die Idee ist. konkret an der Sache zu versuchen. prak-
tisch wie eine Reorganisation das zu begreifen. Und aus dem was vorhanden ist. versuchen zu ent-
wickeln. Das glaube ich. ist ganz wichtig. Und dass eben nichr zuviel auf einmal dabei ist. das
glaube ich. ist auch ganz wichtig. Das darf man auch nicht unterschdtzen. Es wird immer so gere-
det, ja klar. wir alle zusammen und so. und hinren wird zugemacht. einfach rotal zugemacht...~

(GS 3, 1318-1333)
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»--- ich muss meine Arbeit reflektieren, ich muss meine Arbeit offen darlegen...*

Die eigene Arbeit transparent darzustellen, so dass theoretisch eine Form von Kontrolle mog-
lich ware, wird als Kunst und gleichzeitig als Tabu beschrieben, wie eine Expertin es formu-
liert.

..... das heifst ja auch. ich muss meine Arbeir reflektieren. ich muss meine Arbeit offen darlegen.
ich muss mich lerzrendlich ja auch. und ich finde. das kommt immer ganz schlecht an. im Grunde
so etwas wie kontrollieren lassen. ~ (F1 1. 484-490)

Einblicke in den Arbeitsalltag und im Umgang mit Betroffenen werden einerseits gewiinscht,
um konkrete Arbeitsschritte formulieren zu konnen. Andererseits werden aber konkrete Fall-
besprechungen zwecks Wahrung der Neutralitat und Anonymitét vermieden.

. Direkr so Falle wollen wir nicht besprechen. tatsdichlich nur Institutionen. was macht die mit dem
Thema Hdusliche Gewalt. Welche Zustindigkeiten haben sie und wie gehen die nit dem Thema
um, wer ist Ansprechparmer und dann ist auch ganz klar. zum Kennen lernen ist es ganz wichtig.
dass die Institutionen sich auch vorstellen. Von daher gesehen meine ich auch. muss auch jeder
sich damit auseinandersetzen und dann der Gruppe prdsentieren.” (GS 2, 1331-1344)

Eine Kontrolle der Arbeit wird nur dahingehend ausgeiibt, dass nachgehalten wird. ob sich
Arbeits- bzw. Projektgruppen treffen. Dadurch, dass in den meisten Fallen Akteurinnen aus
den Koordimerungs- bzw Organisationsteams sich fur einzelne Arbeitsgruppen verantwort-
lich fuhlen, werden grundlegende Informationsflisse zwischen Plenum, Organisations- und
Koordinationsteams sowie Arbeits- bzw Projektgruppen gewahrt. Dieser Informationsaus-
tausch scheint sich zu bewihren, ebenso wie die konkrete Bearbeitung von Themen in kleine-
ren Arbeitszusammenhangen.

6.3.3 Institutionen

Beweggriinde fiir die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Gleichstellungsbeauftragten
und Fraueninfrastruktur

Grundsatzlich wird von allen Befragten das gemeinsame Arbeiten von Fraueninfrastrukturein-
richtungen, Opferschutz und Gleichstellungsstellen im Netzwerk sehr positiv bewertet. Ge-
rade in der anfinglichen Arbeit werden grofle Vorteile darin gesehen, konkrete Ansprechpart-
nerinnen und Ansprechpartner aus den Einrichtungen kennen zu lernen und Einblicke in die
Arbeitsweisen der Einrichtungen zu erhalten. Eine konkrete Zusammenarbeit mit anderen
Vertreterinnen und Vertretern der Polizei auBer den Opferschutzbeaufiragten fand nur im
Interventionsprojekt statt, obwohl an einigen Runden Tischen auch Mitarbeiterinnen und
- Mitarbeiter aus den Kommissariaten Vorbeugung vertreten sind. In der Zusammenarbeit mit
den Opferschutzbeauftragten fungieren diese als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
hinsichtlich relevanter Informationen flir ihre Abteilungen und fiir die Verbreitung in der
Behorde. Vereinzelt werden die Motivationen fiir eine Mitarbeit im Netzwerk und 1m
Hinblick auf eine gemeinsame Arbeit reflektiert. So berichtet uns eine der Befragten sehr
differenziert, wie sie die unterschiedlichen Positionen wahrnimmt:

,.Ich denke, dass diejenigen. die daran bereiligt sind. sagen wir mal so. vom Ansatz her. etwas ge-
gen Gewalt gegen Frauen tun wollen, dass sie es wichrig finden. dass man sich tatscichlich an ei-
nen Runden Tisch setzt. um mit den anderen, die —u dem gleichen Thema arbeiten. einen Kontakt
zu haben und eine bessere Vernetzung aufzubauen. Das wiirde ich erst mal als Grund annehmen.
Dann gibt es auch specziellere Griinde. Es gibt welche. die sich ganz aktiv mit dem Thema ausei-
- nanderseizen. wie die Opferschutzbeauftragten. die haben natiirlich auch noch mal ein ganz ande-
res Interesse. gerade mit dem Gewaltschutzgesetz. ich meine. das ist deren téglich Brot sozusagen.
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Die haben ein ganz anderes Interesse als jemand. der das nur als Nebenthema hat. und das ist bei
den Gleichstellungsbeaufiragten genauso. Es gibt Gleichstellungsbeaufiragte. die einen engen
Kontakt zu dem Thema haben. ein ganz engagiertes Verhalmis. und es gibt welche. die einfach ei-
nen anderen Schwerpunkt in ihrer Arbeit haben. also ganz ungewerter gesagr. ” (F1 1, 382-395)

Die Strukturen in den beteiligten Institutionen sind sehr unterschiedlich und variieren je nach
Grofe der Organisation. Das Ziel, eine gemeinsame Basis fur eine Zusammenarbeit zu finden,
wird von den Befragten als Prozess beschrieben, der je nach Anzahl der Beteiligten erfolg-
reich, aber auch langwierig sein kann Insbesondere gegeniiber der Polizei, deren Arbeitswei-
sen in einigen Fallen als burokratisch empfunden werden, gibt es von Seiten einiger Frauen-
infrastruktureinrichtungen Vorbehalte, wie uns eine Expertin berichtet:

..... weil wir sehr viel auch mit der Polizei zu tun haben... dass sich da ein bisschen mehr so Ver-
stéindnis fiireinander sich ergibr. und dass man sich besser kennen lernt. dass man die Strukturen
besser begreift von der Polizeiarbeit. die gehr ja vollig anders als wir arbeiten. Und zu gucken.
was lauft da. um was geht es eigentlich... " (FI 3, 192-199)

Durch das Kennenlernen der verschiedenen Arbeitsweisen schaffen es die beteiligten Ak-
teure/Akteurinnen, thre eigene Arbeit besser einzuschéatzen und im Zusammenspiel mit ande-
ren zu beurteilen.

..Alle Beteiligten. das habe ich bisher erlebt. sind intensiv bei der Sache und sind motivierr daran
mitzuarbeiten. Das ist dann einmal der Bereich der Polizei. die da etwas einbringen. dann sind es
die Berarungsstellen. die was einbringen aus der Erfahrung. dann ist es erwas aus dem Bereich
der Justiz. Und so ist das auch eine siindige Wechselbeziehung. (PO 1, 427-431)

Bei allen Befragten hatte das Thema Offentlichkeitsarbeit eine hohe Prioritdt, sowohl bezogen
auf die Selbstdarstellung des Netzwerkes und seiner Arbeit als auch auf eine grof3ere Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit gegeniiber dem Thema .Hausliche Gewalt”. Gleichzeitig wird
aber auch von einigen Interviewten die Erstellung von Broschiiren fiir die Offentlichkeit, spe-
ziell fur die Zielgruppe der betroffenen Frauen, als problematisch beschrieben. In emmgen
Netzwerken kristallisierte sich die Nennung von Notrufnummern bzw. von Beratungsstellen
als konflikttrachtiger Aushandlungsprozess heraus. Besonders kritisch wurde es in einem Fall
von einer Befragten empfunden, als die inhaltliche Debatte verlassen und von einer Akteurin
das Layout einer Broschiire in den Vordergrund gestellt wurde. Diesen ..Alleingang™ be-
schreibt eine Interviewpartnerin aus einer Fraueninfrastruktureinrichtung wie folgt:

.Also es hat fiir mich zwei Ebenen. einmal eine Sachebene. aber auch eine. wie die Form. wie das
gelaufen ist. Die Sachebene war so eine Stelle fiir mich. vo ich mich fragen musste. worum geht es
hier eigentlich. Das Thema war ja jetzr eigentlich eine Broschiire. die den Frauen. die von Gewalt
betroffen sind. also denen etwas an die Hand zu geben. Informationen weiterzugeben und also die
Sache an sich. dass die Polizei jetzt auch mit der neuen Situation befasst ist. das neue Gewalr-
schutzgeserz. dass die wissen. wie sie es tun sollen. dass die Stellen. die dazwischen geschaliet
sind. Staatsanwalischaft. Familiengericht und so. dass da auch irgendwie Informationen flief3en
und so. und das sahen wir dann so ein bisschen in den Hintergrurd gedrdngt. Die Form. wie das
rithergebracht werden sollte siand pléizlich im Vordergrund... ~ (FI 3, 376-393)

Spannungsverhiltnisse und konflikttrichtige Situationen

Das nachfolgende Zitat gibt einen Hinweis auf den Spagat zwischen Informationen, die fiir
die Arbeit am Runden Tisch notwendig sind und der Berucksichtigung von Opferinteressen.
Die unterschiedlichen Perspektiven der am Runden Tisch Vertretenen zeigen, dass diese nicht
immer mit den Opferinteressen iibereinstimmen missen bzw. Zwickmihlen entstehen kon-
nen. Es stellt sich als schwierige Aufgabe fur die Koordination des Runden Tisches heraus.
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eine Arbeitsplattform fiir alle Beteiligten zu schaffen, auf der sensibel mit den unterschiedli-
chen Erwartungen und Anspriichen umgegangen wird.

,.Die Polizei gibt vor. gibt eine Vorleistung. gibt das (die Informationen tiber Beratungsangebote)
weiter. aber sie sagen auf der anderen Seite. dass wir ithnen keine Riickmeldung geben. ob sie es
getan hat... Die Polizisten. die mit dem Fall vertraut sind. die brauchen das zu ihrer Entlastung.
Und wir sind nicht dazu da. irgendwelche Polizisten zu entlasten. Die werden auch nicht bei einem
Mordopfer wissen wollen. wie geht es denn jetzt so. die sind dann meistens froh. wenn sie den Fall
irgendwie nicht mehr haben und warum ausgerechnet bei diesem Fall. dass es da eine Riickmel-
dung gibt? Also ich finde es wichtig. dass das festgehalten wird und auch dokumentiert wird. aber
nicht in der Form. dass wirklich die Anonymitdit der Frau einfach rausfallt. ” (FI1 7, 1130-1143)

.Ich versuche das immer auf eine sachliche Posirion und Ebene zu bringen. das ist oft schwierig.
weil andere Mitglieder des Arbeitskreises sich durchgdngig auf einer emotionalen Ebene befinden
und das ist. ja das ist manchmal ein bisschen schwierig. Aber ich halte diese Konstellation trot=-
dem fiir fruchtbar. auch weil sie diese unterschiedlichen Voraussetzungen hat oder gerade deswe-
gen. Ich muss einfach oft fesistellen. mein polizeiliches Denken ist wirklich vollig anders. als die
Position. die jetzt eine Frau hat. die mit Frauen. mit betroffenen Frauen arbeitet. Ich arbeite nicht
mit betroffenen Frauen. ” (PO 2, 275-283)

Die Art der Zusammenarbeit mit den Opfern ist sehr unterschiedlich und spiegelt sich auch in
den Netzwerken wider. Von einer befragten Person aus dem Opferschutz wurde die Vermu-
tung geauflert, dass sich einige ..naher am Opfer* sehen als andere. In diesem Kooperations-
bindnis haben sich die unterschiedlichen Herangehensweisen von Polizei und Fraueninfra-
struktur zu einem neuralgischen Punkt entwickelt, an dem die zuvor behutsam aufgebauten
Kommunikationswege nicht langer reibungslos verliefen. Die eigentlich zu klarenden Fragen,
wer die Vermittlung zu den Beratungsstellen tibernimmt und wer verantwortlich dafur ist,
dass betroffene Frauen zeitnahe und optimale Unterstitzung bekommen, bleiben unbeant-
wortet, trotz zeitintensiver Grundsatzdiskussion, wie uns eine Expertin aus einer Fraueninfra-
struktureinrichtung berichtet: '

.Ich finde. dass bei solchen Sachen einfach eine Unterstiitzung der Frauen auch wichrig ist und
ich hdrte es insgesamr besser gefunden. wenn irgendwie zum Beispiel die Netzwerkrelefonnummern
dabei gewesen waren und das wirklich dann bei uns gelander ware und wir dann mit den Frauen
zusammen, unterstiitzend sie begleitet hdtten, oder so. Weil. so kann ich mir vorstellen. wird es
wieder sein, ruft die eine da an. weil sie denkt. da ist sie richtig und wird dann wieder verwiesen
nach da, nach da. ~ (F1 7, 1371-1378)

Zu Spannungsverhaltnissen im Kooperationsbindnis kann es auch dann kommen, wenn die
Arbeits- und Austauschebene des Netzwerkes verlassen und groBes personliches Engagement
Einzelner, z.B. fiir Offentlichkeitsarbeit, von den anderen als Alleingang verstanden wird.
Wichtige Schritte werden beispielsweise nicht mehr mitgeteilt und die ausbleibende Kommu-
nikation fithrt zu Missverstandnissen und Konflikten. In einem Interview wird berichtet, dass
die ,,Ausgeschlossenen™ die Zusammenarbeit dadurch in Frage gestellt haben und es im ge-
samten Netzwerk zu einer Krise kam. In dem folgenden Zitat wird emn direktes Konkurrenz-
problem angesprochen, das die unterschiedlichen Interessenlagen widerspiegelt.

,.Die Polizei wollte sich da profilieren. Das finde ich auch in Ordnung. Ich finde es auch gur.
wenn von der Polizei drin steht, dass die sich fiir diese Sache einsetzen. fiir das Thema .. Gewalt
gegen Frauen ™. Das finde ich toll. Das ist fiir mich ein Signal wo ich denke. das ist wichtig. dass
das in der foenrlichkeit auch so zum Vorschein kommt... Die Artikel lasen sich dann so. als wiirde
nur die Polizei die Arbeit zu dem Thema machen und als gdbe es... (bei uns) iiberhaupt keine Be-
ratung. ...nicht zu diesem Thema und das war fiir uns dann halt wirklich. wo wir gesagr haben. so
geht das nicht. es kann nicht sein. dass wir da irgendwie ignoriert werden. oder in die Ecke ge-
stellt werden. das war einfach problematisch dann. " (FI 3, 434-445)
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Reibungen gibt es nicht nur in der Zusammenarbeit der drei Gruppen Opferschutz, Gleich-
stellungsstellen und Fraueninfrastruktureinrichtungen, sondern z.B. auch zwischen den ande-
ren Teilnehmerinnen und Teilnehmer und dem Organisations- oder Koordinierungsgremium.
Probleme konnen auftreten, wenn zuvor schon Misstrauen gegeniber einer sehr aktiven
Institution vorhanden war, oder die Verantwortungsibernahme und Steuerung von
Einzelpersonen oder eines Teams wegfallen. Je nach Grofle und Stabilitit des
Kooperationsbundnisses zeigt sich, welche Konflikte .ausgehalten™ werden konnen. Als
wichtige Aufgabe fiir die Koordination kristallisiert sich heraus, aufgetretene Differenzen
anzusprechen, wie uns eine Interviewpartnerin berichtete:

..Die Arbeitsgruppe wollte aber. will nach wie vor nicht die Unterstiitzung durch uns. Da haben
zwei Frauen sich fiir zustandig erklart. — Es ist = B. kritisiert worden. dass wir uns eine Zeit lang
auf Koordinierungsebene zu stark in den Vordergrund gesetzr hatten und den Runden Tisch nach
Empfinden des Plenums zu stark vordikiiert haben. Wir haben zu dem Zeitpunkt auch gesagt. also
wenn ihr in den Arbeitsgruppen Unterstiitzung brauchr. dann machen wir das gerne. Wir laden
ein. besorgen Raumlichkeiten und schreiben auch Protokoll. so dass dadurch auch eine Verbind-
lichkeit da ist. Da ist dann gesagt worden. nein. das schaffen wir schon alleine. O.K.. weil die Ar-
beitsgruppen ja auch eine Sprecherin wahlen sollten. die wiederum diese Verbindung zu uns hat.
damit wir auch diese Riickmeldung haben. Am gemeinsamen Runden Tisch haben wir dann Tages-
ordnungspunkte besprochen und da haben dann alle Arbeitskreise gesagt. das brauchen wir nicht.
Es hat sich dann aber herausgestellt. dass es schwierig ist. wegen der Verbindlichkeiten. wenn
niemand emwas veranmwortungsvoll in die Hand nimmt, dann funktioniert das nicht. Wir kénnen
uns mal hier treffen. oder dorr, aber wenn niemand einlddt oder niemand anruft. dann kamen nur
cwei Leute. manchmal kam keiner und dann wurden die Termine wieder vergessen und solche
Schwierigkeiten. die sind dann auch am Runden Tisch berichtet worden. Und da haben wir ge-
fragt. wie konnen wir das gemeinschafilich losen. Wiirde es etwas helfen. wenn wir von der Koor-
dinierungsgruppe. weil das ja Verwaltungsmenschen sind. euch unterstiitzen und solche Sachen
auch iibernehmen und da haben fast alle Arbeitskreise bis auf einen gesagt. ja. hatten wir gerne.
(GS 2, 339-364)

Eine konkrete Uberforderung mit Aufgaben, die iiber die Netzwerktatigkeiten hinausgehen,
sieht eine Expertin aus dem Opferschutzbereich darin, der Rolle als Multiplikatorin bzw. als
Multiplikator innerhalb der Polizei gerecht zu werden.

.. Wenn es nur sechs Wegweisungen bis zu dem Zeitpunkr gegeben hat und bei den Beratungsstel-
len niemand angekommen ist. also macht die Polizei das eigentlich richtig und ja. das ist dann so
ein Konfliki. Wenn eine Mitarbeiterin einer Beratungsstelle dann nachfragt. dann ist das eine be-
rechtigte Frage und dann gibt es Erkldrungen und Erkldrungsversuche. Also bei der Polizei wird
das so gehandhabt und dann weif3 ich immer noch nichr, wenn ich nicht mit dem Kollegen gespro-
chen habe. hast Du die Frage so gestellt. oder hast Du sie anders gestellr. Hast Du ihr das Blart in
die Hand gedriickt und gesagt. hier. konnen sie aussuchen. oder hast Du gesagt. ich konnte eine
Vermittlung herstellen. Da bleibt dann etwas offen und bei 700. 800 Polizisten. von denen die
meisten ja auch draufen sind. also das ist dann schon schwierig. Das bleibr dann eben weiter of-
fen. dann gibt es eine Erkldrung von der Polizei. wenn ich sage. also in unseren Reihen wissen das
die Polizisten. wie damit umzugehen ist. davon diirfen Sie ausgehen und dann kann es aber den-
noch sein, wie immer. alle wissen viel oder wissen erwas. und wenn dann die Frage nicht in einer
bestimmten Form gestellt wird kann es sein. dass eine Riickmeldung oder tiberhaupt dieser Faden
nicht so weiterlduft. Und das ist so besprochen worden und ich habe es mit meinem Wissensstand
erkldrt und dann bleibt es erst mal auch so stehen. Also das ist dann die Frage nach Schuld. das
passiert dann ja sehr schnell. also Schuldzuweisungsgeschichten. das ist ja die einfachste Me-
thode. wenn ich sage. das liegt bei Dir. Dann miissen wir gucken. dass wir das besser machen.
(PO 1, 1660-1684)

Dort, wo es zu einer politischen Aufwertung der Arbeit, zu einer konkreten Zusammenarbeit
zwischen Institutionen und zu groflen Veranderungen in der Alltagsarbeit gekommen ist, be-
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richten die Interviewten, insbesondere aus dem Interventionsprojekt, von einem grundlegen-
den Einstellungswechsel der beteiligten Personen. Aufgrund eines sensiblen Umgangs mitein-
ander hat sich die anfangliche Toleranz zur Akzeptanz der vertretenen Institutionenvertre-
terinnen und -vertreter entwickelt, wie das nachfolgende Zitat verdeutlicht.

..Also in den Diskussionen ist mir jetzt nicht autgefallen. dass Mdnner sich plétzlich so ein biss-
chen in die Tdterrolle gedrangr funien. Es gab ganz zu Anfang natiirlich Differenzen zwischen der
Polizei und den Frauenberatungsstellen. weil der Polizei ja vorgeworfen worden ist. dass sie
Hdusliche Gewalt eben nicht so ernst nimmt und als Familienstreitigkeir abtur und also die Be-
diirfnisse der Frauen eben nicht so wiirdigt. wie sie wirklich sind. Das hat sich aber gedndert. zu-
mal auch mir dem -usiandigen Dezernenten sich auch unsere Arbeit erwas verdndert hat. Weil es
eine andere Wertschaizung bekommt. zum Beispiel bei uns hier im Hause. Es ist so. iiber diesen
Dezernenten har der Runde Tisch auch einen anderen Stellenwerr bekommen. ~ (GS 2, 671-691)

Durch die Ubernahme von Schulungen und Fortbildungen durch Vertreterinnen der Frauen-
infrastruktureinrichtungen bei der Polizei konnten Probleme, insbesondere von Einsatzkraf-
ten, im Umgang mit betroffenen Frauen entscharft werden, wie uns eine Expertin berichtete.
Andere Befragte gaben ebenfalls an, dass positive Erfahrungen durch bilaterale Schulungen
sich auch im Geschlechterverhaltms am Runden Tisch bemerkbar machen, indem gegenseiti-
ges Verstandnis im Umgang wichst.

..Die Polizei ist haupisdchlich eine Mdnnerbehorde und da safien natiirlich auch einige Manner.
Also was die Intention der Polizei war. dass sie oft sehr hilflos sind. das habe ich in vielen Einsdt-
zen vorher auch schon erlebt und dass die ganz froh waren. wenn wir dabei waren und die Frauen
begleitet haben. weil sie nicht wussten. wie sie den Ton finden soilten mit der Frau.. da war mein
Eindruck. dass wir ganz andere Arbeit machen und dafiir auch ausgebilder sind. da wurde die
Form der Fachlichkeir. die wurde da nicht so auf einer Mann-Frau-Ebene abgehandelt. sondern
es war eine andere Fachlichkeir. " (F1 4, §23-842)

Die Einfiihrung von standardisierten Vorgehensweisen fliir die Bereitstellung von verlassli-
chen Hilfeangeboten wird als Erleichterung in der tiglichen Arbeit und als gemeinsames Er-
gebnis betrachtet. Hilfreich ist nach Einschatzung einer Befragten aus einer Fraueneinrich-
tung, dass in den Arbeitsgruppen diejenigen paritatisch zusammenkommen, die die Neuerun-
gen und ihre Umsetzung in ihrer taglichen Arbeit angehen miissen.

..Dass die Polizei vorher so agiert hat. im Privaten éhnlich wie im Beruflichen. lag daran. dass sie
sich irgend ein Svstem erwdhlt haben. was ihrem Verstand. ihrer Moral. ihrer Vorstellung so ent-
sprach. Jeizt gibt es fern dieser privaten Einstellung Dinge. die ich run muss. Und dann fallen die
Bilder weg. diese Frau hat auch jemanden bekocht. die war nichr ordentlich. guck dir mal die
Wohnung an. wie es hier aussiehr. ist doch kein Wunder. dass sie sich ein paar fangt und all diese
klassischen Sdtze, die haben keinen Boden mehr. weil es darum nicht geht. Es ist vollig klar. was
ich hier zu tun habe. Ich muss die beiden trennen, ich muss die getrennt bestimmte Dinge fragen.
ich habe bestimmte Dinge zu regeln. wie beim Verkehrsunfall. Und dann ist das klar. dann fallt die
ganze personliche Moral weg. das finden manche vielleicht auch bléd. aber es ist jetzt so und das
schafft Sicherheit. erst mal fiir die Frauen. aber auch eine Handlungssicherheit fiir die Mdnner.
also fiir die Polizisten im Einsatz. ~ (F1 4, 865-886)

..Ich habe das Zusammenarbeiten als sehr gleichberechtigr empfunden. weil das passte (zu der Zu-
sammenserzung der Arbeitsgruppe). Die Polizei ist ja eine sehr grofie Institution und Frauenhdu-
ser sind sehr kleine Institutionen. es passte zahlenmdif3ig... passte sich der Realitdt an. ich fand das
ausgeglichen™. (F1 4. 183-186)

»Da gibt es noch sehr viel Informationsbedarf*

Gerade bei den ,jungen”™ Runden Tischen konnen die unterschiedlichen Wissenslagen auch
hinsichtlich des Gewaltschutzgesetzes und Polizeigesetzes NRW die Zusammenarbeit inso-

92



6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewait in NRW

fern behindern, dass konkrete Absprachen und Arbeitsschritte erschwert werden. Auch unter-
schiedliche Arbeitsweisen und Vorerfahrungen im Austausch und in der vernetzten Zusam-
menarbeit mussen nach Einschatzung aller Befragten transparenter und besser abgestimmt
werden. Einige Expertinnen aus Fraueninfrastruktureinrichtungen berichteten von Defiziten,
insbesondere bei Einsatzkraften, wie die nachfolgenden Zitate belegen.

ch wiirde mir wiinschen. dass da die Kommunikarion besser wdre. dass man bei den Dienstha-
benden. die halr rausfahren und die rarsdachliche Arbeit machen. der Intormationsbedarf besser
wdre und dass die Informarionen innerhalb der Schichtitbergaben besser flieflen wiirden. das wdre
schon.” (FI 3, 1313-1719)

.. Es ist schon wiinschenswert. eine gure Zusammenarbeir mit der Polizei. aber auch in dem Sinne.
dass die gui informierr sind. also ich wiirde mir wiinschen. dass die Polizei manchmal mehr Ver-
standnis fiir dieses Thema hdtte. oder mehr Wissen darum harte. Ich glaube. das eine hangt mit
dem anderen zusammen. Ich will jerzt gar nicht schlecht iiber die Polizei reden. also es gibt wirk-
lich sehr gute Erfahrungen. die wir mit der Polizei machen. immer wieder. das ist jerzt nicht so.
dass die richis wissen. oder so. so meine ich das nicht. aber es ist sehr punktuell. aber so in der
Breite habe ich den Eindruck. gibr es da noch sehr viel Informationsbedarf = (FI 3, 1265-1273)

Die Informationsdefizite und unterschiedlichen Herangehens- und Bearbeitungsweisen bezie-
hen sich nicht nur auf die Akteurskonstellationen Fraueninfrastruktur und Polizei, sondern
auch auf andere relevante Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Netzwerk.

,,,,, dass einfach die Jugenddmter nicht das Feeling entwickeln fiir dieses sensible Thema Gewalr
und wenn da der liebe. nette Mann vor den Beraterinnen steht. dann sagen die. der ist doch char-
mant und wir kénnen uns gar nicht vorstellen. das der so gewalnarig ist und ihr iibertreibr das.~
(FI 5, 293-298)

..Denen (der Justiz} ist oft so ¢ine Arbeitsstruktur von Vernetzung sehr fremd. weil die doch sehr
eigensidndig arbeiten. Die arbeiten sehr unabhdngig und deswegen haben die schon so ein biss-
chen Vorbehalte und die arbeiten auch sehr Zielorientiert. sehr strukturiert und zielorientiert und
haben da manchmal so ein bisschen Probleme. mit so einer lockeren Herangehensweise. Wir ler-
nen uns jeizi erst mal kennen und gucken dann. Also so langsam. das fdillt denen manchmal
schwer. ” (FI1 6, 881-884)

Erfolg ist, wenn alle ihren Job besser machen

Verbindliches und verantwortliches Handeln in Alltagssituationen von Einsatzkraften der Po-
lizei und verlassliche Hilfs- und Unterstitzungsangebote fiir Frauen sind Erfolge, von denen
uns Expertinnen aus dem Interventionsprojekt berichteten. Diese Erfolge resultierten aus einer
gemeinsamen Bearbeitung von Schnittstellen, die anfinglich nicht mit eindeutigen Hand-
lungsoptionen verbunden waren.

.. Fiir uns war von Anfang an Erfolg und das Ziel des Projektes dann erreicht. wenn alle ihren Job
machen. Und wir haben vorher die Erfahrung gemacht. dass das von der inneren Uberzeugung.
vom Temperament. von was weif3 ich. vom einzelnen Beamten. von der einzelnen Beamtin abhdngt.
wie so ein Einsatz verlduft. Unser Ziel war zu sagen. der soll immer gleich sein. Zwar den orili-
chen Gegebenheiten immer angemessen. aber es soll immer gleich konsequenr vorgegangen wer-
den, es sollen die gleichen Nachforschungen. Beweismittel gesichert werden. es sollen mit Einver-
standnis der Geschddigten Fotos gemacht werden. es soll einen immer standardisierten Bericht
geben u.sw. Das war also unser Ziel. dass wir eine qualitariv hochwertige. gleichmdflige Bear-
beitung dieser Einzelfille erreichen. Da gab es auch polizeiintern ganz origindre Polizeiinteres-
sen, namlich Verunsicherung bei den Beamten Beamtinnen. die fanden das auch nicht prickelnd.
wie das vorher lief. Dann auch schon dieses unsichere Gefiihl irgendwie. das keiner Nachfrage
standhielt bis hin zu der Frage. Wie viele Falle haben sie denn? " (GS3. 142-56)
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.Und es ist fiir uns auch ganz wici 'g. dass immer wieder zu erwahnen. dass es letzilich auch
darum geht. mir einem polizeilichen orgehen. das konsequent stetig zuverldssig ist und dem An-

lass angemessen ist. eben auch Totur: sdelikte zu verhindern. ™ (GS 3, 170-73)

Die Bereitstellung von verlasslichen H Ifs- und Unterstutzungsangeboten 1st fur alle Befragten
ein Ziel, das durch die Netzwerkarbei erreicht werden soll. Dafliir haben sich nach Einschit-
zung viele bilaterale Kooperationen verbessert, wie zwischen Experten/Expertinnen von
Fraueninfrastruktureinrichtungen und -ler Polizei, aber auch zwischen Polizeir und Justiz, wie
in Kapitel 6.4 deutlich wird.

6.3.4 Besonderheiten und Krisen in Vernetzungsprozessen

Bei der Analyse der Interviews fallt auf, dass der Begnff Vernetzung von den Experten und
Expertinnen in unterschiedlichen Zusammenhangen gebraucht wird. Thematisiert und pro-
blematisiert wird haufig der eigentliche Vernetzungsprozess, die Zusammenarbeit zwischen
den unterschiedlichen Institutionen und die damit verbundenen Schwierigkeiten, beispiels-
weise diejenigen zu motivieren, die noch nicht am Runden Tisch bzw  Arbeitskreis teilneh-
men.

Die Mitarbeit von Institutionen, die mafB3geblich am Interventionsprozess beteiligt sind, ist fur
alle Befragten ein bedeutender Indikator, der zum Gelingen des Netzwerkes beitragt. Diejeni-
gen. die Entscheidungen zu treffen haben im Falle Hauslicher Gewalt, sollen an einen Tisch
geholt werden.

..... dass wir die brauchen .... dass es ganz wichtig ist. Justiz. Polizei eben auch Verwaltung mit ins
Boot zu holen. um iiberhaupt in irgendeiner Form auch erwas zu verdndern oder auf den Weg zu
bringen. Dass das nicht nur die Frauenverbande oder Vereine konnen. Wohlfahrisverbdnde. son-
dern dass da die Administration auf jeden Fall mit an den Tisch gehort.” (GS 1, 174-178)

Die Mitarbeit von _fremden™ sowie entscheidungsbefugten Institutionen wird als eine wich-
tige Voraussetzung zum Gelingen eines Netzwerkes gegen hausliche Gewalt gesehen:

. Ein Runder Tisch bringr diejenigen an einen Tisch zusammen. die auf ganz unterschiedlichen -
und die Betonung liegt auf ganz unterschiedlichen - Ebenen vertraut sind. (FI 1, 472-474)

Wahrend die Vorstellungen einer veranderten Intervention seitens der Institution Polizei sehr
konkret beschrieben werden (ausfithrliche Protokolle, Sicherung von Beweismitteln, sensibler
Umgang mit den Opfern, Inverantwortungnahme der Tater, Teilnahme an Fortbildungen etc.),
gestalten sich die Wiinsche gegenuber der Justiz (vgl. Kap.6.4) und der Verwaltung nicht im-
mer konkret.  Entscheidungstrager” sollen einbezogen werden, damit die Arbeit nicht im
Sande verlauft. Eine . Verbindlichkeit™ soll hergestellt werden, um zu verhindern, dass die
Treffen folgenlos bleiben:

,.... dass wir eine Strukturverdnderung fiir den Runden Tisch vornehmen. dass der Runde Tisch ein
arbeitsfihiges Gremium werden konnte. werden solire. welches klare Aufgaben har, kiare Ziele,
klare Arbeitsstrukturen hat und was uns ganz besonders oder mir ganz besonders wichtig isr. dass
sozusagen Personen an den Runden Tisch gebracht werden. die Entscheidungskompetenz haben.
damit diejenigen. die da sitzen taisdchlich was entscheiden konnen. mit Entscheidungsbefugnis
teilnehmen und diese wieder mit in ihre Institutionen nehmen und in ihrem Amt durchsetzen.
(F11, 713-722)

Um diese Wirkung eines Runden Tisches zu erzielen, muss nicht nur transparent sein, was
denn zu entscheiden ist, sondern es benotigt. wie in den meisten Interviews betont wird, eine
fahige Koordination.
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,»Es war immer der Feind auf der anderen Seite**

Als ein weiteres bedeutsames Ergebnis der Arbeit wird von den Expertinnen und Experten
das ,Aufbrechen von Fronten™ genannt. Diese Schilderungen beziehen sich insbesondere auf
eine positiv veranderte Beziehung zwischen Fraueninfrastruktur-Einrichtungen und der
Polizei.

Als Highlight insgesamt habe ich diesen ersten Arbeitsprozess erlebt. ich glaube aus dieser Per-
spektive, autonomes Frauenprojekt und Polizei. immer. es war immer der Feind aut der anderen
Seite. Also. als wir den ersten Stand in der Polizeibehorde haiten. ein auronomes Frauenhaus so
wie wir uns dann immer so prdsentieren. und das in der Polizeibehorde. da habe ich gedachi: das
hdgtte ich mir vor ein paar Jahren nicht vorstellen konnen. durch diese ganzen Schneisen und
Kontrollen durch..~ (FI 4. 1121-1127)

Beruhrungsangste konnten uberwunden. Vorurteile, insbesondere gegenuber der Institution
Polizei, konnten abgebaut werden Die Kooperation im Netzwerk fordert die Akzeptanz bis-
her kritisch eingeschatzter Institutionen. Zusitzlich ergeben sich neue Bundnisse, die sich
zuvor nicht ergeben konnten, wie eine Gleichstellungsbeauftragte berichtet:

..... die Fraueninfrastruktur und die Polizei. da gibt es ja jetzt auch ganz neue Beziehungen. sozu-
sagen. Die (Fraueninfrastruktur) fiihrt ja zum Beispiel Fortbildungen fiir die Polizei durch.”

(GS 3. 1013-1015)

In den meisten Interviews wird deutlich. dass eine ausgepragte Empathie fir die jeweils _an-
deren™ Arbeits- und Aufgabenbereiche im Verlauf der Arbeit und ein tiefes Verstandnis fiir
die damit verbundenen Grenzen und Handlungsraume entstehen. Insbesondere einige Schilde-
rungen von Koordinatorinnen verdeutlichen. dass sie in vielen Fallen die Fahigkeit entwickelt
haben, einen Perspektivwechsel vorzunehmen. sich intensiv in andere Arbeitsbereiche und
den damit verbundenen Handlungscodices hineindenken zu koénnen:

.. Und das war ganz mithsam. weil die polizeiliche drbeit doch wesentlich komplizierter und stren-
ger geregelt ist als auch ich mir das vorgestellr hatte einerseits und andererseits das narirlich so
war, dass die Polizei sich auch sehr weit dffnen musste. Also die mussten zum Beispiel. die muss-
ten dann irgendwann sagen ja. wir haben iiberwiegend Einsatze ohne Berichi. Also nicht nur keine
Strafanzeige. sondern auch gar keinen Berichr. weil wir sagen. hier. .Pack schlagt sich. Pack
vertrdgt sich. Da fahren wir ndchste Woche rioch -weimal hin. da haben wir iiberhauprt kein Bock
drauf. was sollen wir das ganze Papier beschreiben und die Staarsanw altschaft stellr es eh ein. ~

Das Hineinversetzen in den Arbeitsalltag der Polizei. das zur Kenntnis nehmen der alltagli-
chen Konfrontation mit Hauslicher Gewalt und der polizeilichen Erfahrungen ..die Staatsan-
waltschaft stellt es eh ein”, wird als Ursache dafur anerkannt, dass die Bedeutung der Inter-
vention seitens der Polizei anders eingeschatzt wird. Diese Position wird nicht verurteilt, son-
dern es wird versucht mit einer Vereinheitlichung des Verfahrens - ganz unabhdngig von der
personlichen Einstellung der jeweiligen Polizeibeamtinnen und ~beamten - die Beweislage fir
die Opfer zu standardisieren und zu verbessern.

Diese Interventionsschritte abstrahieren vom Feind-Freund-Schema und fithren zu Gewinnen
auf beiden Seiten: Im Falle einer Anklage verbessert sich die Beweislage fur die Opfer und
die Polizeibeamtinnen und —beamten bekommen eine klare Handlungsanweisung, die dazu
verhelfen kann, Uberforderungen beim Einsatz Hausliche Gewalt zu vermeiden sowie verun-
sichernde Ermessensspielraume starker einzuengen. Die Kooperation mit den Beratungsstel-
len gibt zudem die Sicherheit. dass die sozialarbeiterische bzw. sozialpadagogische Interven-
tion einer anderen Institution obliegt - eine sinnvolle Arbeitsteilung.
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Die zuvor beschriebene ..Perspektivivechsel-Kompetenz~ erweist sich als hilfreich fiir einen
gelingenden Vernetzungsprozess, um die jeweiligen Handlungsspielraume und Grenzen der
Institutionen nachvoliziehbar und akzeptierbar zu gestalten. Ein konstruktives Erarbeiten von
Losungen wird aufgrund eindeutiger Standards erleichtert. Hemmende Schuldzuweisungen
werden vermieden.

»-.. wenn ich dich nicht angreife, dann greifst du mich auch nicht an...”

Entscheidungen werden am Runden Tisch und auch in den Organisations- und Koordinations-
teams Uberwiegend konsensuell getroffen. damit eine moglichst hohe Akzeptanz bei allen
Beteiligten fiir das geplante Vorgehen erreicht wird. wie eine Expertin berichtet:

..Am Runden Tisch wollen alle Enischeidungen iiber einen Konsens herleiten. weil es eben wichtig
ist. mit verschiedenen Beratungsemnrichtungen und den verschiedenen Irdgern. dass auch dorr die
Vorstinde der Tréger letztendlich mit diesem Konsens leben konnen. das auch umsetzen konnen.
Nicht, dass sie sagen. wenn eine Mehrheitsentscheidung da ist. aber *+ hat ja gesagt und '+ nein.
Aber das eine Viertel kann natiirlich auch diese Entscheidung boykortieren. Deswegen haben wir
gesagt. wir miissen einen Konsens herleiten. ™ (GS 2, 419-426)

Auffallig ist, dass eine Konkretisierung von Ablaufen und Vorgehensweisen haufig nicht vor-
genommen wird, um Konflikte zu vermeiden, wie eine Befragte berichtet.

..... die haben das aber ganz falsch gemachr und die ganzen Anforderungen und das. ist sozusagen
nicht umgesetzt worden. Das muss verdandert werden und wir wollen gemeinschafilich dafiir sor-
gen. und jerzt kriegt ihr einen Auftrag und klart das mal ... Jerzr bringt ihr das runter an Eure
Leute und beim ncichsten Mal besprechen wir. ob das erfolgreich war. Diese Konkrerisierung
wurde vermieden. damit keiner sich angegriffen flihlt und diese Struktur gibt es nicht nur beim
Runden Tisch ... Dass sozusagen. wenn ich dich nichr angreite. dann greifst du mich auch nicht an
und dann bleibt alles irgendwie ganz nerr. ” (FI 1. 544-368)

In den meisten Netzwerken fehlt das Entwickeln einer produktiven Streitkultur, so dass Kon-
flikte nicht offen angesprochen werden, wie eine Interviewpartnerin schildert:

.. Welche Konflikte auch immer. es gibt keinen offiziellen Umgang damir. Wenn. dann ist das eine
Schlichtung bilateral. oder auch zu viert. aber es gibr keinen Umgang mit Konflikten am Runden
Tisch. Also es gibt iberhaupt nichts Strukturelles. was irgendwie bei Meinungsverschiedenheiten
hilfr. = (F1 1. 1053-1063)

In diesem Netzwerk haben die Unzufriedenheiten mut der Arbeitsweise zu einer Krise im
Vernetzungsprozess gefuhrt. Die dadurch eingeleiteten Veranderungen werden von einer In-
terviewpartnerin mit einer groBen Erwartungshaltung verknuipft, aber auch mit der Drohung,
aus dem Netzwerk auszusteigen:

..Frau sollre die Hoffnung ja nie aufgeben. Das ist tarscichlich unsere Devise. Es ist aber auch
klar, wenn das jetzt aus irgendwelchen Griinden nicht klappt. ich meine. dann wiirden wir unsere
Teilnahme beenden. Wenn sich das jetzt nicht dndert und sozusagen das aus irgendwelchen Griin-
den aber so weiter dahinpldtschert. dann ciehen wir unsere Teilnahme curiick.™
(FI 1,1203-1208 W)

Andere Konflikte in der Zusammenarbeit gibt es z.B. dort, wo in den Organisations- oder Ko-
ordinationsteams fehlende Absprachen bzw. unterschiedliche Kenntnisse tiber Regelungen
existieren. So wurde in einem Netzwerk von einer bereits langer installierten Anlaufstelle fur
nachts eingegangene Notrufe berichtet, die von einer anderen befragten Person noch als drin-
gend erforderlich beschrieben wurde.
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.. Also konkret fiir die Situarion der geschadigten Frauen fande ich es gur. wenn es so etwas gibe
wie ein Notrufielefon oder eine Beseizung. dass sofort auch eine Beraterin aus einer Beratungs-
stelle zur Verfiigung stehen konnte. hangt aber davon ab. auch von den Erfahrungen. wenn wir
nicht viele Falle zur Nachizeit haben. muss man sagen. ist dieser Autwand gerechtfertigr. dass je-
mand immer zur Verfiigung sreht. Wie kann das liickenlos abgedeckr werden? Wie konnen die
Zeiten abgedeckt werden? Da sind wir so bei einer Arr Schichtdiensi. wie es in der Telefonseel-
sorge auch geht.” (PO 1. 2070-2079 W)

Aber ich habe das Frauenhaus schon so verstanden. dass sie eben wie gesagr einen Notruf rund
um die Uhr haben und wenn da Notruf rund um die Uhr ist. sagt es mir natiirlich auch. dass auch
eine Fachperson da sein muss und dass das nichr eine Mitbewohnerin des Frauenhauses machen
kann. Das ist fiir mich kein Notruf in dem Sinne von Hilfestellung. = (GS 2. 1633-1642 W)

»Ich habe ganz viel gelernt*

Die Zusammenarbeit in den Netzwerken ermoglicht einigen der befragten Expertinnen und
Experten ein Erproben und Erlernen neuer Kompetenzen, die im bisherigen Berufsfeld nicht
so ausgepragt zur Geltung gekommen sind. nicht eingebracht oder noch nicht entwickelt
werden konnten:

. das Ziel ist fiir mich mehr als erreicht und deswegen bin ich sehr zufrieden. nichr nur mir dem
Ergebnis. sondern ich denke auch. ich habe ganz viel gelernt. Ich habe sehr profiriert von der gan-
cen Arbeit Ich sehe vieles nichi mehr blaudugig. das heifst aber nichi. dass ich das bedauere. dass
ich das blaucugig gesehen habe. sonst hdrte ich mich niemals daran gewagt ... so unier dem Strich
sehe ich das als absolut posit:yv fiir mich ganz persénlich. und fiir die Sache absolur posiriv.
(PO 2, 444-430)

Ich denke. ich bringe da von beiden Seiten was hinein...meine Arbeir im Frauenhaus ist auch
nicht nur eine beratende. ich mache auch dort Offentlichkeitsarbeit und Orgarisation und ver-
schiedene Dinge...aber ich denke. in dieses Organisations-Team bringe ich ein Stiick von beidem
ein: Dieses Organisatorische und auch die Erfahrung aus der praktischen Arbeit.” (FI 6. 324-

Aaa

J32).

Diese eingebrachten (Organisations- Fuhrungs- etc.) Erfahrungen koénnen in den Vernet-
zungszusammenhingen neu erlebt werden. eigene Kompetenzen werden fur sich und fur an-
dere sowohl sichtbar als auch ausgebaut. Diese konnen zum .Empowerment™ der Beteiligten
beitragen Sie fordern das Selbstbewusstsein der Beteiligten. qualifizieren fur neue Aufgaben
und starken vermutlich indirekt die Interessen der von Hauslicher Gewalt betroffenen Frauen,
da schnellere und kompetentere Hilfe organisiert werden kann.

Von der Kooperation zum Controlling?

Ebenfalls thematisiert wird ein Verfahren, das der Ineffektivitat der Arbeit Abhilfe schaffen
konnte:
.....ich muss meine Arbeir reflextieren. ich muss meine Arbeit offen darlegen. ich muss mich letzr-

lich auch - und das kommr immer ganz schlechr an - im Grunde so erwas wie kontroliieren lassen.
Also Kontrolle ist ein ganz bases Worr in so einem Gremium... " (F1 1, 338-362)

Aufgrund der Offenheit dieser Expertin wird der Spagat eines Runden Tisches deutlich: auf
der einen Seite stellt er ein Synonym dar fur ein demokratisches Netzwerk in dem alle gleich-
berechtigt zusammen arbeiten, auf der anderen Seite bedarf es klarer Fithrung, Verfahrensre-
gelungen und Abstimmungsprozesse, die ein verandertes Handeln der beteiligten Institutionen
erst moglich machen. SchlieBlich sollen Liicken im Interventionsnetz zu Gunsten der Betrof-
fenen geschlossen und separates Zustandigkeitsdenken uberwunden werden. Um diesen Pro-
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zess zu ermoglichen, bedarf es u.a. seitens der Koordination der Schaffung eines Klimas,
einer Arbeitskultur, die es ermoglicht ..Schwachstellen™ offen zu legen, ohne Vertreterinnen
und Vertretern einzelner Institutionen anzugreifen bzw. blof3 zu stellen.

In einem Netzwerk ist dieses schwierige Unterfangen sehr effektiv gelungen:

... Vernerzung heif3t flir mich. die lassen mich da rein. ich sage. ich mochte mal einen Berichr se-
hen, konnen wir nicht mal Berichte bekommen vor diesem Formblati. aus den einzelnen Polizeiin-
spektionen. aus den Wachen und =war ganz unterschiedliche. Wir brauchen nicht drei. wir brau-
chen eher dreizehn oder dreifsig damit wir uns das mal angucken kénnen. Schreiben die Kollegen
denn? Es musste dann hier und mal da nachgefragt werden. war total schwierig. Wir kriegten die
Berichte. Und das heif3t fiir mich Vernetzung. dass ich sagen kann: Leute. das kann doch nicht
wahr sein, wieso schreibt der eine drei Seiten und der andere drei Scitze. das kann doch gar nicht
sein. So. Also Qualitdtszirkel (einrichten). wie muss das aufgeschrieben werden?.” (GS 3. 1156~
1165)

An diesem Beispiel wird deutlich, dass ein Arbeitsklima geschaffen wurde, das es ermoglicht,
Controlling im Sinne der Betroffenen auszufithren - schlieflich geht es um die Sicherung des
Beweismaterials. Ohne die Arbeit einer Institution in Frage zu stellen oder diese abzuwerten
wird es seitens der Koordination als gemeinsame Aufgabe gesehen, nach besseren Losungen
zu suchen.

»Das ist eine Arbeit, die lasst sich nicht mal eben nebenher machen*

Eine weitere Krisensituation in Vernetzungsprozessen wird von den befragten Experten und
Expertinnen darin gesehen, dass die Umsetzung von konkreten Maf3nahmen fiir die Betroffe-
nen sehr langwierig ist und aufgrund begrenzter Ressourcen in vielen Netzwerken bisher nur
unzureichend geleistet werden konnte. Als Griinde werden vor allem fehlende zeitliche Res-
sourcen angegeben:

.. Das ist ja auch ein Problem bei dem Runden Tisch. ist uns autgetallen. Alle Institutionen oder
Einrichtungen. die beteiligr sind. wollen sich ja auch oder sollen sich ja auch vorstellen. damir sie
sich untereinander kennen lernen, und das nimmt natiirlich auch Zeit (in Anspruch.) und wir ha-
ben immer nur drei Stunden und das vier mal im Jahr und wir wollen dann ja auch in den Projekt-
gruppen arbeiten. das schaffen wir jetzt schon fasr gar nichr mehr denn dort () wollen wir ei-
gentlich jedes Mal auch arbeiten. weil wir auch nicht soviel Zeitressourcen zur Verfligung haben.
dass wir uns fiinfmal da-wischen treffen konnen. Aber die Vortrige um Gewaltschutzgesetz oder
zum Opferschutz oder was es auch war. die waren so spannend und so vielfilrig. dass einfach so
viel Diskussionen und Nachfragen entstanden sind. dass wir gar keine andere Zeit mehr hatten.
Bis auf die anderen formalen Sachen. die dann gekidrt werden mussren. = (FI 7. 1890-1905)

Ahnliche Schilderungen von knappen zeitlichen Ressourcen und einem groBen Arbeitsauf-
wand, insbesondere wenn die Koordinatoren und Koordinatorinnen auch an den maf3gebli-
chen Arbentsgruppen teilnehmen, sind in fast allen Interviews zu finden Eine Gleichstel-
lungsbeauftragte berichtet vom Ausscheiden Einzelner aus den Arbeitsgruppen:

.Ja. das waren eben auch Misserfolge. dass uns einige eben aus den Arbeitsgruppen weggegan-
gen sind. weil sie gesagr haben. das schaffen wir nicht mehr aus zeitlichen Griinden..."
(GS 2, 1120-1123)

Dabe1 wird bedauert, dass die tatsachlichen Veranderungen im Interventionsprozess zuguns-
ten der Betroffenen haufig aufgrund des hohen Informationsbedarfes in den Hintergrund tre-
ten. Dieses gilt insbesondere zum Befragungszeitpunkt, da in den meisten Arbeitskreisen die
Einfiihrung des Gewaltschutzgesetzes bzw. der flankierenden Anderungen des Polizeigesetzes

98



6. Analyse der Netzwerke gegen Hausliche Gewalt in NRW

NRW diskutiert wurde. Es entstand ein Informationsdefizit, welches zunachst einmal . bewil-
tigt™ werden musste, um die konkreten Gestaltungsmoglichkeiten vor Ort ausmachen zu kon-
nen.

Liicken im bestehenden Hilfenetz gefihrden Vernetzungsprozesse

Mitarbeiterinnen eines Frauenhauses schilderten in einem Fall, dass sie aufgrund des neuen
Polizeigesetzes NRW seitens des Kreises als Beratungsstellen angegeben wurden, ohne dass
sie zunachst davon wussten, was zu erheblichen Verwirrungen flihrte, wie eine Mitarbeiterin
berichtet:

..Die Polizei hat gesagt. wir haben hier die Mitteilung. dass wir den Frauen in dieser Situarion (im
Falle eines polizeilichen Einsatzes bei hauslicher Gewalr. A. d 1) sagen sollen. das Frauenhaus
berdt sie. Da haben wir gesagt. wir wissen gar nichts davon und dann haben die Opferschuizhe-
aufiragten gesagt. ist o. k.. wir machen das erst mal. wir haben auch soforr gesagt. wir kénnen Be-
ratung machen. telefonisch oder auch uns mit den Frauen treffen. aber wir kénnen nichr zur Frau
nach Hause fahren. in diesem Riesenkreis. wir konnen nicht die Frauen begleiten zu Amtsgerich-
ren und die weiterfithrenden Anirdage stellen. wir kénnen nichr gleichzeirig zu unserer Frauen-
hausarbeir die psycho-soziale Berreuung tibernehmen und haben uns da wirklich auch sehr zu-
riickgehalren. " (F1 5. 8. 26-40)

In diesem Kreis gibt es nach Aussagen der Interviewten seit Jahren keine Beratungsstelle. die
diese Arbeit hatte ubernehmen konnen Die bisher schon fehlenden Kapazitdten zur Beratung
und Unterstiitzung von Gewalt betroffener Frauen wurden durch die verdanderten gesetzlichen
Regelungen offensichtlich. da in NRW die Polizei die Opfer Haushcher Gewalt ,uber geeig-
nete Beratungsangebote” (§34a PolG NRW) informieren und ihnen .die Inanspruchnahme
geeigneter, fur diese Aufgabe qualifizierter Beratungseinrichtungen nahe legen und anbieten™
soll.

Eine Mitarbeiterin einer Frauenberatungsstelle bezieht die fehlenden Ressourcen auch auf die
veranderte Situation aufgrund der neuen gesetzlichen Regelungen:

Also. Unterstiitzung. da bréuciten wir einfach mehr. Wir argern uns ehrlich gesagt sehr daruber.
dass es dieses neue Gewaltschuizgeseiz gibt. das ist. nen. das darf man nicht so isoliert sehen. wir
freuen uns dass es das neue Gewalrschuizgeserz gibr. weil das eine echte Verbesserung fiir die
Frauen ist. Aber wir drgern uns. dass kein Geld gegeben wird. um es verniinflig umzusetzen. um
Personal zu bezahlen. die es dann auch wn. Also. das wird jeizt so nebenher hier mitgemacht und
auch nicht mit ganz wenig Aufivand. Wir hatten am Anfang hier richrig viel damit zu tun. weil es
viele Anfragen gab. auch von ganz anderen Stellen. die einfach von uns wissen wollten. wie man
es machr () das cirgert mich schon. dass auf der einen Seite das Geseiz da ist und dann das Geld
fehlt. es verniinftig auf den Weg zu bringen. ~ (F1 3, 1341-1360)

Auch in weiteren Interviews wurden seitens der Vertreterinnen aus Fraueninfrastrukturein-
richtungen hiufig fehlende Kapazititen angegeben, um die zusatzliche Beratungsarbeit. die
seit Einflihrung der gesetzlichen Neuerungen zu leisten ist. ubernehmen zu konnen. Die Mit-
arbeiterinnen dieser Einrichtungen sehen sich aufgrund des Aufgabenzuwachses dann haufig
nicht mehr in der Lage, im Vernetzungsprozess eine aktive Rolle einzunehmen. Die eigentli-
chen Arbeitsaufgaben, die Beratung der Opfer Hauslicher Gewalt haben dabei Prioritat.

In einigen Fillen haben die Opferschutzbeauftragten der Polizei die telefonische und auch
personliche Erstberatung von Frauen nach der polizeilichen Intervention iibernommen. Sie
verweisen bei einem weiteren Beratungsbedarf an die ortlichen Beratungsstellen | sofern diese
fir die Frauen erreichbar sind, was insbesondere in Flachenkreisen ein Problem darstellt. Kri-
tisch anzumerken ist, dass die Opferschutzbeauftragten der Polizei fur diese psycho-soziale
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Arbeit haufig nicht fachlich ausgebildet sind. Die meisten Befragten dieser Berufsgruppe,
gaben an eine interne Polizeiausbildung absolviert zu haben und keine einschlagige padagogi-
sche oder psychologische Ausbildung.

Eine Entwicklung, die insbesondere vor dem Hintergrund der Wahrung und des Ausbaus von
qualitativen Standards fur die Beratungsarbeit von Bedeutung ist. Der Umgang mit zum Teil
traumatisierten Frauen, die durch jahrelange Gewalterfahrungen gepragt sind, sollte nicht
leichtfertig gehandhabt werden - andererseits ware insbesondere in einigen Flachenkreisen
ansonsten keine Beratung moglich.

Als weiterer hemmender Vernetzungsfaktor werden die knapp bemessenen finanziellen Res-
sourcen benannt, die als Antwort auf die Frage ..welche Unterstiitzungsangebote wiinschen sie
sich fiir ihre Arbeit” am haufigsten angesprochen wurden

.. Was hier natiirlich ganz blode ist. aber das horen Sie wahrscheinlich immer und tiberall. ist un-
sere finanzielle Situation. Das ist dramarisch. wir sind auch nichr in der Landesforderung hier in
der Stadr X. iiberhaupt keine Landesstelle. deswegen sind wir auch von diesen Streichungen jeizt

NN

ausnahmsweise nicht betroffen. ” (F1 3. 1333-1337)

.. Befiirchtungen habe ich natiirlich. dass die Wohlfahrisverbdnde -um Beispiel sagen. wir haben
gar nicht so viel Geld und so viel Zeit. die Mitarbeiter innen an den Runden Tischen zu entsenden.
weil das sind ja nicht nur die beiden Sitzungen. die wir im Jahr haben. sondern da sind auch die
Arbeitsgruppen. Wir fragen ja auch kontinuierlich immer nach. wer har Lust an welchen Arbeits-
gruppen mitzuarbeiten. damir auch klar ist. dass diese offen sind. dass jeder mitarbeiten kann.
wenn er mochre. Diese Befiirchiung habe ich schon. weil die Haushaltssituationen auch immer
schwieriger werden (...) also diese Befiirchtung habe ich schon. = (GS 2. 1265-1274)

Eine andere engagierte Mitarbeiterin eines Runden Tisches auf Kreisebene betont ebenfalls
die Beeintrachtigung der Vernetzungsarbeit durch fehlende finanzielle Mittel:

. Es har unter anderem nariirlich was mir Geld zu tun. die Arbeit in Kooperationsgremien. finde
ich, ist sehr wichiig. zumal. wenn man sie miigestalien will und ich sage mal. viele gute Vor-
schldge kommen von uns. das heifst. im Grunde brauche ich Zeir und Ressourcen dazu und es wdre
schon, wenn das Geld vom Ministerium. was jerzr eingestellt ist wegen der Haushalissperre. wenn
es das ratsdchlich gabe. " (FI 1, 1193-1198)

Hier zeigt sich, dass die Qualitat der Vernetzungsarbeit direkt von zeitlichen und finanziellen
Ressourcen der beteiligten Institutionen abhangig ist Ohne ein ausreichendes Mal3 an Sicher-
heit und zeitlichen Gestaltungsspielraumen in der eigenen Institution werden auch die Beteili-
gungsmoglichkeiten der Netzwerkerinnen und Netzwerker eingeschrankt und es wird
.schwache Partnerinnen und Partner” geben, die sich nicht im gewiinschten Maf3e einbringen
konnen. Dieses trifft insbesondere Fraueninitiativen und Projekte, gerade dort, wo die direkte
Arbeit mit den betroffenen Frauen (und Kindern) geleistet wird.

»Aus moglichst wenig Mitteln moglichst viel herausholen*

Als ein positives Ergebnis wird seitens der Interviewten die Biindelung von Ressourcen ange-
fiihrt, die in Zeiten knapper werdender Finanzmittel immer wichtiger wird:

.. Was ich posiriv fand. es gab eine Berartungsstelle fiir Migranrinnen. die hatte Schwierigkeiten mir
den Finanzen, die hatte sich am Runden Tisch vorgestellt und ihre Arbeit dargelegr... dann hat
sich der Runde Tisch dafiir ausgesprochen. hat also offentlich Druck gemacht. hat sich politisch
eingeserzt. dass diese Stellen.... es waren im Grunde Idcherliche Betrdge. finanziert werden. Das
ist dann auch passiert. " (F1 1, 1006-1011)
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Nur durch das Zusammenwirken mehrerer Institutionen am Runden Tisch kann beispiels-
weise eine Beratungsstelle fir Migrantinnen vor dem finanziellen Scheitern bewahrt werden.
Dabei geht es nicht nur um die Akkumulation von finanziellen Ressourcen, sondern auch um
die Organisation einer politischen Lobby. Eine effektive Offentlichkeitsarbeit ist somit ein
bedeutsamer Faktor, zum einen fir die Selbstdarstellung der Arbeit der Runden Ti-
sche/Arbeitskreise, zum anderen um zu verhindern. dass die Interessen von hauslicher Gewalt
betroffenen Frauen nicht aus dem Blickfeld von Politikerinnen und Politikern geraten.

Hinzu kommt, dass Konzipierung und Veroffentlichung vieler Broschiren mit Informationen
fur von Gewalt betroffene Frauen ohne eine enge Vernetzung haufig nicht moglich gewesen
ware.

»Im Vergleich zu anderen Stidten waren bei uns sehr gute Strukturen*

Das jeweilige Reformklima in einer Region bezogen auf die bisherigen Erfahrungen mit Um-
strukturierungen in den Behorden. bei der Polizei oder im Justizbereich ist ein Faktor. der die
beabsichtigten Veranderungen im Interventionsprozess beeinflusst. In einem grof3stadtisch
gepragten Netzwerk, in dem bereits positive Erfahrungen mit Umstrukturierungen vorlagen.
war auch eine ausgepragte Bereitschaft gegeniiber Innovationen festzustellen.

.Ich glaube. das ist bei uns davon abhdngig. dass in unserer Stadt X im Vergleich zu vielen ande-
ren Siddren schon sehr gute Srrukturer: da waren. Also die Frauenprojekie arbeiten scit vielen
Jahren sehr eng mireinander -usammen. auch mir dey Gleichsteilungssrelle. Es gibr mehrere Ar-
beiiskreise. wo die Gleichstellungsstelle und die Frauenprojekie zusammen sind. in anderen Zu-
sammenhdngen. also die Vorsteilung. ich sitzze mir denen an einem Tisch und habe was zu verhan-
deln. die war jetzt nichr so abwegig. " (F1 4. 952-939)

.Das zweite ist. wir hatten zu dem Zeitpunkr (der Grundung) eine Polizeifiihrung. die solchen
Konzepten sehr offen gegentibersiand und vor allen Dingen nie so diese .. Nicht am Lack packen -
Haltung harte. Wenn sie sagren okay. wenn es Sachen zi verbessern gibr in unserem polizeilicien
Alltagshandeln. dann wollen wir uns die begucken und wollen das diskutieren. ” (GS 3. 124-136)

Die Bereitschaft, sich inter-institutionell zu vernetzen. ist aufgrund der positiven Vorerfah-
rungen in diesem Netzwerk besonders hoch.

Von einer im Vergleich schwierigen . Netzwerkumgebung™ berichten insbesondere Vertre-
terinnen und Vertreter aus Flachenkreisen. die landlich gepragt sind. Aufgrund der differenten
Zustandigkeitsbereiche gestalten sich die Vernetzungsprozesse schwieriger als i den
kreisfreien Stadten. Auch die Ressourcenlage wird haufiger kritisch von den Befragten
eingeschatzt:
.. Wir arbeiten bei einem Wohltahrisverband. der hat gewisse Ressourcen. die man nuizen kann fiir
die Arbeit und die Kreisverwalung. die har gewisse Ressourcen. sei es Raumlichkeiten erc. und
auch einen Finanztopf den man vielleichr nuizen kann. Aiso. wir sind erst mal bew ussr davon aus-
gegangen. dass wir das nehmen miissen. was vorhanden ist. um sich dann nattirlich nichr damit
zufrieden zu geben aber. um uiberhaupt einsteigen zu konnen.~ (F1 6. 1066-1072)

Nur durch die Bindelung vorhandener Ressourcen kann der Vernetzungsprozess in diesem
Kreis begonnen werden.

Fazit ist, dass die regionalen Bedingungen (Reformerfahrungen. Ressourcenlage etc.) die
Ausgestaltung und Wirksamkeit von Vernetzungsprozessen maf3geblich beeinflussen.
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6.3.5 Ergebnisse fiir die Beteiligten der Netzwerke

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Initiierung in der Regel eine Initiative
der Gleichstellungsbeauftragten ist - oft in Zusammenarbeit mit Personen aus dem Opfer-
schutz der Polizei oder der Fraueninfrastruktur - und dass diese auch im weiteren Verlauf der
Kooperationsarbeit eine tragende Rolle spielen. Sie ibernehmen in der Regel die Koordinie-
rungsarbeit (s. Kategorie Kommunikation, Kooperation, Koordinierung), ggf auch in einem
Koordinierungsteam. Die Profession der Gleichstellungsbeauftragten scheint eine optimale
Voraussetzung fur die Organisation der Netzwerkarbeit mitzubringen, da sie uber erforderli-
che Ressourcen verfiigt.

Das personliche Kennenlernen der Personen aus den einzelnen an der Intervention beteiligten
Institutionen wird als ein wichtiger Grundstein fir ein erfolgreiches Netzwerk fur Opfer
Hauslicher Gewalt angesehen. Dieser Gesichtspunkt ist gerade zu Beginn der Arbeit am Run-
den Tisch wichtig. Die Vernetzung der einzelnen Interventionsstellen wird leichter, wenn die
beteiligten Personen sich gegenseitig kennen. Oft fehlt gerade in der Initilerungsphase eine
konkrete Zielvorstellung. Nach der Kennenlern-Phase gilt es, konkrete Vorgaben fur die Ar-
beit des Netzwerkes zu formulieren. Wird diese Phase der Zielfindung und Prioritatensetzung
nicht durchlaufen, besteht die Gefahr. dass es bei einem unverbindlichen Austausch bleibt.
Was soll der Runde Tisch konkret fiir Opfer Hauslicher Gewalt leisten? Welche Teilziele
(z.B. Broschiiren) sollen in welcher Zeit erreicht werden? Welche Arbeitsgruppen sollen wel-
che Themenkomplexe bearbeiten? Viele Kooperationsbiindnisse scheiterten aufgrund fehlen-
der Zielvorgaben und mangelnder sogenannter Qualitatskontrollen.

Eine Fachveranstaltung zum Thema Hausliche Gewalt hat sich als erfolgreicher Griindungs-
auftakt erwiesen. Der Austausch und die Informationsaggregation dieser an der Intervention
beteiligten Gruppen wurden als angenehm und fruchtbar empfunden und hat in vielen Fallen
zu weiterer Zusammenarbeit in Form eines Kooperationsbundnisses gefuhrt.

Die Kooptierung weiterer Institutionen bzw. Einzelpersonen in das Netzwerk bzw. in die Ar-
beitsgruppen kann im Verlauf der Arbeit hilfreich sein. Sachdienliche Informationsgewinne,
Perspektivenerweiterungen oder auch eine Erhohung der kommunalpolitischen Bedeutung des
Netzwerkes sind hier ausschlaggebend fur die Hinzuziehung weiterer Personen. Ratsam ist
jedoch, im vorhinein den Zweck der Kooptierungen zu bestimmen, um auch hier eine immer
wiederkehrende Reflexion der Arbeit zu gewahrleisten. Was sich die Beteiligten von der
Kooptierung weiterer Personen versprechen. bleibt oft unklar und ebenso, wie die an die
neuen Akteure/Akteurinnen gesteliten Erwartungen erfullt werden sollen. So bleiben die Fra-
gen nach konkreten Ergebnissen oft unbeantwortet Hier wirden die Erarbeitung einer
Zielfindung mit einzelnen Teilzielen, eine regelmaBige Reflexion und Bewertung der Ergeb-
nisse hilfreich sein.

Bei allen Befragten wird ein groBes Bediirfnis nach Offentlichkeit und Sensibilisierung fiir
das Thema als vorrangiges Ziel der Arbeit im Kooperationsbiindnis sichtbar. Bei neueren Ko-
operationsbundnissen wird die Einfuhrung des Gewaltschutzgesetzes zum Anlass genommen,
moglichst alle relevanten und verschiedenen Institutionen in das Themenfeld Hausliche Ge-
walt zu involvieren.

..Ein Runder Tisch bringt diejenigen an einem Tisch zusammen. die auf ganz unterschiedlichen.
und die Beronung liegt auf ganz unterschiedlichen Ebenen. mit dem Thema Hdusliche Gewalt ver-
traut sind " (F1 1, 406-414)
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Politische Riickendeckung starkt das Thema in der Offentlichkeit. aber Hausliche Gewalt
muss auch als Thema in den Institutionen bekannt gemacht werden, die in ihrer taglichen Ar-
beit damit’ konfrontiert werden, so die Ansicht einer befragten Expertin.

..Die Arbeit des Runden Tisches ist in erster Linie bewussiseinsbildende Arbeit und Bekanntma-
chen des Gewaltschutzgesetzes in den Sozialdmrern. Jugenddamtern und auch in der Politik dafiir
zu werben. dass wir eine verldssliche Infrastruktur fiir die betroffenen Frauen brauchen.. Nach
auflen finde ich wichrig. das Thema immer wieder ins Bewusstsein zu riicken. weil es ein ungemiit-
liches Thema ist: man macht sich da keine Lorbeeren mit. Es kostet so viel Energie und Kraft die
Foligen zu bearbeiren und klarzukommen. Deshalb ist es wichtig. sich in der Polink Rickhalr zu
holen. auch wenn es da cundchst Widerstéinde und Unruhe gibr ~ (GS 4. 613-618 und 725-731)

Arbeitsteilungen und arbeitsteilige Verantwortung

Durch die Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes werden in vielen Netzwerken schon langer
existierende bilaterale Arbeitsbeziehungen bestatigt. Insbesondere die Zusammenarbeit zwi-
schen Frauenberatungsstellen und der Polizei bekommt einen anderen Status. Probleme bei
den Zustandigkeiten, z.B. wenn betroffene Frauen erstmalig kontaktiert werden sollen, blei-
ben dennoch bestehen Ein Grund dafur ist in der Konkurrenzsituation zwischen Trigern von
Hilfeangeboten und im uneinheitlichen Vorgehen bei Polizeieinsatzen zu sehen Hier klaffen
Vorstellungen. wie es umgese:zt werden sollte und wie auf Hilfeangebote tatsachlich hinge-
wiesen werden sollte, noch auseiander.

- Und da gab es am Anfang auch Auseinandersetzungen... Es war dann eine politische Enischei-
dung das so zu machen wie es jeizl ist und alle auch damals Beteiligten sagen. es war die richtige
Entscheidung so. Die Opferschuizheaufiragren halte ich fiir ganz wichtig. weil sie die Kiammer

zur Polizei sind ~ (GS 4. 305-311)

. also. von unserer Seite ist es jetzi so. in dem Bereich des Gewaltschurzgeserzes. wenn es um
korperliche Gewalr gehit. dass wir immer an das Frauenhaus bow. auf die Frauenberatungssieile
verweisen von daher ist da fir uns eine kiare Arbeitsteilung ... dass wir zu dem Themenbereich
hier an die Frauenheratungsstelfe verweisen. " (F1 3. 688-698)

Der ASD arbeirer an dieser Sreile ein bisschen so wie eine Agenrur. Aiso im Auftrag der guren
i O - fe) S

Sache, sozusagen dahinzugeizen vnd dafiir —u sorgen. dass jede Gesckhdidigre. das finde ich ganz

S S v f) J S R
wichiig. die gleichen Chancer kriegr. Weil die Informarionen ja unterschiediich verteiit sind Und
fel e S < A

Jede Geschddigte soll eben in dieser Situation die gleichen Starichavicen haben und einen

blick bekommen iiber die Beratungsstelien wund urnsere Erfahrung isi ehen. dass das schriitlich
[=] . o] -

nichr funktioniert. ” (GS 3. 471-305)

Arbeitsteilung und arbeitsteilige Verantwortung gewinnen aber auch an Runden Tischen an
Bedeutung. die vor einem Neubeginn stehen. Aus den Erfahrungen der Vergangenheit, Ein-
zelpersonen zu stark belastet zu haben. wird gelernt. wie eine Gesprachsteilnehmerin berich-
tet. Es werden Strukturen gesucht. die in einem zweiten Anlauf Entlastungen und Verbesse-
rungen versprechen. Uber den Ausbau bilateraier Arbeitsstrukturen wird versucht Riickzige
und die fehlende Ubernahme von Verantwortlichkeiten zu verhindern.

Ich habe eben allein die Gesamiorganisarion gehabt und auch die Gesamiveranworiung und ha-
be eben nach dieser Erfahrurg jeizt gesagr. dass ich das also mcht mehr leisten kann. auch nicht
leisten will und dass ich es auch einfach fiir alle anderen Beteiligten deswegen besser finde. ...
dass der Arbeitskreis da gar nicht genug verirefen gewesen wdre und da habe 1ch eben auch ge-
sagr. dass wenn eine Zusammenarbeir. dic aber auch praktisch dann lauten miisste. da wdre.
wiirde ja auch die Verantwortung verteilt werden. aber auch die AMoglichkeit sein. Richrungen zu
bestimmen. Ich finde es eine grofse Entlastung. wenn ja Veranmortung nichr nur abgegeben wer-
den kann, sondern auch die Moglichkeir der Reflexion da ist und man auch iiberlegen kann. bin
ich in der richtigen Richrung = (PO 2. 362-378)
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..Die Polizei muss daran mitarbeiten. die Gleichstellungsstellen auch als Verbindung und warum
sollen wir das nicht gemeinsam machen. weil wir gemeinsame Ziele haben und das lduft auch
sehr. sehr gur. Wir haben auch wechselseitig Verantwortung ubernommen. Wir treffen uns alle 6-8
Wochen, wenn wir es schaffen. es sei denn. es muss wieder emwas vorbereitet werden. Also je
nachdem. was gerade anliegt. dann treffen wir uns aquch ofter und da éibernimmi auch jeder Ver-
antworrung und jeder auch Autgaben. ~ (GS 2. 291-298)

Die Kooptierung aller relevanten Institutionen und Einzelpersonen ist ein groBes Anliegen
aller Netzwerke. Damit mehr Einblicke in die verschiedenen Arbeitsweisen der Beteiligten
gewonnen werden konnen, wird der personlichen Kcontaktaufnahme und dem Kennenlernen
der Organisationsstrukturen Zeit gewidmet Die Erfahrungen der Befragten zeigen, dass je
konkreter die vereinbarten Ziele sind, desto einfacher .. Arbeitspakete™ geschnurt werden, die
dann in von den am Interventionsprozess Beteiligten abgearbeitet werden konnen. Zusatzlich
zu den klaren Zielvorgaben ist die frihzeitige Partizipation der Akteurinnen und Akteure, die
mit der Umsetzung von MafBnahmen beaufiragt sind. ein Garant fur Erfolg. Hier zeigen die
Erfahrungen aus dem Interventionsprojekt besonders deutlich, dass auch die Begleitung von
Veranderungsprozessen sowie die Kommunikation iiber Erfahrungen mit neuen Regelungen
sehr wichtig sind, um nachhaltige Ergebnisse zu gewahrleisten.

6.4 Die Rolle der Justiz an Runden Tischen

Die Implikationen dieses Kapitels unter gesonderten Gesichtspunkten erschienen uns aus ver-
schiedenen Grunden sinnvoll Einerseits betonte eine Vielzahl der befragten Ak-
teure/Akteurinnen, wie relevant die Beteiligung der Justiz an Kooperationsbundnissen sei.
andererseits stellten wir trotz gegenteiliger Aussagen in der Bestandsanalyse eine Diskrepanz
zwischen dem Wunsch und der Wirklichkeit hinsichtlich der Teilnahme dieser Berufsgruppe
fest.

6.4.1 Rechtliche Stellung und Aufgaben der Justiz

Die exponierte Stellung der Richterschaft in ihrer Funktion als Judikative (rechtsprechende
Gewalt) ist im Grundgesetz definiert. Gemafl Artikel 97 Grundgesetz sind Richterinnen und
Richter unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Thre Unabhangigkeit bezieht sich auf
den sachlichen wie den personlichen Bereich. Sachliche Unabhangigkeit bedeutet, dass bei
der Rechtsfindung keine  Weisungsgebundenheit  besteht, weder durch einen
Dienstvorgesetzten noch durch die Politik. Die personliche Unabhangigkeit beinhaltet. dass
Richterinnen und Richter weder absetzbar noch versetzbar sind.

Im Gegensatz dazu sind Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte nicht unabhéangig, sondern sind
gemall §146 des Gerichtsverfassungsgesetzes an Weisungen ihrer Dienstvorgesetzten
gebunden. Sie sind einer Strafrechtsbehorde zugeordnet und unterliegen damit der
Dienstaufsicht.

Strafermittlungsverfahren werden durch die Staatsanwaltschaft von Amts wegen, auf Grund
einer Strafanzeige der Polizei oder auf Grund eines Strafantrages des Opfers eingeleitet. Die
Staatsanwaltschaft hat die Leitung in allen strafrechtlichen Ermittlungsverfahren, kann selbst
ermitteln oder die Polizei damit beauftragen. Am Ende eines Ermittlungsverfahrens, das neu-
tral durchzufuhren ist, d.h. belastende wie entlastende Umstande zu beriicksichtigen hat, ent-
scheidet die Staatsanwaltschaft uber Anklageerhebung bei Gericht, Einstellung des Verfah-
rens oder Verweisung des Opfers auf den Privatklageweg. sofern es sich um ein Privatklage-
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delikt handelt. Thr obliegt auerdem die Strafvollstreckung. In NRW ist bei jedem Landge-
richt eine Staatsanwaltschaft eingerichtet.

In der Regel werden von den Tatern bei Hauslicher Gewalt unterschiedliche Straftatbestande
erfullt, die von der Polizei der Staatsanwaltschaft gegeniiber angezeigt werden.!” (z.B.
Hausfriedensbruch, Korperverletzung. Sachbeschadigung. Noétigung, Bedrohung. Freiheitsbe-
raubung. Misshandlung und/oder sexueller Missbrauch von Kindern).

Sowohl Strafsachen als auch Zivilsachen werden vor den ordentlichen Gerichten (in erster
Instanz Amtsgericht oder Landgericht)'® verhandelt. Innerhalb der Zivilgerichte ist das Fami-
liengericht eine spezialisierte Abteilung. dem Ehescheidungen gesetzlich zugewiesen sind mit
der damit zusammenhangender Regelung der elterlichen Sorge. auch nicht verheirateter Eltern
fur gemeinschaftliche Kinder. des Umgangs mit den Kindern. des Unterhalts. des Versor-
gungsausgleichs und der Rechtsverhaltnisse an der Ehewohnung und am Hausrat.

Seit Einfuhrung des Gewaltschutzgesetzes verhangt das Zivilgericht zeitlich befristete (ver-
langerbare) Zuweisungen der Wohnung im Eilverfahren. Die vorubergehende Wohnungs-
uberlassung kann nach einer polizeilichen Wegweisung des Gewalttatigen, aber auch unab-
hangig von einem Polizeieinsatz beim Zivilgericht beantragt werden Diese MaBnahme ist
sowohl in Bezug auf Eheleute als auch auf andere Wohngemeinschaften und Lebenspartner-
schaften moglich. Die gesetzlichen Mcéglichkeiten der Unterlassungsanordnung von Belasti-
gungen und Nachstellungen (Brief- und Telefonterror). sog ..Stalking™. sind ebenfalls bei
Zwilgerichten (Rechtsantragstelle) als SchutzmafB3nahme von den Opfern Hauslicher Gewalt
zu beantragen und dort zu entscheiden. Diese gerichtlichen Anordnungen sind strafbewehrt.
bei Zuwiderhandlung droht Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.

6.4.2 Die Justiz im Spannungsfeld zwischen Unabhingigkeit und Parteilichkeit fiir die
Opfer

Der Wunsch nach verstarkter Partizipation der Justiz. insbesondere durch Staatsanwaltschat-
ten und Richterschaft wurde von den befragten Akteurinnen und Akteuren der Runden Tische
gegen Hausliche Gewalt sowohl in der quantitativen Bestandsaufnahme als auch in den Ex-
perteninterviews oftmals thematisiert. Auf Grund dieses Zwischenergebnisses wurde ein. auf
diese Berufsgruppe bezogener. gesonderter Fragebogen entwickelt. der die Motive und die
Moglichkeiten des Engagements der Justizvertreterinnen und -vertreter starker in den
Mittelpunkt stellt Von daher wurde in dieser Untersuchung eine gesonderte Befragung und
Analyse dieser Berufsgruppe anhand von drei Interviews mit Justizvertreterinnen und —
vertretern aus unterschiedlichen Justizbereichen vergenommen.

Im Vergleich zu den Ergebnissen der Telefonbefragung. wonach etwa die Halfte der Betrag-
ten die Beteilligung von Staatsanwiltinnen und Staatsanwalten. Amts- und Familien-
richterinnen und —richtern angaben. war die Teilnahme der Justiz an den Zusammenkunften
der Runden Tische nach den Auskunften der Experteninterviews eher unregeimafBig bis spo-
radisch und in vielen Fallen auf den Erhalt von Protokollen und Informationen aus den Netz-
werken beschrankt. Eine interviewte Juristin ist in die praktische Umsetzung eines Interven-
tionsprojekts gegen Hausliche Gewalt stark involviert und fithrt dazu aus:

!" Selbstverstandlich hat auch das Opfer das Recht. unabhiangig von einem Polizeieinsatz Anzeige zu erstatten

bzw. Strafantrag zu stellen.
' In NRW gibt es 19 Landgerichte und 130 Amtsgerichte.
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. aber ich merke. dass das nicht so gerne gesehen wird. wenn sich die Staatsanwalischaft au-
Perdienstlich, aiso auflerhalb ihres Bereiches. so extrem einbringt. weil man keine Handlungszu-
sagen machen mochte. weil man als Staarsanwalischaft natiirlich iber den Dingen schwebt. man
ist da unabhdngig und will sich auch nichrs sagen lassen von Polizei und Gemeinden und Stéid-
ren. " (J 3,34, 353-44)

Die zuruckhaltende Prasenz an Kooperationsbundnissen gegen Hausliche Gewalt erklart die
Akteurin dieser stark umworbenen Berufsgruppe mit ihrer exponierten, im Grundgesetz defi-
nierten Stellung.

Auch die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sind - ebenso wie die Richterinnen und Richter
- zur strikten Objektivitat verpflichtet. Sie haben nicht nur ewnseitig die zur Belastung,
sondern auch die zur Entlastung dienenden Umstande zu ermitteln.

Ein Unterschied besteht zu der autonom arbeitenden Richterschaft in threr Zuordnung zu ei-
ner Strafrechtsbehorde, die Anweisungen und Dienstaufsichtsmaf3nahmen ermoglicht. In Be-
zug auf die Staatsanwaltschaft und ihre generelle Ansiedlung beim zustandigen Landgericht
treten orthche Zustandigkeitsprobleme auf. da die Staatsanwaltschaften nicht in jedem Ort
vertreten sind. Daraus folgen fur am Runden Tisch beteiligten Staatsanwalte und Staatsan-
waltinnen z T lange Anreisewege zu kommunalen Runden Tischen und eine geringere Ein-
gebundenheit vor Ort. insbesondere in den Landkreisen.

Die Richter und Richterinnen sind unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Sie unterlie-
gen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben keinerlet Weisungen (Artikel 97 Grundgesetz).
Ihre Tatigkeit erfordert Neutralitat und Distanz gegenuber Verfahrensbeteiligten sowie den
Schutz vor auBlerer Einflussnahme, um nicht in Befangenheit bzw. Befangenheitsverdacht zu
geraten. Die Rolle der Justiz in den Kooperationsbundnissen gegen Hausliche Gewalt ist be-
einflusst durch das an sie gerichtete Gebot _sich innerhalb und aullerhalb des Amtes. auch bei
politischen Betatigungen, so zu verhalten. dass das Vertrauen in ihre Unabhangigkeit nicht
gefahrdet wird™ (§39 Deutsches Richtergesetz). Unabhangigkeit ist jedoch kein Selbstzweck,
sondern hat im Interesse des Volkes der Sicherheit des . Neutralitatsprinzips™ zu dienen
Dennoch fuhren weder die beamten- und richterrechtlichen Anforderungen an die Unabhin-
gigkeit noch das Ablehnungsrecht wegen Betangenheit dazu. dass Richterinnen und Richter
zum Schweigen verpflichtet sind Vielmehr durfen sie ihre Meinung auBlern. Denn zum einen
kann Schweigen dort. wo Reden geboten ware, das Vertrauen der Rechtsgemeinschaft in die
Integritat der Rechtsprechung mehr gefahrden. Zum anderen darf Mafligung und
Zurickhaltung von Richterinnen und Richter nicht mit . Duckmauserei” verwechselt werden.
sondern es ist eine Aufgabe der Richterinnen und Richter, die Sache des Rechts und der Justiz
offensiv. zu vertreten. Der Gesetzgeber hat sich flir politische Richterinnen und Richter
entschieden(Schirrmacher in Eichler 1999, a.a O, 180).

6.4.3 Die Unabhingigkeit richterlichen Handelns im Selbstbild der in Netzwerken
beteiligten Justizvertreterinnen und -vertreter

Das unabhiangige und neutrale, aber auch machtvolle Berufsrollenverstandnis der Justiz (vgl.
Pelinka, 2000)" spiegelt sich im Selbstbild der interviewten Justizvertreterinnen und -vertreter
wider und wird selbstkritisch reflektiert:

]'.; Eine justizsoziologische Untersuchung. die das Berufsrollenverstindnis von Richtern und Richterinnen in
Osterreich analvsiert.
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..Sie miissen sehen. dass Juristen und Richter ein ganz komisches Volk sind. AMan widerspricht den
Leuten nichi. dann sitzt man hier an dem Entscheidungstisch. und damit diese Leute ihr Verhalten
dndern, muss schon etwas ganz anderes passieren. ein anderes gesetzliches Konnen -u Gebote
stehen. Die Leute sind unwahrscheinlich veranderungsresistent. Ganz. ganz komisches Volkchen.
Ja, es ist institutionalisiert. dass uns keiner widerspricht. Wir haben das leizte Wort im Sagen und
da wird man schrullig.~ (] 2. 13-19)

Ein anderer beschreibt das unabhangige professionelle Selbstverstandnis so:

.. Richter sind Individualisten in jeder Beziehung. In ihrer Arbeitseinteilung. in der Art. wie sie ihre
Arbeir tun. wie sie mit Leuten umgehen und die lassen sich auch nichr gerne ihre Freizeit stehlen.

(J 1. 803-803)

Eine Akteurin aus einer anderen Berufsgruppe kommentiert das Berufsethos der Justiz fol-
gendermalfen:

..Das Problem ist. ich finde. die sind eher lebensfremd. (...} Natiirlich sind die autonom. ich meine.
das ist unser Svstem. das hat ja auch erwas. Aber ich finde. das ist absolut lebensunprakiisch. -
(FI 1. 1138-1141W)

Die interviewten Familienrichterinnen und -richter sehen sich in ihrer Beteiligung an Runden
Tischen gegen Hausliche Gewalt oft mit Erwartungen anderer Akteurinnen und Akteure
konfrontiert, insbesondere hinsichtlich des defimerten Ziels des Opferschutzes. das sie mit
threm Berufsethos nicht vereinbaren konnen:

.Die Justiz ist da irgendwie so aufen vor. Die sind ja bemiinr. ein Nerowerk zu schaffen. Neiz-
werke sind eine toile Sache. aber wir sind fiir so ein Netzwerk nichr geeigner. Wir miissen nachher
entscheiden. wir miissen nicht von Anfang an Opferschuiz berreiben. sondern wir missen irgend-
wann mal eine Entscheidung treffen. die kann durchaus auch gegen das Opfer austfallen. Da kann
man nun mal nichts dran andern. Und von daher. wie gesagr. das. was von uns erwartet wird im
Rahmen solcher Runden Tische und Netowerke. davon miissen wir uns schon separieren. Das heif3t
nicht, na ja. wir halten uns raus. Darum gehe ich ja auch dahin. weil wir uns nicht raushalten.
Aber wenn es denn um konkrete Dinge gehr. dann muss fiir uns das Netzwerk zu Ende sein. ™ (J 1.

649-637)

Einzelfallbesprechungen, zumal wenn der Richter bzw. die Richterin in das jeweilige Verfah-
ren involviert ist, konnen einen Befangenheitsverdacht nahe legen. Die Darlegung eines Pro-
zedere sowie Hinweise, die zu einer Erleichterung des Verfahrens fuhren, konnen jedoch bet
fiktiv konstruierten Fillen die Unabhingigkeit und Unparteilichkeit der Richterinnen und
Richter in concreto nicht beschadigen.

Die teilweise reservierte Haltung der Justiz wird von den Akteurinnen und Akteuren der
Kooperationsbiindnisse bedauert und von einer Promotorin sehr kritisch kommentiert:

..Es gefdhrdert einfach ihre Unabhdngigkeir. Grofleren Schwachsinn hab ™ ich mein Lebtag noch
nicht gehort Dass ich sage. wenn ich mich mit den Hintergriinden von sexuellem Missbrauch aus-
einanderseize. oder wenn ich weif3. wie traumatisierte Kinder sich verhalten. dass das die Unab-
hingigkeit gefihrden soll. Dieser Satz ist fir mich die grofite Groteske. die es gibr. Im Grunde
kann man sagen. wie kann ich iiberhaupt Recht sprechen. ohne zu wissen. was das bedeuter.” (PO
3, 1330-1356)

Die Notwendigkeit eines Perspektivwechsels. einer ..Gesichtsfelderweiterung™, um an Runden
Tischen in einer Berufsgruppen ubergreifenden Kooperation tatig zu sein, hat fiir Justizver-
treterinnen und -vertreter in folgendem Fall den Effekt:

Ich hore besser zu. Ich habe fesigestelit. wir sprechen ja alle so emn komisches Deutsch. wir Ju-
risten haben alle ein sehr selisames Deutsch. weil wir alie die ZPO und das BGB irgendwann in
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der Ausbildung gelernt haben. die von 1873 kommt. Die ist geschrieben worden von Leuten. die
1820 Jura studiert haben Ich habe jerzt bei dem Runden Tisch gelernt. dass diese Ari. Juristen-
deutsch zu sprechen. unverstandlich ist. Ich spreche seitdem sehr viel normaler. teilweise auch
betont. (...) Ich versuche einfach. mir weniger Arbeir zu machen. versianden zu werden. Ja. und.
was sich fiir meine Arbeir noch gedndert hat. ich habe viele Findriicke gewonnen. Also die Welr ist
ein bisschen grofler geworden. Es gibr ein paar mehr Sachen. die ich mir vorsteilen kann. die ich
mir vorher nicht vorstellien konnre. " (J 2. 20, 24-33 und 21, 4-7 W)

Dieses Beispiel zeigt. dass sich neue Handlungsspielraume und Lernfelder fur Justizbeteiligte
erschlieBen lassen.

6.4.4 Motive und Anliisse zur Mitarbeit an Kooperationsbiindnissen gegen Hiusliche
Gewalt

Der Impuls der von uns interviewten Justizvertreterinnen und -vertreter zur Mitarbeit an
Netzwerken wurde durchgangig von auflen gesetzt, durch Informationen, Anfragen und
personliche  Einladungen von  Akteurinnen Akteuren bzw. Koordinatoren und
Koordinatorinnen bereits bestehender Kooperationen.*!

.Anlass. ja ich bin da ins Gesprdch gebracht worden. von wem weif3 ich bis heute nicht. dass ich
mich eventuell an so etwas beteiligen wiirde. Dann har die Frau .Y (Koordinatorin des RT) mir
unglaublich viel Papier geschickt und das hat mich ein bisschen neugierig gemacht. (...) Einfach
die Tatsache, dass dieses Thema in 50 einem grofien Rahmen iiberhaupt aufgelegt worden ist und
da Richter nicht gerade in dem Ruf stehen. sich an so emwas grofartig zu beteiligen. man kann
nicht alles mit Uberlastung und Terminen abwimmeln. und dann bin ich da hingegangen. " (J 1, 1.
6-8 u. 24-27 W)

Der politische Stellenwert, den das Thema Hausliche Gewalt in Netzwerken mit der Einbe-
ziehung und Einladung einer breiten Offentlichkeit bekommt, motiviert Vertreterinnen und
Vertreter der Justiz zur Prasenz in Kooperationsbiindnissen.

Expertenkenntnisse und Vorerfahrungen in der Bearbeitung von Fallen Hauslicher Gewalt
trugen zu der Rekrutierung von Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und
Staatsanwilte bei, indem sie ..empfohlen™ oder delegiert wurden. In einem Fall wurde bereits
ein strukturell spezialisierter Status gegeben, namlich der fir eine Sondersachbearbeitung.

Mein stellvertretender Behordenleiter kam und sagre. es gcibe hier ein Projekt. an dem die Stadr
(=] S ,
beteiliot wdre. die Polizei beteiliar wcire. alles wdire in heller Aufruhr. weil zum Thema Hdusliche
S e
Gewalt wiirde jetzt ganz viel passieren. Und die hdirten gefragr. ob es nicht moglich ware. ein Son-
J & Ty =4

derdezernar einzurichten, mir einer weiblichen Besetzung. die hditten meinen Namen auch schon
gehort und ich wdre ja sowieso immer schon in Sachen .. Hausliche Gewalt ™ unterwegs. Ich wiirde
das machen. Punkr. " (J 3, 2. 4-16)

Hier wurde zielgerichtet eine Vertreterin der Staatsanwaltschaft mit dem Arbeitsschwerpunkt
Hausliche Gewalt betraut. Sie hatte diese Verfahren in der Praxis bearbeitet und verfugte be-
reits im Vorfeld uber entsprechendes . Know-how™ Bei der Implementierung eines verander-
ten, weil effektiveren Vorgehens in Strafverfahren erweist sich diese Spezialisierung als sinn-
voll, da die Beweislast auf Seiten des Staates und der Anklage erhebenden Staatsanwaltschaft
liegt (entsprechend dem Grundsatz: in dubio pro reo).

Befragt nach den Motiven fiir die Mitarbeit gaben die an Runden Tischen beteiligten Justiz-
vertreterinnen und -vertreter Aufschluss uber ihre personliche Sicht- und Herangehensweisen,
die neben dem gultigen Neutralitatsgebot den Hintergrund fur ihre professionelle Tatigkeit
darstellen:
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..Gewalt ist eine Sache. der man sehr hdufig begegnet in eigentlich allen sozialen Schichten. das
sind meist sehr feige Leute. seir unehrliche Leute. Und es hilft denen. so wie wir erlebt haben.
ganz gut. wenn deren Verfahren mal vor Gericht besprochen werden. Und natiirlich. wie alle
Menschen. habe ich Vorurteile gegen solche Sachen. das ist auch klar. (...) Ich halte es fiir was
ziemlich Widerwdrtiges und Abscheuliches. wenn ich davon erfahre. dass Gewalr innerhalb der
Familie angewandt wird. Ich versuche mich im Rahmen meiner Entscheidungen davon frei zu ma-
chen. aber es ist schon so. es ist Thema. auch siwindiges Thema auf der StrafSe. (...} Von daher
kann ich meine Vorurteile auch. wenn ich dann einen Sachverhalt feststelle. einfach einflieflen las-
sen. es deckt sich mir dem. was rechtsmittelfihig ist. * (J 2, 2. 13-24u 3, 2-3)

Hier wird die moralische Bewertung der Problematik Hauslicher Gewalt als etwas .. Verurtei-
lenswertem™ zum Impetus fir eine Justizvertreterin bzw. einen Justizvertreter, sich in
Kooperationsbundnissen zu engagieren.

Ein Familienrichter, der den Anteil zu bearbeitender Verfahren aufgrund von Hauslicher Ge-
walt fur sein Arbeitsfeld als sehr niedrig einschatzt. relativiert aus seiner Erfahrung:

.Da habe ich dann auch versucht. aus meiner Sicht so ein bisschen. damir auf-urdumen. dass die-
ses Thema hier so ganz grof3 geschrieben wird. Wir haben solche Vertahren sehr hdaufig In der
Anfangsphase einer Trennung geht es hdufig hoch her und dann werden sicher Antrage gesieilt
Nun kann es passieren. dass die Frau. die die Zuweisung der Ehewohnung begehrt dann zum Ter-
min. der -wei Wochen spciter startfindet. schon gar nicht mehr erscheint. (..

.Das kann ich mit einem Sprichwort belegen: Pack schlagr sich. Pack verirdgt sich. Also ganz
viele Fdlle laufen unter der Uberschrift. ™ (J 1.1, 35-40 W)

Eine Expertin schildert ihren personlichen Eindruck von Akteninformationen uber Falle

Hauslicher Gewalt als bedeutsam fiir den Nachdruck. mit dem sie Strafermittlungsverfahren

bearbeitet:
() die grofite Morivazion kriege ich iiber die Einzeischicksale in den Akien Man liest so viele
Dinge. die so unvorstellbar sind und die so traurig sind. Daraus enmwickelr sich so ein gewisser
Motor. der dazu fithrt. dass man ganz oft sagi. das kann doch nichr wahr sein. jeizt reicht das. jeizt
musst du gucken. dass du das ermittelt bekommst. Das klappt micht in jedem Fali. in dem man sich
das wiinscht. aber das isi. glaube ich. die Hauptmorivation in Verbindung mir durchaus auch po-
sitiven Verfahrensausgdngen. mit dem einen oder anderen Erfolg. den man in so einem Verfahren
auch erfahrt ()~ (J 3, 43.27-41)

Anhand dieses Beispiels zeigt sich ein groBes Einfuhlungsvermogen in die Situation der Op-
fer.

»Gib mir die Fakten, ich gebe Dir das Recht*

Eine wichtige Funktion, die Justizvertreterinnen und -vertreter an Runden Tischen gegen
Haiusliche Gewalt fur sich in Anspruch nehmen, ist die Vermittlung von unverzichtbarem
Experten-/Expertinnenwissen uber die juristischen Interventionsmoglichkeiten und —grenzen
bei Hauslicher Gewalt. Sie sehen eine ihrer Aufgaben in den Kooperationsbiindnissen darin.
uber die Arbeitsanforderungen an zivilrechtlich und/oder strafrechtlich relevanten Verfahren
zu informieren, damit ..alle. die auferhalb der Justiz stehen, wissen, was Justiz braucht, um
verniinftige Entscheidungen herbeizufiithren™ (J 1, 21. 696-697).

.Ich erfahre von Polizeibeamien. welche Situation die vorfinden. Ich erfahre von Frauenhdusern.
welche Schicksale iiberhaupt nicht mehr zum Gericht kommen. denn es ist ja nur jeder zehnte Fall.
der sich iiberhaupt traut. sich irgenadwo vor Gericht vorzustellen. Was ich auch noch als grofien
Torteil meines Daseins sehe (...). ich kann eintach sagen. worauf man sich beschranken kann.
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wenn man ein solches Verfahren vor Gericht bringr. Ich sehe mich da auch ein bisschen als Kata-
Iysator. Deutsches Rechr funktioniert nach dem lateinischen Satz: Gib mir die Fakren. ich gebe dir
das Recht. Wenn ich den Leuten also sage. welche Tatsachen ich brauche. um eine Entscheidung
treffen zu konnen. kann ich auch dafur sorgen. dass Verfahren erleichtert werden (...). welche Tat-
sachen muss eine Frau unter Beweis stellen oder glaubhaft machen. damit eine Entscheidung in
ihrem Sinne ergehen kann. Das ist. soweit in Abstraktaregeln zuldssig. ansonsten ist es Rechtsbe-
ratung und damir Rechisanwdlten oder anderen rechisberatenden Berufen vorbehalten. aber im
Rahmen eines solchen Tisches kann man halr iiber Abstraktaregeln sagen. welche Tatbestandsvor-
ausserzungen miissen in einem Antrag vorgetragen sein in genereller Form. ™ (J 2. 4. 7-23)

Fachkenntnisse zu vermitteln, was Opfer Hauslicher Gewalt bei zivilrechtlichen Antragen
auch nach dem Gewaltschutzgesetz zu beachten haben, dient nach Aussage der Interviewpart-
nerinnen und -partner dazu, gerichtliche Entscheidungen transparent und fur andere
Berufsgruppen nachvollziehbar zu machen. Wenn Antrage vor Gericht scheitern. wird
erlautert, ..dass eben gewisse Entscheidungen auch nur dadurch begriinder sind, dass jemand
einen Beweis nicht erbracht har” (J 1, 22, 726 u.727).

Die rechtlichen Informationen, die nur die Justiz an Runden Tischen fundiert weitergeben
kann, werden von Akteurinnen und Akteuren anderer Berufsgruppen als wichtig und hilfreich
erachtet:

.. Ich denke. dass die Rechisaspekte bei uns auchr in der Arbeit immer wieder eine Rolle spielen.
und dass wir einfach von einander lernen konnen. was rechtliche Dinge und was Wege angeht. Ich
denke, dass ist fiir uns auch ein Nuizen. den wir von Richrern und Staarsanwalien haben. ™
(F1 6,22 24 23 35)

Die Tatsache. dass Opfer Hauslicher Gewalt bei Gericht Schutzantrage zuruckziehen. nicht
mehr oder in Strafermittlungsverfahren widerspruchlich erscheinen und die Aussage selbst bei
schwerer Schidigung verweigern und damit die Strafverfolgung verhindern. erscheint flr
Justizvertreterinnen und -vertreter oft unverstandlich.™ Sie lasst Raum fiir Interpretationen,
die eine angezeigte Gewalttat innerhalb einer intimen Beziehung verharmlosen bzw. eine
Unfahigkeit zur Beendigung von Gewaltbeziehungen nahe legen.

Dies fuhrt bei den Berufsgruppen, deren Aufgabe die Verhinderung und Ahndung von Ge-
walt- und Straftaten ist. oft zu emer fatalistischen Einstellung gegentiber Verfahren nach
Hauslicher Gewalt, aber auch gegentiber den Opfern. An dieser Stelle wird von einer Expertin
aus dem Frauenhilfebereich adaquate Fortbildung fur die Justiz angemahnt:

.. Wir haben. sobald ein Staatsanwalr oder eine Sraarsanwdlrin da war. wir haben. aber auch an-
dere Gleichstellungsbeaufiragte oder auch die Polizei. deutlich gemachr. dass ganz haufig Vertah-
ren eingestellt werden von Seiten der Staatsanwaltschafi. weil ja die Frau keine Aussage macht
und die Frau dann den beriithmten Riickzieher macht. Darunter leiden ja auch Staarsanwdlte und
Staatsanw dltinnen. Ganz viel Arbeit. Und wir haben. wenn sie denn da waren. versuchs. die Situa-
tion der betroffenen Frauen noch einmal darzustellen. um positiv darauf einzuwirken. Dass es aus
der MMisshandlungsdynamik. der Gewaltdvnamik heraus versiandlich ist. dass Frauen so handeln.
Und dass es unabhdngig davon. wie die Frau sich entscheidet. zu ihrem Job gehort. sich da fiir
das Thema einzuseizen. Im Grunde geht es aber eher darum. dass Staatsanw altschaft und Gerichte
forrgebildet werden miissen. (...) Die miissten eigenrlich. um am Runden Tisch reilzunehmen. sag
ich jerzt mal erwas ketzerisch. eine Fortbildung machen. um iiberhaupt erst einmal mit dem Thema
sozusagen auf dem Laufenden zu sein. Da aber gerade die Justiz absolut forthildungsresistent ist.
ist es sehr. sehr schwer. an die heranzukommen. " (FI 1, 22 und 23, 1108-1132 W)

** Sjehe Zitat J 1. 35-40 W auf Seite 115
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Eine Vertreterin aus der Justiz duBerst sich ebenfalls zu dem Bedarf an einem verbindlichen
Fortbildungsangebot:

.. Es gibr auch gar keine Verpflichtung zur Fortbildung. Das ist auch. glaube ich. ein grofier Man-
gel. Also es gibr verschiedene Themen. dartiber wird man immer mal informiert und man kann halt
hingehen oder nicht. Wenn sich das vielleichr dndern wiirde. dass es also eine Verpflichrung zur
Fortbildung geben wiirde. wie es die ja z.B. im Polizeibereich gegeben hat. Die konnien sich mir
ja gar nicht entziehen. ob dic wollten oder nicht. Also wenn es so was mehr gdbe. hdtre man da
vielleicht auch mehr Anspreciparmer. ~ (J 3. 38. 10-23 W)

Diese Ergebnisse dokumentieren einen groflen Handlungsbedarf bezuglich spezifischer Fort-
bildungsangebote bzw. Fortbildungsbereitschaft, der auch von der Bund-Lander-Arbeits-
gruppe gegen Hausliche Gewalt attestiert wird

Ste stellt in den ,Rahmenbedingungen fur polizeiliche/gerichtliche SchutzmafBnahmen bei
Hauslicher Gewalt™ vom Juni 2002 fest: . Neben berufsgruppenspezifischen Informationen
muss Aus- und Fortbildung vor allem grundlegende Kenntnisse in Hauslicher Gewalt und die
Situation der betroffenen Frauen und Kinder vermitteln. Die Aus- und Fortzubildenden soliten
ferner die Moglichkeit erhalten, sich mit bestehenden Vorurteilen, Rollenbildern und Mythen
uber Gewalt gegen Frauen auseinander zu setzen™.

Juristische Fachkenntnisse sowie Hintergrundwissen iiber die Situation: der Opfer Hauslicher
Gewalt erleichtern die schwierige Abwigung zwischen dem Strafverfolgungsinteresse des
Staates und den Privatinteressen der Beteiligten und eroffnen andere Interventionsansatze:

..Das ist ein bisschen pervers an der Geschichte. dass man in dem Moment (Beweismirtel vorhan-
den. aber Frau machr von ihrem Zeugnisverweigerungsrecht Gebrauch) den Frauen erkidren
muss. also. wenn ich jeizt deinen Mann anklage. vor Gerichr bringe mit dem Ziel thn wegen dieser
Korperverlerzung auch mindesiens ein halbes Jahr ins Gefangnis zu bringen. dann ist das nur zu
deinem Besten. Das den Frauen -u erkldren. die das gar nicht wollen. die das nichr einsehen. die
die Polizei gerufen haben. um die konkrete Eskalation aufgelosr zu bekommen. nichr. um den
Mann strafrechilich verfolgr u wissen. das ist unheimlich schwierig. (..) Das ist fiir mich der
Grund zu sagen. ich mach da eine ganze Menge mehr ais nur hier meine Akten zu bearbeiten. ich
muss einfach wissen. was passiert zum Thema Hdausliche Gewalr. Was macht die Polizei. warum
macht sie es. welche Hilfeangebore gibr es fiir Frauen. wie sieht das mit den Kindern aus. also
Pravention durch Polizeieinsatz. Also all diese Dinge sind fiir mich personlich wichrig. um das
auch einschdizen u konnen. um auch mir Frauen im Gesprdch Dinge mit auf den Weg zu geben.
(...) Ich konfrontiere die Frauen ganz gerne damir. dass sie nicht nur dieses eine Mai geschlagen.
sondern schon ganz oft geschiagen wurden. (...j Ich halte das fiir sehr wichrig. die Frauen auch
cum Nachdenken zu bringen. weil es ist ja schon und gut zu sagen. ja. der hat sich mit mir vertra-
gen und der will das auch nicht mehr machen und wissen sie. eine Geldstrafe zahl ich ja auch
noch selber vom Haushalisgeld. Es ist eben wichtig. aus meiner Sichr den Frauen zu erkldren. wa-
rum es aus staatlicher Sichr und damir ja auch aus gesellschaftlicher Sichr erforderlich ist. Mdn-
ner strafrechtlich zu verfolgen. (...) Da ist sehr viel Bedarf. sich mit den Frauen auseinander zu
setzen. Ich kann eine Frau nichr einfach nur vernehmen und dann nach Hause schicken und die
har Angst. dass sie nur aufgrund der Vernehmung am Abend wieder verpriigelr wird. ~ (J 3, 23, 13-
25)

Aufgrund dieses Verstandnisses fiir die Situation von Gewalt betroffener Frauen greift sie die
oft vorhandenen Schuldgefiihle der Frau auf und gibt diese wie das gewalttatige Verhalten in
die alleinige Verantwortung des Taters. Die Entlastung des Opfers und die Verdeutlichung
der Tater/-Opferdynamik konnen als wichtige Bausteine im Empowerment fur Frauen ange-
sehen werden, um sich aus gewalttatigen Beziehungen zu l6sen.
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.Diesen Frauen sag ich. wenn diese Vernehmung jeizt heute nicht der Grund war. dass sie heure
Abend einen vor die Nase kriegen. dann ist es. weil das Essen zu kalr auf den Tisch gekommen ist.
oder weil der Sex nicht so war. wie der Mann wollte oder aus welchen Griinden auch immer.
Manner. die schlagen wollen. die schlagen. die finden immer Griinde. Das hort nichr auf. nur weil
die Frau den Strafantrag zuriicknimmr. Ganz im Gegenteil. Dann ist so eine Vernehmung oder so
ein Verfahren ein Grund. aber mit Sicherheit nichi der einzige. " (J 3. 25ff. 47, 3-19 W)

sZwischen Polizei und Gericht sollte in diesen Fillen Kooperation stattfinden™

Alle Interviewten bewerten vorhandene bilaterale Kooperationen mit der Polizei hoch. da die
polizeiliche Arbeit richterliche Entscheidungen erleichtert und Verfahrensausgange beein-
flusst, zB. durch die polizeiliche Dokumentation nach dem neuen Polizeigesetz oder durch
die Ermittlungen der Polizei vor der Entscheidung uber ein Strafverfahren.

.Das geht mit in die Beurteilung ein. wenn die Polizeibeamten vor Ort tatscichliche Feststellungen
machen konnen aus eigener Wahrnehmung. Polizeibeamre sind regelmdffig rechr gute Zeugen.
weil sie wissen, worauf es ankommt (...). die machen eine phantasrisch gute Arbeir. Die protokol-
lieren alles. (...) und wenn dieses Protokoll vorliegt. auch wenn es frither schon vorgelegen hat.
hilft es einfach sich ein gutes Bild machen zu kénnen von dem. woriiber wir dort zu entscheiden
haben. " (J 2. 10. 19-30 W)

.. Was ich sehe. ist eine sehr gute Kooperarion mit Staatsanwaltschaft und Polizei. Die finden es
ganz gur. dass das Familiengerichr diese Sachen auch authimmi und die Polizei freur sich auch
zum Beispiel dariiber. wenn wir uns bedanken fiir gure Protokoile. " (J 2, 23 16-18 W)

Insbesondere bei Strafermittlungsverfahren wird von einer Befragten zwecks verbesserter
Verfahrenspraxis auf einen wechselseitigen Zusammenhang hingewiesen zwischen dem _.In-
put” der Justiz durch Offenlegung ihrer Erfordernisse und einer darauf abgestimmten Arbeit
der anderen Beteiligten:

. Ich personlich hab schon die Finstellung. dass wir alle im Prinzip Verfahrensbereiligte sind und
die Arbeit des einen auf der Arbeir des anderen aufbaur. Je verniinftiger ich arbeite. desio verntinf-
tiger kann sich vielleicht auch ein Gericht mit der Sache beschdftigen (..). " (J 3,37, 12-18 W)

Durch die Vermittlung fundierter Sachkenntnisse und Fortbildungen fiir die Polizei hat eine
an einem Kooperationsbundnis beteiligte Staatsanwaltin neue Impulse fur die Verbesserung
der Verfahrenspraxis gegeben:

L Fiir mich var es wichiig. in erster Linie die Poiizei zu erreichen. um da die Ermittlungserforder-
nisse auch umgeserzt zu bekommen (...

Es fiel schon auf. dass Gewair in Beziehungen vorkommt und auch meistens deshalb im Sande
verlduft. weil die Frauen relativ schnell von ihrem Zeugnisverweigerungsrecht Gebrauch machen
oder auch ihre Anceigen zuriickziehen. Das hat mich immer schon gestort. und ich hab mir Ge-
danken dariiber gemachi. wie konnte man diesen Problemen irgendwie begegnen. (...J Aber dar-
iiber hinaus gibt es einfach Handlungserfordernisse meinerseirs. die ich brauche. um ein Verfah-
ren verniinftig beurteilen und auch abschliefien zu konnen. Und deshalb waren die Polizeiforibil-
dungen sehr wichtig. um zu sagen .ich brauche einfach die und die Ermirtlungsschritte in der Akte.
um eine verniinftige Entscheidung treffen -u konnen. Ihr meckert. dass die Verfahren eingestellt
werden, ich brauche aber. damir das nichr passiert. bestimmte V'orgehensweisen. und -war immer
und in allen Fallen, z.B. immer die Zeugenvernehmungen. (. .} Das hab ich mir gewiinscht. dass
das gedndert wird. weil ich der Meinung bin. dass ich ein Verfahren sachgerechr am Ende nur
dann entscheiden kann. wenn ich alle Umsiinde kenne und ein Verfahren verniinftig ausermirtelr
ist. Und ausermittein heif3t. alle zur Verfiigung stehenden Beweissicherungsmaoglichkeiten und Er-
mittlungsmoglichkeiten auszuschopren. ” (J 3. 2. 30-38, 12, 34-41, 28. 33-36 W)
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»Wir haben jetzt einen Dosendffner gekriegt

Die Bedeutung des Gewaltschutzgesetzes und des reformierten Polizeigesetzes wird von den
befragten Justizvertreterinnen und -vertreter entsprechend ihrer Arbeit im zivilrechtlichen
bzw. strafrechtlichen Bereich unterschiedlich eingeschatzt. Grundsatzlich wird dazu von den
Familienrichterinnen und -richter erlautert, dass

..... alles. was in der Lage ist. als Gewalischuizgeserzantrag gestellt zu werden. (hat) auch eine
strafrechiliche Folge hat. Die Rechtszweige sind aber getrennt. Wir sprechen in der Rechisdog-
matik von offentlichem Recht. Zivilrecht und Strafrecht. Dabei ist das Strafrechr eigentlich klassi-
sches offentliches Recht. der Staat macht dort einen Strafanspruch geltend = (J 2. 15, 26-29)

Allerdings kann ein Familiengericht auch zum Nachdruck seiner Entscheidungen zivilrechtli-
che Sanktionen mit Zwangsmitteln ausiibben. Die Richtlinie tiber die Mitteilung in Strafsa-
chen. MISTRA, sieht vor, dass strafrechtlich relevante Sachverhalte, die Familienrichterinnen
und -richter in Ausubung ihrer dienstlichen Tatigkeit erfahren, an die Staatsanwaltschaft wei-
tergeleitet werden. Die Strafverfahren nach Hauslicher Gewalt finden in aller Regel zeitlich
versetzt statt.

. Wir sind zivilrechilich ja so ganz nah am Brandherd. Und wenn wir mit den Leuten. in welcher
Form auch immer. schon ferr:g sind. dann kommr irgendwann mal das Strafertahren. ™ (J 1. 11.
360-362)

Die Auswirkungen des Gewaltschutzgesetzes werden fur die Arbeit der Staatsanwaltschaften
als gering erachtet, da die Gesetzesreform des Zivil- und Polizeirechts sie nicht unmittelbar
beruhrt:

.Das Gewaitschutzgeser= hat ja mir meiner Icitigkeit nur sehr indirekt was zu un. Das Gewalr-
schuizgeserz ist ja iiberwiegend eine Regelung im zivilrechtlichen Bereich durch die Vereinfa-
chung im einsmweiligen Rechtschuizvertahren und eine Anderung im Polizeigeseiz. Wenn ich eine
Akte auf den Tisch bekomme und lese. da hat eine Wohnungsverweisung siattgefunden. dann hat
die statigefunden. Das sind Mafnahmen. die die Polizei bei ihrem Polizeieinsaiz fahren kann. ne-
ben einer vorldufigen Fesmanme. neben einem Plaizverweis. neben einer Gewahrsamnahme dic
Nachi iiber oder neben einer Bluiprobe. Das isi nichi wichrig fiir meine Arbeir. Da miisste man gu-
cken. inwieweir ¢s da irgendwann mal Untersuchungen dazu geben wird. ob sich die Wegweisung
auf den weiteren Verlauf dieses Verfahrens positiv oder negariv auswirki. (...) Es gibr jeizt das
Gewaltschuizgeseiz. wie gesagt. mit Schwerpunkten im Polizeirecht und im Zivilrechr und nichr im
strafrechtlichen Bereich. " (J 3. 35, 032-30. 36, 1-3.15-17)

Die befragten Familienrichterinnen und -richter sehen durch das Inkrafttreten des

Gewaltschutzgesetzes keine Anderungen ihres Kompetenzbereichs. begriiflen allerdings die

Auswirkungen der in ihrem erweiterten Zustandigkeitsbereich zu treffenden Entscheidungen

in Fillen von Hauslicher Gewalt:

..Das ist ein gesellschaftliches Phanomen. was einfach ausgerotrer gehort. Und wir haben jeizt ei-
nen Dosendfiner dafiir gekriegt. das ein bisschen leichter zu machen. Wir haben die Dosen frither
mit einem Taschenmesser aufcekriegr. har auch funkrioniert. Es ist jerzt vielleicht ein kieines biss-
chen eleganter. " (J 2. 23, 6-9)

Familiengerichte hatten z B bisher auch iiber Wohnungszuweisungsantrage zu entscheiden
Durch das zeitnahe Ineinandergreifen von Wohnungsverweisung durch die Polizel und das
Wohnungszuweisungsverfahren werden die Konsequenzen fur die Betroffenen aber deutlicher
gesehen: Fir die Tater, die Frauen und die Gerichte.

..Da hat sich eigentlich nichts gedndert. Die Amisrichter haben vorher. wenn sie zivilrechilich 1d-
rig waren. immer schon Wohnungsverneisung wegen Gewalr ausgesprochen.” (J 2. 5. 8-10)
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.Das sind die Wohnungs-zuweisungen unter Ehegatten. wenn Eheleute getrennt leben und einer
begehrr die Wohnung zur alleinigen Nurzung zu behalten. Die Entscheidungen sind bisher immer
so gefillt worden. Jerzt steht im Gesetz. wer schlégr. fliegt raus. Wir haben es aber bisher immer
so gemachr. Wir haben frither noch so ein bisschen mehr Schonfrist eingerdumt und haben die
Verhandlungen hdaufig noch zehn. zwolf Tage rausgeschoben. Jeizt gilt aber dadurch. dass die Po-
lizei nur die Moglichkeit einer zehntdigigen Wegweisung hat. fiir uns auch diese Zehntagesfrist
Wir sind also schneller geworden. und wir sehen auch besseren Erfolg auf Seite der Tciter. weil sie
Folgen ihrer Tat mit Rechisfolge besser in Verbindung bringen. Sie erleben das als Strafe.(...) Wir
regeln mit normativer Krafi Sachen. die in der Gesellschaft geregelr werden miissen. Und wir fin-
den es recht begriifienswerr. dass jetzr mal eine typisierte Art dieser Entscheidungen in das Geserz
gegossen worden ist. " (J 2, 3. 4-16 W)

..Das Problem war immer. wer als erster vor Ort ist. 1st die Polizei. Und die mussten frither sagen.
tut uns leid. kénnen wir leider nichts dran dndern und wir gehen wieder Das ist die Sache. dass
die jetzt einen schon mal fiir zehn Tage vor die Tiir setzen konnen, das kann ich nur begriiffen. =

(J 1.5, 41-43)

Die Moglichkeit fur Opfer Hauslicher Gewalt, ohne Anwaltszwang Schutzantrage tber die
Rechtsantragsstelle bei Gericht stellen zu konnen, wird von familienrichterlicher Seite positiv
gesehen. Es bedeutet

..... fur die Opfer personlich natiirlich die unmintelbare Genugruung. jemand anrwortet auf mein
Anliegen. Ich werde gequdlt. und ich bin in der Lage. das jeizt prozessual zu vertreten. Und ich er-
Jfahre vop jemandem anderen. dass das. was ich immer als unzuldssig empfunden habe. auch
wirklich unzuldssig ist. Es ist einfach eine Genugtuung zu sehen. dass das. was die immer als ver-
boten gesehen haben. jeizt endlich auch mal einen Stempel kriegt. dass so erwas Offentliches dar-
aufkommt.” (J 2.10. 5-9 W)

6.4.5 Vernetzung aus Sicht der Justiz

Alle befragten Justizvertreterinnen und -vertreter duflern es als thr Anliegen. ihr Experten-
/Expertinnenwissen in den Kooperationsbundnissen zur Verfiigung zu stellen, Einblick in ihre
Handlungserfordernisse zu geben und uber ihre berufliche Praxis aufzuklaren, um Verfah-
rensablaufe nach Hauslicher Gewalt fiir sich und alle anderen zu erleichtern.

An dieser Stelle verdeutlicht eine Befragte ithre Mit-Verantwortlichkeit fur das Gelingen von
Kooperation und die Interdependenz der Beteiligten. Sie mochte nicht als Belehrende gelten
und geht uber das Berufsverstandnis ,.der Aufklarerin™ hinaus. Sie sieht sich

..... auch nichr als solche. die losgeht. um der Polizei jeizt zu sagen. wie sie ihre Arbeir zu machen
hat. Sondern ich versuche immer riitberzubringen. dass ich auch nur Teil des Ganzen bin. und dass
ich uns alle als gleichwertig in diesem Boot betrachre. und dass einer die Arbeit fiir den Ndichsten
so gut wie eben moglich machen muss. Also ich bin hier nicht die. die tiber den Dingen schwebt.
sondern die sehr angewiesen ist auf die Polizei und umgekehrt. Das zu vermitteln ist mir sehr
wichrig. Wenn mir das gelingt. ist das gur (...)~ (J 3,532, 9-26 W)

Die Justizbeteiligten sehen sich in dem interinstitutionellen und Berufsgruppen ubergreifen-
den Vernetzungsprozess in der 2. Reihe, dabei eher in Arbeitszusammenhangen, in denen es
um ihr juristisches Fachwissen geht. Die Promotoren/Promotorinnen fur die Netzwerke sie-
delt eine Befragte in anderen Bereichen an:

.Aber ich glaube. dass es meine Kompetenzen. auch lerztendlich abgesehen vom zeitlichen Faktor.
liberschreiten wiirde. mich um die Strukturen im Kreis X. bei der Polizei und in den einzelnen Ge-
meinden kiimmern zu miissen. das wiirde meine beruflichen und personlichen Komperenzen mir Si-
cherheit sprengen. Also Mirarbeir ist iiberhaupr kein Problem. halte ich fiir erforderlich und halte
ich fiir wichtig. aber eher in dem Bereich. wo es auch konkret meine Arbeir berrifft. Aber ich halte
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es fiir wichtig. dass dariiber hinaus eine Menge passiert an Vernetzung. an Handlungs-usagen
einzelner betroffener Stellen. Und diese Koordinierung und diese hauptscichliche Ausarbeitung
halte ich fiir angebrachter in den Hdanden der Kreispolizeibehérde und der Gemeinden (...). "
(J 3,33, 2441 W)

Die Zurickhaltung der Justiz in Bezug auf das aktive Gestalten von Vernetzungsprozessen
wird von den Familienrichtern und Familienrichterinnen auch unter dem Aspekt des neutralen
Berufsbildes begriindet:

. Also ich bin sehr dafiir. dass unter allen Helfern. die es da gibt. Kontakt besteht. dass man weif3.
wen man fragen kann in bestimmten Situationen. Nur. uns kann man nicht fragen. bei uns kann
man Antrdge stellen und Entscheidungen kriegen. aber Rechtsberatung finder bei Gericht nur aus-
nahmsweise start. " (J 1.20. 634-661)

Die Justizvertreterinnen und -vertreter betonen in den Interviews gleichzeitig die Wichtigkeit
des individuellen Engagements einzelner an Runden Tischen Beteiligter fiir das Gelingen
interinstitutioneller Netzwerke:

.So ein Projekt steht und fallt auch mit dem Engagement von bestimmten Leuten (. )"
(J 3.30. 16-17)

Ich weif3 aber. dass das letztendlich eine personliche Einstellungsfrage ist. ich miisste mich wenn
ich das nicht wollte, nicht so engagieren wie ich es tue. (...) Mein Engagement ist ja auch wirklich
nur ein Randengagement verglichen mit dem. was viele andere hier in den Projekten und an den
Runden Tischen getan haben.” (J 3, 36, 29-37. W)

Individueller Einsatz der Staatsanwaltschaft im Zusammenhang mit diesem Thema wird bei
ubergeordneten Behorden aus Sicht einer Vertreterin nicht unbedingt gefordert. Abgesehen
von anderen Arbeitsschwerpunkten und dienstlichen Belangen

hat die Justiz Angst. sich zu weit und vor allen Dingen zu verbindlich aus dem Fenster zu legen.
Ich habe das Gefiihl. dass noch so ein bisschen geguckt wird. ob sich das Ganze nichr sowieso
wieder im Sande verlaufi.(...) Also ich bin manchmal schon so ein bisschen geziigelt worden und
gebremst worden. Und das Engagement har die mit Sicherheir auch iiberrascht. Also ich glaube.
die haben im Leben nichr gedacht. dass das solche Kreise ziehen wird. ” (J 3, 34, 18-22 und 43-30)

6.4.6 Ergebnisse und Ziele der interinstitutionellen Kooperation

Die Expertinnen und Experten der Justiz beziehen sich bet der Orientierung an Ergebnissen
und Zielen fuir die Arbeit in Kooperationsbundnissen gegen Hausliche Gewalt auf das, was sie
als professionelle Vertreterinnen und Vertreter des Rechts fur die anderen Akteurinnen und
Akteure, aber auch fur die Opfer Hauslicher Gewalt, einbringen und erméglichen koénnen.
Dabei werden pragmatische Resultate angestrebt. die sich auf die eigenen professionellen
Belange beziehen:

..Das ist sicherlich ein genereiles Problem von Runden Tischen. Es wird viel geredet und unten
feillt wenig raus. (...) Zum Beispiel kénnte man jer=t dariiber nachdenken. mal zum Gewaltschuiz
sich mit der Polizei zusammerizuseizen und zu sagen. warum macht ihr dieses und jenes. dann
kann man das erkldren und man kann Fragen stellen. wieso habt ihr den Typ denn nur eine Nacht
in die Zelle gesperrr und nichr mal 10 Tage in Kur geschickr. ~ (J 1. 17, 342-346, 18, 584-385)

Die Einbindung der Staatsanwaltschaft in Kooperationsbeziige hat, so ist den Ausfiihrungen
einer Befragten zu entnehmen, zu einer deutlichen Verbesserung entsprechender Interventio-
nen gefithrt. Durch gesondert spezialisierte Verfahrensbearbeitung. Vermittlung von Kennt-
nissen iiber die Dvnamik von Gewalt in intimen Beziehungen auch an die Betroffenen und die
Fortbildung von Polizeibeamtinnen und —beamter konnten Interventionsabldufe gedndert
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werden. Durch eine andere staatsanwaltschaftliche Reaktion auf Falle Hauslicher Gewalt
wurde auch die Motivation von Polizeibeamtinnen und —beamten gesteigert, entsprechende
Anzeigen zu erstatten und Ermittlungen vorzunehmen (vgl. Beate Leopold: Alle am Verfah-
ren beteiligten Institutionen und Einrichtungen mussen dauerhaft zu einer effektiven Koope-
ration finden, Projekt WIBIG, Fachtagung Heidelberg 2000).

.. Frither waren diese Hdusliche-Gewalt-Verfahren eine schnelle, billige Nummer. wenn ich das so
sagen kann. Das war nicht viel. was an Akte kam. Das war Seite 1. die Anzeige. Seire 2. die Anzer-
genriicknahme. Seite 3. urschriftiich mit Akte der Staarsanwaltschafi. es bestehr doch kein offentli-
ches Interesse. oder” Und dann haben wir die Akte gekriegt. (...) Strafantrag zuriickgenommen.
natiirlich kein éffentliches Interesse. Formular raus. ausgefiillt. Akte weg. war in 3 Minuren erle-
digt. (...} Die Tendenz war eher. die Verfahren sehr schnell einzustellen. wenn kiar war. die Frau
will das iiberhaupt nichr verfolgr haben. Das hat sich gravierend verdnderr. Heute kommen zum
Gliick nicht nur 3 Seiten der Polizei, heute kommrt es immer zur Anzeige. also automatisch. Es
kommen Zeugenvernehmungen. wenn Zeugen vorhanden waren. eine Vernehmung der Geschd-
digten. auch wenn sie signalisiert hat. sie nimmr ihren Strafantrag zuriick. Es wird schon versucht
zu gucken. sind da Fragen. warum ist das denn erfolgt. und es passierr auch immer eine Beschul-
digtenanhorung oder auch Vernehmung. ~ (J 3. 10, 43-30. 11. 1-26)

Ein angestrebtes Ziel der an Runden Tischen beteiligten Familienrichterinnen und -richter ist
die umfassende Information aller Beteiligten uber Moglichkeiten des geltenden Rechts. sich
zu schitzen, Recht einzufordern und welche Schritte dafiir unternommen werden miissen. Die
Interviewten mochten andere Fachkrafte als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in die
Lage wversetzen, Gewaltopfer dabei zu unterstitzen., als _autonomes Rechtssubjekt”
Schutzantrage im Sinne zivilrechtlicher Schutzanordnungen zu stelien:

. Ich wiinschte mir. dass es denen leichter fallt. Sachen zu Gerichr zu bringen. (...) Mehr Antrdige.
dass mehr solche Sachen geregelt werden. (...) Datfiir ist der Runde Tisch ja da. Das sind Kataly-
satoren. Die Leute sprechen in den Frauenhdusern die Frauen an und sagen. nicht du musst raus-
gehen. er muss rausgehen. Die Polizeibeamten. die dann sagen. tun Sie doch was. seizen Sie den
Typen an die Luft. dass ist nicht gut fiir Sie. Die Sozialarbeiter. die Jugenddmier. dass die Leute
den privar Geschddigten Mut machen. haufiger mal zum Gericht zu gehen.” (J 2. 23, 4, 24, 26-34

W)

Dieses Anliegen entspricht dem, was die Bund-Lander-Arbeitsgruppe gegen Hausliche Ge-
walt im Juni 2002 fur erforderlich halt:

.Das Ferfahren nach dem Gewaltschuizgesetz ist- wie auch Verfahren in anderen rechtlichen An-
gelegenheiten- komplex und fiir juristische Laien. insbesondere fiir Frauen in den geschilderren
Krisensituationen, nicht ohne weiteres zuganglich. Damit die neuen gesetzlichen Moglichkeiten
auch in Anspruch genommen werden konnen. benotigen Frauen ausreichende und verstandliche
Informationen iiber die Verfahrensschritte. Gerichre. Rechisanwalischaft. Polizei und andere Be-
horden sind aufgerufen. im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten solche sachgerechten Infor-
mationen zu vermitteln. ~ (a.a.0. 2)

Auf der anderen Seite mochten die Beteiligten der Runden Tische auch die Grenzen des juris-
tischen Rahmens ihrer Tatigkeit transparent machen:

.. Es kénnen auch Entscheidungen herauskommen. die nicht unbedingt mit unseren Wahrnehmun-
gen iibereinstimmen. Und die muss ich meinen Klienten auch irgendwie klarmachen. Ich kann
nicht einer Frau sagen. kein Problem. da gehen wir zu Gericht. Solche Erwartungen darf man den
Leuten nicht geben.” (J 1, 22, 714-718)

.. Es ist teilweise schon ganz schon. wenn man eine unbequeme Entscheidung. fiir die man schon
teilweise ein schlechites Gewissen hat, wenigstens nachvollziehbar machen kann. Sie ahnen ja gar
nicht, wie hdufig wir gerne wollen aber nicht konnen. (...) Wir wiirden haufig gerne sehr viel mehr
machen als uns gesetzmdfSig zusteht. " (J 2,22, 27-32 W)
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Ein konkretes Ergebnis der Mitarbeit von Justizvertreterinnen und -vertretern in diesen
Kooperationsbiindnissen wird mit der Entwicklung von Programmen zur Taterbehandlung
angestrebt. die als Auflage von der Staatsanwaltschaft oder dem Gericht . verordnet” werden
in Zusammenarbeit mit den Tragern, die mit Tatern arbeiten Im Fokus steht dabei das Ziel
der staatlichen Intervention, dass der Tater sein gewalttatiges Verhalten unterlasst (vgl Jehle
2000). Eine Befragte fuhrt dazu aus:

.. Es ist ein Tdrerarbeitsprogramm. das da enrwickelt wird. Es soll im Rahmen von Gruppenarbeit
itber einen Zeitraum von bis maximal sechs AMonaten mit einem festen Beginn und einem festen
Kern laufen. Und meine Aufgahe da wird zum einen darin bestehen. tiberhaupt geeignete Tdter zu
finden. die aus einem bestimmieinn Fall heraus geeignet sind. dahin verwiesen zu werden und das
auch prakiisch umzusetzen. Also Anschreiben entwickeln an die Idrer. in denen erkldrt wird. unter
welchen Umsiinden ich das Verfahren maglicherweise einstellen kann oder es strafmildernd be-
riicksichrigr wird. wenn sie an dem Programm teilnehmen.~ Einem anbietenden Irdger des Be-
handlungsprogramms wird darin mitgeteilt. ..ich habe den und den Mann. dem habe ich angebo-
ten. bei Ihnen mirzumachen. Der soll sich bis dann und dann bei Ihnen melden. Birte reilen Sie mir
mit, ob das erfolgt ist oder nicht. (...} Also ich sehe das einfach als Chance und als AMoglichkeit.
die Mcdnner an ihrem Kernpunkr oder ihrem Kernproblem auch erreichen zu konnen. ~ (J 3. 23, 13-
29.25.20-23)

Die Frage, was die Justiz durch ihre Teilnahme an Runden Tischen erreichen mochte. wird
von familienrichterlicher Seite einerseits in Bezug auf ihre professionelle Funktion beant-
wortet:

.Erreichen? Vielleicht. dass der Helferbereich versteht. warum wir manchmal gewisse Entschei-
dunger: so und nicht anders treffen kénnen. (.._) Ansonsten. unsere Arbeit ist davon bestimmi. wel-
che Geseize der Geset=geber macht. Im Momenr macht er jede Menge. Und wir miissen uns darauf
neu einstellen. Aber vielleicht kann man als Jurist so gewisse Anregungen geben. wie hestimmie
Abldufe in anderen Bereichen verdndert werden miissen. um vieileicht befriedigendere Ergebnisse
rauszukriegen. ” (J 1, 23, 732-757)

Dariiber hinaus wird eine von politischer Seite getragene kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit
uber die gesetzlichen Rahmenbedingungen hinaus als langfristige Option zur Bekdmpfung
von Hauslicher Gewalt angesehen:

.. Wenn es dann nachher vielleicht noch mal so ein bisschen einen Breiteneftekt hat. dass die Frau
ihrer Freundin sagt: ‘Du. was dein AMann mit dir macht. meiner ist dafiir rausgeflogen. " Das wiire
doch was. Oder wenn mal irgendwann Flugzertel verieilt werden: 'Es ist wirklich verboren. seinen
Parmer zu schiagen. " Das ware schon.” (J 2, 27, 2-6 W)

Fir die Unterstutzung der Kooperationsbundnisse sieht eine Beteiligte neben Informations-
und Kooperationsaufgaben die Starkung weiterer Ressourcen als erforderlich:

Also wichtig = B. finde ich auch. wenn seitens der Politik iiberhaupt ein aktives Interesse bekun-
det wiirde. (...) Wenn hier in Nordrhein- Westfalen die Landesregierung sich wirklich ein Bild
dariiber machi. und das passiert ja auch durch ihre Arbeir. Wie ist der einzelne Stand in den
Stiidten und Gemeinden. Dann ware das schon eine Unterstiitzung. als dadurch klar gemachr und
nach auflen dokumentiert wiirde: Das ist nichis. was sich ein paar verkappte Frauen hier. weil sie
nichts Besseres zu tun haben. ausgedacht haben. Sondern das ist von politischem Interesse und
damit auch von gesellschafilichem Interesse. (...) Und man kommt an solchen Runden Tischen zu
Uberlegungen. die dazu fiihren. dass man sagt. das miisste jerzt aber in der Politik gedndert wer-
den. Z.B. im Bereich Zuschiisse. Gelder fiir soziale Einrichtungen. welcher Art auch immer. (...)
Man hort ja ganz ofi. wir haben nur eine halbe Stelle. und dann die Haushalissperre . "(J 3. 48, 5-
14,49, 27-40)
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6.4.7 Zusammenfassung

Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sowie Richterinnen und Richter sind an Runden Tischen
gegen Hausliche Gewalt als juristische Berufsgruppe noch unterreprisentiert, obwohl ihnen
ein hoher Stellenwert in der Vermittlung unverzichtbaren Expertenwissens, gerade in
Hinblick auf die neue Gesetzeslage, eingeraumt wird. Aufgrund ihrer grundgesetzlich
festgeschriebenen Neutralitatsverpflichtung sieht sich diese stark umworbene Berufsgruppe in
Vernetzungszusammenhangen als . Aufenseiter”. Einerseits haben Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte sowie Richterinnen und Richter Distanz gegenuber den an Verfahren
Beteiligten zu wahren. da sie Entscheidungen in mit erheblichem Konfliktpotential behafteten
Prozessen zwischen Opfern und Tatern zu treffen haben. andererseits mochten sie sich nicht
in Meinungsbildungsprozesse involvieren lassen, in denen Positionierungen zugunsten der
von Gewalt Betroffenen vorgenommen werden. Die Motivation fur ihre Partizipation an
Kooperationsbundnissen gegen Hausliche Gewalt besteht Gberwiegend darin. als juristische
Expertinnen und Experten die gesetzlichen Handlungsmoglichkeiten und — grenzen allen
Akteurinnen und Akteuren sowie auch den Opfern nahe zu bringen. Es gibt erste Hinweise
auf einen von der Justiz vorgenommenen Perspektivwechsel, insbesondere dort, wo eine
spezialisierte Sondersachbearbeitung im Sinne von Sonderdezernaten vorgenommen wurde.
In der Funktion des ,Katalysators™ ihres Berufsfeldes ermoglichen sie mit der Vermittlung
und Akzentuierung juristischer Interventionen. einen Baustein im Malnahmenspektrum
gegen Hausliche Gewalt zu implementieren und in einen verbesserten Handlungskontext
einzubetten.

6.5 Der Einfluss des Gewaltschutzgesetzes und des novellierten Polizeigesetzes NRW
auf die Arbeit der Runden Tische

Aufgrund des im Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen enthaltenen umfangreichen Maf3nahmenkatalogs sowie aufgrund verschiedener Initia-
tiven und Kampagnen der Landesregierung NRW haben sich seit 1999 vermehrt Initiativen
zur Erarbeitung und Erprobung verbesserter Interventionskonzepte auf kommunaler Ebene
gegrundet. Insbesondere die Vorbereitung und Umsetzung der neuen Gesetzeslage seit Januar
2002 veranlasste viele Kreisen und Kommunen, interinstitutionell und Berufsgruppen uber-
greifend zu kooperieren, um den neuen Handlungsanforderungen Rechnung zu tragen. Die
Einfuhrung des Gewaltschutzgesetzes und des geanderten Polizeigesetzes wurde von der
Mehrheit der im Rahmen der Bestandsanalyse Befragten als Anlass zur Griindung eines Ko-
operationsbiindnisses angegeben (siehe Abb.10).

.Allein im ersten Halbjahr 2002 hat die Polizei in mehr als 2000 Fallen gewalttatige Manner
aus ihrer Wohnung verwiesen”, berichtete die Staatssekretarin Cornelia Prufer-Storcks am
7.10.02 auf einer Fachtagung ..Gewaltschutz™ in Hagen. In 90% der Falle hatten Opfer vom
Angebot der Polizei Gebrauch gemacht, Kontakt zu einer Beratungseinrichtung herzustellen
und mehr als 200 von Hauslicher Gewalt Betroffene hatten Antrage auf Wohnungszuweisung
gestellt. Diese hohe Inanspruchnahme von Beratungen im Anschluss an eine polizeiliche
Wohnungsverweisung konnte anhand unserer Untersuchung nicht verifiziert werden. Einige
Befragte zeigten vielmehr Unwissen daruber, welche Beratungsangebote von der Polizei fur
eine Erstberatung empfohlen werden.

Wihrend der Durchfithrung des Forschungsprojekts wurden in den 7 Kreisen und Stadten mit
Runden Tischen gegen Hausliche Gewalt, die als Modelle fiir unsere Interviews ausgewahlt
wurden, die ersten Erfahrungen in der praktischen Umsetzung der neuen Gesetzeslage ge-
macht und die ersten Ergebnisse dazu ausgewertet. Insofern fand die Untersuchung wiahrend
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eines Zeitraums der ..Pionierarbeit™ statt, in der sich zudem viele neu gegriindete Runde Ti-
sche in einer Konsolidierungsphase befanden. Dennoch waren die gesetzlichen Neuregelun-
gen nicht immer im Fokus der praxisbezogenen Diskussion.

In den wahrend des ersten Quartals 2002 im Rahmen der Bestandsaufnahme durchgefihrten
Telefoninterviews gaben die Befragten von 2 Kooperationsbiindnissen an. dass sich die Zu-
sammenarbeit der Institutionen durch die neue Gesetzeslage verandert habe. In der folgenden
qualitativen Untersuchung im zweiten Quartal waren es bereits 4 von 7 Modellprojekten, de-
ren Befragte mehrheitlich eine veranderte Kooperationsweise feststellten.

Daran zeigt sich, dass die konkrete, auf Krisenintervention zugeschnittene Arbeitsweise eines
langerfristigen Kooperationsprozesses bedart.

6.5.1 Polizeiliche Intervention

Die in §34a Polizeigesetz NRW verankerte Moglichkeit der Wohnungsverweisung beinhaltet
fiir die Polizeibeamtinnen und ~beamten bei einem Einsatz ein hohes MaB an V erantwortung
bei der Gefahrenprognose.

..Das ist ein sehr starker Paradigmenwechsel bei der Polize1. Also so enwas hat es ja noch nie ge-

geben. " (GS 3, 920-939)

Die Einschatzung einer akuten Gefahrensituation fur die Opfer kann fur den Tater einen er-
heblichen Grundrechtseingriff zur Folge haben,

..... der Grundrechiseingriff der Wohnungsverweisung Und es
den Polizeibeamiinnen und Polizeibeamten vor Ort™ (G 39

giht eine starke Verunsicherung bei
20-939)

Als Entlastung von der alleinigen Verantwortung der eingesetzten Beamtinnen und Beamten
vor Ort wird die Entscheidung iber eine Wohnungsverweisung von dem Dienststellenleiter
getroffen. So schildert eine Expertin:

..Der Herr X von der Polizei nar mir gesagrt. dass das hier im Kreis aur héherer Ebene entschieden
wird Das heifst. es macht kein Polizist. der in den Haushalt gehit. Sondern der muss den 1orge-
setzren anrufen und der schildert dann. wie es in der Wohnung aussieht. wie die Frau aussiehr.
was da 1st. Und der entscheider dann. ob eine Wegweisung gemacht werden muss oder nichr. Aus
Angsrt nattirlich auch. dass dos keinen gerichilichen Bestand hat. ” (GS 2. 1472-1478)

Schulungen der Polizei Uber ihre erweiterten Befugnisse der Wohnungsverweisung nach §34a
Polizeigesetz und uber Schutzantrage der Opfer beim Zivilgericht bereiteten zunichst den
Boden fur eine Vorgehensweise. die iber den polizeilichen Eingriffsbereich und die straf-
rechtliche Verfolgung nach Gewalttaten in Beziehungen hinausgehen.”'

Soweir ich weifs. haben die Opferschuizbeaufiragien ja diese Schuiung mit der Polizei gemacht.
Wenn Meldungen bei der Poiizei eingehen. gehen die ja vor Ort in den Leiisteiien ein. also in den
Polizeidienststellen. (...j Ja. die Berichte bow. erst mal der Notruf sozusagen. dann gehen die raus
und haben in der Schulung wohl jeizt ticichendeckend geierni (.. i. wie mit solchen Situationen um-
zugehen ist. Und was den Opferschutzbeauftragien woh! wichiig war zu vermitteln. dass die Poli-
zeibeamten Polizeibeamtinnen nichr bei Drehitirklientel sagen. ach ja. das sind die. die kennen wir
schon, sondern da auch wirklich hingehen und sagen. wir kennen euch. aber jeizt konnen wir was
Neues machen.” (GS 4. 492-302)

= Seit 1996 werden Gewalttaten in Bezichungen. die iiberwiegend von Méinnern an Frauen veriibt werden. in
NRW von der Polizei strafrechtlich verfolgt. Vgl. Merkblatt des Landeskriminalamis NRW: . Das Wesentliche
sehen - Polizeiliches Einschreiten bei Gewalt 1ni Beziehungen™. 1997
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Die Interviewpartnerinnen und -partner gaben zu den Erfahrungen mit den Reaktionen der
Titer auf eine Wohnungsverweisung an, dass diese Maf3nahme oft einen Uberraschungseffekt
auslost, mit dem _Mann™ nicht gerechnet hat. Die Tater werden mit neuen spiirbaren
Konsequenzen konfrontiert. die auf einer veranderten staatlichen Haltung gegeniiber
Hauslicher Gewalt beruhen:

.. Es sind doch schon andere Grofienordnungen. es ist mehr passiert. es geht immer mehr weg von
der Bagatelle. von den Haus- und Familienstreitigkeiten. (...) Also wo die. gerade auch junge
Medinner. dort stehen und voliig fassungslos sagen. wo ist das Problem” Nach dem Morto. ist meine
Frau, da ist deine Frau. Wenn ich schlage deine Frau. kannst du mich bringen um. Warum hast du
Probleme. wenn ich schlage meine Frau? Und jetzr sagr man dem auch noch. und du gehst aus der
Wohnung. egal . oh die dir gehort und ob du die unterschriehen hast. Also. da melden die schon
curiick, dass es relariv rethungslos noch geht. weil die fassungsios sind (...j~ (PO 3. 1304-1318)

.. Und das Ergebmis ist wohl. dass sich die Manner an diese Wegweisung haiten. (...) Die Polizei
kontrollierr das und es ist aber bekannt. dass 1n diesen Schulungen sehr wohl Bedenken gecuflert
wurden, ob sich die Mdanner daran halten wiirden (..). Und da hat man wohl zur grofien Uberra-
schung im ersten Halbjahr festgestelit. die haiten sich daran. ~ (GS 4. 492-302)

6.5.2 Kooperation zwischen Polizei und Opferhilfenetz

Die Umsetzungsphase des zeitgleich mit dem Gewaltschutzgesetz in Kraft getretenen gean-
derten Polizeigesetzes NRW verlief je nach Stand der Vorberettung in den Kreisen und
Kommunen unterschiedlich Allerdings stellte das unmittelbar an eine polizeiliche Wegwei-
sung zu erfolgende Hilfeangebot fur die Opfer ab dem 01 01.2002 eine Herausforderung an
die Zusammenarbeit zwischen Polizet und Frauenhilfenetz dar.

In einem Interventionsprojekt konnte die Einbettung polizeilicher und zivilgerichtlicher Mal-
nahmen in eine verbesserte Infrastruktur erfolgen, da dort bereits seit 2000 an der Schaffung
eines effektiven Intervenuons- und Hilfenetzes bei Hauslicher Gewalt gearbeitet worden war.

.. Wir hatten natiirlich schon die optimale Vorarbeir geleistet und brauchten das neue Polizeigesetz
nur ankoppeln. In anderen Behorden ist das so. dass die ja jetzt erst mal iitherhaupt eine andere
Dokumentarion fahren miissen. ™ (PO 3. 1238-1263)

.. Wir waren ja sehr gut vorbereitet auf das neue Polizeigeseiz. weil wir eigentlich alles schon ge-
macht haben, was da vorgeschlagen ist. (...i Der einzige Punki. den wir einfithren und mit dem wir
umgehen mussten. war die Wohnungsverweisung. Und auch das hat im Grunde keine Verdnderung
gebracht. weil wir ja sowieso diese unverziiglichen Hiljsangebote schon vorgesehen hatten. So
dass diese Frage. was passiert in den zehn Tagen. die siellr sich gar nichr. weil es klar war. In dem
Moment, wo eine Wohnungsverweisung vorliegt. handelr es sich um einen Notfall. Da muss am
ndchsten Tag ein Hilisangebor gemacht werden. damit die Frauen in dieser Situation eben wirk-
lich auch kurzfristig eine Begleitung und Untersiutzung bekommen. = (GS 3. 920-939)

Grundlage fiir ein zeitnahes Ineinandergreifen von polizeilicher Arbeit und Hilfe fir die Opfer
,-nicht auf Anfrage, sondern als Antwort™ (aus der Konzeption des Interventionskonzepts von
2001, 6) waren die aus Studien gewonnenen Erkenntnisse, dass ..der iiberwiegende Anteil der
Frauen durch den eigenen Lebenspartner um’s Leben kommt™ (PO 3, 33-35) und dass ..es fiir
Frauen am gefahrlichsten ist, verheiratet zu sein. Und der Supergau ist, mit dem Angetrauten
in Scheidung zu leben. " (PO 3. 79-81) Eine Hilfestellung fur die Frauen, die unabhangig vom
Mann zu erfolgen hat im Sinne eines pro-aktiven Ansatzes, wird von den Expertinnen und
Experten dieses bereits erprobten Projekts als Dreh- und Angelpunkt fur eine wirksame
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen in Beziehungen angesehen. Anderenfalls wird die
Gefahr gesehen, dass ..ein grofes Potential an Gewalr wieder in das Dunkelfeld zuriick-
kommt. (..) Also meine Wunschvorstellung ware gewesen. ein gutes Hilfekonzept fir die
Frauen und die 10 Tage, damit die Hilfe greift, also umgekehrt. Eigentlich hdtte ich erst mal
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ein richtiges Hilfekonzept benotigt, und damit die verniinftig arbeiten konnen, dafiir miissen
die Kerle 10 Tage vor die Tiir.” (PO 3, 1378-1385)

Die Resultate bei der Umsetzung der neuen Gesetzeslage beruhten Uberwiegend auf einer
bereits gewachsenen bzw. mit den Anforderungen nach §34a Polizeigesetz NRW
entstandenen bilateralen Kooperation zwischen Polizei und Opferhilfenetz. Es war in den
Kreisen und Kommunen sicher zu stellen, dass die Polizei den Opfern geeignete qualifizierte
Beratungseinrichtungen anzubieten hat bzw. mit deren Einverstandnis eine Vermittlung
dorthin vornimmt.

..Ich denke. dass es fiir die Po/izisten und Polizistinnen rotal wichrig ist zu wissen. an wen sie denn
verweisen und dass das sozusagen nach unten runrergebrochen sein muss. Die miissen eine klare
Vorgabe haben. also das ist die richrige Stelle. Und wenn das so klar ist und die Polizisten und
Polizistinnen wiissten das. dass dann auch eine andere Vermittlung fiir die Frau méglich ist. Wenn
die Polizei klar ist und sagt. aa konnen wir Sie beruhigt hinschicken. das machi ja einen ganz an-
deren Eindruck als wenn die sagen. hier haben sie ein Bidrichen. da stehen zehn draut. itberlegen
Sie mal ~ (FI 1. 862-878)

Die SchlieBung der Nahtstelle zwischen polizeilicher Intervention und einem Hilfeangebot fur
die Opfer wurde laut Auskunfien der Befragten als erste MalBnahme hauptsachlich von den
Frauenhilfeeinrichtungen und der Polizei vorgenommen Es betraf diese beiden Berufsgrup-
pen und musste rasch mit umsetzbaren Ergebnissen auf den Weg gebracht werden.

.Das hat im Grunde ganz wenig mit dem Runder: Tisch zu tun. Es ist so. dass wir biiaterale Ge-
sprdche fithren. (...) Wir haben eine gure Zusammenarbeit mir den Opferschutzbeaufiragren. Es ist
so. dass wir mit den jeweiligen Opterschuizbeauftragren uns geeinigt haben. wie das hier im Kreis
auszusehnen hat. Und es lcufi bei uns so. dass die Opferschutzbeaufiragien die Faxe hekommen und
die Faxe. wo die Frauen angekreuzt haben. dass sie gerne hdtten. dass eine Beratungseinrichiung
anrufi. Die werden an uns weitergeleirer. und die Frauen bekommen bei einer poiizeilichen Weg-
weisung von dem Opferschutzbeaufiragien unscre Broschiire zugeschickt. () Und dann nehmen
wir mir der Frau Kontakt auy’ Das ist mir den Opferschutzbeaufiragten abgesprochen und idufi.
Und das ist etwas. was voliig unabhangig vom Runden Tisch ist. Das ist sozusagen der Bereil-
schaft der Opferschuizbeautiragren und unserem Engagement geschulder und da har weder der
Runde Tisch oder jemand sonst emas fiir geran. ” (F1 1. 8534-877 W)

Die Ausfithrungsbestimmungen nach dem neuen Polizeigesetz erforderten zunachst sowohi
von der Polizei als auch von cden Frauenhilfeeinrichtungen eine umgehende Abstimmung und
wechselseitige Weitergabe von Informationen. Um nach einer polizeilichen Wegweisung un-
verziiglich Hilfe offerieren zu kénnen, wurden langwierigere Verfahren und Diskussionen an
den Runden Tischen™ oft umgangen-

.. Das har uns auf die Idee gebracht. ein ganz kleincs komprimiertes Faltbian zu machen. in dem
alle Informationen stehen. Wie es denn geht von dem Moment an. wo der Mann veggewiesen ist
und die Frau dann diese 10 Tage nuizen kann. Was und wie sie es in den zehn Tagen tun kann_ (...}
Und da steht sozusagen richnng eine Gebrauchsanw eisung drin.

Das haben wir darauthin eniwickelr. weil wir gemerkt haben. es bestehr Informationshedart an
allen moglichen Stellen. Und das haben wir rausgebracht. ohre. muss ich dazu sagen. das grof$ im
Arbeitskreis abzusprechen. (...j Das war jeizt einfach aus der Eile heraus. Das Geserz war da und
wir hatten hier damit zu tun. Alse hatter wir den Druck. irgenderwas hier auf der lokaien Ebene zu
run. um Informationen besser riiberkommen zu lassen. ™ (FI 3. 5337-372 u. 593-696)

*- Die im unterschiedlichen Turnus stattfindenden Treffen der Runden Tische konnten zur Installierung eines
nach einer Wegweisung unmittelbar zu erfolgenden Hilfeangebots nicht immer abgewartet werden
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Inwieweit diese als Hilfeangebot erfolgte Handreichung in den einzelnen Kreisen und Stadten
von den Opfern angenommen wird bzw. angenommen werden kann, scheint nach den Aus-
kunfiten der Beteiligten fraglich.

Aus einem Kreis wird von 20 Wohnungsverweisungen berichtet, auf die nicht eine Beratung
erfolgt ist:

.. Was ist denn mir den 20 Frauen oder 20 Opfern” Wo sind die denn hingegangen. wo haben die
sich denn beraten lassen? Also bei denen. die am Runden Tisch safien. waren sie nichr angekom-
men. " (FI 2. 1156-1159, W)

In einem anderen Kreis mangelt es generell an Kapazitaten fir eine qualifizierte Beratung
nach Hauslicher Gewalt, da dort nur ein Frauenhaus existiert. .. Bir konnen nicht gleichzeitig
zu unserer Frauenhausarbeit die psychosoziale Betreuung iibernehmen.” (FI 5. 257-266) In
Ermangelung einer Frauenberatungsstelle werden die Beratungen dort vom Opferschutz der
Polizei durchgefuihrt.

»Spitestens dann. wenn der Streifenwagen die Strafle unten verliisst und der Kerl ist
weg, wird die Frau am Rad drehen*

Die in der ersten Erprobungsphase durchgefiihrien Interviews mit den Expertinnen und
Experten an den Runden Tischen weisen durchweg auf die Frage hin. ob das mit der
Gesetzgebung intendierte Instrumentarium zur Bekdmpfung Hauslicher Gewalt bei den
Opfern ankommt und von ihnen in der dargebotenen Form angenommen wird. So sind nur in
10% der Falle von 2000 erfolgten polizeillichen Wegweisungen im ersten Halbjahr 2002
Antrage auf Schutz durch die Opfer gestellt worden. Ein Vertreter des Justizministeriums
NRW stellte dieses niedrige Ergebnis auf emer Fachtagung am 07.10.02 zum
Gewaltschutzgesetz in Hagen in Zusammenhang mut der Beschwerde vieler Frauen, dass
polizeiliche Wegweisungen gegen ihren Willen geschehen seien. Dieses Phanomen wird von
einer Interviewpartnerin anhand eines Beispiels bestatigt:

..Die haben einen Mann mirgenommen. Die Frau vwollte nicht. dass der mitgenommen wird. Aber
da er so massiv gewalnatig war. hat die Polizei das nach Gesetz und Recht und Ordnung getan.
(..) Und die Frau wollte ihn aber unbedingt -uriickhaben. Der Mann hdrne sich ja strafbar ge-
macht, wenn er zuriickgekommen wdre. War Riesenpresse die Presse stirzte sich darauf. Jerzt
neues Gesetz und so. bevormundet die Familien. (...J Familie aut der Flucht.” Am Ende haben sie
sich einweisen lassen in eine stadtische Unterkunft. weil sie ja obdachlos waren. weil sie ja nicht
in ihre Wohnung konnren. ” (F1 4, 1261-1212)

Langjahriges Erfahrungswissen uber Gewaltbeziehungen sei in Institutionen noch nicht ange-
kommen, stellte eine Vertreterin des Bundesministeriums fur Familie, Senioren. Frauen und
Jugend auf oben genannter Fachtagung fest. Tatsachlich machen alle mit der Problematik
Hauslicher Gewalt beteiligten Berufsgruppen die Erfahrung, dass Gesetze nicht die Lebenser-
fahrungen und das Bewailtigungsverhalten der Menschen auller Kraft setzen, fur die sie ge-
schaffen wurden Eine Akteurin verdeutlicht die Situation der Opfer:

..Die gehen nicht aus dieser Familie raus oder losen sich nicht von dem schlagenden Mann. weil
sie nicht die Nummer einer Rechtsanwdlrin haben. Sondern weil sie eigentlich in dieser Famiiie
bleiben wollen. Weil sie Angst haben. Angst vor dem Alleinsein. lieber der schlagende Vater als
gar kein Vater. wer zahlt das Geld. diese Erniedrigung... (PO 3. 2081-2085)

Und eine interviewte Expertin erlautert angesichts der neuen Gesetzeslage:
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..Da werden Grenzen gesetzi. da konnte sich auch erwas tun. Und um das gesellschaftiich klar -u
ziehen. find ich das eine ganz rolle Sache. Um deutlich zu machen. das hat knallharte Folgen. Nur
die Frauen. die sich jeizt seit Jahren in diesem Gewaltkreisiauf befinden. die haben dann angeru-
fen. weil sie die Situation erst mal bereinigen wollten. weil die aus dieser akuren Situation raus
wollten. Die sind aber nicht fihig. sich aus diesem Gewaltkreislauf. sprich. von diesem Tdter zu
trerinen und da auszusteigen. Sonst wdre es nicht schon fiinf oder sechs Alal passiert. die hatten ja
vorher auch Moglichkeiten raus zu gehen. (...j Ja. dann wird angerufen. nehmen sie das zuriick.
Und dann sitzt sie da noch mit dem blauen Auge. ich mochte ihn wiederhaben. es war gar nicht so
schlimm. Also, es entstehen schon groteske Situationen daraus und die gehen auch brav mir. Die
miissen nicht an den Haaren da in das Hotel-immer geschleift werden. Genauso wie aus den
Frauenhdusern auch. Wenn sie dann da stehen mir Blumen und .nie wieder und .du bist die ein-
zige. die ich liebe ' und machen und tun. Da wird eine Zeit lang Kreide gefressen. und dann geht
das Ganze von vorne los. " (PO3. 1616-1639 W)

Die Erfahrung der interviewten Expertinnen aus den Frauenhilfeeinrichtungen zeigt in dem
relativ kurzen Zeitraum seit Inkrafitreten der neuen Gesetze. dass die Zahl der Frauen, die
nach einer Wohnungswegweisung aktiv Beratung in Anspruch nehmen. wesentlich geringer
ist als die Zahi der Wegweisungen. Zum anderen habe die Zahl der Frauen. die Schutz und
Unterstiitzung in einem Frauenhaus suchen, nicht abgenommen.

..Die Frau konnte sich die Wohnung zuweisen lassen. ich biete das jeder an. weil ich finde. das
sollten viel mehr Frauen nuizen. Und die meisten Frauen sagen dann. ich kann da nichr hin. das
ist verbrannte Erde fiir mich. (... )Ich hoffe. dass sich mit dem Gewalischutzgeserz fiir viele Frauen
die Haltung verdndert. sich zu wehren. Aber das sind die. die sich trauen. in der alren Umgebung
zu bleiben. Also. die miissen zumindest soviel Sicherheir haben. dass sie sich schiiizen kdnnen.
Weil die 10 Tage sind irgendwann um. und die Frauen. die in’s Frauenhaus gehen. die haben
nicht das Gefiihl. dass sie sich vor Ort schtitzen xonnen. ” (F1 4. 642-672)

Die bei den Akteurinnen aus den Erfahrungen der ersten Monate heraus entstandenen Zweifel.
ob die zur Verfiigung stehenden Beratungsangebote von den Opfern genutzt werden, haben
vermehrt zu Uberlegungen gefiihrt. die eine unmittelbar an die Gewalt anschlieBende
Krisenberatung befirwortet.

.. Bisher sind sie nichr angekommen. nein. auch in der Situation. die ich ihnen erzahlt habe. har die
Frau gesagr. nein. mochte ich erst noch mal nicht. ich muss erst die Sache mit dem Gericht ma-
chen und dann will ich iiberlegen. ob ich da hingehe. " (PO 1, 27. 1359-1369)

Die Moglichkeit zum Ausstieg aus der Gewaltspirale soll nicht den Opfern ..die Qual der
Wahl" lassen, sondern sich direkt an die Gefahrensituation anschlief3en.

.Aber wir miissen dann die Frau so zuriicklassen. Und das denke ich. das miisste das wichtigste
Ziel sein fiir einen Runden Tisch. zu erreichen. dass dieses Vakuum. wie auch immer. geschlossen
wird. Es miisste eine standige Erreichbarkeir gewdhrleister sein. Das ist flir mich ein ganz wesent-
licher Standard. der ertiillt sein miisste (...) und die Erreichbarkeit an einer zentralen Stelle mit ei-
ner Telefonnummer. Das muss meiner Meinung nach sicher gestellt sein. dass Freirag nachts der
Koliege anruft und sagr. " Notruffrauen bitte. nach Absprache mir der Frau. kommen sie zur Woh-
nung XY-Strafle. Da siizt die Frau und erwarter sie. (...J Es muss institutionalisiert werden. Meiner
Meinung nach muss fiir jede einzelne Kommune oder jeden Prdsidialbereich eine Strukiur ge-
schaffen werden. wo eine dauernde Erreichbarkeir von Fachleuten gewdihrleister ist. wie auch im-
mer man das umserzt.” (PO 2. 370-637)

Die folgenden Ausfithrungen pladieren fur einen pro-aktiven Beratungsansatz, wobei bereits
die berechtigte Frage angeschlossen wird, wie das realisiert werden kann.
LAlso fiir mich ware es hilfreich. erst mal diese Kommstrukrur. Aber mir wdre wichtig. wenn wir

hier so etwas wie einen Norruf hdrten. Dass gewdhrleister ist. dass um 23.30 Uhr eine Frau eine
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Ansprechparmerin hat. So. jerzt stellen wir uns den Fall vor. eine Frau ist verleizt worden. ist in
einer ganz schlechren Verfassung und jetzt ruft die um 22.10 Uhr die Berarungsstelle in X an. Da
lduft ein Band. ja. tur uns leid. wir sind nicht da und rufen sie birre morgen ab 8.00 Uhr. von 8.00
bis sowieso sind wir da. Ja, ¢s ist so. (...JDas wdre schon wichtig. wenn wir so emas hditteri wie
eine Notrufsituarion und auch eine Besetzung. das ist so eine Frage. ob das installiert werden
kann. das ist mir einer Menge Aurwand maoglicherweise verbunden. Wer macht das dann? "

(PO 1. 1323-1353)

Angesichts enger werdender Versorgungskapazitaten und angekiindigter Mittelkiirzungen im
gesamten Sozialbereich melden sich Stimmen, die thr Engagement fiir eine im interinstitutio-
nellen Verbund zu erreichende Qualitatssteigerung der Arbeit im Sinne der Opfer im Moment
eher ,.auf Eis legen™:

..Es ist ja vieles noch offen. also auch in den verschiedenen Institutionen. gerade bei den Frauen-
norrufen. Weil da Landesgelder gestrichen werden und da nichr klar ist. 0b da iiberhaupr die
Moglichkeir einer Teilnahme weiter besteht. Und das ist ein Punkr. Deswegen haben wir gesagi.
wir warten jeizt auch bis nach der Sommerpause und gucken. wie ist das in den Institutionen bis
dahin. " (F1 3, 291-296)

Die bestehende Ambivalenz in der Expertendiskussion. einerseits das Selbstbe-
stimmungsrecht der Frauen und den Datenschutz zu achten, andererseits eine dauerhafte Be-
endigung der Hauslichen Gewalt — auch fur davon betroffene Kinder- einleiten zu wollen,
kann noch nicht als gelost betrachtet werden.

»Scheinbar ist das noch nicht so iiberwichtig angekommen, wie man mit den Dingen
umzugehen hat*

In den Kooperationsbundnissen fand erst allmahlich die Einbettung der Kenntnisse tiber die
veranderte Gesetzeslage statt. Auch der Austausch Ober die von einigen Institutionen bereits
gewonnenen Praxiserfahrungen mit dem novellierten Polizeigesetz NRW und dem Gewalt-
schutzgesetz konnte an den Runden Tischen erst sukzessive erfolgen.

.So. also mit neuen Gesetzen gibi es ja immer so eine Anlaufphase und alle Schwierigkeiten. die
damit verbunden sind Erst mal das ging ja auch relariv schnelle oder das Umserzen und Hand-
lungsempfehlung fiir die Polizei. also die Befugnisse sind erweitert worden und das. was dazu-
kommt, jerzt weil das ja immer auch ein Strafverfahren wird oder fast immer. neben der Stratan-
zeige Dokumente auszufertigen fiir die Polizei sowohl fiir die Geschddigre. fiir das Opfer. als auch
fur den Tdter. Der Tater bekommt eir: Blarr Papier. Wenn er weg ist. muss ihm das irgendwie zu-
gestellt werden. dass das Verbor ausgesprochen worden ist. dass er mit einem Zwangsgeld belegt
werden kann und dass es Giherpriift wird. ob er zuriickkommt oder nicht und dass er seine persén-
lichen Sachen nehmen darf " (PO 1, 1033-1045 W)

Zunachst stellten die befragten Akteurinnen und Akteure an den Runden Tischen einen sehr
unterschiedlichen Kenntnisstand fest, der allerdings einen noch groflen Informationsbedarf
offenbarte. Mit Schulungen, Veranstaltungen und der Informationsweitergabe wurde die neue
Gesetzeslage fur alle Beteiligten handhabbar, wobei dieser Prozess als noch nicht
abgeschlossen gelten kann. Zunachst wurde festgestellt. dass die veranderte Rechtslage auch
bei den damit befassten Institutionen noch relativ unbekannt war.

..Das ist einfach noch nichr so bekannt. was das Geserz denn jerzr auch noch mal fiir Moglichkei-
ten bieter Auch wenn die Polizei nicht eingreift. sondern was Frauen machen kiénnen.™
(F12, 1877-1880.W)

.Anfang des Jahres haben wir mit den Rechisantragstellen gesprochen und haben gefragt. was sie
tun, wenn eine Frau kommi. die einen Antrag nach dem Gewalrschuizgesetz stellt. Da wusste das
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Amisgericht leider keine Antwort drauf. weil das Amtsgerichi leider nicht wusste. dass es ein Ge-
waltschutzgeserz gab und hatte weder Formular noch sonst irgend envas. " (FI 1, 936-950)

Ein Mangel in der Abstimmung angesichts neuer Handlungserfordernisse zeigte sich laut
Aussagen der Interviewpartnerinnen und —partner zwischen Polizei und Familiengerichten:

..Das hakte an allen Ecken und Kanten. (...) Also es war -um Beispiel so. dass der Familienrichter
einen Bericht von dem Polizeieinsatz brauchte und die Polizei wusste aber nicht, dass die den Be-
richt dem Familienrichter schicken musste. (...) Also es war so an allen Schnitsiellen. die waren
alle irgendwie nichr informiert. das war ganz am Anfang so. Ich glaube. das war noch im Januar. -
(FI3,524-334)

Eine andere Interviewpartnerin fithrt zu den anfanglichen Schwierigkeiten in Bezug auf
Schutzantrage der Opfer an einem Beispiel aus:

.Ach weifs. dass es bei dem ersten Fall. den wir hatten. bei der ersten Wegweisung ein bisschen Ir-
ritation beim Gerichr gegeber hat. Da hatten wir den Eindruck. die wissen noch gar nicht so ge-
nau, was sie denn jeizt tun miissen. Die haben namlich die Frau wieder weggeschickt. Die Frau ist
direkt personlich -um Gerichr gegangen. und die haben sie wieder weggeschickt und gesagt. so
geht das alles nicht. du musst dir erst einen Anwalt nehmen. = (F1 6, 643-630)

Umgekehrt stellte das Familiengericht mangelnde Informationen iiber die AMoglichkeiten des
Gewalischutzgesetzes auf Seiten der Polizei fest:

..Das ist ein bisschen problematisch. weil zum Beispiel. wenn wir unsere Antrage zur Leitstelle
nach X schicken. dann passierr schon mal. dass einer von denen hier anruft und sagr. was soll ich
denn jeizt damii. Also. da ist wohl auch noch nicht so ganz deutlich. wie die Dinge gehandhabr
werden sollen. (...) Scheinbar ist das noch nicht so iiberwichtig angekommen. wie man mir den
Dingen umzugehen hat. (...j Der erste Anruf der Polizei hier ist gewesen. was soil das denn. Da
staune ich dann ein bisschen. Ja, die wussten gar nicht. was sie damir machen sollen. warum wir
denen mitteilen, dass hier eirne Frau gewesen ist. die einen entsprechenden Antrag gestellt hat.
Das war dem Menschen. der das in die Finger kriegte. nicht so richtig klar.~ (J 1. 7. 11-25_ 8,
244-268 W)

Bezuglich einer Perspektive fiir den Umgang mit dem Gewaltschutzgesetz und dem novel-
lierten Polizeigesetz NRW in den Kooperationsbundnissen wunschen sich die Beteiligten.

.dass der Arbeitskreis da in Zukunft mehr praktische Hilfe bieter. Und dass auch so Stellen wie
Gerichr und Staatsanwaltscha?t und das Jugendamt in vielleicht einer anderen Funkrion als bisher
mitmachen. Um da tiberall. wo es hakt und schwierig ist. mehr Informationen flieflen zu lassen.
mehr von einander zu erfahren. Das wdre ein Anliegen. Dahin konnte der sich eigentlich enrwi-
ckeln. " (F13.716-724)

Die von uns interviewten Akteurinnen und Akteure sehen sich am Anfang eines Prozesses. in
dem die neue Gesetzeslage an den Runden Tischen noch besser platziert und im
Kooperationsnetz weiter umgesetzt werden kann:

.- Wir wollen schon gerade jeizt in der Situarion mit dem neuen Gesetz auch an einen Punkt kom-
men, wo wir noch strukturierter usammenarbeiren. weil das eine neue Art von Herausforderung
ist. quch eine neue Art von Aufgabenstellung. = (GS 4. 60-63)
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. Vernetzung ist. was fiir mich heif3t, dass ich mich mit dem. was ich tue. einlasse und einstelle auf
das. was die anderen tun und zu denen so tragfihige Verbindungen. belastbare Verbindungen,
aufbave. ... im Grunde wie ein Spinnennetz, wenn an der einen Seite gezappelt wird, dass ich an
meiner Ecke irgendwie auch noch den Ausschlag mitkriege. So muss es funktionieren und dafiir
braucht es klare, auch transparente Strukturen. " (GS 3, 833-848)

Vernetzung ist ein fragiles Gebilde. in dem es jedoch moglich ist ..tragfahige Verbindungen™
aufzubauen. Jede Form der veranderten Intervention sollte rickgekoppelt werden Transpa-
renz stellt fur alle Beteiligten - nicht nur fir die Koordination - eine vertrauensbildende
Grundlage dar.

Ubertragen auf den Autbau eines stabilen Hilfsnetzes fur von Gewalt betroffene Frauen impli-
ziert diese Metapher, dass jede verdnderte Intervention unter dem Focus gepriuft werden
sollte, inwiefern diese dazu verhilft, das Netz enger zu spannen und die Lucken im Interven-
tionsprozess zu schlie3en.

Die Ergebnisse der sieben untersuchten Kooperationsformen zum Abbau Hauslicher Gewalt
zeigen, dass es sich um einen langfristigen Prozess handelt, wenn erreicht werden soll, dass
die beteiligten Institutionen ihre jeweiligen Aufgabenbereiche im Sinne einer verbesserten
Intervention konkret verandern Die Runden Tische in NRW stehen dabet erst in einer An-
fangsphase, auch wenn sie im Durchschnitt schon zwei Jahre bestehen.

Legt man die Erfahrungen des Berliner Interventionsprojektes gegen Hiusliche Gewalt
zugrunde, benétigt ein Interventionsprojekt ca. sechs Jahre, um eine .seriose Erfolgsmessung
anhand von Indikatoren™ durchfithren zu konnen (Kavemann u.a 2001, 341) Dabei werden
zusammengefasst folgende vier Stufen unterschieden:

1. Die Erarbeitung der allgemeinen Ziele und die angestrebte Operationalisierung, Aufbau
einer Organisationsstruktur, Gewinnung von Kooperationspartner(innen). lokale Ressour-
cenanalyse (ca. ein Jahr).
Die Ausarbeitung von neuen Instrumenten und Verfahrensweisen, Herstellung von Kon-
sens in den Institutionen von der Organisationsspitze zur Arbeitsebene (ca. zwei Jahre).
Dissemination und begleitende Aus- und Fortbildung in den Institutionen, Projekten und
Berufsfeldern, die zur Umsetzung der neuen Interventionen vorgesehan sind. Aufbau
neuer und verbesserter Angebote (wie soziale Trainingskurse fur Gewalttater. zentrale
Notruflinien bzw. pro-aktive Beratung fur Frauen ca. 2 Jahre).
4. Bekanntmachung der neuen Interventionsinstrumente und Angebote in der Bevolkerung,
Kenntnisse iiber vorgesehene Sanktionen fur die Tater, Rechte auf Unterstitzung und In-
formation der Opfer (mindestens ein Jahr) (vgl. ebd., 340f).
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Dabei ist zu berucksichtigen. dass beim Berliner Interventionsprojekt entlang der Landes-
strukturen gearbeitet wurde, eine Einbindung der bezirklichen Ebene, die den Kommunen
entspricht, gelang nicht (ebd., 338). Auch wenn die jeweiligen Ergebnisse daher nicht ver-
gleichbar sind - in Berlin waren die Senatsverwaltung und politische Entscheidungstra-
ger(innen) mafgeblich beteiligt - kann der Zeitrahmen des Stufenmodells der Veranderung
durchaus auch fiir Kommunen und Kreise gelten. Besondere Schwierigkeiten bereitet jedoch
das Entwickeln von Instrumenten und Verfahrensweisen (Stufe 2), die den Zielen der Netz-
werke adaquat sind. Dabei ist gemessen an den erreichten Veranderungen ein eklatanter Un-
terschied festzustellen zwischen den ..offenen Runden Tischen™ und dem in die Untersuchung
einbezogenen Interventionsprojekt.
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Runde Tische in NRW bilden zum jetzigen Zeitpunkt eher ein Informations- und Kommuni-
kationsnetz als ein Interventionsnetz. Sie fungieren als Grundlage zur Kommunikation zwi-
schen den Institutionen und ebnen Informationslicken, die insbesondere seit der Einfuhrung
des Gewaltschutzgesetzes und des veranderten flankierenden Polizeigesetzes in NRW vor Ort
entstanden sind. Zwar werden in einigen Kommunen und Kreisen - zumeist in Form von Ar-
beitsgruppen - einzelne Instrumente entwickelt, diese beziehen sich jedoch in den meisten
Fallen auf die Bekanntmachung von Unterstitzungs- bzw. Beratungsmoglichkeiten fiir
Frauen, zB_ in Form von Broschuren und Merkblittern, die die Polizei wahrend der polizeili-
chen (Erst-)Intervention uberreicht, Ausstellungen oder anderen Fachveranstaltungen. Die
Offentlichkeit wird informiert und sensibilisiert bezogen auf die Thematik Hausliche Gewalt,
Opfer erhalten Informationen iiber ortliche Unterstiitzungs- und Beratungsangebote und uber
thre Rechte.

Selbst Indikatoren, die auf eine besondere Kooperationsform hinweisen. sind kein Garant fiir
eine ,.erfolgreiche” Vernetzung - im Sinne einer zum jetzigen Zeitpunkt auszumachenden
hohen Wirksamkeit fur die von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder. Konkrete Ergebnisse
zum Schutz und zur Sicherheit von Frauen und ihren Kindern in einer Region sind bisher nur
sporadisch auszumachen, bezogen auf die zentralen Leitfragen zur Uberpriifung der Wirk-
samkeit, die u.a. vom DPWV™ entwickelt worden sind:

1. Hat das Bestehen bzw. die inhaltliche Arbeit des Interventions-/Kooperationsprojektes
dazu gefiihrt. dass der Schutz und die Sicherheit von Frauen und ihren Kindern in der je-
weiligen Stadt/Region erhoht werden konnte?

Hat sich die Arbeit in einer Verbesserung des Vorgehens aller beteiligter Institutionen und
Einrichtungen in ihren jeweiligen Arbeitsfeldern. Berufsgruppen und Strukturen ausge-
wirkt? (DPWYV, 2001)

1D

Der effektivste Vernetzungszusammenhang - im Sinne von tatsachlich erreichten Verdnde-
rungen fir von Gewalt betroffene Frauen - stellt in dieser Untersuchung das Interventions-
projekt dar. Die Koordinatorinnen/Projektleiterinnen entwickelten bereits vorab™ ein Konzept
fiir eine veranderte polizeiliche Intervention sowie geeignete Verfahrensweisen. um diese
dann in Kooperation mit den ortlichen Institutionen umzusetzen. Sie verzichteten auf die Ein-
beziehung aller Interessierten zugunsten einer starken Handlungsorientierung. Um eine fla-
chendeckende pro-aktive Beratung fir die Opfer Hauslicher Gewalt anbieten zu konnen,
wurde gemeinsam mit den ortlichen Beratungsstellen verschiedener Trager und kommunalen
Sozialen Diensten ein Konzept entwickelt und in die Praxis umgesetzt, welches den verén-
derten Anforderungen, beispielsweise einer moglichst zeitnahen Bereitstellung eines Bera-
tungsangebotes fur die Opfer, gerecht werden konnte.

Im Hinblick auf den ursprunglichen Forschungsauftrag, im zweiten Untersuchungsschritt
best-practice-Modelle zu eruieren, die bisher weniger bekannte. innovative Kooperationsan-
sdtze vorstellen - eng damit verbunden war der Wunsch besonders wirksame Vernetzungs-
formen zu eruieren - sind die Ergebnisse der qualitativen Interviews gemessen an den zuvor
gestellten Leitfragen, wenig spektakuldr. Zu bertucksichtigen ist jedoch nicht nur die Langwie-
rigkeit erfolgreicher Vernetzungen, sondern auch die Ressourcenlage in den jeweiligen Stad-
ten und Kreisen (es wurden insgesamt flinf Kreise in die Untersuchung einbezogen) sowie das
jeweilige Reformklima vor Ort. die Vernetzungsprozesse mafBgeblich beeinflussen. Insbeson-
dere in liandlich geprigten Flachenkreisen stellt das Entwickeln von gemeinsamen Interven-

* Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband. Frauenhaus-Koordinierung Frankfurt a M.
=* Ankniipfend an positive Reformerfahrungen und mit Hilfe von bilateralen Gesprachen. die im Vorfeld der
MabBnahmen gefithrt wurden.
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tionsmaf3nahmen die beteiligten Institutionen aufgrund der differenten Zustandigkeiten (un-
terschiedliche Polizeibezirke, mehrere Gerichtsbezirke unterschiedliche Gemeindeinteressen
etc.) vor grofle Herausforderungen.

Dennoch beschrieben die befragten Experten/Expertinnen die Mitarbeit an Runden Tischen
ausnahmslos als notwendig und hilfreich fur ihre Arbeit. Dieses Ergebnis lasst darauf schlie-
Ben, dass nicht nur Verdnderungen in Form von vorzeigbaren Ergebnissen fir das Engage-
ment der Beteiligten eine Rolle spielen, sondern weitere Faktoren berucksichtigt werden mus-
sen (vgl. Kap 6.3) Dazu zahlen insbesondere Erfahrungen im Umgang mit anderen bisher
fremden Institutionen, die sowohl zum Abbau von Vorurteilen als auch zum Zuwachs an
Kenntnissen uiber die anderen Arbeitsbereiche fithren, neue Selbstverstandlichkeiten im Kon-
takt zwischen den Einrichtungen (vgl. auch Kavemann 2001, 341) sowie des Entdecken von
erweiterten Handlungsmoglichkeiten im eigenen Arbeitsfeld.

Dieser Lernprozess tragt mafigeblich zu einer grofleren Sicherheit und gewachsenen Kompe-
.- . . - . A3

tenz der Beteiligten bei und damit indirekt zum Empowerment™ der von Gewalt betroffenen

Frauen.

* Unter Empowerment wird hier ein Prozess verstanden. der andauernd und zielgerichtet im Rahmen kleiner.
meist lokaler Gemeinschaften stattfindet und wechselseitige Achtung und Fiirsorge. kritische Reflexion und
Bewusstwerdung der Akteure/Akteurinnen fordert. Damit soll eine Form der Teithabe fiir ersonen oder Grup-
pen ermdéglicht werden. ..die einen unzureichenden Zugang zu wichtigen sozialen Resscurcen haben. Durch
diesen Prozess konnen sie diesen Zugang verbessern und die fiir sie wesentlichen sozialen Ressourcen stirker
kontrollieren™ (Stark. 1996. 16f).
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Im Vergleich zu den Ergebnissen der ersten in Deutschland durchgefiihrten empirischen Un-
tersuchung zu Runden Tischen in Niedersachsen fallt auf, dass sich sowohl die Vernet-
zungsdichte als auch die Organisationsstrukturen der inter-institutionellen und ‘Berufsgruppen
ubergreifenden Netzwerke auf kommunaler bzw. Kreisebene verandert haben™ Galt es Mitte
der neunziger Jahre als Pionierarbeit, einen Runden Tisch vor Ort zu grunden (der erste
Runde Tisch wurde 1992 in Hannover ins Leben gerufen). so gehort diese Oroamsatlonsform
heute zum selbstverstandlichen Bestandteil einer gemeinde-basierten Netzwerkarbeit” . die
sich einem gesellschaftlichen Aufgabenfeld, dem Abbau Hauslicher Gewalt, widmet.

Von den insgesamt erhobenen 57 Runden Tischen in NRW befanden sich zum Befragungs-
zeitpunkt*® 13 in Griindung Dieser hohe Anteil. der sich neu formierenden Vernetzungszu-
sammenhinge weist darauf hin. dass sowohl das gesellschaftspolitische Klima als auch die
konkrete Ausgestaltung des neuen Gewaltschutzgesetzes bzw. des veranderten Polizeigeset-
zes in NRW zur Grundung von Runden Tischen anregen.

Vergleicht man die Organisationsstrukturen der sieben ausgewdahlten \etzvxerl\e in NRW mit
denen, die im Zeitraum von 1996-1998 in Niedersachsen untersucht wurden™. so lassen sich
folgende Veranderungen konstatieren:

e Die Anzahl der an Netzwerken beteiligten Institutionsvertreterinnen und -vertreter bzw.
Einzelpersonen hat sich wesentlich erhoht, was auf eine breitere Akzeptanz dieser
Netzwerke zum Abbau von Hauslicher Gewalt schlieBen lasst. Wahrend es vor rund finf
Jahren in Niedersachsen noch durchschnittlich 10 bis 20 Personen waren. die sich
regelmaBig an Runden Tischen trafen, so sind es in den nordrhein-westfalischen Runden
Tischen zwischen 20 bis 60 Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Diese Entwicklung
verdeutlicht die wachsende Erkenntnis. dass die Reduzierung von Gewalt 1m
Geschlechterverhéltnis nur in Kooperation. als konzertierte Aktion. gelingen kann und
signalisiert eine wachsende Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit _fremden™ Institutionen.
um die Situation von Gewalt betroffener Frauen und Kinder zu verbessern. Aufgrund der
neuen Gesetzeslage ist es zudem zu einer regionalen Aufgabe geworden, die Umsetzung
der veranderten rechtlichen Grundlagen vor Ort zu gestalten.

e Die Organisationsformen von Runden Tischen sind wesentlich komplexer geworden. Auf-
grund der hohen Beteiligung existieren vielfaltige Organisationsformen (vgl Kap. 6). um
die Arbeitsfihigkeit von Runden Tischen zu erhalten und sinnvolle Wege zur Entschei-
dungsfindung zu installieren. Diese komplexen Organisationsformen ziehen einen hohen
Organisationsaufwand nach sich. der kaum von einer Institution neben der .. Alltagsarbeit™
leistbar ist. Eine organisatorische Antwort auf diese Komplexitat ist die Einfihrung einer
Doppelspitze oder eines Organisations- bzw. Koordinierungsteams. um die Vorberei-
tungsarbeit auf mehrere Schultern zu verteilen. Diese Teams missen sich zuvor unterein-
ander abstimmen, um die Arbeit des Runden Tisches zu strukturieren, die Arbeitsgruppen
zu begleiten und die Treffen nachzubereiten, was zeitintensiv ist. Der Runde Tisch unter

“¢ Voraussetzungen inter-institutioneller Zusammenarbeit zum Abbau von Gewalt im Geschlechterverhltnis
1996-1998 an der Universitit Osnabriick. dokumentiert in Eichler/ Schirrmacher 1999.

27 Barbara Kavemann (2001) spricht in threr Analvse des . Berliner Interventionsprojektes gegen Hausliche Ge-
walt” von ,.gemeinde-basierten Netzwerken™.

28 Marz/April 2002

29 Im Frithjahr 1997 existierten lediglich fiinf Runde Tische in Niedersachsen. die sich ausschlieBlich mit dem
Thema Hiusliche Gewalt befassten. vier wurden in die Untersuchung einbezogen. darunter auch ein Interven-
tionsmodell (Eichler. Schirrmacher 1999).
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alleiniger Fuhrung einer Institution ist ein Auslaufmodell und fithrt hauf.g zu Interessens-
konflikten, da diese Institution als ..zu machtig™ erlebt wird (vgl Modell E, Kap. 6.1).

e Ideologische Auseinandersetzungen werden nicht mehr gefiihrt. Die Frage, inwiefern
autonome feministische Projekte und Einrichtungen sich uberhaupt an den Aktivitaten des
Runden Tisches beteiligen sollen, da Vertreterinnen und Vertreter aus patriarchalisch
strukturierten Institutionen (Polizei. Justiz etc.) daran teilnehmen (vgl. Leidinger 1997),
nimmt in der Vernetzungspraxis keinen Raum ein. Die meisten Einrichtungen, die mit der
Situation der Opfer oder mit den Tatern befasst sind, halten die inter-institutionell und
Berufsgruppen ibergreifenden Kooperationen fur unabdingbar, um ein koordiniertes
Vorgehen zu ermoéglichen und Liicken im bestehenden Hilfsnetz zu schlielen Lediglich
in der Bewertung einer pro-aktiven Beratungspraxis, die sich insbesondere in dem
Interventionsprojekt von einer . Komm-Struktur™ zu einer ..Geh-Struktur™ entwickelt, sind
unterschiedliche Einschatzungen aufzeigbar. Festzustellen ist, dass diess Praxis in Form
eines telefonischen Erstkontaktes zur misshandelten Frau seitens einer Beratungsstelle
bzw. des kommunalen Sozialen Dienstes im untersuchten Interventionsprojekt von den
befragten Hauptakteurinnen™ positiv eingeschdtzt worden ist.

e Die Netzwerke in NRW befassen sich uberwiegend mit den Feldern Offentlichkeitsarbeit
und Bewusstseinsbildung zum Thema Hausliche Gewalt. Des weiteren steht die Entwick-
lung von Broschiren, um Beratungs- und Unterstiitzungsmoglichkeiten fur die Opfer
Hauslicher Gewalt aufzuzeigen und uber die rechtlichen Moglichkeiten zu informieren, im
Mittelpunkt der bisherigen Aktivititen. Die konkrete Entwicklung von veranderten Inter-
ventionsschritten, die ein verandertes Agieren einzelner Institutionen umfassen wiurde,
gestaltet sich auch nach der Einfithrung der gesetzlichen Anderungen auf kommunaler-
und Kreisebene als schwieriges und langwieriges Unterfangen Dabei sollte jedoch be-
rucksichtigt werden. dass sich die Aktivitaten der Netzwerke zum neuen Gewaltschutzge-
setz und dem veranderten polizeilichen Handeln zum Befragungszeitpunkt noch in der
Anfangsphase befanden; es wurden vornehmlich Informationsveranstaltungen zu den ge-
setzlichen Anderungen und deren Bedeutung fiir die Praxis durchgefiihrt. Eine Ausnahme
bildet in diesem Fall das in die Untersuchung einbezogene Interventionsprojekt; in diesem
Projekt wurde bereits im Vorfeld der gesetzlichen Anderungen eine verinderte Interven-
tionspraxis gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Polizei entwickelt und
gemeinsam Standards fur das polizeiliche Einschreiten erarbeitet.

Runde Tische in Nordrhein-Westfalen fungieren bisher uberwiegend als Kommunikations-
und Informationsnetz und weniger als Interventionsnetz.

Die Ergebnisse der insgesamt sieben untersuchten inter-institutionellen urd Berufsgruppen
ubergreifenden Netzwerke lassen darauf schlieBen, dass ein hoher Beratungs- und Unterstiit-
zungsbedarf besteht. Dieser bezieht sich insbesondere auf

Runde Tische, die sich in Grilndung befinden

Runde Tische, deren Zielfindungsprozess sich schwierig gestaltet

Runde Tische, an denen fur den Vernetzungsprozess bedeutende Institutionen nicht
(kontinuierlich) teilnehmen.

(VS I 0%

1. Runde Tische, die sich in Griindung befinden

Die Ausgangsfrage, die von den Inmtiatorinnen und Initiatoren zu Beginn des
Vernetzungsprozesses gestellt wird, lautet: Wer soll beteiligt werden, um effektiv arbeiten zu
konnen?

** Darunter war auch eine Vertreterin einer autonomen Beratungsstelle.
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Als Uberwiegende Strategie wurde seitens der Grinderinnen die Einbeziehung moglichst vie-
ler und fur die Vernetzung maf3geblicher Institutionen und Einzelpersonen gewahlt. die
sowohl schriftlich kontaktiert, als auch zT. personlich angesprochen wurden
Kerninstitutionen bilden dabei: Die Fraueninfrastruktureinrichtungen, Polizei, Justiz,
Vertreterinnen und Vertreter der stadtischen bzw. Kreisamter und Einzelpersonen, die haufig
als Vertreterinnen und Vertreter freier Berufe mit den Opfern bzw. mit den Tatern von
Hauslicher Gewalt befasst sind, wobei letztere bisher noch die Ausnahme bilden.

Auffillig ist, dass an den meisten Runden Tischen die Opferschutzbeauftragten der Polizei
eine aktive Rolle einnehmen. Diese relativ junge Berufsgruppe (sie wurden erst 1999 in NRW
eingerichtet) erweist sich im Vernetzungsprozess als wichtige Schnittstelle zu einer veran-
derten polizeilichen Interventionspraxis.

Der Gesundheitsbereich wurde bisher noch nicht in die von uns untersuchten Netzwerke in-
tegriert. Vor dem Hintergrund. dass von physischer Gewalt betroffene Frauen haufig nach
Gewaltanwendung durch ihren (Ex-)Partner von Arztinnen und Arzten behandelt werden
mussen, kann dieser Bereich als zukiinftiges Netzwerkpotenzial herausgestellt werden Diese
zusatzliche Kooptierung wurde jedoch auch die aufgezeigte Problematik der
unterschiedlichen Interessenslagen von Akteurinnen und Akteuren noch erweitern, so dass es
sinnvoll  erscheint. ein Projekt zu entwickeln. welches die Handlungs- und
Unterstutzungsmoglichkeiten des Gesundheitsbereiches fur von Gewalt betroffene Frauen
(auch wenn die Polize: zuvor nicht einbezogen wurde) untersucht. In diesem Feld besteht ein
hoher Forschungsbedarf. Der health-care-Bereich kann zudem eine wichtige prophylaktische
Aufgabe bei der Fruherkennung und Vermeidung eskalierender Prozesse der
Beziehungsgewalt wahrnehmen.

Die Ergebnisse dieser empirischen Untersuchung verdeutlichen, dass es insbesondere auf
Kreisebene mit

e einer Kreis- und mehreren kommunalen Gleichstellungsbeauftragten.

e dem Anspruch, moglichst alle mit dem Themenfeld befassten kommunalen Amter
einzubeziehen,

e unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen sowie

¢ unterschiedlichen Polizei- und Amtsgerichtsbezirken

haufig zu Abstimmungs- und Zielfindungsproblemen kommt. Hier empfiehlt es sich in jedem
Fall seitens der Initiatoren/Initiatorinnen, zunachst die Liicken im Interventionsprozess aus-
findig zu machen, um zielgerichtet die entsprechenden Institutionen und Personen ansprechen
zu koénnen. Dieses zielgerichtete Vorgehen ermoglicht ein sinnvolles Hinzuziehen von weite-
ren Teilnehmerinnen und Teilnehmern. um arbeitsfahig und - im Sinne der von Hauslicher
Gewalt betroffenen Frauen - effektiv handeln zu konnen Die Kommunikation zu den
interessierten Einrichtungen sollte in jedem Fall aufrecht erhalten werden. z B. durch das
Zusenden von Protokollen oder die regelmafBige Durchfuhrung von Fachveranstaltungen zu
spezifischen Themengebieten.

Anders gestaltete sich die Hinzuziehung von Institutionen und Einzelpersonen im
untersuchten Interventionsproiekt. Die bereits im Vorfeld definierten Ziele zweier
Institutionen bildeten die Grundlage fur die weitere Kooptierung von Teilnehmerinnen und
Teilnehmern. Diese wurden nach strategischen Gesichtspunkten (meistens personlich)
angesprochen und zur Mitarbeit motiviert. Dieses zielgerichtete Vorgehen beschleunigte den
Umsetzungsprozess von konkreten Mafnahmen im Hinblick auf eine veranderte
Interventionspraxis.
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Als wesentliches Ergebnis der Analyse bestehender Runder Tische kann herausgestellt wer-
den, dass das Schaffen eines arbeitsfahigen Gremiums entscheidender fir eine erfolgreiche
Vernetzung ist als die jeweilige GroBe eines Runden Tisches. Ein Einbeziehen bzw. das zu-
satzliche Kooptieren von Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern erweist sich
spatestens dann als unverzichtbar, wenn diese Institutionen uber wichtige Informationen
verfugen, die fur den weiteren Vernetzungsprozess von Noten sind oder thre jeweiligen
Arbeitsbereiche von einer veranderten Intervention betroffen sind. Im Falle einer Nicht-
Teilnahme entscheidender Institutionen ware es hilfreich. wenn bilaterale Gesprache uber die
Zielsetzung des jeweiligen Interventionsvorhabens gefuhrt werden. um die Akzeptanz fir das
Vorhaben zu steigern. Die Einbeziehung von  Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstragern ist in diesem Falle unverzichtbar.

2. Runde Tische, deren Zielfindungsprozess sich schwierig gestaltet

Der Anspruch - gemafl dem Charakter von Runden Tischen (vgl. Kap. 2) - den Zielfindungs-
prozess zur inhaltlichen Arbeit offen und gemeinsam zu gestalten, erweist sich aufgrund der
Vielzahl unterschiedlicher Institutionen und Einzelpersonen sowie den damit verbundenen
unterschiedlichen Interessen als eine enorme organisatorische und inhaltliche Herausforde-
rung. Das Entwickeln von gemeinsamen Zielen. die uiber den kleinsten gemeinsamen Nenner
.Achtung und Reduzierung von Hiuslicher Gewalt™ hinausgehen, in konxrete Handlungs-
schritte, gestaltet sich haufig schwierig und wird in der Initiierungsphase oftmals zu Gunsten
des Austausches uiber Arbeitsbereiche, des personlichen Kennenlernens sowie des Organisie-
rens von Fachveranstaltungen etc. hintangestellt.

Der uberwiegend informelle und informative Charakter von Runden Tischen bildet haufig
auch eine (klimatische) Voraussetzung, um einen spateren offenen Austausca uber Lucken im
Interventionsprozess und mogliche Verdnderungen von Arbeitsweisen einzelner Institutionen
uberhaupt zu ermoglichen, ohne dass diese sich angegriffen fiihlen. Diese quasi ..vertrauens-
bildenden Maf3nahmen™ sind sicherlich ein Grund dafiir, dass sich Vernetzungsprozesse an
Runden Tischen haufig langwierig gestalten. ehe sie effektive Veranderungen zugunsten der
Betroffen bewirken (vgl. Kap. 7).

Die grofBBe Anzahl der verschiedenen Institutionenvertreterinnen und —vertretern und der
Einzelpersonen, die durchschnittlich an Runden Tischen mit ganz unterschiedlichen
Interessenslagen mitwirken, veranlasst die Koordinatorinnen und Koordinatoren haufig dazu,
Arbeitsgruppen einzurichten, um arbeitsfihig zu bleiben’' und inhaltlicie Schwerpunkte
setzen zu konnen Diese Arbeitsgruppen sollten betreut, inhaltlich begleitet und nach
Moglichkeit mit Materialien und aktuellen Informationen versorgt werden. Dieser Prozess
setzt wiederum Moderatorinnen und Moderatoren voraus, welche kompetent sind, um
Diskussionen zu strukturieren und moglichst ergebnisorientiert zu gestalten. D .h. sie soliten
neben einem hohen Fachwissen (auf die jeweilige inhaltliche Ausnichtung der Arbeitsgruppen

*! In einem Fall wurde ein Sprecher-/Sprecherinnenrat zwischen den Arbeitsgruppen und dem Runden Tisch
eingerichtet. um den Informationsfluss zum Runden Tisch zu gewahrleisten.
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bezogen), Erfahrungen im Projektmanagement sowie Vernetzungskompetenzen™ aufieisen,
die es ermoglichen, divergierende Interessen zu bundeln und Konflikte auszutragen. Zur
Unterstitzung  dieser  Arbeit konnen  Fortbildungsangebote zum  Projekt- und
Konfliktmanagement hilfreich sein, die zur weiteren Professionalisierung beitragen und sich
speziell auf das Feld Hausliche Gewalt beziehen.

In der Vernetzungspraxis der untersuchten Runden Tische waren die Koordinatorinnen und
Koordinatoren in vielen Fallen ebenfalls Hauptakteurinnen und -akteure der einzelnen
Arbeitsgruppen. einige sogar in mehreren, was zu einer erheblichen Arbeitsbelastung fuhrt.

Im Vorfeld der Grundung eines Runden Tisches kann die Durchfuhrung einer Ressourcen-
analyse (s. S. 139) hilfreich sein. um die ortlich vorhandenen Kapazitaten realistisch einschét-
zen und die Organisationsstruktur diesen anpassen zu konnen.

Runde Tische. die sich in einer Krisensituation befinden, benotigen Unterstiitzungsmal3nah-
men, um erkennen zu konnen, an welchem Punkt ithre Arbeit ins Stocken geraten ist bzw.
welche Institutionen sich als ,.Blocker™ erweisen. In diesem Fall ist das Evaluieren der bisher
erreichten MalBnahmen und der daran beteiligten Institutionen und Einzelpersonen
naheliegend. Zudem wirde ein weiterer Arbeitsschwerpunkt in der Schaffung eines
konstruktiven Arbeitsklimas liegen, da ein zuvor als langwierig bzw. fehlgeschlagen
empfundener Vernetzungsprozess die weitere Kooperation erschweren kann. Die Entwicklung
eines vertrauenschaffenden Klimas ist ebenso notwendig. wie die Diskussion und Festsetzung
von Standards fur die gemeinsame Kooperation es sind. Ein Einbruch im Vernetzungsprozess
in Form eines Vakuums ist in zwet Fallen der untersuchten Runden Tische nach der Phase des
Kennenlernens und des Austausches uber die jeweiligen Arbeitsbereiche aufgetreten Dieses
Ergebnis verweist darauf, dass die Phase der konkreten Entwicklung von veranderten
Interventionsschritten eine kritische sein kann — zumindest dann, wenn dieser Prozess
gemeinsam vom Runden Tisch gestaltet werden soll. Als Ursache fur diese Krisensituation
kann anhand der Interviews herausgestellt werden, dass ein Offenlegen der Lucken im
Interventionsprozess als Kritix an bisherigen Vorgehensweisen einzelner Institutionen
verstanden wird und besonderer Kompetenzen im inter-institutionellen Umgang bedarf.

In dieser Situation kann eine externe Beratung hilfreich sein, da eine neutrale Person die
Analyse der Schwachstellen im Interventionsprozess vornehmen kann. Auch eine neutrale
Moderation kann zu einem vereinfachten Zielfindungsprozess beitragen. da Eigeninteressen
ausgeschlossen werden konnen Dieser Wunsch wurde in den Interviews haufig geaufert.
setzt allerdings finanzielle Ressourcen voraus. die haufig vor Ort nicht vorhanden waren.

3. Runde Tische, an denen fiir den Vernetzungsprozess bedeutende Institutionen nicht (konti-
nuierlich) teilnehmen

Als ein wesentliches Ergebnis der empirischen Untersuchung kann herausgestellt werden,
dass sich die Koordinatorinnen und Koordinatoren in vielen Fallen um eine konstruktive
Einbeziehung von Justizvertreterinnen und -vertreter bemuhen, die jedoch nicht immer
gelingt. In den wenigsten Gerichtsbezirken wurden Sonderdezernate zur Bearbeitung

** Vernetzungskompetenzen umfassen neben einer hohen Lernbereitschaft. sich in berufsfremde Denkweisen
und Handlungscodices hineinzudenken. die Entwicklung von produktiven Umgangsformen in einer inter-insti-
tutionellen Rahmen. die Fahigkeit. Anregungen im Hinblick auf Verdnderungen in der eigenen Institution auf-
zugreifen. die Lust an der Veranderung und Erweiterung von Handlungsspielrdumen. die Fahigkeit. Widerstdnde
zu benennen und Alternativen zu entwickeln sowie die Fahigkeit zur Selbstevaluation 1m Hinblick auf die tat-
sichlich erreichien Anderungen im Sinne der Betroffenen (Eichler:Schirrmacher 1999).
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Hauslicher Gewalt eingerichtet, was das Kooptieren von Justizvertreterinnen und -vertretern
erschwert, da die Falle Hauslicher Gewalt im Vergleich zu anderen Verfahren lediglich einen
kleinen Anteil ihres Arbeitsalltages ausmachen. Hilfreich kann emne Aufgaben- und
Zustandigkeitsklarung im Vorfeld der Initiierung sein, um gezielt diejenigen anzusprechen,
die tatsachlich mit den Fallen Hauslicher Gewalt befasst sind bzw. die als
Familienrichterinnen und -richter fur die Entscheidung uber die Wohnungswegweisungen etc.
zustandig sind. Wenn seitens dieser keine Bereitschaft besteht, kontinuierlich teilzunehmen,
konnen Formen entwickelt werden, diese in regelmafligen Abstanden als Expertinnen und
Experten beispielsweise im Rahmen von Fachveranstaltungen einzubeziehen.

Unbedingt notwendig ist, wie bereits in mehreren Untersuchungen festgestellt, die Entwick-
lung von Fortbildungsreihen fiir die Justiz. um die besonderen Problemlagen der von Gewalt
betroffenen Frauen und die Hintergrinde fur die haufigen Verfahrenseinstellungen zu klaren
(vel. Ergebnisse der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe . Hausliche Gewalt™ 2002™).
Um die Vernetzungsarbeit zu optimieren bieten sich im Folgenden, in Kurzform vorgestellte,
Reflexions- und Unterstiitzungsmoglichkeiten fir Runde Tische an:

* Das Initiieren eines Erfahrungsaustausches mit den Koordinatoren und Koordinatorinnen
anderer Netzwerke, um eine geeignete Organisations- und Arbeitsform zu eruieren und
von den Erfahrungen der anderen Vernetzungsformen zu lernen. evtl gegenseitige
(Organisations-)Beratung.

* Die Analyse des tatsachlich vor Ort stattfindenden Interventionsprozesses im Falle
hauslicher Gewalt zum Aufspiren der Lucken im Hilfenetz und zur Ermittlung der
wichtigsten Handlungsbedarfe mit den beteiligten Institutionen und Einzelpersonen (s.S.
1311).

* Die Durchfuihrung einer Ressourcenanalyse, um die jeweiligen ortlichen
Rahmenbedingungen berticksichtigen und eine realistische Planung vornehmen zu konnen
(s.S.133

Sinnvoll erscheint auch eine Grundungsberatung, die von auflen den Initiierungsprozess
begleitet. Dieser "Blick von auBen" kann in vielen Fallen ein Bewusstsein dafiir schaffen,
welcher Vernetzungstyp geeignet ist und welche inhaltlichen Prioritaten gesetzt werden
sollten, um ein an den ortlichen Ressourcen angelehntes und passgenaues Modell zu
entwickeln. Diese Grundungsberatung sollte vier Schwerpunkte umfassen:

1. Das Entwickeln von passgenauen Organisationsstrukturen bezogen auf d.e in einer Region

vorhandenen bzw. zum Engagement bereiten Akteurinnen und Akteure.

Das Begleiten eines effektiven Zielfindungsprozesses. der dazu beitragt die

Arbeitsschwerpunke transparenter und an den jeweiligen Ressourcen orientiert zu entwi-

ckeln.

Das Entwickeln einer Empowermentperspektive, sowohl fur die Beteiligten als auch fur

die Opfer von Hauslicher Gewalt, als Prifstein der Vernetzungsarbeit.

4. Ein Anstof3en von Professionalisierungsprozessen. welche dazu beitragen, die eigene Ar-
beit zu qualifizieren.

5. Die Optimierung von Schnittstellen zu anderen beteiligten Institutionen im
Versorgungsprozess.

)
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*> Rahmenbedingungen fiir polizeiliche/gerichtliche SchutzmaBnahmen bei Hauslicher Gewalt.
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Checkliste als Anregung zur Analyse der Gortlichen bzw. regionalen
Interventionsprozesse im Falle Hiuslicher Gewalt und zur Ermittlung des
Handlungsbedarfes

Eine Voraussetzung fur wirksame Vernetzung ist die Analyse des bisherigen Interventions-
prozesses vor Ort:

e Was geschieht konkret, wenn eine Frau (und evtl auch ihre Kinder) von ihrem (Ex-) Part-
ner misshandelt wird (werden) und es zu einer polizeilichen (Erst-)Intervention kommt?

e Wie reagiert die Polizei” Werden die vom Innenministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen herausgegebenen Empfehlungen™ fiir polizeiliches Handeln bei Hauslicher Ge-
walt vor Ort umgesetzt? Dazu gehort insbesondere die Gewiahrleistung von Opferschutz
und Opferhilfe:

die Dokumentation des polizeilichen Einsatzes sowie die Aushdndigung einer Kopie
an das Opfer,

die Unterstitzung des Opfers und seiner Kinder beim Ortswechsel. wenn dieser ge-
wunscht wird,

das Hinzuziehen eines Dolmetschers oder einer Dolmetscherin bei Sprachproblemen,
die Aushandigung eines Merkblattes. welches auf die Moglichkeit der Beantragung
zivilrechtlichen Schutzes hinweist,

die Information Uber Beratungsangebote und ein Nahelegen der Inanspruchnahme fur
diese Aufgabe qualifizierter Beratungseinrichtungen sowie

bei Einwilligung des Opfers die Weitergabe des Namens. der Anschrift und Telefon-
nummer, um einen Kontakt der Beratungseinrichtung zu ermoglichen.

Die seit dem 1. Januar 2002 gesetzlich geregelte Wohnungsverweisung und ein damit ver-
bundenes Riickkehrverbot des Taters bis zu 10 Tagen. eine eindeutige Verbesserung der
Rechtssituation von Frauen und Kindern, stellen besondere Anspriche an die Gewahrleistung
der Sicherheit der Frauen und Kinder. Damit verbunden sind profane aber oft lebenswichtige
Fragen:

e Kann ein Austausch der Wohnungsschlosser erfolgen, auf wessen Kosten?

e Wie wird die Einhaltung des Betretungs- und ggtf. Naherungsverbotes vor Ort gehandhabt,
wie kontrolliert?

o Werden die Aufenthaltsorte der Kinder in das Sicherheitskonzept integriert”

Wie sind die bisherigen Erfahrungen des zustandigen Gerichisbezirkes? Wie viele Frauen
stellen einen Antrag auf Wohnungszuweisung?

e Wie lange dauert das Verfahren? Ubernimmt die Kommune bzw. der Kreis die Kosten,
wenn eine Frau dennoch ins Frauenhaus gehen mochte. da sie sich an ithrem Wohnort
nicht sicher fiihlt?

e Wie sind die Beratungsangebote strukturiert, sind diese Angebote fur alle betroffenen
Frauen (auch Migrantinnen) zuganglich und erreichbar?

e Welche Ausbildung haben die in den Beratungsstellen zustandigen Mitarbeiterinnen”?

o Besteht eine Geh- oder ein Kommstruktur?

** Diese wurden im Mirz 2002 in Zusammenarbeit mit dem Justizministerium und dem Ministerium fiir
Gesundheit. Soziales, Frauen und Familie des Landes NRW herausgegeben: Hiusliche Gewalt und polizeiliches
Handeln. Zu den Einsatz- und Ermittlungsaufgaben gehoren u.a.: Die Aufzeichnung der Notrufe zur
Beweissicherung. moglichst den Einsatz von Polizeibeamtinnen. die getrennte Befragung von Opfern und
Tatern. Informationen fiir Tater und Opfer. dass die Tat - auch ohne Strafantrag des Opfers - von Amts wegen
verfolgt wird sowie die konsequente Sicherung und Beschlagnahme von Beweisen.

—
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Existieren Qualitatsstandards fur die Beratungstatigkeit mit von Gewalt betroffenen
Frauen und Kindern in den ausgewahlten Einrichtungen?

Gibt es vor Ort psychotherapeutische Hilfen fur die hiufig langjahrig traumatisierten Op-
fer?

Existieren Beratungs- oder Verhaltenstrainingsangebote fur die Tater?
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Anregungen zur Durchfiihrung einer Ressourcenanalyse

Um die jeweiligen Rahmenbedingungen fur eine gelingende Vernetzung beriicksichtigen zu
konnen, ist eine Analyse der regionalen materiellen und immateriellen Ressourcen eines Run-
den Tisches notwendig. Diese kann zum einen in der Inmitiierungsphase Aufschluss dariiber
geben, welche Kapazitaten und Kompetenzen vor Ort vorhanden sind bzw. welche eruiert
werden sollten. Zum anderen kann sie in Form einer in regelmafBligen Abstanden durchge-
fuhrten (Selbst-)Evaluation dem Runden Tisch Aufschluss dariiber geben, inwieweit sich vor-
handene Ressourcen im Verlauf des Vernetzungsprozesses verandert haben bzw. welche neu
erschlossen werden sollten. Aufgrund der zuvor beschriebenen hohen Komplexitat und der
gestiegenen Anforderungen an Runde Tische. zB. im Hinblick auf die Umsetzung des verin-
derten Polizeigesetzes NRW, erscheint es hilfreich, wenn diese Ressourcenanalyse durch er-
fahrene Fachkrafte ,.von auBlen” angeboten wirde. welches zudem eine gleichberechtigte Ein-
beziehung aller Akteure/Akteurinnen ermoglichen konnte.

Die Eimitlung der o:tirciien Kapaziaten

Um eine effekiive Vernetzungsarbeit aufzubauen, ist ein dynamischer Abstimmungsprozess
zwischen den vorhandenen regionalen Bedingungen und den angestrebten Zielen eines Run-
den Tisches notwendig Dies ist kein einmaliger Vorgang, sondern sollte wiederholt gesche-
hen Anfangliche Zielvorstellungen sind notig, um zu entscheiden, wer angesprochen wird:
durch das Kennenlernen der jeweils anderen Arbeitsbereiche und Ressourcen wiederum klart
sich weiter, welche Ziele realistisch sein werden. Auch konnen zu Beginn der inter-institutio-
nellen Vernetzung wichtige Institutionen noch nicht vertreten sein. so dass eine erneute Kon-
taktaufnahme unternommen wird. Bei einer Kooptierung. die von bilateralen personlichen
Kontakten ausgeht, entstehen die Zielvorstellungen oft naturwichsig aus der Erfahrung vor-
heriger Kooperation. Hier ist es besonders wichtig, dass bei der Erweiterung des Kreises eine
neue Zielklarung erfolgt. welche an den Moglichkeiten und Interessen der . Neuen™ ansetzt
und nicht fur eine thnen zugedachte Funktion vereinnahmt.

Wird hingegen gleich zu Anfang ein relativ gro8er Kreis zusammengerufen, deren Teilneh-
merinnen und Teilnehmer sich nicht gut kennen, kann es ratsam sein. die Zielformulierung
langsam anzugehen Der Abstimmungsprozess zwischen Zielen und Moglichkeiten kann in
einem solchen Fall damit begonnen werden, dass alle Anwesenden aufschreiben, was sie sich
zur Verbesserung der eigenen Arbeitsmoglichkeiten konkret wiinschen wirden; hieraus
konnen erste Gemeinsamkeiten festgestellt werden. die konkret in Teilziele umgewandelt
werden sollten, um von dem dann erreichten Stand der Verstandigung erst ein sehr viel
ehrgeizigeres Zielkonzept zu entwickeln

Haben schlie8lich — wie zunehmend wahrscheinlich wird — die Initiatorinnen und Initiatoren
konkrete Vorbilder vor Augen. kann es ratsam sein, ..friuhzeitig" eine erfahrene Fachkraft von
dort zum Vortrag einzuladen, um einen realistischen Vergleich zwischen den eigenen Res-
sourcen und dem anderswo frither entstandenen Projekt zu gewinnen und einzuschatzen. ob
das Vorbild fur die regionalen Bedingungen modifiziert werden sollte oder sich uberhaupt
eignet. Dieses ist insbesondere dann ein Problem, wenn es sich um ein grof3stadtisch geprag-
tes Modell handelt, welches auf landliche Flachenregionen mit unterschiedlichen Zustan-
digkeitsbereichen uibertragen werden soll.

Lrnittung der Infiasuuktur-Potenziale (tRaumlichkenen, Kemmuiikationseirn:chizzgen ete )
Die fur die Treffen notwendigen Raumlichkeiten waren fur die untersuchten Runden Tische
ohne Schwierigkeiten verfugbar. Eine Vielzahl der am Vernetzungsprozess beteiligten Insti-
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tutionen erhohte die Moglichkeit, einen entsprechenden Raum fiir die Treffen zu finden. Bei
der Einrichtung von Unterarbeitsgruppen sowie bei der Durchfiihrung von Fachveranstaltun-
gen und FortbildungsmaBnahmen entstand jedoch ein hoherer finanzieller und organisatori-
scher Klarungsbedarf.

Die in den jeweiligen Institutionen bereits vorhandenen Kommunikationseinrichtungen wur-
den auch zur Vorbereitung bzw. Begleitung der Netzwerkarbeit genutzt, so dass in diesem
Bereich ebenfalls kaum Engpasse entstanden sind. Dennoch sind die ungleichen (materiellen)
Ressourcen der Institutionen bei der Planung zu beachten.

Das Lrmitteln finanzielier Ressourcen der betehgten Instiutionen und finanzielien Unterstut-
aungsmaghchkeiten durch andere Institutionen oder Korperschatien aie (fundraising)

Bei der finanziellen Ausstattung zur Umsetzung konkreter MalBnahmen konnen zwei Strate-
gien gewihlt werden. Zum einen kann bei finanziell begrenzten Aktivitaten (die Entwicklung
von Informationsbroschiiren etc ) jede Institution einen Beitrag leisten. Zum anderen kdnnen
bei zusitzlich notwendigem Personal gemeinsame Strategien gegeniber Kommune, Verban-
den, Stiftungen etc. entwickelt werden. Eine Vereinsgrindung kann dazu beitragen, dass die
finanziellen Moglichkeiten des Runden Tisches (z.B. durch _fundraising™ und Zuweisung von
gerichtlichen Geldauflagen) erweitert werden kénnen.

Dic Ernuttiung von putenielien und bestehenden Kontakten baw  Koopetanonshezichungen
der Institutionen

Es hat sich gezeigt, dass zu Beginn der Vernetzungsarbeit oft an bereits bestehende (haufig
bilaterale) Kontakte einzelner Institutionen angeknupft wird, um einen Teilnehmerkreis
aufzubauen. Diese Verbindungen wurden — nicht immer im Hinblick auf die Zielsetzung des
Runden Tisches — erweitert. Dabei spielen fir die Auswahlkriterien sowokl Erfahrungen im
Umgang mit einzelnen Institutionen eine Rolle als auch die Relevanz einzelner Institutionen
fir die Entwicklung einer gemeinsamen Arbeitsperspektive. Die Kenntnis konkreter
aufgeschlossener Personen innerhalb von Einrichtungen oder Arbeitsfeldern, bei denen ein
personliches oder berufliches Eigeninteresse an der Vernetzung angenommen werden kann,
ist eine wichtige Ressource, die sich potenziell mit jedem neuen Mitglied vermehrt. Dabei
sollte  beriicksichtigt werden, dass die konkreten Aufgabenbereiche neuer Ak-
teure/Akteurinnen in Bezug auf die von Gewalt betroffenen Frauen bzw. de- Tater im Mittel-
punkt der Arbeit stehen. Aufgrund der begrenzten Ressourcen kann es sich als sinnvoll erwei-
sen, zunichst nur einige Institutionen gezielt anzusprechen, um ein Arbeitsfeld, beispiels-
weise die polizeiliche Erstintervention, zu bearbeiten und in einem nichsten Schritt einen
neuen Schwerpunkt im Interventionsprozess zu bearbeiten.

feithudget

Das Zeitbudget der Institutionenvertreterinnen und -vertreter wurde in den untersuchten
Runden Tischen nicht systematisch ermittelt. Eine zeitliche Begrenzung cer Sitzungsdauer
kann von Vorteil sein, um eine komprimierte Diskussion zu fordern. Dieses Instrument
scheint geeignet zu sein, um ausufernde” Gesprache zu vermeiden und eine starkere
Prioritatensetzung innerhalb der zu besprechenden Themen vorzunehmen.

Eine generelle Entlastung der Vorbereitungszeit von Koordinatorinnen und Koordinatoren
kann durch die Einfilhrung einer .Doppelspitze™ bzw. eines Koordinierur.gsteams erfolgen
sowie durch eine intensivere Beteiligung einzelner Institutionen, indem stirker arbeitsteilig
gearbeitet wird. Dieses setzt jedoch voraus, dass diese Arbeitspakete im Vorfeld gemeinsam
festgelegt werden.
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Die Frage des Zeitbudgets sollte vorsichtig gehandhabt werden. Niemand wird angeben. Zeit
im Uberfluss zu haben. Doch die Erfahrung der Runden Tische zeigt, dass Zeit oft gefunden
wird, wenn die Ziele uberzeugt haben. und die konkreten Schritte sinnvoll erscheinen.

ARpassung an dae reyionien Bedimunoen

Die Berucksichtigung der jeweiligen regionalen Bedingungen, z.B. der tradierten Umgangs-
und Arbeitsweisen einzelner Institutionen. hat sich fur die Erarbeitung der Vernetzungsziele
ais ein wichtiger Faktor herausgestellt. Grundlegend hierfur ist — insbesondere zu Beginn des
Vernetzungsprozesses — das gegenseitige Kennen lernen der verschiedenen Aufgaben- und
Arbeitsbereiche Ein ausfuhrliches Berichten tber die Arbeitsschwerpunkte der Institutionen-
vertreterinnen und -vertreter hat sich als ein sinnvolles Vorgehen erwiesen Dieses ermoglicht
den anderen Berufsgruppen. ein ..Gespur fur die Handlungsraume der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer zu entwickeln.

Die Ansiedelung eines Runden Tisches auf Kreisebene stellt verglichen mit den Strukturen in
kreisfreien Stadten haufig hohere Anforderungen an die Organisation des Vernetzungsprozes-
ses. Dieses bezieht sich zum einen auf die jeweiligen Zustandigkeitsbereiche der Institutio-
nenvertreterinnen und -vertreter. zum anderen auf die haufig langeren Anfahrtswege. die
personliche Kontakte zwischen den Treffen erschweren.

Berucksichtigung spezifischer Interessen an inhaltlichen Schwerpunkten

Die Anknupfung an die spezifischen (inhaltlichen) Interessen der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer ist fiir die Konsolidierung eines Runden Tisches eine wichtige Voraussetzung. So
kann u.a. vermieden werden. dass Modelle entwickelt werden. die an den Interessen der
Akteurinnen und Akteure vorbei gehen oder in der Praxis nicht umsetzbar sind.
Beispielsweise kann ohne eine Beteiligung von minnlichen Fachkraften. die an der
Taterarbeit interessiert sind oder relevante Erfahrungen haben. kein Interventionsmodell mut
derartigen Angeboten realisiert werden. Dieses gilt — in abgewandelter Form — auch fiir die
Entwicklung eines neuen Typus von Bestarkungsarbeit fur die von Mannergewalt betroffenen
Frauen, wenn z.B. die Fachkrifte der Frauenberatung diese Arbeit weder in ihre Einrichtung
integrieren noch zusitzlich Jeisten konnen. Bei der Konzipierung von Interventionsprojekten.
genauer: bei jeder Zielsetzung. die Veranderung innerhalb der Arbeitsbereiche der beteiligten
Institutionen anstrebt. sollte sorgfaltig bedacht werden. ob die anvisierten Neuerungen mit
den Interessen der im Arbeitskreis vertretenen Einrichtungen ubereinstimmen oder unter
welchen Bedingungen sie damit in Einklang gebracht werden konnen.

Eruierung der Kompetenzen im Umgang mit Gruppen, spezell zur Problem- und
Kontliktregelung

Eine wichtige Voraussetzung fur einen gelingenden Vernetzungsprozess zwischen den unter-
schiedlichen Institutionen ist gegeben. wenn Erfahrungen und Kenntnisse uber die Arbeit in
Gruppen eingebracht werden konnen. Dabei geht es sowohl um die Reflexion der bisherigen
Kooperationsbeziehungen als auch um Kenntnisse uber konstruktive Moglichkeiten zur Ge-
staltung von Gruppenprozessen und deren Dynamik. Als eine besondere Schwierigkeit kann
sich herausstellen, dass eine Konsensfindung unter Berucksichtigung divergierender Positio-
nen erreicht werden soll. die sich auf emotional belastende inhaltliche Themen beziehen.

Das Lanbinger von Kaimnissen s dem Sozial- and oder Projehtimanagentent

Techniken aus dem Sozial- und/oder Projektmanagement konnen hilfreich sein. um zwischen
den verschiedenen Interessen der beteiligten Fachkrafte zu vermitteln und diese moglichst
gleichberechtigt in die Arbeit zu integrieren. Die Erstellung von Prioritatenlisten der geplan-
ten Arbeit sowie die Entwicklung von Methoden, um einzelne ..Arbeitspakete™ sinnvoll zu
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8. Empfehlungen

bearbeiten, kann mit Hilfe dieser Kenntnisse unterstutzt werden. Die Eruierung des vorhande-
nen bzw. zu erweiternden Wissens uber Planungs-, Organisations- und Finanzierungsprozesse
kann dabei hilfreich sein (vgl. Bruckner 1998, 119).

Anknuplung an die bishengen Eriahrungen iz der Oilentlichkeitsarbe:t

In allen untersuchten Runden Tischen wurde die Notwendigkeit einer verstarkten Offentlich-
keitsarbeit zum Themenfeld .Gewalt gegen Frauen” betont Einige Institutionen, z B die
Frauenbeauftragten in kommunalen Behorden oder die Frauenprojekte, besitzen bereits Erfah-
rungen in der Auflendarstellung des Themas. Es erscheint daher sinnvoll. in einem Arbeits-
kreis bereits vorhandene Erfahrungen bzw. besondere Fahigkeiten in der Selbst- und Auflen-
darstellung der Arbeit zu erheben und diese auszubauen

Bei der Beurteilung der immateriellen Ressourcen hat sich gezeigt. dass dem Aushandlungs-
prozess (..bargaining) zwischen den verschiedenen Institutionen ein hoher Stellenwert fur
eine gelingende Zusammenarbeit zukommt. Dazu gehort vor allem die Bereitschaft. sich in
andere Arbeits- und Sichtweisen hineinzudenken und die jeweiligen berufsspezifischen
Grenzen anzuerkennen. Fehlende Toleranz oder einseitige ..Uberredungsstrategien seitens
emner Institution wirken sich im Verlauf der Zusammenarbeit negativ aus. Dies heiBt jedoch
nicht, eigene Positionen und Einstellungen aufgeben zu missen. Vielmehr sind diese
transparent zu machen und zur Diskussion zu stellen und sie sollten sich mit diesen
unterschiedlichen Perspektiven ausemnandersetzen Dabei kann das. was zunachst als
eindeutige und feste Handlungsgrenze erfahren wird. sich durchaus offnen Worauf es hier
ankommt 1st, dass die Erweiterung von Handlungsspielrdumen und die Entwicklung neuer
Strategien nur mit den Vertreterinnen und Vertretern der jeweiligen Institutionen zu leisten
ist, nicht gegen sie oder stellvertretend/besserwissend fur sie.

Eine Voraussetzung fur gelungenes ..bargaining™~ ist daher die Akzeptanz anderer Arbeitsbe-
reiche mit ihren jeweiligen spezifischen Handlungskodizes. Werten und Normen. die sich aus
dem Berufsethos ergeben konnen Diese Aushandlungsprozesse haben in der inter-
institutionellen Arbeit groBe Bedeutung. Voraussetzung ist allerdings. dass diese Grenzen
auch thematisiert und mit konkreten Arbeitsaufgaben verbunden werden.

Die vertretenen Berufsgruppen sind in der Regel weder darauf vorbereitet noch selbstver-
standlich daran gewohnt, mit einer Vielfalt von Institutionen auf einmal zu kooperieren. die
zudem sehr unterschiedliche Aufgaben, Arbeitsweisen. Regelsysteme und Denkgewohnheiten
haben. Aus der Erfahrung einer .muhseligen” Annaherungspraxis und bestehenden _aufleren”
Grenzen, zB. ausgehend von der Mittelvergabe und einer moglichen Konakurrenzsituation
von Projekten, betonen die Befragten die Notwendigkeit eines .langen Ateris™ Dazu gehort
die Relativierung der Anspriuche aneinander. was jedoch nicht bedeutet, dass diese aufgege-
ben werden sollen. Sie sollten vielmehr immer wieder mit den tatsachlichen Bediirfnissen der
von Gewalt betroffenen Frauen abgeglichen werden.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen zeigen. dass es sinnvoll ist, sich mit denjenigen Run-
den Tischen, die ahnliche Strukturen vor Ort bzw. eine ahnliche Ressourcenlage aufweisen,
auszutauschen. Dieser Erfahrungsaustausch kann jedoch in den wenigsten Fallen auch noch
zusatzlich geleistet werden, da die Arbeitsanforderungen im jeweiligen Arbeitsfeld und die
Anforderungen an komplexe Vernetzungszusammenhange insgesamt gestiegen sind und das
vor dem Hintergrund immer knapper werdenden finanziellen Ressourcen.
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9. Synopse

Anhang

9. Synopse der Aussagen aus der Telefonbefragung bezogen auf die
Modelle

Unter Punkt 4.2.3 wurde die Auswahl der sieben Modelle fiir die qualitative Analyse bereits
dargestellt. Als Einstieg fur die weitere Untersuchung wurde eine Synopse aus den Aussagen
der Gleichstellungsbeauftragten der kreisfreien Stadte und Kreise sowie der Opferschutzbe-
auftragten bzw. der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den zustindigen Kommissariaten
der Polizei erstellt. Die Darstellungsform als Synopse eignete sich hierfiir besonders, weil
dadurch in komprimierter Form aussagekraftige Informationen uber die Netzwerke gewonnen
werden konnten.

Bei der inhaltlichen Auswertung der Telefoninterviews wurden zum Teil widersprichliche
Angaben festgestellt, die aus der subjektiven Sichtweise der Befragten resultieren (vgl. dazu
Kapitel 4).

Die nachfolgende Legende dient als Lesehilfe fur die Synopse.

9.1 Legende zur Synopse der Telefonbefragung fiir die sieben Modelle

ASD Allgemeiner Sozialer Dienst

BSG Beratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt .

FB Frauenberatungsstelle

FH Frauenhaus _

FI Fraueninfrastruktur (Sammelbegriff)

FR Familienrichterin oder Familienrichter

GA Gesundheitsamt

GB Gesundheitsbereich (Arztin oder Arzt, Psychologin oder Psychologe etc.)

GS Gleichstellungsstelle des Kreises/der Stadt/Gleichstellungsbeauftragte

JA Jugendamt

KSB Kinderschutzbund

KV Kommissariat Vorbeugung

LR Landritin oder Landrat ,

MB Mainnerberatung (Taterarbeit)

OB Opferberatung

oS Opferschutz der Polizei/Opferschutzbeauftragte oder -beauftragter
(Kommissariat Vorbeugung)

PO Polizei

PSB Psychosoziale Beratung (z.B. Familien-, Erziehungsberatung etc.)

PV Politische Vertreterin oder politischer Vertreter

RA Rechtsanwiltin oder Rechtsanwalt

SA Sozialamt

STA Staatsanwaltin oder Staatsanwalt

TOA Tater-Opfer-Ausgleich
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9.2 Synopse

Modell A

Wi hmw Fevicht das Nerovwerk

¢
botes ’ rgie ! ’mnl-'n.-: nen

J’_Il

Andasy. das Neizeerk cu gruiden

Hauprunvain m

Koerdmation
Mealerativin cigensizii-
arg Hedhsel
Haufigen Jer ircffen
.ir ‘Jt.u\._ upspen inneriath des

,\ RN

r!auplau’m wen dos Neimserhes

Peranderans duvch Rmfuhranc:
des CrenSoht )

Veranderungen in der Zusam-
menerheir owischen welchen in-
stungionen’

wie hat sich dic Zucammenn B
veradert”

Aufgaden fur dic nachsten 6 1.-
Htle

wichtigse Ziele

bisherige Friclge des Neiz o8

' Frfolge durch wen”
‘Aisserfolge?
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9. Synopse

Anssigen: PO IKY)

anger als 2 Jahre

Aseapen des

:langer als 2 Jahre

§
4

SS

STA aus 5 Stadten. FH. GS. ©
DS PO. PV, Gerichtshilte

) HJAL SA PV Gerichtshilfe

ST% aus 3 btadten FH. FB
;Gb. PSB. (TOAj. OS PO.

Ordnungspartnerschatt zw
')O u GS

Einzelinitiati'\;e

\emou al\ 1\ m \I

@igenstandig ohne Wechsel :

PO Ju>tlz

2nge u. schnelle I\oordma-
‘1on durch gegenseitiges
Lennen. unburokratische
2roblemlosung. schneile
Kommunikation

i,I\oord1r1at10n u Abstim-

E

- mung untereinander: unter-
i schiedlich zustandige Men-

§
:schen informieren

Interesse 1st ebneoen

20O wird schnelier einge-
schaltet Zusammenarbeit
~w_ Beratungsstellen (FB)

1n>preuhpartnermne:. bzw
-partner ber Beratung sind
»ekannt

GewSchG in den I\omn.u-
aen bekannt machen. Of-
'entllchkﬂltxarhelt

bthPTUI‘U des
Qualitatsstandards (kurze
Weze). Oftfentlichkeitsar-

: Auswirkungen des

: optimale Kooperation d

GewSchG u Umsetzung

unterschiedlich zustandigen
Stellen: Offentlichkeitsar-
beit. Sensibilisierung

Jragmansdle :\kuonen.
Wissen um Organisations-
strukturen in 8 Stadten (Ein-
zugsgebiet des Kreises)

verstarkte Beathtuno des
i Themas; erhohte Sensibilitat
¢bei der PO u bei Behorden

alle Tellnc.hmenden

keine




hilfrei hl’
Netowerh ?

nicrshozung fur ks

Modell B

wic lange besteht das Netzwerk
herens?

Wichngsie Ansprechperson
heterhgre Instirtionen

Anlass, das Netzwerk zu grunden
Hauptminator i
Koordination

Muderation eigensiai-
cig Wechsel”

Haufigkent dor Treffen

Arbensgruppen imnerhalh dey
Neizwerkea

Hauptaufgahen des Netzwerkes

Peranderung durch Fanfuhruig
des Crew Scht

Veranderungen in der Zusam-
menarhen swischen welchen In-
stintionen’

wie hat sich dic Zusammenarhen
verdider??

Aufeaben fur dic nachsien 6 A o-
hele

wichtigste Ziele

9. Synopse

H
i machen

Aussagen der PO

s : "|

Py SEN L TR Gs
PNB ON PO L elavtin. e
Mo Pebrer Kode o e
P\

I s OS

O~ onsteam

Gt ¢ [xm Jahr. hel-
RGN I \hnaunjanrlich
i o e tur Frauen., fur
K.: i 1 ovention. Recht.
[T '

bessete Vernetzung. Intos 1
P, oicomit 150 Tetln
i.:t oo W oaische angegeben.

A\l in d Angebote £
[-ain reaseres Kennen
leraes Schwerpunktbiidung
aos i B or2ebnissen fur
\.-

\ circtagner zw, Gerichten

noj) Ieizu RAL Bera-
*rsaiheachtungen

i'\"n': i Emladung. gro-

oo Sen-nilitat, Vernet-

suticsas st wird fortgetuhre

(30~ ns-Team hat Zu-

el ssung gemacht.
faitino Jes nachsten RT,
Vot sct e Kommunikation

~ \ulcaren

Aussagen der GS

UL .i

CosorGiesc s i Og -

s e, sivalin

Einzehnitiauve d FH

FH. GS

FH u. OS (Organisations-
team)

eigenstandig (e'\;terne Mode-
ration bet Fachtagungen)
ohne Wechsel

Unterstutzungsangebote t
Frauen - tur Kinder Pra-
vention. Recht. O-Arbeit.
Taterarbett (insges. 6)
Ansprechperson zu sein fiir
AGs. Koordination. Otfent-
lichkeitsarbeit u. inhaltliche
Verbindung. Vorbereitung
der RT. Uberblick behalten.
politisch aktiv werden

1 Jahr in Ruhe arbelien zu
konnen in AGs. Ziele mus-
sen realistisch abgestimmt
werden

Vernetzung u. Verstandnis
fur die Arbeir des anderen.
Koordination. Umsetzunz d.
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hisherige Erfolge des Neizwerkes

Erfolge durch wen?

Misserfolge?
hilfreiche Untersuutzung fur das
Netzwerk?

Sonstge hifos

Modell C

wie lange besteht das Netzwerk
bereirs?

wichtigste Ansprechperson
beteiligie Insttunonen

Anlass, das Netzwerk zu grimden

Hauptimnaror in
Koordination

Muoderation eigensiin-
dig-Wechsel?

Haufigket der Treffen
Arbeitsgruppen innerhalb dey
Netzwerkes

Hauptanfgaben des Nelzwerkes
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Beteiligung d. Justiz in Ar-
beitsgruppen. Beteiligung
der Vielzahl d Institutio-
nen. langfristige Zusam-
menarbert

FH. GS. OS. Organisations-
Team

finanziell: Fahrtkostenruck-
erstattung. Unterrichtsmate-
rialerstattung

Groligruppe RT bestehend
aus 17 Stadten u Gemein-
den; Organisations-Team
koordiniert Kreisaktivitaten
u. Bildung der AGs: grof3es
[nteresse an Fachtagungen.
Cretsgremium heifit Per-
spektiven zur Bekampfung
v. Gewalt gegen Frauen u
Kinder

Aussagen der PO (KYV)

[oae o~ e

SEAN B TR G NI
ON PO)

ahdere tostiade Geoindbe o
T RO | | PCEENET D TR
Prasenoer Raeedder ke,

IR
B Gs ON PO
N ON PO

cloensind e cine Wedlisgl
Nocrantinie s
Mocrarren PO ey

vedasshiche Hocen i Op-

fer seridzie Nl

erarbeiteten Ergebnisse z.B.
komprimierte Ubersicht
uber Ergebnisse

nach 1. Fachtagung war
Resonanz so gref3. dass fast
alle an 2 Tagung auch teil-
genommen haben

FH. FB. OS PO

finanziell Koordinations-
stelle. die hauptamtlich ar-
beitet. um Arbeit zu bundeln
(Sachmittelzuschuss)

Organisationsteam u  Ar-
beitsgruppen

Fachtagung tihrte zu

\ ernetzungseinheiten
Prozess lauft uber 1 Jahr
Organisations-Team kum-
mert sich um Arbeitskreis-
ansprechpartnerinnen und -
partner

Ausaazen der GS

b

Siy FHOFB. GS. OS PO

idvie formale Grundlage.
bz clinitiative,
stummalpraventiver Rat der
K on.inune

I3 GS.OSPO

N OSPO

c.2enistandig ohne Wechsel

AMizrantinnen bzw.

A fi-ranten, POsJustiz. Strafe
u /:nilschutz Hilfe und

U nrerstutzung, Beratung
’1ozesse in den Ablaufen
+ur U nterstutzung von



Veranderung durch Finfuhrung
des GewSeh(s

Veramderungeit i der Zusam-
merat beit cwischen wzilchen
instuation:n’

wie hat st i dic Zusamnienarbo i
verarderr?

AAnfraden fur diz nachisien 6 Mio-
e

H .- '.l nie Ariele

h

(¢ ,\ IU‘!(:r(‘

Jie LA ! ’/”"'-"' o

Lrfolge durdiwen?
Misserfolge”

hilfreiche Tnterstizung fur dos
Netowerk?

Sonsnge Infos

Modell D

wie lunge besteht das Neimwerx
bereits?

wechtigste Ansprechperson
hoeteiligte Insutunonen

Anluss, dus Netzwerk zu griinden
Huupumuaior in

Koordmarion

Aesderution cigensian-

dig Wechsel

9. Synopse

bessere Versorgung. AG
Migrantinnen bzw.
Migranten & Justiz
initiieren

konkrete MafBnahimen.
Qualitat der Arbeir hat sich
verandert

PO u Frauenarbeit

eden Einsatz an
Bez'atu :’5.\ telle

Projekt kenzeptioneil an-
zuschlieBen. \hg“;ntlm:i‘-
bzw Algranten ﬂes
hendes Anzebo? spezie
suschneaiden. Dial
ko lxputlhl\._ Statisttken

rauenstolle

FB. GS

Aussagen der PO

seit 2001

GS

GS. Trager FH. OS
GewSchG

GS.OS

GS

eigenstandig ohnz Wechsel

Frauen. die durch Gewalt
bedroht sind. zu optimieren

hat bisla
bestatigt

ng geleistete Arbeit

PO u Dienstieistungszent-
ren

PO-Arbeit wurde in Frage
gesteilt u verbessert durch
\ernetzung alier Betelligten
in nemhgen von AG Jusuz
ntiinen bz

FB. GS. OS PO

finanziell

Aussegen der GS
langer als 2 Jahre

selbst

FH. GS. OS PO
GewSchG

FH. GS. OS PO

FH. GS

eicenstandig ohne Wechsel
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Haufigkeit der Lreffen

Arbeitsgruppen innerhalb des
Netzwerkes
Huuptaufgaben des Netowerkes

Veranderung durch Finfithrung
des GewSchG

Veranderungen i der Zusam-
menarbert swischen welchen
Instrautionen?

wie hat sich die Zusammenarhetr
verdndert”?

Aunfgaben fur die nachsten 6 A'o-
nate

wichtigste Zicle
bisherige Lrfolge des Netzwerkes

Exfolge durclh wen?
Mrivserfolge?

hilfrewche nicrstinzung fur des
Netzwerk?

Sonsnige Infos

Modell E

wie lange besteht duy Netzwerk
bereits

wichtigste Ansprechperson
beteiligte Institutionen

A, g e e

A s,

Anlass, dus Netzwerk zu grinden

Hauptimtiator:in
Koordination
Muderation eigenstdn-
dig:Wechsel?
Haufigkeit der Treffen
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9. Synopse

weniger als 1 x im Monat
Keine
B ins Leben rufen

N\ein

=1
a’

I'B ins Leben rufen

I'B ins Leben ruten
\'eranstaltung zur Eintih-
wung d GewSchG u Ande-
rung des PolG NRW

dle Betetligten

Ins:aliiening eciner FB

Aussagen der PR}
langer als 2 Jahre

Selbst

RA. FH. FB. GS benach-
barter Kreis u Stadt. PSB.
GB. MB. OS. JA. Selbst-
hilfeorganisationen. Veretrn
fur Gefahrdetenhilte
Einzelinitiative: aus pol-
zeilicher Sicht Lucke zw.
Einsatz u. FH festgestellt

: 0S

(ON)
eigenstandig ohne Wechsel

- weniger als | x im Monat

weniger als Ix im Monat
(nach Bedarf)

keine

FB installieren. Schwierig-
keiten klaren
Fallbesprechungen im AK.
um Schwierigkeiten zu kla-
ren

nein (haben schon immer
gutl zusammengearbeitet)

Biidungsarbeit mit Bera-
tungsstellen (Hottnung auf
Unterstutzung vom Land).
FB ermogiichen

so.

hohes Bawusstsein ber Poli-
tik und PO

tinanzieil. Tnstailierunz ¢:-
ner 8

A3l ~y L SIEIN - cye v N
auidert sich nosiy zum En-

wvagement der PO
Aussagen der GS
seit 2001

GS der PG

RA. FH. FB. GS. GB (Psv-
chiatrie). MB. ASD. alle
Selbsthiltegruppen d.
DPW\'. Veremn Gefahrde-
tenhilfe. OB

GewSchG

FH. FB. OS
(ON)
eigenstandig ohne Wechsel

haufiger als 1 x im Monat



Arbetsgruppen innerhalb dex
Netzwerkes

Hauptaufgaben des Netzwerkes

Veranderung durch Finfuhrung
dex GewSch(s

Feranderungen in der Zusam-
menarheit zwischen

welchen [nsututionen”?

wie hat sich die Zusammenarben
verandert?

Aufgahen fur dic nachsten 6 Vo-
nate

wichtigste Zicle

bisherige Eriolae des Netoueriey
. &

Frfvlge durch wen?
Aisserfolge?

Ilfreche nterstutzung fur das
Netzwerk”
Sonstige Infos

Modell

wie lunyge besteht dus Neizwerk
herens’?

wichtigste Ansprechperson
beteiligte Institnticnen

9. Synopse

hvine AGs. aber 2 weitere
AN .OS"u Gewalt gegen
Km.der”

Hille fur betroffene Frauen
sviinah u kompetent
I’1viekt: Broschiure fur be-
t1.0ITene Frauen in 8 Spra-
Len, Ausstellung, Spots in
Jer U-Bahn

[ 1 FB und PO

[ :.:-re nach geeigneter Be-
ranng. Standards entwi-
wadn

N:andards fur Zusammen-
aii-eit entwickeln Beratung

-vsaltfreres Zusammenle-
[-e: (als Vision). kompe-
lvhie u. zeitnahe Unterstut-
¢ v 1 fur betroffene Frauen.
N.-rufsvstem

-~

Onientlichkent geschatten
Jnh Projekt (Broschure.
\..~stellung) Broschure als
W .. rweiser £ betrottene

| i.men u. Polizeibeamte
ON

b« : kurrenz zw. OS der PO
ti Heratungsstellen
everne Moderation. um
k- kurrenz zu reduzieren
K. nflikte angesprochen:
Kh.onkurrenz zw OS u. Be-
rar.ngsstellen (Beratungs-
~1.::. Jards)

Aussagen der PO

\poschier i TRONTAL
LI P B, GS

N3 Gese-

keine

Information uber GewSchG.
pragmatisch
nein

nein

Informationen an Opfer
(Hilfsangebote u. Quellen).
Plakataktion, Projektwoche.
Ausstellung zum Thema im
Frauenmuseum (im Rahmen
] Mirz)

Information. Sensibilisie-
ustandigen u

N o

finanziell

henennt auch zusatzliche
AK .OS" und Gewalt ge-
gen Kinder”

Aussagen der GS
seit T Tangar 2

\Lx.:\\!

F'R.RASTA FHLFB. Gn
PSB. G TN G hveeande-
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Anlass, dax Netzwerk zu grinden

Hauptinitiutor in
Koordinanion

Muderarion cigenstan-

dig Wecheel?

Hdufigkeit der Treffen
Arbeitsgruppen innerhalb des
Netzwerkes

Hauptaufeaben des Metzwerkes

Feranderung durch Einfubrung
des GewSch(i

Veranderungen der Zusammen -
arheit swischen welchen [nsututi-
onen?

wie lat sich die Zusammenarbeit
verandert?

Aufaben fur die nachsten 6 AMo-
nale

iwichtigste Ziele
i
i
i
H
!

LN

Eﬁh&rige Erfolge des Netzwerkes

Erfolge durch wen?
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heitsbereich. OS. PO. Be-
wahrungshilfe

Bemuhungen. Hausliche
Gewalt zu enttabuisieren

GSu OS
GS (Koordinierungsgruppe)
Eigenstandig ohne Wechsel

weniger als 1x im Monat
PO-Justiz. Beratung. Ta-
terarbeit. Offentlichkeits-
arbeit

Personen der Hilfeeinrich-
tungen miissen sich kennen
f schnelle Hilte. mussen
Angebote kennen. Hinter-
grundwissen fur formelle
Behordengange
Vernetzuny 1st noch wich-
tiger geworden — Schulun-
gen sind notig

PO hat Verptlichtung.
Frauen Hiltestellen zu nen-
nen

Einzelfalle sind da

Vernetzung verbessern.
Ertahrungen austauschen
zw_ Institutionen — neue

amt, Telefonseelsorge, Be-
wahrungshilfe. AWO, Cari-
tas. Diakonie. PV
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9.3 Zusammenfassung der Aussagen

9.3.1 Zur Griindung

es laufen Schulungen f d.
PO u. Beratung
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zen. Polizisiinnen bzw.
Polizisten vor Ort mussen
Bescheid wissen
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Acht der insgesamt 14 befragten Gleichstellungs- und Opterschutzbeauftragten bzw Mitar-
beiteinnen und Mitarbeiter der Polizei gaben an. dass thr Netzwerk bereits langer als zwer
Jahre existiert. sechs sagten. cass dieses Netzwerk im Jahre 2001 gegrundet wurde Die
Griindung des Netzwerkes erfolgte in sechs Fallen durch eine Einzelinitiative und in drei
Fallen aufgrund der neuen Gesetzeslage. daneben gab es andere Grinde wie z.B. eine
Fachtagung oder die Ordnungspartnerschaft zwischen Polizei und Gleichstellungsstelle.



9. Synopse

Bei der Nennung der Hauptinitiatorinnen und —initiatoren wird die federfiihrende Position der
Gleichstellungsbeaufiragten sichtbar. In zwolf Fillen ist sie als Hauptinitiatorin genannt wor-
den, gefolgt wvon den Opferschutzbeauftragten (neun Nennungen). Weitere
Hauptinitiatorinnen und —initiatoren sind Personen der Frauenberatung, des Frauenhauses, der
Beratungsstellen gegen sexualisierte Gewalt, dem Kinderschutzbund sowie der Landrat. In
nur einem Interview wurde nur eine Person bzw. Institution als Hauptinitiatorin bzw. -initiator
genannt. Mehrfachnennungen waren beziiglich dieser Frage die Regel.

9.3.2 Zur Koordination

Auch bei der Koordinierung des Netzwerkes scheint die Gleichstellungsbeauftragte eine Vor-
reiterrolle einzunehmen. Neun Befragte gaben die Gleichstellungsbeauftragten als Hauptko-
ordinatorinnen an, wiederum gefolgt von den Opferschutzbeaufiragten (sieben Befragte). Oft
gaben die Interviewten mehrere Personen bzw. Institutionen an, oder sie sprachen von einem
Organisations-Team bzw. von einer Koordinierungsgruppe, die diese Aufgaben fur das Netz-
werk ibernimmt. Weitere Koordinatorinnen und Koordinatoren sind Personen des
Frauenhauses, der Frauenberatung und eines Wohlfahrtsverbandes.

Die Gleichstellungsbeauftragte wurde in sechs Fallen auch als wichtigste Ansprechperson fiir
das Netzwerk angegeben, Opferschutzbeaufiragte in drei Fallen. In den restlichen funf Inter-
viewbégen wurden dazu keine Angaben gemacht.

9.3.3 Zum Netzwerk

Bei den Hiufigkeiten der Treffen des Netzwerkes variierten die Angaben bei den Interviewten
der sieben Modelle betrichtlich. Hier gaben drei Interviewte an, dass das Netzwerk 2x im Jahr
tagt, jeweils 1x gab es die Antwort 1x im Jahr, 3-4x im Jahr, alle 2-3 Monate und haufiger als
1x im Monat. Fiinf gaben an, dass sich das Netzwerk weniger als 1x im Monat trifft, die ge-
naue Hiufigkeit wurde in der Telefonbefragung nicht geklart. Zwei Interviewte machten
hierzu keine Angaben.

Die Tagungen der Netzwerke werden It. Auskunft der interviewten Personen in allen sieben

“Modellen von netzwerkinternen Personen moderiert. Hierbei scheint es keinen Wechsel der
Personen zu geben. Nur eine interviewte Person gab eine externe Moderation an, diese
Moderation bezog sich jedoch auf die durchgefiihrten Fachtagungen.

Bei den beteiligten Institutionen fallt auf, dass in allen Aussagen die Gleichstellungsstelle
vertreten ist. Da die Interviewten die beteiligten Institutionen meist aus dem Gedichtnis
nannten, ist davon auszugehen, dass Personen bzw. Institutionen bei der Nennung vergessen
wurden. Das wiirde ebenfalls die teilweise variierenden Aussagen der Gleichstellungs-beauf-
tragten und des Opferschutzbeauftragten eines gemeinsamen Netzwerkes erklaren. So ist aus
der Synopse zu erkennen, dass in zwei Interviews die Gleichstellungsbeauftragten die Mit-
wirkung der Polizei nicht genannt haben, diese jedoch von uns als Mitakteurinnen bzw
Mitakteure am Runden Tisch ebenfalls interviewt wurden.

Zu der Existenz von Arbeitsgruppen innerhalb des Netzwerkes dufBerten sich S Interviewte
negativ. Teilweise widersprachen diese Aussagen dem anderen Interviewpartner/der anderen
Interviewpartnerin aus dem gleichen Netzwerk, die Arbeitsgruppen genannt hatten. Zum
Thema Polizei und Justiz gibt es die meisten Arbeitsgruppen, gefolgt von
Offentlichkeitsarbeit und Taterarbeit. Weitere Arbeitsgruppen sind Privention, Angebote fir
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9. Synopse

Frauen, - fur Kinder, Beratung, Migrantinnen und Migranten und Zusammenarbeit zwischen
Institutionen und Polizei.

9.3.4 Hauptaufgaben/Verinderung nach dem Gewaltschutzgesetz

Bei der Frage nach den Hauptaufgaben des Runden Tisches dominierte der Wunsch nach Er-
reichung positiver Vernetzungsergebnisse: schnellere Absprachen, bessere Kommunikation,
Informationsaustausch und Verbesserung der Zusammenarbeit durch das Kennen lernen der
Personen. Weitere Themen waren Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit sowie allgemeine
Aussagen zur Verbesserung des Hilfsnetzes fiir die Opfer Hauslicher Gewalt.

Die Frage, ob sich nach Einfilhrung des Gewaltschutzgesetzes des Bundes und der Novellie-
rung des Polizeigesetzes NRW ihre Arbeit an den InterventionsmaBnahmen bzw. im Netz-
werk verdndert hat, beantworteten die Befragten iiberwiegend bejahend. Drei Interviewte be-
zogen sich dabei auf die verinderte rechtliche Lage (,,rechtsfreier Raum wurde abgeschafft®,
Modell G, Aussagen der GS) und den damit verbundenen hoheren Stellenwert des Themas
Hausliche Gewalt. Auch konkrete MalBnahmen und Projekte wurden ihrer Meinung nach
durch die Einfilhrung des Gewaltschutzgesetzes und des novellierten Polizeigesetzes NRW
realisiert und der Informationsaustausch verbessert.

Eine weiterfiihrende Frage war, ob und, wenn ja, zwischen welchen Institutionen sich die Zu-
sammenarbeit nach der neuen Gesetzeslage verandert hat. Hier wurde die Zusammenarbeit
zwischen Polizei und der Fraueninfrastruktur am haufigsten genannt (in drei Fillen), einzelne
Aussagen bezogen si¢h hier auf die Zusammenarbeit zwischen den Beratungsstellen, zwi-
schen der Justiz und der Polizei sowie mit Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und
zwischen der Polizei und den stadtischen Beratungsstellen. Eine befragte Person sagte hierzu
aus, das sich zwischen allen- Institutionen die Zusammenarbeit verandert hatte. Finf Inter-
viewte gaben hierzu keine Antwort bzw. verneinten die Frage nach einer Veranderung.

Eine letzte Frage zum Thema Veranderung durch die gesetzlichen Neuregelungen war, in
welcher Form sich die Zusammenarbeit verandert hitte. Dabei sprachen drei der Befragten
von einer veranderten Zusammenarbeit in Verbindung mit der Polizei. Hier nannten sie Bei-
spiele wie die konkrete Maflnahme, dass die Polizei jeden Einsatz an die Beratungsstelle faxt.
Aber auch allgemeine positive Aussagen einer verbesserten Vernetzung zwischen den betei-
ligten Institutionen wurden festgestellt.

9.3.5 Aufgaben fiir die niichsten sechs Monate und Ziele

Als Aufgaben fiir die nichsten sechs Monate wurden sowohl allgemeine Aussagen wie die
Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes und des novellierten Polizeigesetzes NRW, Offentlich-
keitsarbeit und die Verbesserung der Vernetzung als auch konkrete Maflnahmen genannt.
Hierzu gehoren z.B. die Initiierung von Arbeitsgruppen zu verschiedenen Themenbereichen,
die Evaluierung, Bildungsarbeit mit Beratungsstellen, die Vorbereitung einer Fachtagung oder
einer Plakataktion sowie die Ermoglichung eines Dialogs mit der Justiz. Sowohl die Gleich-
stellungsbeauftragte als auch der oder die Opferschutzbeauftragte eines Netzwerkes nannten
die Schaffung einer Frauenberatungsstelle, die in ihrem Kreis fehlte und dringend gebraucht
wiirde, als Hauptaufgabe.

Bei der Frage nach Zielen des Netzwerkes dominierte bei den Interviewten der Wunsch, eine
Sensibilisierung fiir das Thema Hausliche Gewalt in der Offentlichkeit zu erreichen ebenso
wie das Ziel, eine optimale Hilfe fiir Opfer Héuslicher Gewalt durch Qualitatsstandards und
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9. Synopse

Notrufsysteme zu leisten. Hierbei sind eine verstandnisvolle Zusammenarbeit und gute Ver-
netzung von Noten, denn ,einzelne Stellen sind zahnlose Tiger* (Modell C, Aussage der PO
uiber wichtigste Ziele).

9.3.6 Erfolge und Misserfolge der bisherigen Arbeit

Bei der Einschatzung der bisherigen Erfolge des Netzwerkes nannten die Befragten oft eine
groBere Sensibilitdt der Offentlichkeit, der beteiligten Institutionen und der Politikerinnen und
Politiker gegeniiber dem Thema Hausliche Gewalt. Dies fithrten viele auf die bisher geleistete
Offentlichkeitsarbeit zuriick. Auch die verbesserte Kommunikation und Vernetzung der
beteiligten Institutionen werden von den Befragten als Erfolg gewertet, ebenso die
Realisierung von Fachtagungen, die Erstellung von Broschiiren fir Opfer und konkrete
MafBnahmen wie z.B. Dienstanweisungen.

Der Verdienst fiir die Erfolge liegt nach Meinung der Befragten u. a. beim Opferschutz bzw.
bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Polizei, bei den Frauenhdusern, bei
Frauenberatungsstellen und bei der Gleichstellungsbeauftragten. Oft wurden mehrere dieser
Personen bzw. Institutionen im Zusammenhang mit den bisher erreichten Erfolgen genannt.

Misserfolge des Netzwerkes wurden nur von wenigen Interviewten angesprochen (in nur 4
von 14 Fillen). Hier wurden spezifische Problematiken angefiihrt, wie z.B. die fehlende Frau-
enberatungsstelle (siche Aufgaben fiir die niachsten sechs Monate), Konkurrenzen zwischen
dem Opferschutz, der Polizei und den Beratungsstellen und den durch die defizitare finan-
zielle Situation der Kommunen und des Landes verursachten Stellenabbau. Dadurch wurde
die Arbeit im Netzwerk erschwert. Eine Gleichstellungsbeauftragte sprach von einer Erniich-
terung, die sich eingestellt hatte, nachdem sie feststellen musste, dass aufgrund mangelnder
Kapazititen viele Aufgaben in der vorangeschrittenen Zeit noch nicht erledigt werden konn-
ten. Auch die unregelmiaBige Teilnahme einiger Institutionen, die Auflosung einer Arbeits-
gruppe des Netzwerkes sowie die Personalfluktuation in den verschiedenen Institutionen wur-
den als Probleme thematisiert.

9.3.7 Hilfreiche Unterstiitzung

Eine potenzielle finanzielle Unterstiitzung fir die Arbeit des Netzwerkes wurde von den
meisten befragten Akteurinnen und Akteure als hilfreich genannt (acht Fille). Hierbei
duBerten zwei Interviewte den Wunsch nach einer hauptamtlichen Koordinierungsstelle. Das
Netzwerk, das aufgrund der fehlenden Beratungskapazitit mit einem improvisiert
geschaffenen Notmanagement arbeitet, duflerte auch hier den Wunsch nach Einrichtung einer
Frauenberatungsstelle. Eine Gleichstellungsbeauftragte wiirde sich in ihrem Arbeitsfeld mehr
Zeit fiir das Thema Hausliche Gewalt wiinschen. Eine Akteurin bzw. ein Akteur der Polizei
sprach sich fiir die Ermoglichung einer externen Moderation aus, um Konkurrenz zwischen
den beteiligten Institutionen zu reduzieren. Alle angefiihrten Wiinsche fiir eine effektivere und
optimierte Zusammenarbeit sind nur mit Hilfe von finanziellen Mitteln zu erfiillen.
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