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STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Frau Prasidentin des Landtages Nordrhein-Westfalen,

sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir lhre Ladung zur Anhorung am 09.01.2013 und die Uberlassung der o.g.

Drucksachen und Antrage mit der Moglichkeit einer sachverstandigen Stellungnahme.

Bitte erlauben Sie mir, zunachst den als relevant erachteten Wissensstand mit den techni-

schen Zusammenhangen, ohne Nennung von Quellen aufzuzeigen.

Nachfolgend wird mit allgemeinem Bezug auf diese Eckpunkte zu den vorliegenden Druck-

sachen Stellung bezogen.
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Stand des Wissens und der Technik, Erlduterung anhand von 4 Beispielen

Abwasserleitungen und —kanéle unterliegen wie alle anderen Bauwerke einem Alterungspro-
zess, der Uber kurz oder lang zu einem Verfall und Funktionsverlust fuhrt. Bei unterirdischen
Infrastrukturen bleiben die kontinuierlichen Zustandsverdnderungen und auch kriﬁsche, irre-
parable Bauwerksschéden lange Zeit unbemerkt. Um diesen Zustand zu erkennen und um
auf kritische Schaden rechtzeitig reagieren zu kénnen, sind entsprechende Untersuchungen
erforderlich. Ohne vorsorgliche Untersuchungen, wiirden diese Schaden erst bei einem

Funktionsverlust bemerkt werden.

Die Abwasserleitungen und —kanale miissen aus rein technischer Sicht und aus Interesse fur
Ilhre eigenes Bauwerksleben die Anforderungen an a) die Betriebssicherheit, b) die Standsi-
cherheit und c) die Dichtheit zu erflllen. Erflllen die Bauwerke diese drei Anforderungen
nicht, die in einer Wechselwirkung zueinander stehen, kénnen Rohrschaden auch auf Dritte

Sachen und Personen Auswirkungen haben.

Beispiel 1: Eine durch Wurzelsinwuchs {(Verlust der Bet srhell) in threr Funktion beaintriichtigle

Abwasserleliung fihrl zu Einstau und kann durch Abwassereintiitt in ein Gehaude Folgeschaden (Nas-

se, Schimmaelbildung, weilers hygienische Probleme} verursachen oder die Arbeiisablaufe 2.8, eines

Gewerbebetriebes emplindlich sidren, Mit einer Kleinen Ursache kann eine grofie Wirkung enifaliet wer-

den.

A

Belspiel 2: Eine singestirzie bzw, singebrochens Leitung (Verlust der Standsicherhelt) kann eing ver-

glelchbare Wirkung entfalten und zusdizich zu Bauwerksschaden und unter einem Verkehrsweg die

Verkehrssicherheit mit Personen und Sachschaden fihren. Dass ein solchas schadhaftes Rohr auch

ies Rohrschadens und der

undicht ist. verstehl sich von selbst, Zwischen dem Entstehungszeiipunkt ¢

{1

oberirdisch wahmehmbaren Entfaltung des Folgeschadens vergshen hiufly Jahre und Jahrzehnte, Mit

einer Morsorgeuntersuchung” kdnnen Initialsc

bevor es zu einem Binsturz kommi, der einen aufwe

jentume
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Diese Beispiele sollen aufzeigen, dass es neben den ‘mbglichen Auswirkungen undichter
Abwasserleitungen auf Grundwasser und Boden, weitere relevante und monetar zu betrach-
tende Aspekte gibt. Nach Auffassung des Unterzeichners, sind a) der Werterhalt der Ent-
wasserungsinfrastruktur, b) die Vermeidung von unnétigen Abwasserentsorgungskosten und
¢) die Vermeidung von monetér bedeutenden Folgeschaden fiir die Allgemeinheit und fir

Gebaudeeigentimer die relevanten Zielgroflien.

Dass aus undichten Abwasserleitungen und —kanalen auch Abwasser austreten kann, dirfte
eine Binsenweisheit sein. Selbstabdichtungseffekte an Kanalecklagen, welche die Exfiltration
maRgeblich reduzieren sind bereits ausfiihrlich wissenschaftlich beschrieben worden. Es ist
bekannt, dass durch undichte Abwasserleitungen mit rein hauslichem Abwasser die Exfiltra-
tionen und die Auswirkungen auf Boden und Grundwasser im Allgemeinen relativ. unbedeu-
tend sind. Abwasserleitungen in Trinkwassergewinnungsgebieten sind dagegen wesentlich
kritischer zu bewerten. Eine vollstédndige Selbstabdichtung findet nicht statt, so dass trotz
Rlckhalt und biologischem Abbau u.a. die im hduslichen Abwasser befindlichen Spurenstof-
fe (wie z.B. Medikamentenrickstande) mit versickern. Allein aus diesem Grund, alle alten
Grundleitungen mit hauslichem Abwasser binnen kurzer Frist abzudichten, dirfte volkswirt-
schaftlich unverhaltnismaRig sein. Die isolierte Betrachtung einer einzigen Anforderung fihrt

aber zu einer zu einfachen Sichtweise und kann zu falschen Schlussfolgerungen fihren.

An dieser Stelle muss der Vollstandigkeit halber 1) auf die oben genannten Anforderungen
»Dichtheit, Standsicherheit, Betriebssicherheit*, 2) die Alterungsprozesse und 3) die kostenin-
tensiven Folgeschaden mit Ausdruck hingewiesen werden. Es ist wichtig, das komplexe

Thema in seiner Gesamtheit zu betrachten.

Rigen, hydraulischen Uberastungen und zu nicht

Beisplel 4 Starkregen {ihren regeimafiig zu planmé

sonsien gutmiitig” u
nach Abklingen des

gelagert und ausgespl

einem beschieuniglem und irreparablen Substanzverfall des Rohrbanwerkes fihren kann. Dies gilt fir

Selbstverstandlich sind 1) Abwasserleitungen mit wassergefahrlichen Abwasserinhaltsstoffen
wie sie z.B. bei bestimmten gewerblichen Betrieben vorkommen und 2) generell alle Abwas-
serleitungen in Wassergewinnungsgebieten, gestaffelt nach Schutzzonen vorrangig zu pri-

fen und die Dichtheit ist aus dem Besorgnisgrundsatz heraus zu gewahrleisten.
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Fur die Instandhaltung von Grundleitungen steht in Deutschland die DIN 1986-30. als be-
wahrtes technisches Regelwerk zur Verfligung, welches die vorgenannten Aspekte bereits
abwagend beriicksichtigt. Hier werden nach dem Geféhrdungspotenzial des Abwassers und
dem jeweiligen Schutzgut verschieden strenge Prifverfahren, Priffristen, Prifanldsse und

Schadensklassen mit Sanierungsfristen vorgeschlagen.

Externe Anlasse wie z.B. die Untersuchung und die Sanierung 6ffentlicher.Abwasserkanali-
sationen oder BaumafRnahmen an anderen kommunalen Infrastrukturen (Stralenausbau,
Wasserversorgung) sind in der DIN 1986-30 nicht explizit aufgefuhrt und werden hier wegen
lhrer besonderen Eignung und Bedeutung fir ein wirtschaftliches Vorgehen ergénzend er-

wahnt.

Liegt der Nachweis einer Bauabnahme-Dichtheitsprifung (z.B. nach DIN 4033:1979 oder
DIN EN 1610:1997) vor, sind Leitungen mit hduslichem Abwasser aufierhalb von Wasser-
schutzzonen nach DIN 1986-30:2012 erstmals nach 30 Jahren zu untersuchen.

Die Erfahrungen zeigen, dass diese Priifungen oftmals nicht durchgefiihrt bzw. dokumentiert
wurden. In solchen Féllen waren die Leitungen bereits erstmals nach 20 Jahren zu prifen.
Vor-dem Hintergrund der fehlenden ,,Bauabnahme“-Pr‘L‘lfungen ist anzumerken, dass hohe
Schadensdichten privater Grundleitungen und &ffentlicher Sammelkanale bekannt sind. Ein
erheblicher Anteil der Schaden ist offensichtlich direkt oder indirekt auf eine mangelhafte

- "Ausfiihrung zuriickzufihren.

Neben einer fachgerechten Herstellung hat die ,,Bauabhahme“-PrUfung von Abwasserleitun-
gen eine herausragende Bedeutung flr ein langes, gesundes und beschwerdefreies Bau-
werksleben. Dies gilt fir Regen-, Schmutz- und Regenwasserleitungen und —kanale gleich-

ermalen, sowie auch flr deren Sanierungen.

Stellungnahmen zu den vorliegenden Gesetzentwiirfen

Den Stellungnahmen sind die Gesetzentwurfstexte
Lsauszugsweise als Jiat®

vorangestellt.
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Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP, Drucksache 16/45

Zu (3) § 61a Private Abwasseranlagen:

auf Dichthell prifen zu lassen.”

... ausgenommen sind Abwasserleftungen zur getrennten Bessitigung von Niederschlagswasser ..."

Die gemeinten im Erdreich verlegten Abwasserleitungen sind nach DIN 1986-100 mit dem
Begriff ,Grundleitungen® definiert. Unzugéanglich verlegte Abwasserleitungen kénnen auch

innerhalb des Gebaudes verlegt sein. Die Umschreibung ist missverstandlich.

Vorschlag: Ersatz durch den Begriff ,,Grundleitungen®, ggf. mit Bezug auf eine Definition in

einer DIN.

Grundsétzlich sind nach der Errichtung ALLE erdverlegten Abwasserleitungen-, kanale und —
schachte gemaf DIN 1986-100i.V.m. DIN EN 1610 auf Dichtheit zu prifen. Dies gilt dem-
nach (fur die werkvertragliche Bauabnahme) auch fiir Regenwasserleitungen, die per Defini-
tion auch gesammeltes Wasser AB-leiten. (=AB Wasser). Die Ausnahme fiir Regenwasser-
grundleitungen widerspricht den sonstigen technischen und auch den ublichen vertragsrecht-
lichen Regelung (siehe auch Teil C/VOB) und ist fir neue Leitungen inakzeptabel.

Eine Dichtheitsprufung nach DIN EN 1610 umfasst immer auch eine optische Inspektion

(Sichtprifung).

Vorschlag: Ersatz durch den Begriff ,Abwassergrundleitungen und -schachte”.

Vorschlag: Ausnahme fiir Regenwasserleitungen ersatzlos streichen.

Hinweis: Auf Grundstiicken kénnen auch Abwasserdruckleitungen und Abwasserbauwerke

vorhanden sein, die ebenfalls aber nach anderen technischen Regeln zu prifen sind.
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Zu (4) § 61a Private Abwasseranlagen:

Bel bestehenden Abwasserieitungen muss eine Dichiheitsprifung ... bel einer bedeutenden Anderung

sowie begrindetem Verdacht insbesondere einer bedeutenden Verainderung der Bodenstrukiur oder ei-

ner Boden- und / oder Grundwasserverschmutzung durchgeihrt werden”
Diese Formulierungen sind aus Sachverstandigensicht theoretisch und praktisch untauglich
und damit inhaltlich inakzeptabel.
Vorschlag: Bestehende Leitungen sind gemaf DIN 1986-30 zu prifen.

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen, Druck-
sache 16/1264

Keine Anmerkungen

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP, Drucksache 16/1270

. Beibehaltung der Fristenregelung fir innerhaib von Wasserschutzgabieten liegenden privaten Abwas-

serieiiungen sowie flir die Forfleitung industriellen oder gewerblichern Abwas

Inhaltlich ist dieser Satz zwar richtig, impliziert aber, dass es fir alle anderen Abwasserlei-
tungen keinen Anlass gibt, untersucht zu werden. In diesem Kontext ist dieser Satz nicht

akzeptabel.

sten filr die Priifung von sonsiigen hauslichen Zuleiiungskanglen kénnen durch dis Gemeinden fest-

V‘;’{E'ﬁl'{:kfﬂ'l;

Die Ermachtigung der Gemeinden, Fristen flr die Priifung von sonstigen Zuleitungskanalen
festzusetzen ist zu begrifRen. Ohne landesgesetzliche oder untergesetzliche Regelung wird
dies nach der persénlichen Einschatzung des nichtnordrheinfalischen Unterzeichners nach
den 1) im letzten Jahr geflihrten Diskussionen und 2) einem Wegfall des §61a so interpretiert

werden, dass keinerlei Priifungen erforderlich sind.
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Ergdnzende Anmerkungen

Die Erfahrungen der letzten beiden Jahrzehnte mit der Prifung und Sanierung von Grund-
sticksentwasserungsanlagen, auch und besonders au3erhalb Nordrhein-Westfalens, zei-
gen, dass starre Fristen wenig zielfiihrend sind. Die DIN 1986-30:2012 unterstreicht durch
den Wegfall von Fristen, dass die Instandhaltung von Abwassergrundleitungen (wie ansons-
ten bei allen anderen Bauwerken auch) eine Daueraufgabe ist. Dabei gewinnen die anlass-
bezogenen Priifungen an Bedeutuhg. Aus guten fachlichen Griinden und ganz besonders
aus wirtschaftlichen Griinden bieten sich flr anlasshezogene PrUfuhgen, z.B. bei wesentli-
chen Gebdudeumbauten und -modernisierungen (auch energetische Sanierungen) und Sé-

nierungen der 6ffentlichen Sammelkanalisation an.

Ein geeigneter Anlass flr eine Leitungsprufung ist nach Auffassung des Unterzeichners auch

der Zeitpunkt der Veraulierung bzw. des Erwerbes einer Immobilie.

Fir die Instandhaltung dirfte es fir alle Beteiligten vorteilhaft senn, wenn die Grundstlicks-
anschlisse auf 6ffentlichem Grund zur 6ffentlichen Kanalisation gehéren und nicht zur priva-

ten Grundstiicksentwasserungsanlage.

Hochachtungsvoll

Dr. Robert Thoma




