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Anhorung zum Antrag der Fraktion der PIRATEN, Drucksache 16/5277 ,,Mobilitat fur alle!
Sozialticket flachendeckend und zu fairen Konditionen in Nordrhein-Westfalen einfiithren*

Sehr geehrter Herr Hilser,

in Vorbereitung auf die 6ffentliche Anhoérung des Ausschusses fur Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr am 01.07.2014 mdchte die AG der kommunalen Spitzenverbénde
NRW gerne zu dem o.g. Antrag der Fraktion der PIRATEN Stellung nehmen.

Bitte haben Sie Verstandnis, dass wir auf die Fragen zu dem vorliegenden Antrag lediglich im
Gesamtzusammenhang antworten méchten.

1. Die kommunalen Spitzenverb&nde in NRW sind der finanziellen Unterstltzung eines
Sozialtickets durch das Land NRW und der entsprechenden Férderrichtlinie stets mit kritischer
Zurickhaltung begegnet. Grundsétzlich ist es aus unserer Sicht fraglich, ob es Aufgabe der
Verkehrsunternehmen sowie der Aufgabentrager bzw. Zweckverbande im OPNV sein sollte,
ein sozialpolitisches Anliegen wie die kostengiinstige Beforderung finanziell bedurftiger
Biirgerinnen und Burger durch ein ermaRigtes Angebot zu ermdglichen. Vielmehr ist es
Aufgabe der bundesrechtlich determinierten Sozialtransferleistungen, auch fur die Mobilitat
der Anspruchsberechtigten auskdommliche Regelsatze im Rahmen der gesetzlichen
Transferleistungsregelungen, insbesondere zum SGB Il und SGB XIl, zu gewahrleisten. Die
Gewahrleistung einer Mobilitat fiir Anspruchsberechtigte mit einem Vorrang fir OPNV und
Nahmobilitat vor PKW-Nutzung — wie sie in dem Antrag anklingt — wird von uns unterstiitzt.
Dies kann aber auch aus sozialpolitischen Erwégungen nicht dazu fiihren, Leistungen im
Bereich der Mobilitat durch Sondertarife zu erméaRigen, wahrend in anderen mindestens ebenso
wichtigen Bereichen der Daseinsvorsorge, z.B. der Elektrizitatsversorgung oder der
Gesundheitsversorgung, in aller Regel keine erméRigten Angebotspreise fir finanziell
bedurftige Menschen bestehen.
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SchlieBlich ist hier auch anzumerken, dass durch die Einrdumung ermagigter Angebotspreise
flr Anspruchsberechtigte ein weiteres, besonderes soziales Anliegen einschlie3lich der damit
verbundenen finanziellen Belastungen auf den OPNV, die Kommunen und das Land NRW
Uibertragen wird, wahrend der sozialpolitisch und finanzverfassungsrechtlich richtige Ort fur
die Sicherung und Gewabhrleistung der entsprechenden Beduirfnisse das Sozialrecht des Bundes,
insbesondere die Regelsatze nach dem SGB Il und dem SGB XI|, ist. Wir méchten auch darauf
hinweisen, dass Haushalte mit einem Einkommen knapp oberhalb der Schwelle zur
fursorgerechtlichen Bedirftigkeit von den ErmaRigungen bei Sozialtickets, erlassenen GEZ-
Gebdihren, Sondereintrittspreisen etc. nicht profitieren, so dass hier eine Schieflage entsteht.

Nichtdestotrotz erkennen die kommunalen Spitzenverbdnde in NRW an, dass es in vielen
Kommunen heute schon attraktive und — in Anbetracht der 6értlichen Gegebenheiten —
sozialpolitisch vernunftige Losungen fiir ein attraktives und finanziell angemessenes
Sozialticket gibt. Die Einfiihrung eines Sozialtickets muss weiterhin aber grundsétzlich in der
freien Entscheidung der einzelnen Kommunen bzw. Aufgabentréger in Nordrhein-Westfalen
stehen. Die Einfuhrung kann sinnvoller Weise nur jeweils vor Ort entschieden werden, um den
ortlichen Besonderheiten in Bezug auf Mobilitatsbedirfnisse, sozialer Rahmenbedingungen
und kultureller wie auch arbeitsmarktpolitischer Ausgangssituationen Rechnung zu tragen.
Daher ware eine gesetzliche VVorgabe zur zwingenden, landesweiten Einflihrung eines
Sozialtickets oder die Setzung bestimmter Standards flr ein Sozialticket — sowohl im Hinblick
auf den Kreis der Berechtigten als auch im Hinblick auf den Preis und den Leistungsumfang —
abzulehnen. GleichermafBlen darf es keine ,,goldenen Ziigel* in dem Sinne geben, dass
bestimmte Fordermittelregelungen im OPNV direkt oder indirekt von der Umsetzung eines
bestimmten Sozialtickets abhdngig gemacht werden wiirde.

Was die jeweilige Ausgestaltung eines Sozialtickets im OPNV angeht, so sollten auch in
Zukunft die Aufgabentrager vor Ort in Anbetracht der Ortlichen Gegebenheiten selbst
entscheiden kdnnen, wie ein entsprechendes Sozialticket zur Sicherung der Mobilitat der
finanziell hilfsbedurftigen Mitburgerinnen und Mitburgern auszugestalten ist: Dies kann durch
eine Monatskarte geschehen, durch ein hinsichtlich der Uhrzeit begrenztes Monatsticket (z.B.
mit entsprechenden Freifahrten ab 09.00 Uhr), aber auch durch eine angemessene,
kostenreduzierte Mehrfahrkartenkarte.

Hinsichtlich der Finanzierung des Sozialtickets ist auch fur die Zukunft festzuhalten, dass die
Finanzierung eines Sozialtickets durch das Land nicht zu Lasten anderer Fordermechanismen
im OPNV/SPNV gehen darf. Die Reduzierung der Investitionsmittel nach § 12 Abs. 1 OPNV-
Gesetz NRW um 30 Millionen Euro pro Jahr (die allerdings nicht unmittelbar auf die
Einflhrung der Fordermittel fiir das Sozialticket basierten) wurde von den Aufgabentragern als
ein erstes nachteiliges Signal verstanden, dass infolge knapper Finanzmittel eine
Mittelumschichtung an einer Stelle sehr wohl negative Ausstrahlungsauswirkungen auf andere
Finanzierungsinstrumente im OPNV/SPNV haben kann. Ein in jedem Falle zu vermeidender
Effekt wére es, ein gunstiges Sozialticket fiir Anspruchsberechtigte zu schaffen, die mit einer
eine prolongierenden Belastung fiir den ,,Jedermann-OPNV* einhergeht und Auswirkungen auf
die Preisgestaltung fiir Fahrgdste in mittleren und unteren Einkommensbereichen hatte.



Vor diesem Hintergrund lehnt die AG der Kommunalen Spitzenverbdnde NRW eine starkere
normative Ausgestaltung der sachlichen VVorgaben fir ein Sozialticket durch das Land NRW ab.
Eine Beibehaltung der bisherigen Regelung und Foérderung eines Sozialtickets ist aus Sicht des
Stadtetages NRW, des Landkreistages NRW und des Stadte- und Gemeindebundes NRW
angemessen, wenn die bereitgestellten Mittel nicht zu Lasten anderer Forderinstrumente im

OPNV/SPNV gehen.

Fur Nachfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen
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