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Beginn: 10:04 Uhr

Prasidentin Carina Godecke: Liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich begrifle Sie ganz herzlich zu unserer
heutigen Sitzung. Es ist die 67. Sitzung des Land-
tags von Nordrhein-Westfalen. Ich begriiRe auch
herzlich die Gaste auf der Zuschauertribline sowie
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Medien.

Fur die heutige Sitzung haben sich 13 Abgeordne-
te entschuldigt; ihre Namen werden wir in das Pro-
tokoll aufnehmen.

Heute gibt es vor Eintritt in die Tagesordnung keine
Vorbemerkungen. Wir kommen deshalb gleich zu

1 Islamistische Propaganda erreicht mit Scha-
ria-Polizei neue Qualitat — Die rot-griine Lan-
desregierung muss endlich handeln

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der FDP
Drucksache 16/6728

In Verbindung mit:

Frontalangriff auf den Rechtsstaat: ,,Scharia-
Polizei“ patrouilliert in Nordrhein-Westfalen

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der CDU
Drucksache 16/6729

und:
Gewaltbereitem Salafismus mit Repression
und Pravention begegnen

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/6730

Die Fraktion der FDP hat mit Schreiben vom 8. Sep-
tember dieses Jahres gemall § 95 Abs. 1 der Ge-
schéftsordnung zu der oben genannten aktuellen
Frage der Landespolitik eine Aussprache beantragt.

Ebenfalls mit Schreiben vom 8. September 2014 hat
die Fraktion der CDU gemal § 95 Abs. 1 unserer
Geschéftsordnung zum selben Themenkomplex ei-
ne Aktuelle Stunde beantragt.

Auch die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen haben mit Schreiben vom 8. September
dieses Jahres gemall § 95 Abs. 1 der Geschéfts-
ordnung eine Aussprache im gleichen Sachzusam-
menhang beantragt.

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner vonseiten der antragstellenden Fraktionen —
in der Reihenfolge der Antragseingange — fir die
FDP-Fraktion Herrn Dr. Stamp das Wort.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Vielen Dank. — Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die heutige Aktuelle Stunde ist leider notwen-
dig, weil die Bedrohung durch den Islamismus in
Form von Dschihadismus und politischem Salafis-
mus eine neue Qualitat gewonnen hat. Bei vielen
Menschen wéchst die Angst, die Angst vor An-
schlagen, die 2008 in Kdln und 2012 am Bonner
Hauptbahnhof nur knapp gescheitert sind. Sie ha-
ben aber auch Angst vor religidsen Extremisten, die
der Mehrheitsgesellschaft ihr unmenschliches Welt-
bild aufzwingen wollen wie jingst die Scharia-
Polizei in Wuppertal.

Meine Damen und Herren, es ist ein wichtiges Zei-
chen, dass sich prominente Muslime wie Aiman
Mazyek diesen Extremisten entgegenstellen und zu
Demonstrationen der Muslime gegen Gewalt und
einen Missbrauch ihres Glaubens aufrufen. Das darf
auch in dieser Debatte nicht unerwéahnt bleiben.

(Beifall von der FDP, Dr.Joachim Paul
[PIRATEN] und Robert Stein [fraktionslos])

Meine sehr verehrten Damen und Herren, leider
wird dem Kampf gegen den gewaltbereiten Is-
lamismus von der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen nicht die notwendige Prioritét eingerdumt.

Auch deswegen jagen sich in Herford IS-
Sympathisanten und Jesiden durch die StralRen.
Auch deswegen finden in immer mehr Stadten in
Nordrhein-Westfalen salafistische Grillfeste statt, bei
denen fir den Dschihad rekrutiert wird. Auch des-
wegen trauen sich Islamisten, Wuppertal zur scha-
riakontrollierten Zone zu erklaren und dort als Scha-
ria-Polizei uniformiert aufzutreten. Auch deswegen
sind gerade in NRW Hassprediger auf den Stral3en
unterwegs.

Obwohl Aktionen religioser Extremisten in Nord-
rhein-Westfalen wie Pilze aus dem Boden schiel3en,
bieten Sie, Herr Minister Jager, keine geeignete
Gegenstrategie an. Sie behaupten zwar offentlich,
Sie wirden eine Doppelstrategie aus Pravention
und Repression verfolgen; leider ist es in Wahrheit
eher eine Doppelstrategie aus Abwarten und Tee-
trinken.

Herr Minister, Sie rihmen offentlich lhr Praventi-
onsprogramm ,Wegweiser* als einzigartig. Es wird
Zeit, dass wir uns dieses Programm einmal naher
anschauen:

Dieses Praventionsprogramm besteht namlich aus
insgesamt ganzen drei Stellen, einer in Dlsseldorf,
einer in Bochum und einer in Bonn. Ich habe mir die
Projekte angesehen: In Diusseldorf haben die Mitar-
beiter verteilt auf zwei halbe Stellen nach Monaten
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gerade einmal damit begonnen, sich den stadti-
schen Gremien vorzustellen. In Bochum waren sie
fir mein Biro weder per E-Mail noch per Telefon
erreichbar. Ich kann nur hoffen, dass diejenigen, die
bei religibsem Extremismus Hilfe suchen, mehr Er-
folg gehabt haben.

Nur in Bonn hat die Arbeit wirklich begonnen. Doch
beklagt man dort aus meiner Sicht véllig zu Recht,
dass zwei halbe Stellen in einer Salafistenhochburg
nicht ausreichen.

Meine Damen und Herren, was ist denn mit Wup-
pertal? Was ist mit Solingen? Was ist mit Monchen-
gladbach? Was ist mit Dinslaken? Da gibt es kein
Praventionsprogramm, nicht eine einzige Stelle in
den Hochburgen dieser Szene.

(Beifall von der FDP, der CDU und Robert
Stein [fraktionslos])

Ihr vielgepriesenes Praventionsprogramm ist eine
Chimére, im Grunde ein schlechter Witz, Uber den
nur die Salafisten lachen kénnen.

Herr Minister, bei der Repression sieht es ganz &hn-
lich aus. Den polizeibekannten al-Qaida- und Ter-
rorsympathisanten Silvio K. konnten Sie nicht an der
Ausreise hindern. Dafir verhdhnt er Sie jetzt im In-
ternet und ruft junge Deutsche zum Dschihad auf.

Das ist im Ubrigen kein Einzelfall, wie die ,West-
deutsche Allgemeine® vorgestern berichtete. Erst
durch ein Foto in der \WAZ" — so das Zitat — wurde
Mario S. identifiziert, ein Salafist aus Leverkusen,
den die Ermittler verloren hatten. Das Bild wies ihn
als Begleiter von Silvio K. aus — im syrischen Sand,
Seite an Seite, Kalaschnikow an Kalaschnikow.

Meine Damen und Herren, diese Jungs werden dort
zu Mordern. Sie erleben Graueltaten, und wenn sie
wiederkommen, sind sie entweder traumatisiert o-
der noch weiter fanatisiert oder gar beides. Auf je-
den Fall stellen sie fiir unsere Gesellschaft ein ho-
hes Risiko dar.

Herr Minister, wie gehen Sie mit denen um? Ein
Aussteigerprogramm fehlt bis heute vollig. Das ist
unverantwortlich. Wollen Sie die Ruckkehrer zukinf-
tig luckenlos Uberwachen? Dazu brauchten Sie pro
Gefahrder eine zweistellige Anzahl von Polizeibe-
amten. Hochgerechnet brauchen Sie uber 1.000
Polizeibeamte allein fiir die Uberwachung derjeni-
gen, die verroht aus dem Krieg zuriickkommen. Und
dann haben Sie noch niemand in die Moscheen ge-
schickt, da haben Sie noch niemand in die Schulen
geschickt, noch niemand in die Jugendzentren,
noch niemand zu den Grillfesten, noch niemand zu
all den anderen Orten, wo die gewaltbereiten Fana-
tiker ihnren Nachwuchs rekrutieren.

Sie ziehen aber hier weiterhin nach Schema F ihre
Krafteverteilung bei der Polizei durch und beriick-
sichtigen nicht in dem Mal3e, wie es notwendig wa-
re, zusatzliche Stellen fur die betroffenen Kommu-
nen. Jetzt haben Sie heute, passend zur Debatte,

ein paar Stellen in Bonn — ganze drei — ermdglicht,
damit die lokale SPD-Abgeordnete vor Ort das ent-
sprechend verkiinden kann. Das ist aber eindeutig
zu wenig, und wir miissen sehen, dass wir Sie, Herr
Jager, noch anders zum Jagen tragen.

(Beifall von der FDP, der CDU und Robert
Stein [fraktionslos] — Zurufe von der SPD:
Oh!)

Insgesamt haben Sie in den vergangenen drei Jah-
ren gerade mal 40 Personen an der Ausreise in den
Dschihad in Syrien und im Irak gehindert. Laut
.Bonner Generalanzeiger wurden zehn Ausreisen
allein aus Bonn verhindert. Was ist mit all den ande-
ren Stadten, wenn man das ins Verhéltnis setzt?
Bonn hat 300.000 Einwohner, Nordrhein-Westfalen
fast 18 Millionen. Man gewinnt den Eindruck, dass
nur dort etwas passiert, wo die lokalen Behorden
auch wirklich hinterher sind.

Sie tun zu wenig, und wir erwarten von lhnen, dass
Sie sich hier nicht immer nur breitbeinig hinstellen
und sagen, Sie haben alles im Griff. Das ist eben
nicht der Fall. Sie nutzen die Mdglichkeiten, die Sie
haben, nicht aus. Sie kommunizieren zu wenig mit
denjenigen, die vor Ort die Praventionsarbeit ma-
chen. Es gibt keine konzeptionelle Zusammenarbeit
zwischen den Sicherheitsbehérden und den fiir In-
tegration und Pravention zustéandigen Stellen. Es
gibt nur sporadische Zusammenarbeit mit den Mo-
scheegemeinden, und die Repression findet nur
punktuell und nicht flichendeckend statt. Ein Aus-
steigerprogramm — ich habe es erwahnt — fehlt vol-

lig.

Herr Minister, Sie kdnnen Uber Promillegrenzen fiir
Fahrradfahrer schwadronieren, Sie kénnen auch
Tausende Mannstunden bei der Polizei fir Blitzma-
rathons vergeuden, ...

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Dr. Joachim Stamp (FDP): ... aber bitte machen
Sie zuerst |hre Hausaufgaben bei der Terrorbe-
kampfung und der Bedrohung durch die religibsen
Extremisten. Die Abwehr von Terror muss auch in
NRW Vorrang vor der Verkehrserziehung haben. —
Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP, der CDU und Robert
Stein [fraktionslos])

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Dr. Stamp. — Fiur die CDU-Fraktion hat Herr Kruse
das Wort.

Theo Kruse” (CDU): Frau Prasidentin! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Fur die Einhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie die Be-
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kdmpfung von Kriminalitét ist in Deutschland die Po-
lizei zustandig.

(Beifall von der CDU)

Diese Aufgabe ist Landersache. Seit mehr als vier
Jahren wird die rot-griine Landesregierung mit dem
federfuhrenden Fachminister Ralf Jager dieser Ver-
antwortung nicht gerecht.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Sowohl die objektive Sicherheitslage als auch das
subjektive Sicherheitsgefuhl sind mehr als alarmie-
rend.

Vor wenigen Tagen hat diese Entwicklung einen
weiteren Tiefpunkt erreicht. Ende vergangener Wo-
che wurde bekannt, dass in der Wuppertaler Innen-
stadt seit geraumer Zeit eine Gruppe von Salafisten
unter der Bezeichnung ,Scharia-Polizei* auf Streife
geht. Diese selbst ernannten Sittenwachter erheben
den Anspruch auf eine schariakontrollierte Zone, in
der strenge islamische Bekleidungs- und Verhal-
tensregeln gelten sollen.

Diese Vorgehensweise macht deutlich, dass sich
die salafistische Szene in Nordrhein-Westfalen von
dem populistisch agierenden Innenminister nicht im
Geringsten einschiichtern lasst. Im Gegenteil, sie
tritt sogar zunehmend selbstbewusst auf.

(Beifall von der CDU)

Dass sich die Salafisten ausgerechnet Nordrhein-
Westfalen als Bilhne ausgesucht haben, kann bei
genauerer Betrachtung nicht Uberraschen, denn
Nordrhein-Westfalen wird von radikalen Islamisten
bereits seit einigen Jahren als Wohlfuihlzone be-
trachtet.

(Beifall von der CDU)

Dies sieht, wohlgemerkt, nicht nur die politische
Opposition in diesem Haus so, sondern das, Herr
Ralf Jager, sieht auch Ihr Kollege, der baden-
wirttembergische Innenminister Reinhold Gall, so,
der lhnen schon am 27. Dezember 2013 beschei-
nigt hat, dass Nordrhein-Westfalen eine relativ gro-
Re Anziehungskraft auf diese Szene hat. Sie wer-
den gleich sagen, dass Sie das mit lhrem Kollegen
besprochen und erledigt hatten.

(Nicolaus Kern [PIRATEN]: Wir sehen das
nicht so!)

Einen weiteren Beleg dafir liefert der Top-Salafist
Pierre Vogel, der Ubereinstimmenden Medienbe-
richten zufolge vor wenigen Tagen seinen Wohnsitz
von Hamburg nach Nordrhein-Westfalen verlegt ha-
ben soll. Die ,Bild*-Zeitung Hamburg berichtete am
5. September 2014, dass Vogel regelrecht nach
Bergheim bei KoIn geflohen sei, weil er massiv im
Fokus der Hamburger Behérden gestanden habe.
,Dieser Druck wurde den Islamisten offenbar zu
stark, Vogel musste weg"“, heil’t es in dem Bericht.

Auch der Essener Salafist Silvio K., der vor zwei
Jahren untertauchen und sich der Terrormiliz Isla-
mischer Staat in Syrien anschlieBen konnte, macht
sich inzwischen Uber den nordrhein-westfalischen
Sicherheitsapparat lustig. Ich zitiere dazu aus der
~SVAZ* vom 10. September 2014:

»Silvio K. flhlte sich nicht nennenswert bedrangt.
Das belegt ein Schreiben des Dschihadisten aus
dem syrischen Kriegsgebiet, das der WAZ' vor-
liegt. Darin spottet der IS-Kéampfer Uber die
,Nachlassigkeit in Sachen Ermittlung gegen ei-
nen bekennenden Staatsgefahrder’, wie er sich
selbst bezeichnet.”

Herr Minister Jager, diese Beispiele sind das Er-
gebnis lhres Versagens im Kampf gegen die Aus-
breitung des Salafismus in Nordrhein-Westfalen.
Dieses Versagen lasst sich mit weiteren Zahlen be-
legen.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Seit lhrem Amtsantritt n&mlich hat sich das Perso-
nenpotenzial der salafistischen Szene in Nordrhein-
Westfalen mehr als verdreifacht. Wahrend der Ver-
fassungsschutzbericht fir das Jahr 2011 noch von
500 Salafisten ausging, zéhlen die Verfassungs-
schitzer inzwischen 1.800 Salafisten in Nordrhein-
Westfalen, Tendenz steigend. Anlasslich der Vor-
stellung des jingsten Verfassungsschutzberichts im
Mai dieses Jahres musste Herr Minister Jager ein-
rdumen, dass inzwischen 40 salafistische Netzwer-
ke in Nordrhein-Westfalen aktiv sind. Meine Damen
und Herren, der friihere Oppositionspolitiker Ralf
Jéger hatte vor diesem Hintergrund wahrscheinlich
schon langst mehrfach den Ricktritt des Innenmi-
nisters gefordert.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Unter rot-griiner Regierungsverantwortung ist Nord-
rhein-Westfalen aber nicht nur zu einem deutsch-
landweiten Ruhe- und Rickzugsraum fur Salafisten
geworden. Wie Innenminister Jager Ende August
dem Innenausschuss mitteilte, sind aus Nordrhein-
Westfalen seit 2012 130 Personen in Richtung Syri-
en gereist, um sich am Dschihad zu beteiligen. 28
von ihnen, so der Minister in der letzten Innenaus-
schusssitzung, seien inzwischen nach Nordrhein-
Westfalen zurtickgekehrt.

Meine Damen und Herren, Nordrhein-Westfalen ist
damit zum bundesweiten Spitzenreiter im Im- und
Export von Gotteskriegern aufgestiegen, die in die
Dschihadgebiete des Nahen Ostens reisen oder
von dort nach Deutschland zurtickkehren.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Wer angesichts dieser katastrophalen Bilanz darauf
wartet, dass der zustandige Landesinnenminister
endlich von seinem PR-Modus in den Arbeitsmodus
umschaltet, ist bei Herrn Jager allerdings leider an
der falschen Adresse.
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(Beifall von der CDU und der FDP)

Herr Minister Jager, Sie bringen in unregelmagigen
Abstanden ca. 3.500 Polizisten auf die Stra3e, um
einen Tag lang im Land die Geschwindigkeit der
Autofahrer messen zu lassen, aber fir den Schutz
der Burgerinnen und Burger vor islamistischen Fa-
natikern fuhlen Sie sich offenbar nicht zustandig.
Oder Sie kénnen es nicht, oder Sie wollen es nicht.
Stattdessen verweisen Sie auf komplizierte Rechts-
lagen und so weiter und so weiter.

(Zuruf von Sigrid Beer [GRUNE])

Der Umgang mit der Scharia-Polizei in Wuppertal
spricht B&dnde. Man muss sich das einmal klarma-
chen: Da weisen islamische Religionswachter in
Nordrhein-Westfalen Frauen zur Einhaltung einer
muslimischen Kleiderordnung an, propagieren ge-
genliber Jugendlichen selbst erlassene Discoverbo-
te und stellen das staatliche Gewaltmonopol massiv
infrage.

Und dem zustandigen Innenminister fallt dazu nichts
Besseres ein, als diesen Burschen ihre lacherlichen
Signalwesten abnehmen zu lassen. Herr Minister
Jager, das kann doch nicht allen Ernstes lhre politi-
sche Strategie zur Bekdmpfung des islamistischen
Fundamentalismus in unserem Land sein.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Was mich allerdings auch stort — das sage ich eben-
falls in aller Deutlichkeit —, ist das Verhalten der
linksgriinen, burgerlichen, sogenannten oder selbst
ernannten Gutmenschen in diesem Hause und in
diesem Land.

(Nicolaus Kern [PIRATEN]: Die sind nicht
selbst ernannt, die werden nur von lhnen so
bezeichnet! — Zurufe von den GRUNEN)

—Ja, ja. — Wenn es an anderer Stelle um Diskrimi-
nierungsverbote, um Emanzipation und um Frauen-
rechte geht, laufen Sie regelmaRig zur Hoéchstform
auf.

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Theo Kruse” (CDU): Da werden Mahnwachen,
Lichterketten und Sitzblockaden organisiert.

(Beifall von der CDU und der FDP)
Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Theo Kruse? (CDU): Frau Godecke, ich komme
zum Schluss. — Wenn aber in Wuppertal Frauen
von einer Scharia-Polizei zum Tragen des Kopf-
tuchs angehalten werden, hére ich von den Griinen
nichts dazu. Dann verstummen sie ganz plétzlich.
Eine Pressemitteilung dazu gibt es bis heute nicht.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Lassen Sie mich in aller Nachdenklichkeit sagen:
(Zuruf von den GRUNEN: Nachdenklichkeit?)

Prasidentin Carina Gédecke: Die Redezeit.

Theo Kruse” (CDU): Sie, Herr Minister Jager, tra-
gen als zustandiger Fachminister in besonderer
Weise die Verantwortung fir die innere Ordnung,
den inneren Zusammenhalt, den gesellschaftlichen
Frieden und das gesellschaftliche Miteinander in
unserem Lande. Verzichten Sie auf populistische
und publikumswirksame Aktionen ...

Prasidentin Carina Godecke: Herr Kollege Kruse.

Theo Kruse? (CDU): ... und verwenden Sie die
gewonnene Zeit fur die Verbesserung der Substanz
Ihrer Arbeit. Dazu fordere ich Sie auf. — Vielen Dank
fur Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Kruse. — Fur die SPD-Fraktion hat Herr Kol-
lege Korfges das Wort.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich muss mich im Au-
genblick ein wenig selber zuriicknehmen, weil ich in
Anbetracht des Problems, mit dem wir zu tun ha-
ben, Uber das, was meine beiden Vorredner hier
zum Besten gegeben haben, gelinde gesagt, er-
schdttert bin.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN —
Vereinzelt Beifall von den PIRATEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es gibt Probleme,
deren Dimension so sind, dass sie sich den ubli-
chen parlamentarischen Rollenspielen entziehen
sollte.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Der Versuch, die Landesregierung in diesem Feld
mit den Ublichen Ritualen zu attackieren, geht fehl.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Das sind keine
Rituale!)

Wir haben es mit einem Problem zu tun, das eben
gerade nicht ausschlieflich regional zu l6sen und zu
bekampfen ist. Wer hier einen anderen Eindruck
vermitteln will, lieber Herr Dr. Stamp, lieber Herr
Kruse, der trégt zur Verharmlosung und nicht zur
Lésung des Problems bei.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Besonders erschiittert hat mich, dass Sie hier eben
Statements der bekennend gewaltbereiten Salafis-
ten dazu benutzt haben, unsere Landesregierung
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anzugreifen. Ich kann mich nur fragen: Was geht bei
Ihnen vor? Denn der gewaltbereite Salafismus ist —
da sind wir nahe beieinander; und ich hatte mir von
der heutigen Debatte einen Schulterschluss aller
Demokraten, aller Menschen in diesem Lande ver-
sprochen —

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

die am starksten wachsende verfassungsfeindliche
Bestrebung. Das gilt — die Zahlen kénnen Sie doch
Uberall nachlesen — eben nicht nur fir Nordrhein-
Westfalen. Das gilt fir alle Bundeslander. Es gilt fiir
das benachbarte westliche Ausland. Von daher ist
der Versuch, hier parteipolitischen Gelandegewinn
zu verzeichnen, etwas, was nicht der Bekampfung
des Salafismus dient. Im Gegenteil, wir machen hier
ein Spiel, worliber diejenigen, die wir eigentlich ge-
meinsam bekampfen sollten, sich im Ergebnis noch
freuen werden.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ich weigere mich, im Zusammenhang mit dem tota-
litiren Anspruch dieser Gruppierungen den Aus-
druck ,Religion“ zu verwenden. Gewaltorientierter
politischer Salafismus ist religids verbramte Gewalt-
verherrlichung und religios verbramte Menschen-
verachtung.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN - Zu-
ruf von Dr. Joachim Stamp [FDP])

— Wir wollen dagegen vorgehen, Herr Dr. Stamp,
und wir werden dagegen vorgehen. Im Gegensatz
zu dem, was Sie hier abliefern, begriif3e ich ganz
ausdrucklich die Absicht der Bundesregierung, die
Organisation Islamischer Staat als terroristische
Vereinigung zu verbieten. Das verbessert auch die
Mdglichkeiten des Landes Nordrhein-Westfalen,
Hasspredigern, die zur Teilnahme am Dschihad auf-
rufen, fur ihre Taten verantwortlich zu machen. Da-
rum sollte es uns doch gemeinsam gehen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

In unserer Gesellschaft besteht doch ein breiter
Konsens Uber Grundwerte. Zu dem unveranderli-
chen Verfassungskern unseres Grundgesetzes ge-
héren das Demokratieprinzip, die Unantastbarkeit
der Menschenwirde und die daraus folgenden
Grundrechte. Wer aktiv die Abschaffung dieser
Prinzipien anstrebt, extremistische Auslegungen der
Religion als Ordnungs- und Herrschaftssystem tber
Demokratie und Menschenrechte stellt, stellt sich
gegen die Verfassung unseres Landes, meine Da-
men und Herren.

Da sind — ich gebe jedem recht, der diese Meinung
vertritt — alle repressiven Mittel, die uns zur Verfu-
gung stehen, auszuschopfen. Von daher geht lhre
Kritik an der Landesregierung véllig daneben. Herr
Jager, die Polizeiprasidentin von Wuppertal und
auch die Zivilgesellschaft haben umgehend qualifi-
ziert reagiert und denjenigen ihre Grenzen aufge-

zeigt, die ganz bewusst das Gewaltmonopol des
Staates infrage stellen wollten.

Repression — jetzt komme ich zu dem eigentlichen
Teil, der uns unterscheidet — alleine reicht jedoch
nicht.

(Zuruf von Dr. Joachim Stamp [FDP])

— Herr Dr. Stamp, Sie hatten einen Ansatz darin. —
Ich darf jetzt einmal ein ,Kompliment* in Richtung
CDU machen: Wir haben ein offentlich tagendes
Parlamentarisches Kontrollgremium zur Begleitung
der Arbeit des Verfassungsschutzes. Bei dessen
letzter Sitzung haben wir uns ausdriicklich mit dem
Thema ,Pravention” in diesem Bereich beschaftigt.
Von der CDU war — ich nehme den Kollegen Kruse
aus, der aus Gesundheitsgriinden nicht anwesend
war — niemand da. Null Personen von der CDU wa-
ren anwesend, um sich an dieser Stelle des The-
mas anzunehmen bzw. sich ihm zu stellen. Da ver-
spielt man auch ein Stiick Glaubwurdigkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ich bin froh dartber, dass Muslime in unserem
Land, die selbst empfinden, dass es ihnen schadet,
da es ja auch Bestrebungen sind, die sich gerade
auch gegen unsere muslimischen Mitbirgerinnen
und Mitbirger richten, gemeinsam mit allen anderen
Birgerinnen und Birgern — ich bin der Frau Minis-
terprasidentin dankbar, dass wir in der Ansprache
keine Unterschiede mehr machen — als Zivilgesell-
schaft aufstehen. Auch bin ich froh darlber, dass
die Landesregierung — da sind wir in Nordrhein-
Westfalen relativ allein unterwegs, meine Damen
und Herren — mit einem Praventionsprogramm an
der Stelle die nétige Basis flr Vernetzung schaffen
will.

Wir kénnen und wollen uns nicht bieten lassen,
dass eine fundamentalistische religiocse Uberzeu-
gung sich staatliche Autoritdt anmaf3t. Wir missen
diejenigen, die fur so etwas ansprechbar sein kénn-
ten, sehr frihzeitig begleiten. Wir missen gesell-
schaftliche Signale aufnehmen und gemeinsam mit
den Mitblrgerinnen und Mitblrgern, die muslimi-
schen Glaubens sind, die Zivilgesellschaft starken.

Nur so, liebe Kolleginnen und Kollegen, kdnnen wir
nachhaltig unsere Werte und unsere Wertegemein-
schaft sichern.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Die pauschalen Vorwiirfe, liebe Kolleginnen und
Kollegen, tragen nicht; sie treffen uns aber auch
nicht.

Ich lade Sie noch einmal ganz ausdricklich dazu
ein — Sie werden demnachst die Gelegenheit ha-
ben, dieser Einladung Folge zu leisten —, mit uns
gemeinsam anzutreten. Man kann namlich nicht bei
der Haushaltsdebatte Uber Stellen philosophieren
und dann eine Stellenausweitung an der Stelle nicht
mittragen wollen.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

12.09.2014
Plenarprotokoll 16/67

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Wir werden Sie, gerade wenn es um das Thema
.Pravention® geht, einladen, sich im Rahmen der
Haushaltsberatungen mit uns fir noch mehr ...

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Hans-Willi Korfges (SPD): ... zivilgesellschaftli-
ches Engagement und fur noch mehr Durchdrin-
gung der Gesellschaft zur Abwehr dieser Bestre-
bungen einzusetzen. Dann bin ich mal gespannt, ob
Sie sich an unserer Seite befinden.

Ich kann nur sagen: Die Landesregierung leistet an
der Stelle ordentliche Arbeit. Wir missen versu-
chen, dass diese Arbeit zivilgesellschaftlich vernetzt
wird, und uns tberall, nicht nur hier mit rhetorischen
Floskeln, sondern auch vor Ort in unseren Wahl-
kreisen, ...

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Hans-Willi Korfges (SPD): ... diesen Bestrebun-
gen entgegenstellen. Denn unsere Grundordnung,
unsere Demokratie ist es allemal wert, sich fur diese
Ziele einzusetzen.

Lassen Sie mich ein Letztes sagen: Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten haben in ihrer langen
Geschichte immer wieder fir Freiheit, Demokratie
und Menschenrechte gekdmpft. Wir haben uns von
Ihnen in diesen Fragen nicht belehren zu lassen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Korfges. — Fir die Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen spricht Frau Kollegin Schaffer.

Verena Schéffer (GRUNE): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Mehr Prasenz der CDU
im Parlamentarischen Kontrollgremium — in der letz-
ten offentlichen Sitzung waren Sie ja mal wieder
nicht da — wirde vielleicht bei Ihnen auch zu der Er-
kenntnis fuhren, dass das Thema ,Salafismus® ei-
nes der Hauptthemen unserer Sicherheitsbehérden
ist, des Verfassungsschutzes, aber eben auch der
Polizei hier in Nordrhein-Westfalen. Vielleicht betei-
ligen Sie sich einfach mal an den Debatten in den
Fachgremien des Landtags und reden dann viel-
leicht hier auch mal ein bisschen differenzierter tiber
das Thema.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Denn ich meine schon, dass wir die differenzierte
Debatte Uber das Thema brauchen. Wir sind uns
einig, dass wir hier ein grof3es Problem haben und
dass das Vorhaben einer radikalisierten Gruppe, ei-
nen Teil unserer Gesellschaft, und zwar junge Mus-

liminnen und Muslime, durch vermeintliche Sitten-
wachter kontrollieren zu lassen, einen fundamenta-
len Angriff auf die freiheitlichen Werte unserer Ge-
sellschaft darstellt.

Unsere Gesellschaft zeichnet sich gerade durch
diese Werte und Grundrechte aus. Dazu gehort
auch, dass junge Menschen — egal, welcher Her-
kunft, egal, welchen Glaubens — selbstbestimmt
entscheiden kdnnen, ob sie abends feiern gehen,
ob sie Bier trinken, ob sie in der Disko tanzen ge-
hen. Maf3geblich dafir sind die deutsche Gesetzge-
bung und nicht die Regeln von selbsternannten Tu-
gendwachtern. Alle Versuche, den Rechtsstaat hier
zu unterlaufen und Menschen einzuschichtern, dur-
fen wir als Gesellschaft nicht dulden.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Deshalb war die Klarstellung des Innenministeri-
ums, was das Tragen dieser Westen angeht, dass
es sich hier um Verstole gegen das Versamm-
lungsgesetz und das Uniformverbot handelt, richtig.
Das konsequente Handeln der Polizei in Wuppertal
hat ja auch dazu gefuhrt, dass diese Aktion relativ
schnell unterbunden werden konnte. Das ist auch
gut so.

Der Salafismus ist die am schnellsten wachsende
verfassungsfeindliche Bestrebung in Deutschland
mit bundesweit ungefahr 6.000 Anhangerinnen und
Anhéngern.

Auch das ist wichtig: Darunter sind auch Frauen.
Auch das mussen wir in die Debatte einbeziehen.
Da gibt es andere Bedarfe. Da sind auch andere
Ansprachen notwendig. Es sind nicht nur junge
Manner. Es sind auch Frauen. In Nordrhein-
Westfalen sind ungefahr 1.800 Personen in dieser
salafistischen Szene.

Das betrifft aber nicht nur Deutschland, sondern das
ist ein europaweites Phanomen. Die Europaische
Kommission hat schon Anfang des Jahres gesagt,
dass seit 2012 etwa 2.500 gewaltbereite Salafisten
nach Syrien ausgereist sind, um dort zu kampfen,
davon ungeféhr 130 Personen aus Nordrhein-West-
falen.

Was auch noch wichtig fur die Diskussion ist: Mitt-
lerweile reisen diese gewaltbereiten Salafisten ja
nicht nur nach Syrien aus, sondern auch weiter in
den Irak. Was das heil3t und welche Anziehungs-
kraft dieser Irakkonflikt wiederum auf die salafisti-
sche Szene in Nordrhein-Westfalen, in Deutschland
und in Europa hat, kdnnen wir, meine ich, zu die-
sem Zeitpunkt noch gar nicht wirklich beurteilen und
noch gar nicht wirklich absehen. Deshalb ist diese
Auseinandersetzung darlber hier auch so wichtig.

Viele Ruckkehrer sind geschult im Umgang mit Waf-
fen, haben Kriegshandlungen miterlebt, sind trau-
matisiert und verroht. Wichtig ist: Das sind ja nicht
nur die Kampfhandlungen, sondern das ist verbun-
den mit einer Ideologie, die von Menschenverach-
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tung gepragt ist, die antidemokratisch ist und des-
halb auch eine Gefahr fir unsere Sicherheit in Eu-
ropa und in Deutschland darstellt.

Aber schon heute gibt es ja auch die Versuche und
Mdglichkeiten, Ausreisen zu verhindern, zum Bei-
spiel durch den Entzug des Reisepasses. Die IMK
hat eine Arbeitsgruppe eingerichtet zur Erarbeitung
von weiteren MalBhahmen unter der Federflihrung
von Nordrhein-Westfalen. Soviel auch dazu, wir
wirden hier in NRW das Problem nicht sehen. Das
stimmt einfach nicht. Auch bundesweit sind wir hier,
meine ich, fihrend, was die MaRhahmen sowohl in
der Repression als auch in der Pravention angeht.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Wenn wir Gber den Entzug von Reisepassen reden,
finde ich, muss man hier aber auch klar sagen: Es
gibt hier hohe Hirden. Es gibt zu Recht hohe Hiir-
den, weil das natirlich Grundrechte einschrankt,
weil es verhindert, dass Menschen ausreisen kon-
nen. Insofern sind diese hohen Hirden richtig.

Ich méchte auch noch einmal mahnend sagen: Wir
durfen uns von Salafisten, von Islamisten nicht ein-
schiichtern lassen, in unserer Gesellschaft nicht
verunsichern lassen. Es kann nicht sein, dass jetzt
schon wieder auf Bundesebene vonseiten der CDU
Gesetzesverscharfungen diskutiert werden und
dass voreilig die Grundrechte und Werte unserer
Gesellschaft anscheinend tber Bord geworfen wer-
den. Denn genau das wollen Islamisten und Salafis-
ten doch. Sie wollen, dass wir uns verunsichern las-
sen. Das durfen wir nicht zulassen. Wir dirfen nicht
darauf hereinfallen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Wir sind als Gesellschaft gefragt, unsere freiheitli-
chen Werte mit Leben zu fiillen. Gerade diejenigen,
die ansprechbar sind, die potenziell einfache Ant-
worten auf komplexe Fragen suchen, missen wir
starken und davor schitzen, auf diese Propaganda
von Salafisten hereinzufallen. Wir mussen sie fur
unsere demokratische Gesellschaft gewinnen.

Deshalb muss die Debatte auch lber sicherheitspo-
litische Fragen hinausgehen. Wir missen Uber Ge-
sellschaftspolitik reden. Wir missen jungen Men-
schen in dieser Gesellschaft eine Perspektive ge-
ben, damit sie nicht auf solche Ideologien hereinfal-
len und damit sie gesellschaftliche Teilhabe erfah-
ren.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD —
Vereinzelt Beifall von den PIRATEN)

Ich meine: Es geht hier sehr viel um gesellschaftli-
che Werte. Es geht um die Fragen, ob wirklich alle
gesellschaftliche Teilhabe erfahren, ob es eine An-
erkennung gibt, oder ob wir nicht zum Teil Men-
schen in dieser Gesellschaft ausgrenzen. Ich glau-
be, das gehért zu der Frage dazu. Ich finde, das
sollten wir auch diskutieren.

(Zuruf von Dr. Gunther Bergmann [CDU])
In Nordrhein-Westfalen ...

(Dr. Gunther Bergmann [CDU]: Wo leben
Sie?)

—Ich lebe hier, ich lebe in dieser Gesellschaft, und
ich sehe, was in dieser Gesellschaft los ist.

(Beifall von den GRUNEN, der SPD und
Marc Olejak [PIRATEN])

Ich sehe auch, dass es immer wieder zu Ausgren-
zungsversuchen und Diskriminierungserfahrungen
gerade bei jungen Musliminnen und Muslimen in
dieser Gesellschaft kommt. Ich meine, dass wir dar-
Uber diskutieren missen.

(Beifall von Manuela Grochowiak-Schmieding
[GRUNE] — Zurufe von der CDU und der
FDP: Oh!)

Das ist keine Entschuldigung flr salafistische Ein-
stellungen. Es geht nicht darum, das zu relativieren
oder zu entschuldigen, aber man muss doch Uber
die Ursachen sprechen, wenn man das Problem
angehen will.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD —
Vereinzelt Beifall von den PIRATEN — Zurufe
von der CDU: Oh!)

Ihr Vorgehen in der CDU — hier wird dariiber gere-
det, man musse deutsche Gesetze auf ihre Islam-
festigkeit Uberprifen — halte ich flr hochgradig prob-
lematisch.

(Zurufe von der CDU: Oh!)
Es geht um die Religionsfreiheit in diesem Land.

(Josef Hovenjirgen [CDU]: Um Rechtsstaat-
lichkeit!)

Dazu gehdren Musliminnen und Muslime. Es kann
nicht sein, dass diese Menschen ausgegrenzt wer-
den, denn dann haben wir die Probleme, vor denen
wir jetzt stehen. Insofern sind Pravention und ge-
sellschaftspolitische Diskussion so notwendig. Da
fangen wir an.

Wir haben mit ,Wegweiser* das bundesweit einma-
lige Praventionsprojekt geschaffen. Im Ubrigen wer-
den die Hotline und das Bundesprojekt ,HATIF* ge-
rade abgeschaltet. Das muss man an dieser Stelle
auch sagen. Auf nordrhein-westfalischer Seite sind
wir offenbar sehr erfolgreich mit dem Praventions-
projekt, das wir gestartet haben.

(Unruhe von der CDU und der FDP)

Ich glaube, dass das der richtige Weg ist, gemein-
sam mit den muslimischen Gemeinden daran zu ar-
beiten, dass junge Menschen eben nicht auf die sa-
lafistische Ideologie hereinfallen. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)
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Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Schéffer. — Fur die Piratenfraktion spricht
Herr Kollege Schatz.

Dirk Schatz (PIRATEN): Vielen Dank. — Frau Pra-
sidentin! Sehr geehrte Damen und Herren auf der
Tribline! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Gewaltbe-
reiter Salafismus bzw. — ganz allgemein — gewaltbe-
reiter Islamismus sind selbstverstandlich wichtige
Themen, Uber die wir hier reden muissen und Uber
die debattiert werden muss. Ich denke, dartber sind
wir uns alle einig. Die Gefahr, die von Extremisten
egal welcher Couleur ausgeht, ist real.

Auch bin ich selbstverstandlich der Ansicht, dass,
wenn rechtlich mdglich, gegen Aktionen vorgegan-
gen werden muss, von denen sich Menschen be-
droht oder gendétigt fuhlen — vollig egal, ob sich die-
se Bedrohung oder Notigung tatsachlich als solche
im strafrechtlichen Sinne herausstellt.

Natulrlich bin ich vor allem der Meinung, dass die
Bevolkerung ein Recht darauf hat, vor solchen
Menschen und insbesondere den dahinter stehen-
den Ansichten oder Absichten gewarnt zu werden.
Das ist im Fall der Scharia-Polizei auch vielfach
durch entsprechende Medienberichte geschehen.

Mir stellt sich allerdings die Frage: Mussen wir die-
sen einen konkreten Vorfall tatsachlich auf diese
Ebene heben? Sind es dieser konkrete Vorfall —
damit meine ich keinesfalls die Debatte als solche;
das habe ich gerade betont — und die daran beteilig-
ten Extremisten tatsachlich wert, die Aufmerksam-
keit dieses Parlaments im Rahmen einer Aktuellen
Stunde und damit noch mehr Offentlichkeit zu be-
kommen?

Wenn es eine gefahrliche Lage gewesen waére, die
man mit allem Nachdruck nachbereiten musste, o-
der wenn die Landesregierung mal wieder planlos
und inkompetent reagiert hatte — das hat sie in dem
Fall tatsachlich mal nicht getan —,

(Minister Ralf Jager: Oh!)

hatte ich gesagt: Okay, dann mussen wir darlber
reden.

(Minister Ralf Jager: Ist das Lob von der fal-
schen Seite?)

Mit der heutigen Aktuellen Stunde haben Sie es ge-
schafft, den Extremisten quasi noch das i-Tup-
felchen dessen zu geben, was Sie mit dieser Aktion
erreichen konnten. Noch mehr geht eigentlich nicht.

(Beifall von den PIRATEN)

Obwohl: Ein bisschen mehr geht schon. Selbst die
Kanzlerin hat sich zu dem Thema geé&ulRlert. Die
Frau ist ein Phanomen.

(Heiterkeit von Marc Olejak [PIRATEN])

Sie ist bekannt dafir, sich gerade zu kritischen
Themen so gut wie gar nicht zu duf3ern. Aber aus-

gerechnet, wenn sie etwas sagt, tut sie das zu
Themen, zu denen sie besser die Klappe gehalten
hatte.

(Beifall von den PIRATEN)

Aber lassen wir diesen kostenlosen Werbeblock,
den Sie den Extremisten heute geschenkt haben,
einfach einmal beiseite. Das Problem ergibt sich ei-
gentlich immer, wenn wir tUber Extremisten reden.
Dasselbe Problem haben wir auch bei den Rechten.
Das lasst sich nur schwer vermeiden, auch wenn
man darauf achten sollte, das mit MaRR zu machen.

Aber hierbei kommt noch ein entscheidender As-
pekt hinzu: Die Rechten kénnen Sie eigentlich alle
in einen Topf werfen, pauschal kritisieren und richtig
kraftig draufhauen — verbal natirlich —: Sie treffen
immer den Richtigen, egal, wen Sie treffen und wen
Sie kritisieren.

(Heiterkeit von Marc Olejak [PIRATEN])
Da muss man nicht aufpassen oder differenzieren.

Wir reden aber Uber Glaubensgemeinschaften, bei
denen das etwas anders aussieht. Frau Kraft — sie
ist nicht mehr da — meinte in ihrer Haushaltsrede am
Mittwoch, es sei gut, dass sich die islamischen Ver-
bé&nde von den Extremisten abgrenzen. Damit hat
sie Recht.

Aber ich behaupte: Es ist schlecht, dass sie das
Uberhaupt tun missen. Denn dass sie das tun mus-
sen, kann eigentlich nur daran liegen, dass es Men-
schen gibt, die nicht unterscheiden kénnen oder —
noch schlimmer — die nicht unterscheiden wollen,
dass Salafismus oder — ganz allgemein — Islamis-
mus oder sonstige extreme Richtungen nicht das
Geringste mit dem Islam zu tun haben, den 99 %
aller hier lebenden Muslime praktizieren.

(Beifall von den PIRATEN und Ali Bas
[GRUNE] — Vereinzelt Beifall von der SPD)

Ich behaupte: Einem verninftig denkenden Men-
schen ist das klar. Meinem Vernehmen nach ist das
auch in diesem Hause jedem klar. Gerade die Tat-
sache, dass es sogar in diesem Hause jedem klar
ist, zeigt doch, dass das Mal} an Vernunft, um das
zu verstehen, noch nicht einmal besonders hoch
sein muss.

(Heiterkeit von den PIRATEN)

Trotzdem gibt es noch immer genug Menschen, die
nicht noch einmal dieses Mindestmal an Vernunft
aufbringen. Deshalb ist es gerade bei diesem The-
ma aulRerst wichtig, eine Debatte mit Augenmald zu
fuhren.

Obwohl Sie das wissen und obwohl es im vergan-
genen Jahr schon mehrfach Debattenbeitrédge zu
diesem Thema gab — demnéchst haben wir eine
von der FDP beantragte Anhérung —, springen Sie
wie ein dressiertes Hindchen

(Zuruf von der CDU: Hey!)
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Uber jedes kleine Stockchen, das lhnen diese men-
schenverachtenden Extremisten hinhalten.

(Beifall von den PIRATEN)

Damit helfen Sie denen nicht nur — das méchte ich
hier betonen —, sondern Sie gieRen auch noch Ol in
genau das Feuer derjenigen Menschen, dieser Het-
zer und Demagogen, die sich diesen Umstand
zunutze machen, um den Hass gegen den Islam
und die Menschen muslimischen Glaubens zu schi-
ren. Was Sie hier veranstalten, ist keine Debatte mit
Augenmal’, sondern das grenzt an Populismus.

(Beifall von den PIRATEN und Arif Unal
[GRUNE])

Sie schiiren Angste und nutzen die Angst zum Fang
von Wahlerstimmen. Sie wollen bei der Geschichte
Ihr Stiick vom Offentlichkeitskuchen abhaben. Mehr
ist es nicht.

Dass CDU und FDP das machen, um der Landes-
regierung mal wieder eins auszuwischen — okay,
geschenkt.

(Minister Ralf Jager: Versuchen, eins auszu-
wischen!)

Das ist aus meiner Sicht zwar dumm, aber ver-
standlich. Das ist Oppositionsarbeit. Dass aber auch
SPD und Griine auf diesen Zug aufspringen, quasi
aus Angst, um sich nicht vorwerfen lassen zu mus-
sen, sie hatten zu diesem Thema nichts zu sagen,
ist nicht nur dumm, sondern auch unverstandlich.

(Beifall von Lukas Lamla [PIRATEN])

Sie missen sich hier und heute fragen: Welche Vor-
teile hat lhnen diese Aktuelle Stunde gebracht?
Was erreichen Sie hier? Welchen Mehrwert haben
Sie mit dieser Aktuellen Stunde im Kontext der Ge-
samtdebatte erreicht, die wir seit Gber einem Jahr
fuhren?

Ich habe heute nicht ein einziges Wort gehdrt, das
ich nicht schon finfmal vorher gehért hatte. Herr
Kruse spricht Uber Blitzmarathons in dieser Debatte.
Herr Korfges hat gerade angemahnt, dass wir kein
parteipolitisches Geplankel machen durfen. Aber
nichts anderes ist das hier. Wir haben heute noch
nichts anderes gehdrt, als das, was wir vorher auch
schon die ganze Zeit gehtrt haben. Es gibt noch
nicht einmal einen Antrag, tUber den wir abstimmen
kdnnten, gar nichts.

(Sigrid Beer [GRUNE]: Was ist denn lhr Bei-
trag heute?)

Selbst wenn es Vorteile geben sollte, miissen Sie
sich fragen: Uberwiegen diese Vorteile denn auch
die Nachteile, die Sie durch diese Aktuelle Stunde
aufgezeigt haben und durch die die Extremisten
noch mehr Aufmerksamkeit bekommen, und zwar
auf beiden Seiten? Ich erinnere in diesem Zusam-
menhang an die Rechten in Wuppertal, die quasi
als Antwort auf die Scharia-Polizei ebenfalls mit ei-

nem Stadtschutz reagiert haben. Die Frage ist: Sind
die Vorteile das Schiren von Hass und Angst in der
Bevolkerung gegenidber dem Islam (Uberhaupt
wert? — Dazu sage ich ganz klar: Nein.

(Beifall von den PIRATEN)

Mein Beitrag zu dieser Debatte ist — Frau Beer,
wenn Sie mir zuhéren wirden —, dass ich Sie fir
dieses Vorgehen kritisiere. Diese Aktuelle Stunde
tut nichts weiter, als dem Islam noch mehr zu scha-
den als bisher, indem den Rechten und auch den
Extremisten im Rahmen des Salafismus noch mehr
Hoffnung gegeben wird. Das hétten Sie sich heute
sparen koénnen. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Schatz. — Bevor ich Herrn Minister Jager fur
die Landesregierung das Wort erteile, méchte ich
Sie gerne daruber informieren, dass Herr Minister
Jager zu Beginn der parlamentarischen Debatte zu
dem grol’en Themenkomplex ,Scharia-Polizei“ mit-
geteilt hat, dass er diesen gerne im Zusammenhang
darstellen mdchte und wahrscheinlich nicht mit den
sieben Minuten Redezeit auskommen wird. Deshalb
haben wir bereits wahrend der laufenden Debatte
grof3zugig von sehr schnellen Hinweisen auf die
Redezeitiiberschreitung abgesehen. In der zweiten
Runde werden wir nattrlich auch sehr grof3ziigig mit
der Redezeit der Rednerinnen und Rendern der je-
weiligen Fraktionen umgehen.

Die Tatsache, dass vier im Haus vertretene Fraktio-
nen die Aktuellen Stunden mit unterschiedlichen
Nuancierungen beantragt haben, macht deutlich,
dass vier von funf Fraktionen den Themenkomplex
fur sehr wichtig halten und Wert darauf legen, dass
er oOffentlich diskutiert wird. Deshalb glaube ich,
dass man an dieser Stelle so verfahren kann. Herr
Minister Jager wird die Redezeit nicht Uber Gebuhr
strapazieren.

Ralf Jager, Minister fir Inneres und Kommunales:
Frau Prasidentin, ich habe diesen Hinweis verstan-
den. — Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir dulden es in
Nordrhein-Westfalen nicht, dass Personen aus der
salafistischen Szene unsere Mitmenschen provozie-
ren, einschiichtern, nétigen oder bedrohen.

Das Tragen von Westen mit der Aufschrift ,Shariah-
Police® mag fur manche wie ein dummer Jungen-
streich aussehen; so versucht es jetzt auch die sa-
lafistische Szene zu verkaufen. Ich sage an dieser
Stelle eindeutig: Das ist fur einen Rechtsstaat keine
Kleinigkeit, das ist kein Gag, das ist auch kein
schlechter Scherz, sondern es ist ein Verstol3 gegen
geltendes Recht, und so werden wir es auch be-
handeln.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)
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Die Wuppertaler Polizei, meine Damen und Herren,
ist gegen diese klare Provokation des Rechtsstaa-
tes schnell und konsequent vorgegangen. Sie hat
die Personalien der Personen aufgenommen, Straf-
anzeigen erstattet, sie hat die Prasenz vor Ort er-
héht, und sie hat fur besorgte Blrger in Wuppertal —
und davon gab es einige Hundert — eine Hotline
eingerichtet, um zu informieren und aufzuklaren. Ich
bin der Polizeibehtérde Wuppertal sehr dankbar da-
for.

Dartiber hinaus hat mein Haus per Erlass alle Poli-
zeibehodrden in Nordrhein-Westfalen angewiesen
mit allen rechtlich zur Verfiigung stehenden Mitteln
gegen diese Falle vorzugehen. Das umfasst unter
anderem auch das Sicherstellen solcher Kleidungs-
stiicke. Ich denke, das war eine Provokation des
Rechtsstaates und nicht nur ein Werbegag der Sa-
lafisten. Es war eine Provokation des Rechtsstaa-
tes, und der Rechtsstaat hat eine klare und deutli-
che Antwort gegeben.

Meine Damen und Herren, aus diesem Ergebnis
durfen wir jetzt aber nicht schlieen, das Thema
~Salafismus® hatte sich erledigt, und wir kénnten uns
zuriicklehnen. Das ware fahrlassig und ein klares
Unterschétzen dieser hoch gefahrlichen Bewegung.
Wie hoch gefahrlich sie ist, haben wir in der &ffentli-
chen PKG-Sitzung vor wenigen Tagen gemeinsam
mit dem Leiter des nordrhein-westfalischen Verfas-
sungsschutzes, Herrn Freier, meines Erachtens
deutlich beschrieben. Es war in der Tat bedauerlich,
dass kein Vertreter der CDU daran teilnehmen
konnte. Ich méchte das nicht kritisieren. Denn es
gibt sicherlich gute Griinde, warum alle Abgeordne-
ten verhindert waren.

Ausweislich der Planung der Frau Prasidentin fur
diese Sitzung endet diese Aktuelle Stunde um
11:34 Uhr. Herr Kruse, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter meines Hauses stehen lhnen ab 11:35
Uhr zur Verfigung, um Sie endlich einmal auf Ball-
héhe zu bringen, was den Salafimus in Nordrhein-
Westfalen angeht.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN — Zu-
rufe von der CDU: Oh!)

Wenn diese Ballhdhe erreicht ist, Herr Kruse, bitte
ich Sie darum, auch mit lhren Kolleginnen und Kol-
legen in Berlin sachlich dariiber zu diskutieren, was
die Union wahrend der Sommerpause zum Thema
,Salafimus“ gesagt hat. Diese AuBerungen, die ei-
nem hysterischen BeiRreflex nach immer schéarferen
Gesetzen gleichen, mdgen vielleicht ein Sommer-
loch flllen, aber ich finde es bedenklich, wenn eine
groRe deutsche Volkspartei genau das zu opfern
versucht, was diese Extremisten bekampfen und
abschaffen wollen, namlich Freiheit, Demokratie
und Rechtsstaat.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE])

Als Demokraten durfen wir genau diesem Reflex
nicht folgen, sondern missen sagen: Wir sind stolz

auf diesen Rechtsstaat, auf diese Verfassung und
auf diese Grundrechte, und wir schranken sie nicht
ein, um euch zu begegnen. Wir haben rechtsstaatli-
che Mittel dagegen, die wir mit aller Konsequenz
nutzen werden.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Zum Thema ,Salafismus“ mochte ich drei Aspekte
hervorheben.

Erstens zu den Zahlen. Im letzten Jahr ist die Zahl
der anerkannten Anhanger der gewaltbereiten sa-
lafistischen Szene allein in Nordrhein-Westfalen auf
1.500 angestiegen. Im laufenden Jahr gehen wir
von 1.800 Personen aus. Zum Vergleich: Im Jahr
2011 waren es nur 500. Aktuell gibt es bundesweit
6.600 Salafisten. Das ist die am schnellsten wach-
sende extremistische Bestrebung in Nordrhein-
Westfalen, in Deutschland und in ganz Europa.

Zweitens mdchte ich auf die Lage im Nahen Osten
eingehen. Ich glaube, jeder von uns sieht die Nach-
richten, somit erzéhle ich niemandem etwas Neues.
Die Sicherheitslage im Irak und in Syrien ist hoch-
brisant und hochdramatisch. Was dort an Leid ge-
schieht, ist kaum in Worte zu fassen. Diese Zur-
schaustellung von perfiden Greultaten, das Insze-
nieren von kriegerischer Gewalt — das muss deutlich
sein — hat Uberhaupt nichts mit Religion zu tun. Das
muss an dieser Stelle klar gesagt werden. Das ist
Terrorismus, der sich selbst zum Kult hochstilisiert.
Dieser Terrorismus soll nicht nur in den betroffenen
Gebieten, sondern unter uns allen in der ganzen
Welt Angst und Schrecken verbreiten.

Ich finde es deshalb richtig und bedeutend, dass wir
gestern zu diesem Thema in der Plenarrunde ein
klares Zeichen gemeinsam Uber alle Fraktionen
hinweg gesetzt haben. Die salafistische Szene
missbraucht diesen menschenverachtenden Terro-
rismus, um mit ihm fir ihre Zwecke eine falsche
Propaganda zu betreiben.

Die Kriegshandlungen von Gruppierungen wie der
IS befeuern damit auch die Rekrutierung neuer An-
hanger fur den Salafismus.

Wir, die Bundesbehdrden und Landesbehdrden, ar-
beiten, um dem zu begegnen, sehr eng zusammen.
Es hat in den letzten Wochen sehr enge Kontakte,
Austausch von Informationen, Zulieferung von Ma-
terialien gegeben. Deshalb kann der Bundesinnen-
minister in diesen Minuten vor die Bundespresse-
konferenz treten und ein bundesweites Betéti-
gungsverbot fur IS in ganz Deutschland ausspre-
chen.

Ich bin dem Kollegen sehr dankbar. Wir haben sehr
zugeliefert, sehr gut zusammengearbeitet. Das ist
ein weiterer Baustein, ein weiteres Mosaik im Kampf
gegen den Salafismus in ganz Deutschland.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)
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Diese Szene ist attraktiv fir Menschen, die nach
Werten und Orientierungen suchen. Es sind — Frau
Schéffer, Sie haben recht, als Ausnahme sind da
auch Frauen dabei — zumeist junge Manner, die fur
extremistische Theorien und Ideologien in ihrer Le-
benssituation anfallig sind. Sie treffen hier auf eine
Ideologie, die da sagt: Stilpe sie Uber! Nimm sie
ganz auf! Du bekommst alle schwierigen Fragen
des Lebens ganz einfach beantwortet.

Ich méchte gerne auf den dritten Punkt kommen,
namlich auf diese Menschen. Wir haben ein groRes
Problem mit Personen, die aus Deutschland ausrei-
sen, um in Krisengebieten an Kampfhandlungen
teilzunehmen. Das ist kein Problem von NRW. Das
ist kein Problem von Deutschland. Das ist ein euro-
paweites Problem.

Allein aus Deutschland sind 400 Personen in den
Dschihad ausgereist, 130 aus Nordrhein-Westfalen.
Die Personen, die zuriickkehren, sind traumatisiert.
Sie sind desillusioniert, weil sie als Kanonenfutter
missbraucht wurden. Aber sie sind an Waffen aus-
gebildet, verroht und zusatzlich radikalisiert. Sie
stellen ein Sicherheitsproblem dar.

Wir als Sicherheitsbehérden der Lander und des
Bundes arbeiten sehr intensiv daran und sehr gut
zusammen im GETZ in Berlin, wo unsere Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter aus allen Landern und des
Bundes jeden Tag zusammensitzen und genau die-
se Szene sehr intensiv beobachten.

Trotzdem muss man sagen: Es gibt ein abstraktes
Anschlagsrisiko in Deutschland, damit auch in Nord-
rhein-Westfalen. Aber es gibt keine konkreten Hin-
weise auf konkrete Anschlage.

Herr Schatz, ich habe viele Redeeitrdge von Ihnen
schon gehort, aber Sie haben, glaube ich, den Fin-
ger in die richtige Wunde gelegt: Statt politische Ge-
lAndegewinne erzielen zu wollen, missen wir ge-
meinsam dieser salafistischen Szene begegnen. Es
sind bundesweit 6.000 Menschen, die sich von De-
mokratie und Rechtsstaat verabschiedet haben, die
radikalisiert, extremistisch eine Ideologie préagen
und propagieren, die rickwartsgewandt ist, die ein
furchterliches menschenverachtendes Bild zeichnet.

Wir missen diesen Menschen die Méglichkeit ge-
ben, aus dieser Szene herauszukommen. Deshalb
ist, Herr Stamp, dieses Projekt ,Wegweiser so rich-
tig. Wenn Sie die nicht erreichen, dann arbeiten die
genau richtig. Das Projekt soll namlich keine Hotline
fur informationsbedtirftige Abgeordnete darstellen,
sondern seine Ressourcen darauf konzentrieren,
vor Ort

(Zuruf von Dr. Joachim Stamp [FDP]:)

regionale Netzwerke zu schaffen, damit wir gemein-
sam mit Schule, mit Jugendamt, mit Polizei, mit Mo-
scheevereinen, mit Imamen an die Menschen her-
ankommen — bei denen wir Hinweise haben, dass
sie in diese Szene abzurutschen drohen, wo uns

Mdutter, Vater, Schwestern oder Briider informieren,
dass sie an sie nicht mehr rankommen — und tat-
sachliche Hilfe leisten. Wir haben das in drei Stad-
ten begonnen. Wir werden es weiter ausrollen in
Nordrhein-Westfalen.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Wann denn?)

Aber eines ist klar, meine Damen und Herren: Das
ist bundesweit bisher einmalig. Ich bin froh, dass
meine Kollegen Innenminister mich gebeten haben,
auf der nachsten Innenministerkonferenz ausfihr-
lich dartiber zu berichten und klar zu sagen: Das ist
ein Projekt, das wir mdglichst in ganz Deutschland
anwenden sollten.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Um es noch einmal deutlich zu sagen und um eine
Versachlichung dieser Debatte zu ermdglichen: Ich
begriiRe es ausdriicklich, dass der Koordinierungs-
rat der Muslime fir den 19. September zu einem
bundesweiten Aktionstag ,Gegen Gewalt und Ext-
remismus” aufgerufen hat. Damit wird diesen ge-
waltbereiten Salafisten eines deutlich gemacht: Ihr
kénnt euch nicht auf den Islam berufen. lhr miss-
braucht diese Religion fir menschenverachtende
Zwecke.

Dies Signal, meine Damen und Herren, ist umso
wichtiger, weil es noch einmal unterstreicht, was wir
hier im Parlament wissen und was die breite Offent-
lichkeit wissen muss, namlich dass der ganz Uber-
wiegende Teil der Muslime hier in Deutschland
friedlich lebt, dass dieser Teil der Muslime sich klar
von Gewalt distanziert, dass fir Hetze, fur Hass und
Gewalt in unserem Rechtsstaat kein Platz ist und
wir auch niemandem diesen Platz Uberlassen wer-
den. — Herzlichen Dank fir die Aufmerksamkeit.

(Lebhafter Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Minister Jager. — Bevor ich Frau Kollegin Vogt fir
die CDU-Fraktion das Wort erteile, mochte ich Sie
dartiber informieren, dass Herr Minister Jager die
vorgesehen Redezeit von sieben Minuten jetzt um
3:41 Minuten Uberschritten hat.

Wir hatten in der ersten Runde Redezeitliberzie-
hungen von ungefahr 45 Sekunden bis 1:45 Minu-
ten, sodass mein Vorschlag, den ich auch schriftlich
fur den Vizeprasidenten, der die Sitzung gleich
Ubernimmt, hinterlassen werde, ist, dass jeder Red-
ner, jede Rednerin in der zweiten Runde, sofern
gewunscht, drei Minuten zusétzliche Redezeit be-
kommt. Ich halte das fur einen sehr fairen Aus-
gleich. — Frau Kollegin Vogt!

Petra Vogt*) (CDU): Frau Prasidentin! Sehr geehrte
Damen und Herren! Herr Korfges! Sie hatten gera-
de in lhrer Rede gefordert, dass wir bei diesem
schwierigen Thema einen Zusammenschluss aller
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demokratischen Kréafte in diesem Hause benétigen.
Ja, das sagen wir Ihnen sehr gerne zu. Aber dafur,
Herr Koérfges, muss diese Landesregierung erst
einmal ihre Arbeit machen. Und das hat sie nicht
gemacht.

(Beifall von der CDU — Zuruf von Hans-Willi
Korfges [SPD])

Das, was der Minister dazu gerade erhellend von
sich gegeben hat, erschdpfte sich in der Beleidigung
Abgeordneter. Von daher konnten wir nicht feststel-
len, was er tatséchlich Erhellendes zu diesem The-
ma beitragen wollte.

(Beifall von der CDU)

Uber den Istzustand dieses Problems ist hier schon
gesprochen worden.

Ich glaube aber, es ist wichtig, dass man auch mal
einen Blick in die Vergangenheit wirft. Junge Men-
schen in unserem Bundesland ziehen sich nicht
Uber Nacht irgendwelche Warnwesten an und spie-
len Sittenpolizei, sondern es muss im Vorfeld ein
langer Prozess abgelaufen sein, der eine derartige
Geisteshaltung hervorgebracht hat.

Wie kann es sein, dass die Prinzipien der freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung, auf die wir alle
zu Recht so stolz sind, von einigen jungen Men-
schen abgelehnt werden? Wie kann es sein, dass
sie keine Wertschatzung fur das religiése, kulturelle
und soziale Leben in unserem Land haben? Wo
sind die Konzepte der Landesregierung, und zwar
nicht nur dagegen, dass Westen getragen werden,
sondern auch gegen diese Geisteshaltung? Denn
die Westen, liebe Kolleginnen und Kollegen, die
kann man verbieten, man kann aber nicht die Geis-
teshaltung, die dahinter steht, verbieten.

(Beifall von der CDU)

Konzepte, die wir erkennen konnen in diesem
Land — Fehlanzeige. Gilt das immer wieder postu-
lierte Programm ,Kein Kind zurlcklassen® eigentlich
auch fir junge Menschen, die in der Gefahr stehen,
in Extremismus abzugleiten? Haben Sie sich schon
mal Gedanken dartiber gemacht, dass man das
auch in Schulen, in Vereinen, in Verbanden miter-
fassen muss?

(Hans-Willi Korfges [SPD]: Ja, das machen
wir doch!)

— Genau. Ich komme direkt dazu.

Ich hatte ganz viel Hoffnung, als ich den Antrag von
SPD und Griinen gelesen habe. Der Antrag von
SPD und Grinen zur heutigen Aktuellen Stunde
lautet: ,Gewaltbereitem Salafismus mit Repression
und Pravention begegnen.” Das klingt erst einmal
vielversprechend.

Wenn man dann in den Antrag schaut, sieht man,
dass das nordrhein-westfalische Praventionsprojekt
~JVegweiser‘ hervorgehoben wird; Herr Dr. Stamp

berichtete bereits dazu. In diesem Projekt arbeiten
jeweils zwei Sozialarbeiter in drei Stadten. — Herr
Minister Jager, glauben Sie ernsthaft, dass man das
Problem von 1.800 Salafisten in unserem Bundes-
land — Gbrigens mit steigender Tendenz — mit sechs
Sozialarbeitern lésen kann?

(Beifall von der CDU)
Wohl kaum!

Ein weiteres Problem, das sich stellt: Sind die jun-
gen Menschen, die sich in dieser Szene bewegen,
Uberhaupt ausstiegswillig? Wollen sie Giberhaupt ein
solches Angebot annehmen? Das Bundesamt fir
Verfassungsschutz hat kirzlich angekindigt, sein
eigenes Aussteigerprogramm fir radikale Islamisten
einzustellen, und zwar nicht — wie man vielleicht
denken kdnnte — aus finanziellen Griinden, sondern
weil dieses Angebot der ausgestreckten Hand nicht
angenommen wurde.

Das heil3t, wir haben tatsachlich junge Menschen in
unserer Mitte, die sich in dieser Szene auch noch
wohlfihlen. Da stelle ich einfach die Frage: Wie
kann es sein, dass sie sich dort wohlfiihlen? Sie wa-
ren in unseren Schulen, sie haben unsere Ausbil-
dung durchlaufen. Wie kann es sein?

Es greift zu kurz, jetzt einfach nur sagen: Na ja, es
sind Migranten, die kommen aus den bekannten
Parallelgesellschaften, die haben sich abgeschottet,
da kommen wir eh nicht dran. — Wir haben festge-
stellt: Es sind auch junge Deutsche dabei, die hier
ganz normal grof3 geworden sind, die Konvertiten
sind und sich von dieser Ideologie angezogen fih-
len.

Ich frage Sie: Was machen wir als Gesellschaft ei-
gentlich wirkungsvoll dagegen?

(Beifall von der CDU)

Wie werben wir fir unsere Werte? Werben wir in
der Schule Gberhaupt noch fiir diese Werte, fir un-
sere freiheitliche Grundordnung? Oder setzen wir
die Kenntnis dieser Werte als selbstverstandlich vo-
raus?

Tagtaglich versuchen Flichtlinge, zu uns zu kom-
men. Sie wollen zu uns kommen aus Landern, wo
Terror herrscht, wo keine Freiheit ist, wo Diktatur
herrscht. Sie wollen zu uns kommen, um diese
Freiheit bei uns zu genieRen. Und wir sind nicht in
der Lage, bei unseren eigenen jungen Leuten dafir
zu werben, dass diese Freiheit ein hohes Gut ist,
damit sie nicht auf die ldee kommen, in den Extre-
mismus abzugleiten. Das kann doch nicht sein.

(Beifall von der CDU)

AulRerdem kann man feststellen, dass in den letzten
Monaten weniger die jungen Menschen Beratung
nachgefragt haben als vielmehr eine ganz andere
Gruppe: Das sind die Mitter dieser Kinder. Diese
Miutter stellen mit grof3er Sorge fest, dass ihre Kin-
der in der Gefahr stehen, in diese Szene abzuglei-
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ten. Auch diese Miitter brauchen eine entsprechen-
de Unterstiitzung und Begleitung, damit sie auf ihre
Kinder einwirken kénnen, dass sie nicht in diesen
Bereich gehen.

(Beifall von der CDU)

Wo sind da die Konzepte der Landesregierung? Wir
koénnen sie nicht erkennen.

Es reicht also nicht aus, nur die Westen zu verbie-
ten, Herr Minister Jager, sondern wir benétigen
ganz dringend einen breiten gesellschaftlichen Kon-
sens, bei dem es keinen Néhrboden fur ein derarti-
ges Gedankengut in Nordrhein-Westfalen geben
kann. Legen Sie als Landesregierung bitte unver-
zlglich ein Konzept dafir vor! Es ist schon viel zu
viel wichtige Zeit vertan worden. Wir sehen, dass
diese Zahlen steigen und nicht zurtickgehen. Das
zeigt, Herr Minister Jager, dass Sie lhre Aufgaben
nicht gemacht haben. — Herzlichen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin Vogt. — Fir die SPD-Fraktion spricht
Herr Kollege Bialas.

Andreas Bialas (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Seit Tagen befinden
wir Wuppertaler uns in bundesweit negativer Be-
richterstattung. So wichtig es ist, Gefahren zu be-
nennen und zu bekampfen, so wichtig ist es auch,
Relationen zu beachten. Es ist ein schmaler Grat
zwischen der Aufmerksamkeit, die zu erzeugen ist,
damit der Blick auf einen Gefahrenzustand gelenkt
wird, und einem Hype, der alle Mal3e sprengt, den
Falschen Publicity beschert und den Blick darauf
verstellt, was uns Wuppertaler ausmacht und wer
Uberhaupt Opfer ist.

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

Wir leben in Wuppertal den Gedanken der Toleranz,
der Akzeptanz und der Gemeinschaft. Und das
werden wir uns durch niemanden nehmen lassen.
In Wuppertal leben Menschen aus tber 150 Natio-
nen und zahlreichen Religionen und Religionsrich-
tungen friedlich zusammen.

In der Gemarker Kirche wurde vor 80 Jahren die
Barmer Theologische Erklarung verkiindet. Sie klar-
te, welche Anspriche Gott hat und welches Recht
der Staat gegenuiber dem Menschen erheben kann,
also: Was ist Gottes, was ist des Staates? Ein Teil
dieses Gelandes in der Gemarke wurde der judi-
schen Gemeinde Ubertragen, die hierauf — direkt
neben der Kirche — ihre neue Synagoge errichtete,
die von zwei Staatsprasidenten — Mosche Katzav
und Johannes Rau — 2002 eingeweiht wurde.

Diese, unsere Synagoge wurde vor einigen Wochen
mit Brandséatzen beworfen. Es war der Sprecher der
Moscheegemeinde, Mohamed Abodahab, der einen
Tag spater auf einer Demonstration vor der Syna-
goge sagte: Wer dieses Gotteshaus angreift, greift
unser aller Gotteshéuser an. Er greift uns alle an.
Es gibt keinen Unterschied, egal ob es eine Mo-
schee, eine Synagoge oder eine Kirche ist.

In Wuppertal planen wir den ersten landesweiten
muslimischen Friedhof. Er wird unmittelbar angren-
zen an einen christlichen und an einen judischen
Friedhof.

Zwei bekannte Kinder unserer Stadt haben sich
Uber ihre jahrzehntelange Arbeit fir Toleranz und
Vielfalt besonders ausgezeichnet: Frau Prof. Dr. Ri-
ta Stissmuth und Johannes Rau. Sie einte der Ge-
danke, dass wir in Kategorien von Heterogenitat
und Gestalten dieser Vielfalt denken sollten und
nicht auf die vermeintlichen Segnungen reiner Ho-
mogenitat hereinfallen dirften.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Das ist der Geist, der in Wuppertal herrscht: der
Geist der Toleranz, getragen von den Vertretern der
Konfessionen, von der Stadtgesellschaft und allen
birgerlichen Parteien, von allen Reprasentanten der
Stadt. Wir stehen untereinander in einem vielfaltigen
Kontakt und Dialog. Wir begegnen uns als Wupper-
taler. Wir stehen gerade auch jetzt zusammen und
damit an der Seite unserer muslimischen Mitbirge-
rinnen und Mitbdrger, die nichts mit der Shariah-
Police zu tun haben, nichts mit dem Ungeist salafis-
tischer Hetzer.

Betrachten wir einmal die Opfer: Opfer sind zu-
nachst einmal unsere muslimischen Mitblrgerinnen
und MitbUrger. Lassen wir es nicht zu, dass sie in
einer doppelten Opferstruktur gefangen werden, in-
dem sie unter den Generalverdacht als nicht inte-
grierte und nicht integrierbare potenzielle oder real
extremistische Angehdrige einer Parallelgesellschaft
gestellt werden und die Diskussion hauptséchlich
hierum kreist.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Opfer sind zum Beispiel junge Muslimas, die von
einer Horde Manner nachts genétigt und verangstigt
werden, denen damit untersagt werden soll, eine
Disco zu besuchen, und die sich derzeit nicht aul3er
Haus trauen. Opfer sind junge verfihrbare Manner
und ihre Familien, die fur scheinbar heilige Kriege
rekrutiert und verheizt werden sollen.

Es war auch ein Angriff auf unsere freiheitliche Ver-
fassung. Aber wie sieht es nun mit unserer Verfas-
sung aus? Um sie muss man sich grundsatzlich
immer sorgen — vollkommen richtig. Aber wir wissen
auch, dass sie stabil ist, dass sie durch unsere von
vielen gelebten und weltweit von Millionen ersehn-
ten Werte getragen wird, dass sie durch unsere
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Einsichten und historischen Erfahrungen stabilisiert
ist.

Was sind nun diese Einsichten? — Es ist die Ein-
sicht, dass die universalen Menschenrechte dem
Wunsche der Unterdriickten, dem Wunsche der Un-
freien aller Zeit und aller Orte entsprechen. Unsere
Rechte sind nicht die Rechte der Machthaber, es
sind die Rechte der zunadchst Machtlosen. Das
Recht auf Entfaltung der Person braucht die Masse
der Beherrschten, nicht die geringe Zahl der Herr-
scher.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Das ist genau das Gegengewicht zu den gedankli-
chen und staatlichen Verhaltnissen in den Kriegs-
und Krisengebieten unserer Welt. Es ist die Ein-
sicht, dass Menschen vor der ungeziigelten Macht
der Herrscher und der falschen Prediger geschiitzt
werden missen. Es ist die Einsicht, dass kein Staat
Paradiese schaffen kann und kein Herrscher im Be-
sitz historischer oder religioser Wahrheiten ist. Und
es ist die tiefe Einsicht, dass politischer Messianis-
mus oder nationales Fuhrertum nicht in einer voll-
endeten Gesellschaft oder dem ewigen Leben
miinden, sondern in Tyrannei und Tod.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Es ist die Einsicht, dass die Entwicklung des Men-
schen, sein Recht auf die freie Entfaltung seiner
Personlichkeit Raum und Grenzen braucht: Raum,
in dem er seine Biografie selbststandig schreiben
und bestimmen kann, Grenzen dort, wo er beginnt,
anderen ihren Raum zu nehmen. Es geht also nicht
um ein: ,Jeder mache, egal was er will“, sondern um
ein immer wieder wachsam zu behitendes, immer
wieder behutsam zu behandelndes und immer wie-
der neu zu justierendes Miteinander.

Unsere Werte werden wir mit allen Mitteln des
Rechtsstaates verteidigen. Ich bin daher der Wup-
pertaler Polizei fur ihr engagiertes und schnelles
Handeln dankbar. Ich bin dem Innenminister dank-
bar, schnellstens ein Verbot fir das Tragen der
Westen ausgesprochen zu haben. Ich bin dankbar
dafir, dass wir mit Mitteln des Landes Beratungs-
stellen fur das Projekt ,Wegweiser® einrichten kon-
nen. Ich bin den Wuppertaler Moscheegemeinden
dankbar, die mit ihrer Arbeit Uber die Gefahren des
Salafismus aufklaren und dafur sorgen, dass sich
gerade ihre jungen Gemeindemitglieder immun ge-
genuber den scheinbaren Verlockungen zeigen.

Als Gesetzgeber ist es unsere Pflicht und unser
vornehmstes Recht, jedes rechtsstaatliche Mittel
einzusetzen, um durch das Gesetz unsere Demo-
kratie und unsere Birger zu schitzen. Besonders
ist es uns auferlegt — und wir sind da in einer welt-
weit betrachtet luxuriésen und von vielen beneide-
ten Situation —, den Geist dieser Demokratie auch
leben zu dirfen.

Das werden wir in Wuppertal gemeinsam tun. Wir
werden nach den leidvollen Erfahrungen der letzten
Woche nur umso mehr zusammenricken. Denn ei-
nes geben wir den Radikalen, egal welcher Couleur,
nicht: Wir geben Ihnen nicht unsere Gemeinschaft,
nicht unsere Werte, wir geben ihnen keinen Nahr-
boden fiir ihre Ideologien, nicht unsere Angst und
auch nicht das Auseinanderdividieren der Demokra-
ten. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Bialas. — Fir die FDP-Fraktion spricht
der Kollege Dr. Stamp.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Als Prasidentin
Godecke eben ankiindigte, dass Herr Innenminister
Jager mehr Redezeit brauche, um grundsatzlich
klarzustellen, wie es bei diesem Thema weiterge-
hen solle, da hatte ich die Hoffnung, dass wir hier
wirklich mal ein Konzept vorgetragen bekommen.
Aber was wir dann hdren konnten, das waren All-
gemeinpléatze und Verallgemeinerungen und nicht
eine einzige konkrete MaRnahme. Fiur einen In-
nenminister, der sich hier immer wie ein Sheriff hin-
stellt, ist das deutlich zu wenig, Herr Jager.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Dass die CDU im Ausschuss gefehlt hat, ist doch
keine Entschuldigung dafir, dass Sie uns hier nach
wie vor ein Konzept vorenthalten. So kann das nicht
weitergehen.

Ich muss ganz ehrlich sagen: Bei dieser Landesre-
gierung fuhle ich mich — auch als Burger in Nord-
rhein-Westfalen — bei diesem Thema nicht mehr
vernlnftig aufgehoben.

(Beifall von der FDP und der CDU — Lutz Li-
enenkamper [CDU]: Sehr gut!)

Sie tragen — Herr Korfges hat das angesprochen; in
Ihrer Begrindung zu der heutigen Aktuellen Stunde
steht das auch, Frau Beer — das Projekt ,Wegwei-
ser‘ immer wie eine Monstranz vor sich her. Dann
missen Sie sich aber auch mal damit auseinander-
setzen, was dort tatsachlich passiert. Der Innenmi-
nister hat doch gerade bewiesen, dass er Uiberhaupt
nicht verstanden hat, worum es bei diesem Projekt
eigentlich geht.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Er hat namlich behauptet, das Projekt sei nicht fiir
mich gedacht. Meine Damen und Herren, das Pro-
jekt ist bewusst fir alle Birgerinnen und Birger ge-
dacht, damit sie Hinweise geben kdnnen. Wenn sie
sehen, dass irgendjemand abgleitet, muss so eine
Einrichtung fur sie doch erreichbar sein. Anders
geht es Uberhaupt nicht. Kommen Sie hier doch
nicht mit solchen Bemerkungen!
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(Beifall von der FDP und der CDU)

Das gilt — bei aller Wertschatzung — leider auch fir
Staatssekretar Klute, der heute im ,General-
Anzeiger” verklindet hat, wie toll das Projekt ,Weg-
weiser® funktioniere und wie fantastisch die Zu-
sammenarbeit mit den Verb&nden sei. DITIB ist
nach wie vor nicht dabei — und andere auch nicht —,
weil ,Wegweiser‘ zusammen mit dem Verfassungs-
schutz durchgefiihrt wird, gegen den sie wegen der
NSU-Ermittlungen grof3e Vorbehalte haben.

Ich habe den Eindruck, dass Sie die Sachverhalte
Uberhaupt nicht kennen. Und das ist bei einem der-
art sensiblen Thema vollkommen unangemessen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Gestatten Sie mir noch eine letzte Bemerkung an
die Adresse der Kollegin Schaffer und anderer, die
sich hier zum Umgang mit diesen Jugendlichen ge-
auert haben. Silvio K., Pierre Vogel, Sven Lau —
das sind alles keine tirkisch oder arabisch klingen-
den Namen. Diese Personen sind, wie man ein
bisschen flapsig sagt, Bio-Deutsche. Sie kdnnen
nun wirklich nicht anfiihren, dass die als Hasspredi-
ger unterwegs sind, weil sie hier aufgrund ihres
Glaubens diskriminiert worden sind. Das sind ganz
Uble Gestalten. Das muss man auch in aller Klarheit
benennen. Dem muss man mit aller Harte des
Rechtsstaats begegnen. Man kann nicht immer al-
les auf eine schlimme Kindheit zurtickfiihren.

(Hans-Willi Koérfges [SPD]: Das hat kein
Mensch getan! — Sigrid Beer [GRUNE]: Das
hat niemand gesagt!)

Das tun wir auch bei Neonazis nicht. Wir brauchen
hier einen gemeinsamen Konsens dahin gehend,
dass wir uns als Zivilgesellschaft, als Birgergesell-
schaft, genauso, wie wir uns gegen Neonazis stel-
len, auch gegen militante Salafisten stellen. Das
sind wir unserem Land, das sind wir den Burgerin-
nen und Burgern schuldig. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Dr. Stamp. — Fur die Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen spricht der Kollege Bas.

Ali Bas (GRUNE): Sehr geehrter Herr Préasident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Ich war vor nicht
einmal zwei Wochen mit Kolleginnen und Kollegen
aller Landtagsfraktionen bei der feierlichen Grin-
dung des Landesverbandes NRW des Zentralrats
der Muslime in Wuppertal. Zusammen haben wir
alle, ob Christen, Muslime oder Juden, das friedli-
che Miteinander der Religionen in der Stadt Wup-
pertal gewirdigt.

Dass keine vier Tage spater eine Gruppe religios
verblendeter Extremisten in Warnwesten aus dem
Baumarkt als sogenannte Shariah-Police auf der

Sittenstreife durch Wuppertal zog, hat mich sehr
geérgert. Mich hat die Dreistigkeit jener jungen
Manner geargert, die sich mit ihrem Auftritt als
selbst ernannte Sittensheriffs in einer Art und Weise
Uber das geltende Recht und die Ordnung gestellt
haben, die man im religibsen Kontext durchaus
auch als unislamisch bezeichnen kann.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE] und Hans-
Willi Kérfges [SPD])

Fir den allergrof3ten Teil der hier lebenden Musli-
minnen und Muslime ist es selbstverstandlich, sich
an Gesetze zu halten. Sie sind ebenso wie ich dar-
Uber verargert, dass eine kleine Gruppe Extremisten
mit solchen Aktionen dem Ansehen des Islam in
Deutschland derart geschadet hat.

Die Diskussionen und Berichte der letzten Tage ha-
ben leider auch den Effekt gehabt, dass die Rech-
nung der sogenannten Neosalafisten nach groft-
mdglicher Aufmerksamkeit aufgegangen ist. Der
klagliche Versuch von Neonazis, mit einer ahnlichen
Aktion auch ein Stiick von diesem Kuchen abzube-
kommen, sei hier nur am Rande erwahnt.

Diese unerwinschte Aufmerksamkeit kinftig zu
vermeiden wird fuir uns alle eine grol3e Herausforde-
rung werden. Hier ist neben der nétigen Wachsam-
keit auch Sachlichkeit bei der Thematik geboten.

Diese Sachlichkeit habe ich in den Redebeitrdgen
von FDP und CDU zu dieser Aktuellen Stunde ver-
misst; denn sie werfen Rot-Griin einfach Versagen
vor.

(Lutz Lienenkéamper [CDU]. Das stimmt
doch!)

Das ist ja auch am einfachsten.

Ich finde, dass Innenminister Ralf Jager richtig ge-
handelt hat, indem er die Sicherstellung besagter
Polizeiwesten veranlasst hat und die Polizei in ei-
nem Erlass angewiesen hat, mit allen Mitteln gegen
diese selbst ernannte Sittenpolizei vorzugehen.

Wahrend Vertreter der Union lauthals nach noch
scharferen Gesetzen rufen, bin ich der Meinung,
dass wir bereits bestehende Gesetze wirksam aus-
schopfen mussen.

Ich bin auch der Meinung, dass wir das Problem mit
gewaltbereiten Salafisten und deren Ideologie, die
sich klar gegen die freiheitlich-demokratische Ge-
sellschaft richtet, nicht alleine mit strafrechtlichen
Mitteln angehen kdnnen. Vielmehr missen wir auch
die zivilgesellschaftlichen Akteure sowohl auf mus-
limischer Seite als auch auf der gesamtgesellschaft-
lichen Seite starken.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD —
Vereinzelt Beifall von den PIRATEN)

Das geht naturlich nur, indem man sich auf Augen-
hohe begegnet. Rot-Grln hat daher den Dialog mit
den Muslimen in NRW seit Ubernahme der Regie-
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rung im Jahre 2010 forciert. Gemeinsam arbeiten
wir an verschiedenen Stellen daran, dass der Islam
als ein selbstverstéandlicher Teil Nordrhein-West-
falens wahrgenommen wird und Muslime sich hier
angenommen fihlen.

So haben wir fraktionsibergreifend die Einfiihrung
des islamischen Religionsunterrichts in deutscher
Sprache beschlossen.

Ebenso fraktionsubergreifend sind wir im Gespréch
mit muslimischen Vertretern tiber die Anerkennung
als Religionsgemeinschatt.

Vorgestern haben wir zusammen das neue Korper-
schaftsstatusgesetz beschlossen, das auch Auswir-
kungen fir muslimische Religionsgemeinschaften
hat.

Dazu kommen das neue Bestattungsgesetz sowie
die Beratung mit muslimischen Vertretern zu Fragen
der Pflege und Seelsorge im ,Dialog Forum Islam®.

Last, but not least ist NRW mit dem vielfach gelob-
ten Praventionsprogramm ,Wegweiser®, das einen
sozialpadagogischen Ansatz verfolgt, bundesweit
Vorreiter im Kampf gegen die Radikalisierung von
jungen Muslimen.

Viele Musliminnen und Muslime wuinschen sich
mehr Dialog mit der Gesellschaft; denn nur der Dia-
log hilft uns, den anderen besser zu verstehen und
Vorurteile abzubauen — gerade vor dem Hintergrund
der neben dem aufkeimenden Antisemitismus an-
wachsenden Islamophobie.

Ich kann Sie nur einladen, sich auf diesen Dialog
einzulassen; denn nur eine starke Zivilgesellschaft
kann sich gegen Radikalisierung jeder Art wehren.

Gelegenheiten zum Dialog gibt es einige, sei es am
3. Oktober beim Tag der offenen Moschee oder am
19. September, wenn die grofRen muslimischen
Verbande in sieben Stadten in der Bundesrepublik
mit Mahnwachen und Friedenskundgebungen zum
Aktionstag gegen Hass und Unrecht aufrufen, der
sich unter anderem gegen die Brandanschlage auf
Moscheen und Synagogen richtet, aber auch gegen
den schrecklichen Krieg in Syrien und Irak. Zu lhrer
Information: In Nordrhein-Westfalen wird das Ganze
in Bielefeld stattfinden. Eine weitere Gelegenheit ist
das groRRe Fest ,Wuppertaler bewegen die Stadt*
am kommenden Sonntag, wo auch Vertreter der
vielen drtlichen Religionsgemeinschaften zugegen
sind.

In diesem Sinne wiinsche ich mir und Ihnen fir die
Zukunft eine konstruktive Diskussion und vor allem
kluge Strategien zu diesem &aufRerst wichtigen The-
ma. — Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Bas. — Fir die Fraktion der Piraten
spricht der Kollege Marsching.

Michele Marsching (PIRATEN): Sehr geehrter Herr
Landtagspréasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine Damen und Herren hier im Saal und zu Hau-
se! Zunéchst ein kurzes Vorwort an Frau Landtags-
prasidentin Godecke; ich mochte etwas klarstellen.
Sie haben gerade gesagt: Vier von finf Fraktionen
finden die Debatte hier wichtig. — Die Debatte Uber
Salafismus und den Kern und das Problem des ge-
waltbereiten Islamismus finden auch wir Piraten
wichtig.

Was Herr Kollege Schatz vorhin gesagt hat, ist,
dass wir hier kein Forum bieten sollten fiir flinf arm-
selige Manneken in Wuppertal, die mit Warnwesten
rumlaufen und sich Shariah-Polizei nennen. — Das
war alles.

(Beifall von den PIRATEN — Zuruf von Hans-
Willi Korfges [SPD])

JAngst!“ —  Angst® ist das grofle Wort, Angst auf
beiden Seiten!

Da ist zunachst unsere berechtigte Angst vor ge-
waltbereiten religidsen Fanatikern, die uns — teilwei-
se auch entgegen den Gesetzen — nétigen wollen,
S0 zu leben, wie sie das gerne hatten.

Angst vor dem Leben, vor dem Weiterkommen, vor
dem, was man im Leben denn zu tun und zu lassen
hat, treibt aber eben auch Jugendliche zu diesen
salafistischen Bewegungen. Denn da finden sie
Halt, da finden sie einen Sinn fir ihr Leben. Da wird
ihnen gesagt: Mit ganz einfachen Mitteln kénnen wir
dir sagen, wie dein Leben zu leben ist. Und dann
geht es dir gut.

Was wir tun kénnen und was wir tun sollten gegen
diese salafistischen Bestrebungen? Das Mittel, das
wir immer wieder hochhalten sollten, das ist die Bil-
dung! Das ist die Aufklarung dieser Menschen dar-
Uber, dass einfache Lésungen eben nicht immer die
besten Losungen sind.

(Beifall von den PIRATEN)

Pravention — da ist das Projekt ,Wegweiser” ein gu-
ter Baustein — ist immer besser als Verbote.

Nun debattieren wir hier, und ich hére — und heute
passt das mal — aus ,Das Leben des Brian* — Wer
hat den Stein geworfen? —: Sie war’s! Sie war’s! —
Er war’s! Er war’s!

Die CDU sagt: Die Landesregierung hat kein Kon-
zept, und Rot-Griin hat kein Konzept. — Immer nur:
mecker, mecker. Dann frage ich ganz ehrlich, liebe
CDU und auch liebe FDP: Wo sind denn lhre Kon-
zepte? Wo sind denn lhre Vorschlage, au3er immer
nur zu sagen: ,Was Rot-Grin macht, das ist
schlecht, wir missen mehr machen*? Wo sind lhre
konkreten Vorschlage an dieser Stelle?

(Beifall von den PIRATEN)

Ihr Kollege Wolfgang Bosbach hat heute Morgen in
einem Interview — da ging es um das Thema ,Ab-
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grenzung voneinander anstatt Einschluss aller ge-
sellschaftlichen Gruppen und Kooperation® — ge-
sagt: Die muslimischen Verbdnde missen unbe-
dingt etwas tun. — Aber das kann doch nicht die
Antwort sein, immer nur auf die anderen zu gucken
und zu sagen: Die anderen machen alles falsch. —
Es mussen doch auch die Christlich-Konservativen
mal sagen, wie ihre Losungsvorschlage aussehen.

Denn ,Die Gesellschaft tut nichts dagegen® ist eben
nicht die Antwort. Wir sind nicht nur Teil dieser Ge-
sellschaft, sondern wir sind auch Entscheider in der
Gesellschaft. Wir mussen hier sagen, wie wir weiter
vorgehen wollen gegen religidse Fanatiker.

Eines geht jedenfalls nicht: Law and Order, Vereine
und Versammlungen verbieten. Das geht auch in
Richtung der SPD und der Griinen, denn das steht
so in lhrem Antrag zur Aktuellen Stunde. Das ist
nicht die einzige Losung. Sie schreiben, die Praven-
tion gehodre dazu. Da sind wir bei Ihnen.

Was jedoch ganz wichtig ist: Diese Gruppen, und
gerade diese ,Scharia-Polizei‘, bewegen sich ja
nicht mehr in den Grenzen unserer geltenden Ge-
setze. Dabei haben wir Gesetze, und die missen
wir am Ende gegen diese Gruppen anwenden — und
sonst nichts. Wir verfugen doch tber diese Hand-
habe.

Letzter Punkt. Ich habe jetzt zu diesem Thema ge-
redet, das Sie hier ins Parlament gebracht haben,
aber ich mdchte nicht das i-Tupfelchen fir diese
Scharia-Polizei sein. Ich glaube, das, was in Dort-
mund passiert ist — da mussen wir nur zwei Wochen
zuriickdenken; da ist erstmals dieser ,Stadtschutz*
aufgetreten —, war genau das Richtige. Es wurde
kurz lokal dariiber berichtet, und dann haben wir
den Mund gehalten und gesagt: Die paar Spinner. —
Da wurde gegen vorgegangen, und jetzt ist das
Thema um! Das Forum, das wir einer Scharia-
Polizei, das wir flnf verblendeten Leuten hier bie-
ten, das ist viel zu grol3. Deswegen beende ich jetzt
auch meine Rede. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Marsching. — Fur die SPD-Fraktion
spricht Herr Kollege Yetim.

Ibrahim Yetim (SPD): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich dachte, der Innenminister
wollte noch etwas sagen, aber das hat sich ange-
sichts der Wortbeitrage, die bisher von der Opposi-
tion gekommen sind, wahrscheinlich erledigt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich hétte eigentlich
erwartet, dass wir uns heute Morgen ernsthaft mit
dem Thema ,Salafismus® auseinandersetzen. Das
ist leider nicht passiert.

(Zuruf von der FDP)

Ich will mal sagen, Herr Stamp, und zwar ganz deut-
lich, was wir erleben, was der Salafismus fir uns
bedeutet. Das fallt mir jetzt ein bisschen schwer.
Aber Frau Freimuth hat ja gestern das Thema
+LAmerika“ aufgebracht: Die Attentater vom 11. Sep-
tember waren alle Salafisten.

(Zuruf von Dr. Joachim Stamp [FDP])

Deswegen muss man sich mit diesem Thema
ernsthaft auseinandersetzen.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Sie sind gar nicht
im Stoff!)

Dass in Wuppertal ein paar Spinner mit Westen
rumgelaufen sind, kann man natdrlich zu einem
Thema aufbauschen, keine Frage. Aber die Ursa-
che dafirr, wie es denn sein kann, dass Menschen
so weit gehen, dass sie sich Westen anziehen und
meinen, sie mussten andere Menschen zu einem
.besseren Leben® fiihren, die missen wir ergrin-
den. Das ist doch die Frage: Wie kann es sein, dass
es so weit kommt?

Ich habe bis jetzt den Eindruck aus den Wortbeitré-
gen, die von den Freien Deutschen Populisten und
der CDU gekommen sind, dass Sie sich mit diesem
Thema gar nicht auseinandergesetzt haben.

(Zuruf von der FDP: Unverschamtheit — Zuruf
von der CDU: Oho!)

Es ist doch so, Herr Stamp: Sie haben damit ange-
fangen, auf den Innenminister zu schimpfen, well
der in der Offentlichkeit steht. — Ja, das ist sein Job.
Er muss das tun und erklaren, was die Landesregie-
rung in den Bereichen unternimmt, fur die wir ver-
antwortlich sind.

(Beifall von der SPD)

Von lhnen hére ich immer nur: PR-Minister! Er steht
hier breitbeinig! Er ist der Sheriffl — Nein, er macht
seinen Job, und den macht er gut. Das passt lhnen
nicht. Darum geht es Ihnen.

(Beifall von der SPD)

Herr Kruse sagt hier, die Salafisten hatten keinen
Respekt vor dem Innenminister. Glauben Sie denn,
die hatten Respekt vor Ihnen, Herr Kruse?

(Heiterkeit und Beifall von der SPD)

Die Frage lautet doch, Herr Kruse: Vor wem hétten
die Salafisten denn Respekt? — Die haben vor nie-
mandem Respekt. Menschenleben sind diesen Sa-
lafisten egal. Darum geht es. An der Stelle missen
wir ansetzen.

(Zuruf von Josef Hovenjurgen [CDUJ)

Das kann nur so geschehen, dass wir versuchen,
diese jungen Menschen, die Pierres, die Philipps
und Ahmeds und wie die alle hei3en, eine riesige
Mischpoke an dieser Stelle, auf den richtigen Weg
zu bringen oder es hinzubekommen, dass sie erst
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gar nicht auf den falschen Weg kommen. Darum
geht es.

Ich glaube, dass die Landesregierung dabei auf ge-
nau dem richtigen Weg ist. Wenn wir dariiber spre-
chen, kein Kind zuriickzulassen, gilt das fur alle
Kinder. Wir brauchen die Bildung, wir brauchen die
Aufklarung. Nur dartiber geht es.

(Beifall von der SPD — Vereinzelt Beifall von
den GRUNEN)

Frau Vogt spricht dann Uber ein Aussteigerpro-
gramm ,Wegweiser®. Sie hat sich gar nicht damit
beschéftigt. Das ist kein Aussteigerprogramm, son-
dern das ist ein Praventionsprogramm, Frau Vogt.
Vielleicht sollten Sie sich einmal damit auseinander-
setzen, worum es denn eigentlich geht.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN -
Dr. Joachim Stamp [FDP]: Weil es ein Aus-
steigerprogramm von Ihnen gar nicht gibt!)

In den Antrdgen steht bei der CDU, die SPD bzw.
die Landesregierung wirde versagen. Bei der FDP
lese ich: keine Gegenstrategie! — Ich muss Ihnen
ganz ehrlich sagen: Sie haben absolut nicht zuge-
hort und sich mit dem Thema ,Salafismus® nicht be-
schaftigt. lhnen geht es um politische Gelandege-
winne. Der Innenminister hat es véllig zu Recht ge-
sagt: Dieses Thema — ich habe gerade kurz den
11. September angesprochen — ist einfach zu ernst,
um es so aufzugreifen, wie Sie das tun.

(Beifall von der SPD)

Die Landesregierung und die sie tragenden Fraktio-
nen machen es genau richtig: Kein Kind zurtcklas-
sen! Wir missen jedem Kind sagen, woraus diese
Gesellschaft besteht, was die Werte dieser Gesell-
schaft sind. Das tut diese Landesregierung seit
2010.

Das Phanomen ,Salafismus® ist doch nicht von heu-
te auf morgen entstanden, sondern Uber einen lan-
geren Zeitraum. Haben Sie von 2005 bis 2010 diese
Gefahr nicht erkannt, Herr Stamp?

(Widerspruch von Dr. Joachim Stamp [FDP])

Wo waren Sie denn zwischen 2005 und 2010? Ha-
ben Sie nicht erkannt, dass diese Gefahr droht? —
Anscheinend nicht. Anscheinend haben Sie ge-
pennt. — Danke.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege. — Fur die Landesregierung spricht
Herr Minister Jager.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Vielen Dank. — Herr Préasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich will auf drei Themen-
kreise eingehen, die vorhin angesprochen worden

sind: zum einen die Sicherheitslage, zum anderen
die Frage langfristiger Konzepte und die Frage der
Pravention.

Zur Sicherheitslage! Hier ist bereits angesprochen
worden, dass wir in Deutschland elf Anschlagsver-
suche hatten, bedauerlicherweise einen gelungenen
mit zwei toten Gls am Frankfurter Flughafen. Wir
hatten Gluck, weil wir zwei Anschlagsversuche ge-
habt haben, die an technischen Defekten der Bom-
benziinder scheiterten. Aul3erdem haben wir acht
Anschlagsversuche gehabt, bei denen es den Si-
cherheitsbehdrden gelungen ist, sie durch sehr en-
ge Kooperationen zu verhindern.

Alle elf hatten eins gemeinsam: Sie hatten alle ei-
nen salafistischen Bezug. Von daher muss die Be-
deutung dieser Szene, dieser Bewegung klar wer-
den. Neben dem politischen Salafismus gibt es ei-
nen gewaltbereiten und extremistischen Terroris-
mus, der ein echtes Sicherheitsproblem darstellt.
Dieses Sicherheitsproblem verstarkt sich im Zu-
sammenhang mit den Ausreisen in den angeblichen
Dschihad nach Syrien und in den Irak und entspre-
chend bei der Riickkehr.

Ich habe vorhin versucht zu beschreiben, wie die
Ruckkehrer zu Klassifizieren sind: desillusioniert,
traumatisiert und radikalisiert. Deshalb geht es —
wenn man versuchen will, die Sicherheitslage in
Deutschland zu stabilisieren — darum, Ausreisen
maoglichst zu verhindern. Im Rahmen dessen, was
uns rechtlich mdglich ist, nutzen wir die entspre-
chenden Instrumente, beispielsweise das Passge-
setz, dass es erlaubt, den Reisepass zu entziehen,
wobei nachzuweisen ist, dass die Ausreise dazu
dienen soll, an kriegerischen Handlungen teilzu-
nehmen. In solchen Fallen entziehen wir den Pass.

Nach dem deutschen Personenstandsrecht ist es
allerdings untersagt, dass Behoérden den Personal-
ausweis einziehen. Mit dem Personalausweis kann
man in die Turkei reisen. Die Turkei ist inzwischen
die Drehscheibe fur ganz Europa geworden, wenn
es darum geht, in den Dschihad nach Syrien oder
den Irak auszureisen.

Ich bin mit meinem Kollegen Bundesinnenminister
einer Meinung: Wir missen jetzt mehr Druck auf die
Turkei austiben, dass sie im Rahmen ihrer Méglich-
keiten diese Weiterreisen in den Dschihad auch un-
terbindet und das nicht nur sozusagen den europai-
schen Landern tberlasst.

Frau Vogt, ich hatte Sie bisher immer nur in der
Schulpolitik verortet. Sie haben jetzt einen Ausflug
in die Sicherheitspolitik gemacht und hatten dabei
die Frage gestellt: Wo sind denn eigentlich die lang-
fristigen Konzepte, die die Landesregierung an den
Tag legt, um Extremismus insgesamt langfristig zu
bekampfen? — Gott sei Dank hat mich die Kollegin
Léhrmann noch einmal darauf aufmerksam ge-
macht, wie viel bereits im Bereich der Schule und in
der Erziehung geleistet wird:
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(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

im Rahmen der Demokratieerziehung, im Rahmen
des gemeinsamen islamischen Religionsunterrich-
tes.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Das muss das Konzept sein: Menschen mit den
Werten dieser Demokratie und dieses Rechtsstaa-
tes, dieser Verfassung, mit Menschlichkeit zu kon-
frontieren. Das ist die beste Mdbglichkeit, gerade
junge Menschen wehrhaft fur diese Demokratie ein-
zustehen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Wer seine Religion kennt und um die Inhalte weil3,
der ist sehr viel schwerer verfuhrbar. Deshalb ist die
Konzeption, die in der Schulpolitik entwickelt wor-
den ist und bekannt sein musste, durchaus richtig.

Jetzt zur Préavention, Herr Stamp! Ich bin — wie mei-
ne Innenministerkollegen tbrigens auch — der fes-
ten Uberzeugung, dass wir diese Doppelstrategie
zwischen Repression und Préavention brauchen. Die
Sicherheitsbehdrden stehen immer am Ende einer
Nahrungskette. Sie missen am Ende immer mit ei-
nem Phanomen umgehen, auf dessen Ursachen
die Sicherheitsbehtrden kaum oder gar keinen Ein-
fluss haben.

Trotzdem muss man aus Sicht der Sicherheitsbe-
hérden sagen: Wir haben die Aufgabe, nicht nur
den Rechtsstaat zu schuiitzen, sondern auch durch
Pravention zu verhindern, dass Menschen in die-
sem Staat Straftaten begehen. Das tun wir.

Herr Stamp, |hre Kritik am Projekt ,Wegweiser ist
ganz kleines Pepita.

(Beifall von der SPD)

Es fangt damit an, dass Sie schlichtweg die falsche
Telefonnummer wahlen. Wir haben bewusst beim
Innenministerium eine Hotline geschaltet, wo genau
diese Personen, die sagen: ,Ich habe in meinem
Familienkreis, in meinem sozialen Umfeld junge
Manner, die abgleiten; wir erreichen die nicht mehr,
anrufen kénnen. Daflr haben wir diese Hotline ein-
gerichtet. Herr Stamp, jetzt kdnnten Sie dort anru-
fen.

Wir kriegen wochentlich funf bis zehn Hinweise.
Deshalb brauchen wir, wenn wir solche Hinweise
bekommen, ein Instrument, dass das aufgreift. Im
Innenministerium fehlen Kulturtechniken, zum Bei-
spiel Sprache, Religionskenntnisse Uber den Islam.
Wir brauchen Netzwerkpartner. Wir missen diejeni-
gen an einen Tisch holen, die die Mdglichkeit ha-
ben, auf diese jungen Manner einzuwirken.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Machen Sie das!)

— Das tun wir. Wir haben damit an drei Standorten
begonnen — bundesweit einmalig. Wir werden dies
ausrollen. Ich bin fest Uberzeugt — schon jetzt
zeichnen sich Erfolge ab —, dass meine Innenminis-

terkollegen, denen ich am 6. Dezember dartiber be-
richten werde, das gerne aufgreifen und auch in an-
deren Bundeslandern umsetzen werden.

Das ist die Strategie dieser Landesregierung: kon-
sequente Strafverfolgung, Repression dort, wo
Straftaten begangen werden; aber tatséchlich zu
helfen und entsprechende Instrumente aufzubauen
und in der Hand zu haben, wenn zu beflrrchten ist,
dass Menschen in eine extremistische Szene ab-
gleiten. Ich finde, da sind wir auf einem sehr guten
Weg.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und Mi-
nisterin Sylvia Léhrmann)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Minister. — Flr die CDU-Fraktion spricht Herr
Kollege Biesenbach.

Peter Biesenbach” (CDU): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und liebe Kollegen! Was wir heute hier
gehort haben, war wieder eine Demonstration, wie
man eine Debatte eigentlich nicht fihren soll, wenn
sie der Sache dient.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN — Zu-
ruf von der SPD: Bravo!)

— Aber keine Sorge bei dem falschen Applaus, ich
will nicht zu vielem etwas sagen. — Nur, Herr Jager,
ich hatte mir von dem Innenminister dieses Landes
heute Inhalt versprochen. Was Sie dargestellt ha-
ben, ist an keiner Stelle wirklich dem nachgekom-
men, was notwendig ware. Wenn die Waffe, die Sie
so markant einfiihren und die Herr Yetim so toll fin-
det, fir die man sich so bedankt, ein Erlass ist, in
dem steht: ,Nehmt die Westen weg!“, dann sollten
wir es aufgeben, darlber nachzudenken, wie wir
Dschihadisten irgendwo Herr werden kdnnen.

(Beifall von der CDU — Stefan Zimkeit [SPD]:
Dann Uber Debattenkultur zu sprechen bei
solchen Aussagen — mein Gott!)

— Herr Zimkeit, in dem Augenblick, als hier gelobt
wurde, der Erlass ist doch ein tolles Instrument,
bringt Sat.1 heute Morgen, kurz nach elf, einen Bei-
trag Uber Facebook, wo Salafisten mitteilen: Wir
machen als Scharia-Polizei weiter, dann eben ohne
Westen. — Das ist die Antwort. Das heift, die Sa-
lafisten brauchen die Dinger nicht. Das ist reine
Provokation in Wuppertal. Es hétte in Bonn, in Bo-
chum, wo auch immer sein kénnen. Hier wird gezielt
ausgetestet, wie wir damit umgehen.

Jetzt will ich keine weiteren Vorwirfe machen, das
hilft uns wirklich nicht. — Einverstanden, Herr Minis-
ter, wir brauchen Pravention, und wir brauchen Re-
pression. Nur, was die Pravention angeht, sollten
Sie verdammt vorsichtig sein. Das Erschreckende
an den Salafisten, an der am starksten wachsenden
Gruppe im extremistischen Milieu, liegt doch darin,
dass sie nicht mehr den Zuwachs von drauf3en
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brauchen, sondern von innen immer starker wer-
den. Das sind junge Deutsche, die hier geboren
wurden, Deutsch sprechen, hier unsere Schulen
besucht haben, studieren oder eine Ausbildung ma-
chen. An die kommen wir doch Uber diesen Gedan-
ken nicht heran.

Wenn wir fragen, wie wir Pravention betreiben kon-
nen, mussen wir auch hinterfragen: Wieso bilden
die in den GroRstadten eine Parallelgesellschaft?
Wieso haben wir die denn nicht friher aufgefan-
gen? Kollegin Vogt hat deutlich darauf hingewiesen.
Das sollten wir intensiv gemeinsam Uberlegen, aber
nicht so tun, als ob es der richtige Weg waére.

(Beifall von der CDU)

Nehmen wir das Programm ,Wegweiser! Dr. Stamp
hat eindriicklich beschrieben, wie es aussieht. Wir
kennen ein ahnliches Projekt von lhnen, Herr Minis-
ter, fur die rechtsextremen Jungs. Da haben Sie
auch so ein Aussteigerprogramm. Ergebnis ist — so
hieRen meine letzten Zahlen —: Um die 50 Leute
werden betreut. — Das Dumme daran ist nur, dass
die Zahl der Straftaten in dem Bereich steigt und wir
auch da feststellen, dass die Truppe nach wie vor
aktiv ist.

Was ist das Ergebnis dieser Abschreckung, die wir
liefern? Das Ergebnis ist, dass die Salafisten sagen:
~Wir machen weiter — dann ohne Westen®, und dass
die Rechten in Wuppertal sagen: Dann stellen wir
die Stadtwache auf, marschieren hinterher, und ir-
gendwo werden wir denen schon begegnen.

Das ist die Situation — ahnlich wie seinerzeit im
Ruhrgebiet, als Sie den Rockern auf die Ful3e treten
wollten. Dann haben die gesagt: Lieber Herr Minis-
ter, lass es lieber sein! Wir werden von hier aus das
Ruhrgebiet erobern. — Das Ergebnis ist, dass die
Personenschiitzer von Frau Kraft in Ihrem Ministeri-
um nachfragten, ob sie denn da noch herfahren
kénne. So sieht doch die Wirklichkeit in Nordrhein-
Westfalen tatsachlich aus.

(Beifall von der CDU)

Also: Pravention ja. Darlber sollten wir ausfihrlich
langere Zeit sprechen. Ich hatte aber auch erwartet,
dass wir mal fragen: Kénnen wir bei Repression ein
bisschen was tun? Wir kennen einen weiteren
Trend bei den Salafisten: dass diejenigen, die keine
deutsche Staatsangehdrigkeit haben, mit grofRer
Lust die deutsche Staatsangehdrigkeit annehmen.
Warum? Weil sie ganz anders reisen kdnnen.

Sie haben recht: Wir konnen die Ausreise vielleicht
nicht verhindern. Aber wir bedauern, dass wir dann
deren Einreise nicht verhindern koénnen. Wieso
schauen wir nicht mal ins Gesetz?

Die Aberkennung der Staatsbirgerschaft — Art. 16
GG - ist ausgesprochen schwierig. Herr Kollege,
einverstanden. Aber warum diskutieren wir nicht auf
breiter Ebene, ob wir nicht § 28 des Staatsangeho-

rigkeitsgesetzes etwas naher beleuchten? §28
sagt:

,Ein Deutscher, der aufgrund freiwilliger Ver-
pflichtung ... in die Streitkrafte oder einen ver-
gleichbaren bewaffneten Verband eines auslan-
dischen Staates eintritt, ... verliert die deutsche
Staatsangehorigkeit.”

Ich muss da nichts mehr feststellen. Dann taugt
doch ...

(Zurufe von der SPD und den PIRATEN —
Unruhe)

Wir kdnnten doch ganz simpel einmal deutlich ma-
chen, ob wir diesem Prinzip nicht folgen wollen und
Uberlegen kénnen, ob der Beitritt zu einer terroristi-
schen Organisation, die Kampfhandlungen im Aus-
land durchfihrt, nicht eine gleichgestellte Situation
ist.

(Weitere Zurufe von der SPD)

Das wollen wir doch verhindern. Wo ist der Unter-
schied, ob ich einem regularen syrischen Verband
beitrete oder der ISIS und dort zur Kanone oder
zum Gewehr greife? — Das sind die Gedanken, die
wir uns machen sollten.

(Beifall von der CDU)

Die néachste Uberlegung: Wir bedauern, dass
Hassprediger wie Vogel oder Lau hier ungestort ihre
Arbeit fortsetzen kdnnen. Vogel kommt aus Ham-
burg nach Nordrhein-Westfalen, weil er hier nicht
verfolgt wird. Prima! Lau ist seit gestern Blrger
Dusseldorfs. Herzlichen Glickwunsch! Denen sa-
gen wir doch nach, sie seien Hassprediger. Warum
entziehen wir denen nicht die Mdglichkeit, ihre Ta-
tigkeit fortzusetzen?

Rot und Grun in Berlin haben im Jahr 2002 § 129b
des Strafgesetzbuchs geandert. Bis dahin war es
verboten, Mitglieder und Unterstutzer fur auslandi-
sche terroristische Vereinigungen zu sammeln. Das
ist auch heute noch verboten. Zulassig ist aber seit-
dem — 2002 von Ihnen in Berlin verabschiedet — die
Sympathiewerbung fur diese Vereinigungen im In-
land. Wenn Vogel sagt: ,Tretet den Dschihadisten
bei und kdmpft in Syrien!*, ist das strafbar. Wenn er
aber in seinen Reden toll ausmalt, wie man dort
hilft, wie Glaubensbriider unterstiitzt werden und
wie sie leben, und wenn er Lust weckt, dort mitzu-
machen, ist das straffrei. Solange das der Fall ist,
kénnen diese Jungs ungestort hier arbeiten. Das
wollen wir nicht.

(Beifall von der CDU)

Lassen Sie uns doch dariber nachdenken, wie wir
solche Vorschriften &ndern kénnen. Das ist auch ein
Stick Pravention. Pravention in der Schule - ja,
Pravention in der Ausbildung — ja, Pravention und
Mut in der Zivilgesellschaft — ja. Aber, Herr Minister,
wir erwarten von demjenigen, der fir Sicherheit und
Ordnung zustandig ist, mehr: dass er sich auch dar-



Landtag
Nordrhein-Westfalen

12.09.2014
Plenarprotokoll 16/67

Uber Gedanken macht, wie wir den Hasspredigern
hier, die wir nicht wollen, die Basis entziehen. Auch
dariber sollten wir einmal intensiv reden. Dann t&-
ten wir den Menschen in diesem Land einen grof3en
Gefallen.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Biesenbach. — Mir liegen keine weite-
ren Wortmeldungen vor. Wir sind damit am Schluss
der Aussprache, und ich schlieRe die Aktuelle
Stunde.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt

2 Fluchtlingen helfen, Kommunen entlasten,
Verfahren straffen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/6679

Wir kommen zur Aussprache. Ich erteile fur die
FDP-Fraktion Herrn Dr. Joachim Stamp das Wort.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Bundesinnenmi-
nister de Maiziere erwartet fur dieses Jahr 200.000
neue Asylbewerber, nach 127.000 im vergangenen
Jahr. Die Anzahl der Antrdge nimmt also stark zu.
Ich habe aber bereits in der gestrigen Debatte ge-
sagt, das ist kein Grund fiir eine ,Das Boot ist voll*-
Rhetorik; es ist allerdings eine Aufforderung an uns
alle, uns sachlich damit auseinanderzusetzen und
es zum Anlass zu nehmen, um zu prifen, wie wir
den Kommunen bei dieser wichtigen Aufgabe zur
Seite stehen und fiir Entlastung sorgen kénnen.

Die Kommunen wollen den Flichtlingen helfen, sind
aber finanziell und organisatorisch tberfordert. Ein
klares Zeichen hierfir ist auch die Forderung von
Hessen nach einer Asylkonferenz, nachdem NRW
wegen der Masern-Vorfélle in den Erstaufnahme-
einrichtungen nur eine Woche lang keine Fluchtlin-
ge aufgenommen hat und diese nach Hessen um-
verteilt worden sind.

2012 deckten nach einer Umfrage des Stadte- und
Gemeindebunds die Zuweisungen des Landes
NRW im Schnitt nur 58 % der Kosten der Kommu-
nen. In diesem Jahr hat das noch einmal deutlich
abgenommen. Die Kommunen sprechen heute von
einer Kostendeckung von etwa einem Dirittel. Hinzu
kommt, dass die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen im Vergleich zu anderen Bundeslandern
generell nach wie vor unterfinanziert sind.

Ich denke, wir alle sind uns einig — dazu gibt es im
Laufe des Tages einen weiteren Tagesordnungs-
punkt —, dass wir Zeltstadte wie in Duisburg nicht
mdchten, die unwirdig und vor allem fur traumati-

sierte Fluchtlinge ungeeignet sind. Andererseits wol-
len wir so viele Menschen wie mdglich vor Krieg und
politischer Verfolgung schitzen. Das bedeutet
aber — da mussen wir ehrlich sein —, dass wir nicht
auch noch die Standards der Unterbringungsmoda-
litaten heben kénnen.

Ebenfalls haben unsere Kommunen keine Zeit, auf
die Abschaffung des Asylbewerberleistungsgeset-
zes zu warten. Dies wird, so ist zu vermuten, in die-
ser Legislaturperiode nicht kommen, weil die Gro3e
Koalition das nicht als Ziel in ihren Koalitionsvertrag
aufgenommen hat. Vielmehr hat die Bundesregie-
rung gerade einen neuen Entwurf auf den Weg ge-
bracht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es hilft den Kom-
munen jetzt nicht, wenn man ihnen die Abschaffung
des Asylbewerberleistungsgesetzes immer wieder
wie eine Mohrribe vor die Augen hélt, die sie am
Ende doch nicht erreichen kdnnen. Das ist Augen-
wischerei. Die Kommunen brauchen unsere Hilfe
jetzt. Die Kommunen brauchen ein Investitionspro-
gramm, um Flichtlingsunterkiinfte zu bauen, eine
schnellere Anpassung der Pauschalen und, wie in
Hessen, eine Ubernahme der Krankheitskosten.

Fir uns ist aber auch klar, dass wir in Nordrhein-
Westfalen das nicht alleine stemmen kdnnen. Des-
wegen fordern wir die Landesregierung auf, mit dem
Bund in Verhandlungen dartiber zu treten, dass sich
auch der Bund seiner Aufgabe starker bewusst wird
und hier entsprechende Verantwortung tbernimmt.

In einer Zeit — das méchte ich auch gern mit der
Fraktion der Grinen besprechen —, in der die
Flichtlingszahlen so stark ansteigen wie jetzt, mus-
sen wir uns darauf konzentrieren, dass die Hilfe bei
denjenigen ankommt, die es am nétigsten haben.
Wir wollen nicht, wie es immer wieder unterstellt
wird, Flichtlinge gegeneinander ausspielen. Aber in
der derzeitigen Situation mussen wir uns auf die
konzentrieren, die tatséchlich vor Krieg oder politi-
scher Verfolgung fliehen.

Deswegen bitten wir darum, dass Nordrhein-
Westfalen seinen Widerstand gegen die Benennung
von Mazedonien, Serbien und Bosnien-Herzego-
wina als sichere Herkunftslander aufgibt. Auch wei-
terhin wird jeder — das mochte ich noch einmal ex-
plizit sagen —, der tatsachlich verfolgt wird, auch aus
diesen Landern, bei uns Schutz finden. Das sind
aber derzeit aus diesen Landern deutlich unter 1 %
der Antragsteller.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch von den Gri-
nen, ich moéchte Ihnen noch einmal zurufen: Das
individuelle Recht auf Asyl, das uns allen wichtig ist,
ist das falsche Instrument, um diskriminierten Min-
derheiten vom Balkan dauerhaft zu helfen. Hier
braucht es Hilfe vor Ort, vielleicht auch andere Re-
settlement-Programme. Dartber kénnen wir uns an
anderer Stelle gerne unterhalten; da werden wir uns
nicht verschliel3en.
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Wir brauchen aber, was die Verfahren angeht, eine
Straffung und Erleichterung. Deswegen bitten wir
noch einmal — das sage ich an die Adresse der
Griinen —, hier den Widerstand aufzugeben und
Mazedonien, Serbien und Bosnien entsprechend in
den Katalog aufzunehmen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Wir miussen die Kommunen entlasten, damit sie ih-
rer Verantwortung bei der Fluchtlingsaufnahme ge-
recht werden.

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Herr Kollege,
Ihre Redezeit.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Ich wirde mich freuen,
wenn wir diese Debatte hier in einem sachlichen
Ton fuhren und das dann anschlieRend weiter im
Ausschuss vertiefend beraten kdnnten. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Dr. Stamp. — Fir die SPD-Fraktion
spricht Frau Kollegin Luck.

Angela Luck (SPD): Herr Prasident! Meine verehr-
ten Kolleginnen und Kollegen! Meine Damen und
Herren! Sie, die FDP-Fraktion, sprechen in Ihrem
Antrag eine Problematik an, die uns als Vertreter
der Politik sowohl auf der Bundes- und der Landes-
ebene, aber auch auf der kommunalen Ebene be-
trifft, wenn es darum geht, grundséatzliche — ord-
nungspolitische, personelle und auch finanzielle —
Rahmenbedingungen zur Fliichtlingsaufnahme in
Deutschland zu regeln.

Hier werden wir uns allesamt sicherlich — und hof-
fentlich — ganz schnell einig, dass wir uns als Ver-
antwortungstrager zu dieser humanitaren Verpflich-
tung bekennen, Burgerkriegsflichtlinge und Asyl-
bewerber aufzunehmen, ihnen zu helfen und sie so
weit wie mdoglich zu integrieren. Aktuelle Entwick-
lungen in den Krisengebieten Irak und Syrien — zum
Beispiel die dort stattfindende grausame Verfolgung
von Minderheiten — erzeugen Handlungsbedarf zum
Schutz der Flichtlinge, die zu uns kommen.

Wir alle wissen auch, dass die Zahl der Flichtlinge
aufgrund der weltweiten Konflikte und Auseinander-
setzungen zunimmt. Damit werden auch unsere
Stadte und Gemeinden in NRW weiterhin vor erheb-
liche Belastungen — insbesondere in Hinblick auf die
Unterbringung — gestellt. NRW stellt sich dieser
Verantwortung.

In dem vor uns liegenden Antrag spricht die FDP-
Fraktion vornehmlich die finanziellen Aspekte der
Unterbringung von Flichtlingen an und fordert eine
Unterstitzung der Kommunen. Das ist ein richtiger

Ansatz, um Stadte und Gemeinden in unserem
Land zu entlasten. Gleichzeitig kdnnen wir beim Le-
sen des Antrags aber leicht den Eindruck bekom-
men, dass das Land NRW seine Kommunen bei
dieser humanitaren Aufgabe im Regen stehen las-
sen wirde. Das ist doch sicherlich nicht Ihre Absicht
gewesen, oder? Denn das ist mitnichten der Fall,
und das wissen Sie auch, liebe Kolleginnen und
Kollegen der FDP.

Doch lassen Sie mich zur Sicherheit kurz darstellen
und uns damit auf die Springe helfen, welche An-
strengungen NRW bereits unternimmt, um vor Ort
den Stédten und Gemeinden in ihren Bemihungen
zu helfen.

Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerich-
tes beteiligt sich das Land an den Mehrkosten. Wir
schreiben auch mit dem gestern eingebrachten An-
derungsantrag zum Flichtlingsaufnahmegesetz die
Erstattungen an die Gemeinden entsprechend den
gestiegenen Fluchtlingszahlen fort. Um noch einmal
die Zahlen zu nennen: Im vergangenen Jahr 2013
waren es 14,4 Millionen €, in diesem Jahr sind es
20,4 Millionen €. Fur nachstes Jahr sind 32 Millio-
nen € eingeplant. Wir haben das gestern ausgiebig
diskutiert. Ich mdchte das aber an dieser Stelle
noch einmal in Erinnerung bringen.

Das Problem mit den minderjahrigen Flichtlingen
unter 16 Jahren, die ohne ihre Eltern kommen, wur-
de erkannt und wird in der Novellierung des Fliicht-
lingsaufnahmegesetzes bertcksichtigt. Kommunen,
die in Einzelfdllen mit extremen Kosten rechnen
mussen — zum Beispiel durch schwere Erkrankun-
gen von Fluchtlingen, die zu uns kommen —, bendti-
gen mehr Unterstitzung. Wir sind auf3erdem der
Auffassung, dass der Zugang von Asylbewerbern
und Geduldeten zum Arbeitsmarkt weiter verbessert
werden muss, um eine schnellere Integration zu
gewabhrleisten.

Zusammengefasst: lhr grundsatzliches Anliegen,
die Kommunen bei der Aufnahme und Unterbrin-
gung von Flichtlingen zu unterstiitzen, findet unse-
re volle Zustimmung. Was die Detailanséatze angeht,
sind wir bereits mittendrin.

Wir freuen uns auch Uber Ihre Anregung, ein Unter-
sttzungsprogramm des Bundes einzufordern. Die-
ser Ansatz wird auch von den regierungstragenden
Fraktionen untersttzt. Allerdings — daran muss ich
an dieser Stelle erinnern — ist die Unterbringung von
Fluchtlingen nach der Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Landern eine Angelegenheit der Lander
und Kommunen. Insofern stehen wir hier noch vor
einer anstrengenden Diskussion, um den Bund von
diesem Anliegen zu Uberzeugen.

Diese Diskussion und weitere Einzeldiskussionen
werden wir dann aber in aller Ruhe im Ausschuss
fuhren. Wir werden auch alle Punkte lhres Antrags
genau prifen, um dann fur Nordrhein-Westfalen ei-
ne gute Lésung zu finden. — Vielen Dank.
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(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Frau Kollegin Luck. — Fur die CDU-Fraktion spricht
der Kollege Kuper.

André Kuper (CDU): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Meine Damen und Herren!
Herr Dr. Stamp, wir sind weitgehend auf einer ge-
meinsamen Linie. Von daher darf ich an dieser Stel-
le sagen, dass die Problemsituation, denke ich, par-
teilibergreifend erkannt ist.

Auf der Titelseite der ,Rheinischen Post* vom
27. August dieses Jahres wurde noch einmal ganz
deutlich gemacht: ,Stéddte in NRW stéhnen uber
Flichtlinge®“. Die rasant steigende Zahl von Asylbe-
werbern Uberfordert viele Kommunen. Warum? Die
Anzahl der in NRW eintreffenden Flichtlinge ist in
den letzten Jahren sprunghaft angestiegen. 2012
waren 14.600. Im letzten Jahr waren es 25.000. In
diesem Jahr werden es 37.000 werden. Diese Zah-
len machen sehr deutlich, dass das eine besondere
Herausforderung fir unsere Kommunen hier in
NRW ist, die nur mit guten Konzepten und perfekter
Organisation bewaltigt werden kann.

Zu Beginn mochte ich aber noch einmal deutlich
machen: Wir in Deutschland sind, wie wir alle wis-
sen, in besonderem Malf3e verpflichtet, Menschen in
Not zu helfen. Allerdings lasst diese Landesregie-
rung jegliche nachhaltigen Konzepte zur Bewalti-
gung der Fluchtlingsproblematik vermissen. Ein
wirksames Krisenmanagement sieht aus unserer
Sicht — leider — anders aus.

(Beifall von der CDU)

So sind es nun unsere Kommunen, die vor Ort die
Probleme I6sen missen und sich hierbei vom Land
alleingelassen fuhlen. Ich méchte lhnen — mit der
entsprechenden Genehmigung des Prasidenten —
einige Beispiele geben.

Die ,Bild“ vom 10. September titelt: ,Uberfiillte
Fliichtlingsheime — Sierau kritisiert den Innenminis-
ter. In ungewodhnlich scharfer Form hat Dortmunds
OB Sierau — so steht es dort — den Minister Kkriti-
siert — Hintergrund: fehlende Erstaufnahmeeinrich-
tungen fur Fluchtlinge. — Und: Dringend tragféhige
Konzepte fur die Aufnahme von Flichtlingen in
NRW sind nétig.

Oder auch der Duisburger OB Séren Link gegen-
Uber der ,WAZ“ vom 5. September:

,ES kann nicht richtig sein, dass Kommunen wie
Duisburg, die an allen Ecken und Kanten sparen
missen, nur knapp 20 % der Kosten erstattet
bekommen.*

Oder ,Rheinische Post‘ vom 1. September, Stadt
Moers:

.Uunsere finanziellen Spielrdume sind Uberreizt.”
Derzeit plane Moers ein neues Ubergangswohn-
heime mit rund 80 Platzen, das allein schon rund
zwei Millionen Euro koste. Im letzten Jahr hat Moers
2,8 Millionen € investiert.

Diese Zitate beschreiben beispielhaft den derzeiti-
gen Zustand im Land und der Kommunen. Es geht
um die Flichtlinge, um menschenwirdige Unter-
bringung, um menschenwirdige Aufnahme. Unsere
Kommunen sollten in der Lage sein, den Flichtlin-
gen eine angemessene Unterbringung zu bieten.
Aber unter den gegenwartigen Voraussetzungen ist
das nicht realisierbar.

Zu begriBen ist es daher, dass die Bundesregie-
rung Verantwortung Gbernimmt, eine finanzielle Ent-
lastung der stark betroffenen Kommunen vornimmt
und gleichzeitig der Bundestag beschlossen hat,
Bosnien, Serbien und Mazedonien, also die West-
balkanstaaten, zu sicheren Herkunftsstaaten zu er-
klaren, ubrigens entsprechend einer Forderung der
kommunalen Spitzenverbénde und der kommuna-
len Familie.

Ich verweise an dieser Stelle beispielsweise auf den
Rat der Stadt Essen, der im Februar noch einmal
deutlich gemacht hat, dass man dort 1.012 Asylan-
ten in den Ubergangseinrichtungen unterzubringen
hatte. Davon waren allein 717 aus den Westbalkan-
staaten, also Uber 70 %, und das bei einer Aner-
kennungsquote im Verfahren von nur 1 %.

Meine Damen und Herren, der Stadte- und Ge-
meindebund fordert in einer Pressemitteilung vom
27. August:

»Die Kommunen unterstitzen die vom Land
NRW gewlinschte Willkommenskultur ... Aller-
dings sichere nur eine ausreichende Finanzie-
rung seitens des Landes angesichts knapper
kommunaler Kassen die Akzeptanz flur Flichtlin-
ge in der Bevolkerung. ,Hier muss das Land als
der verfassungsrechtlich Verantwortliche rasch
nachbessern’...”

Meine Damen und Herren, wir sind uns sicher einig:
Die Situation in NRW muss verbessert werden.

Dafir liegen Vorschlage auf dem Tisch, unter ande-
rem ja auch unser CDU-Antrag, den wir vor zwei
Tagen eingebracht haben, bei dem es um die
Krankheitskosten geht.

Der Uberweisung an die Fachausschiisse stimmen
wir zu. — Ich danke lhnen fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege. — Fur die Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen erteile ich Frau Kollegin Schéaffer das Wort.

Verena Schaffer (GRUNE): Herr Préasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich finde es richtig, dass
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wir Uber dieses Thema anders diskutieren, und an-
gemessen, dass wir eine ruhige und auch differen-
zierte Diskussion zum Thema ,Flichtlingspolitik®
haben. Denn es ist ein wichtiges Thema. 51 Millio-
nen Menschen waren Ende 2013 nach UN-
Angaben weltweit auf der Flucht. Das ist ein trauri-
ger Rekord, das erste Mal seit dem Zweiten Welt-
krieg. Uber 50 Millionen Fliichtlinge aus den L&n-
dern Syrien, Afghanistan und Somalia bilden die
Halfte der Flichtlinge weltweit. Allein aus Syrien
sind fast 10 Millionen Menschen auf der Flucht vor
Krieg, vor Not und Verfolgung.

Angesichts dieser humanitaren Katastrophe, die wir
in den Landern erleben, ist, meine ich, klar, dass
nicht alleine die Nachbarlander dieser betroffenen
Krisenregionen Fliichtlinge aufnehmen und die Si-
tuation bewaltigen kénnen, sondern dass nattirlich
auch wir als reiches Land Fluchtlinge aufnehmen
wollen und aufnehmen muissen.

Angesichts dieser Zahlen finde ich es auch wichtig,
auf die Wortwahl zu achten. Ich finde diese Diskus-
sion heute sehr ruhig und angemessen, wobei ich
solche Woérter wie ,Flichtlingsproblematik® schon
wieder schwierig finde. In den Medien wird haufig
von ,Flichtlingswellen® und ,Flichtlingsstréomen®
gesprochen. Davon sollte man nicht sprechen,
wenn in Deutschland in diesem Jahr etwa 175.000
Erstantrédge vorliegen und in Nordrhein-Westfalen
37.000. Ich meine, es ist fur so ein reiches Land wie
Deutschland und fiir Nordrhein-Westfalen durchaus
zu bewidltigen, eine menschenwirdige Aufnahme
von Fluchtlingen zu gewéhrleisten.

Richtig ist aber — deshalb haben wir ja auch mo-
mentan die Diskussion in allen Kommunen —, dass
die Zahlen steigen, die Kommunen aber in den letz-
ten Jahren Unterbringungskapazitaten abgebaut
haben und sich insofern die Situation vor Ort ent-
sprechend darstellt.

Deshalb ist es auch richtig, dass die Kommunen bei
dieser Herausforderung auch die Unterstitzung des
Bundes und des Landes bendtigen.

Es ist auch richtig, dass es europaweite Anstren-
gungen geben muss, um die Lebensbedingungen in
den Herkunftslandern jeweils zu verbessern.

Aber absolut falsch ist meiner Meinung nach die
Feststellung auch in lhrem Antrag, dass sich mit der
Benennung von Mazedonien, Serbien und Bosnien-
Herzegowina als ,sichere Herkunftslander” tatsach-
lich etwas verandern wird. Schon heute haben wir
beschleunigte Verfahren. Insofern finde ich dieses
Anliegen schon problematisch. Denn es suggeriert,
dass inshesondere Roma aus diesen Herkunftslan-
dern nach Deutschland kommen wirden, um unse-
re Asylrechte zu missbrauchen. Insofern haben wir
als Grine schon deutliche Probleme mit dem Vor-
haben, diese Lander als ,sichere Herkunftsstaaten®
Zu bezeichnen.

(Beifall von den GRUNEN)

Richtig ist aber, dass man Schlussfolgerungen zie-
hen muss und nach vorne gucken muss.

Das Erste ist: Der Einzelfall zahlt. Das ist ja gerade
schon angeklungen. Es gibt ein Recht auf eine indi-
viduelle sorgfaltige Prifung und Bearbeitung der
Fluchtgrinde eines jeden Fluchtlings hier in
Deutschland.

Zweitens ist auch richtig, dass NRW die Kommunen
unterstiitzen muss. NRW tut das ja auch mit dem
Flichtlingsaufnahmegesetz. Wir haben gestern im
Rahmen des neuen Gesetzes hier ja auch dariiber
diskutiert. Die Pauschalen werden noch einmal er-
héht, gerade im Zusammenhang mit den Zuwande-
rungen angesichts der Ausgabensteigerungen im
Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes nach
der Rechtsprechung, die wir auf Bundesebene ha-
ben.

Drittens. Richtig ist auch, dass bei Kommunen, die
eine Erstaufnahmeeinrichtung des Landes haben,
bei den Fluchtlingszuweisungen die Aufnahmen in
den Erstaufnahmeeinrichtungen verrechnet werden.

Viertens. Wir sehen Handlungsbedarf, um eine
kommunale Entlastung zu erreichen, insbesondere
bei den Krankenkosten. Wir kdnnen uns als Griine
gut vorstellen, dass wir mit einem Hartefonds die
Kommunen mit Uberdurchschnittlich hohen Kran-
kenkosten unterstiitzen kénnten und unterstiitzen
sollten.

Funftens. Herr Stamp, Sie hatten gerade gesagt, wir
hielten den Kommunen immer eine Mohrriibe vor,
wenn es um das Asylbewerberleistungsgesetz und
unsere Forderungen zu seiner Abschaffung gehe.
Da mdochte ich klar sagen, dass ich das fur eine
wichtige Forderung halte, weil es bedeuten wirde,
dass die Flichtlinge ins SGB Il kommen und damit
das menschenunwuirdige Sachleistungsprinzip und
eine reduzierte Gesundheitsversorgung abgeschafft
wurden. Auch — das muss man hier klar sagen — die
Kommunen sind dafiir. Der Stadte- und Gemeinde-
bund erhebt ebenfalls die Forderung nach der Ab-
schaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes, weil
auch die Kommunen in Nordrhein-Westfalen um
ungefahr 50 % der derzeitigen Kosten entlastet
wirden. Insofern ist das eine absolut richtige Forde-
rung.

Ich wirde mir wiinschen, dass diese Forderung
vom nordrhein-westfalischen Landtag nach Berlin
getragen wird, damit wir an dieser Stelle schon ein-
mal weiterkommen. Dafur wirde ich mir auch die
Unterstutzung der FDP erhoffen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Schéffer. — Bitte seien Sie so nett und
bleiben Sie noch einen Moment am Redepult. Denn
Herr Kollege Stamp hat sich fiir eine Kurzinterventi-
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on gemeldet und erhélt jetzt fir 90 Sekunden das
Wort.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Frau Kollegin, ich wollte
eigentlich eine Zwischenfrage stellen. Aber Sie wa-
ren mit lhren Ausfiihrungen fortgeschritten, und ich
wollte, dass Sie verniinftig am Stick reden kénnen.

Deswegen mdchte ich fur mich klarstellen: Ich habe
in keiner Form von , Asylmissbrauch® gesprochen.

(Verena Schéffer [GRUNE]: Nee, nee, nee!)

Weil Missbrauchsvorwirfe gegeniiber Roma usw.
im Raum stehen, mdchte ich ausweislich des Proto-
kolls betonen, dass das nicht mit meiner Person und
unserer Fraktion in Verbindung gebracht wird.

Uns geht es um die Frage, ob mit Blick auf die Min-
derheiten vom Balkan das individuelle Recht auf
Asyl das richtige Instrument ist. Wir sind der Mei-
nung: Das ist es eben nicht. Denn hier geht es da-
rum, dass Gruppen diskriminiert werden. Das ist et-
was vollig anderes. Das ist auch eine Problematik,
der man sich annehmen muss. Aber das ist Uber
das Asylrecht nicht zu regeln.

Sie von den Piraten kénnen gern den Kopf darlber
schitteln. Sie nehmen das alles immer nicht so
ganz genau. Aber man muss eben auch, wenn man
schwierigen Dingen gerecht werden will, genau
sein. Deswegen halten wir diese Diskussion fir rich-
tig, wichtig und notwendig. Wir wirden uns freuen,
wenn sich die Grinen an dieser Stelle auch an-
schliel3en wirden. — Danke schon.

Verena Schéaffer (GRUNE): Ich will noch einmal
klar sagen, dass ich Ihnen nicht unterstellen wollte,
dass Sie gesagt hatten, es gebe einen Asylmiss-
brauch. Aber das klingt in der Debatte insgesamt
an. Das war nicht auf Sie gerichtet, sondern das
muss man schon klar benennen, dass dieser Vor-
wurf immer in der Diskussion darliber mitschwingt,
ob wir sichere Herkunftsstaaten haben und ob die
Menschen, die aus diesen Staaten kommen, die ich
gerade genannt habe, hier ein Recht auf Asyl haben
oder nicht.

Ganz klar muss in dieser Debatte sein, dass jeder
einzelne Fall danach gepruft werden muss, ob wirk-
lich Grinde vorliegen, die fur die Gewéhrung von
Asyl ausreichen, und ob eine Verfolgung vorliegt.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Das bleibt ja!)

Das stellt auch unser Problem als griine Fraktion
dar. Wir sehen ein Problem darin, dass vorgegau-
kelt wird, mit den sicheren Herkunftsstaaten wirden
Menschen schneller abgeschoben. Das stimmt in-
sofern Uberhaupt nicht. Denn schon heute ist es der
Fall, dass bei Menschen, die aus diesen Staaten
kommen, vorrangig gepruft wird, ob die Asylgriinde
vorliegen oder nicht. Insofern wirde sich fir diese
Menschen gar nicht so viel andern.

Stattdessen nutzt man dieses Argument als billigen
Populismus, um zu sagen, man wirde die Kommu-
nen entlasten. Das, finde ich, geht zulasten der
Menschen, die hierhin kommen und Asyl beantra-
gen. Denn der Vorwurf des Missbrauchs schwingt
immer mit.

Ich unterstelle nicht Ihnen, dass Sie das gesagt ha-
ben, aber das schwingt in der Debatte mit. Deshalb
will ich das so klar benennen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
soweit Kurzintervention und Gegenrede. — Als
néchster Redner spricht fur die Piratenfraktion Herr
Kollege Herrmann.

Frank Herrmann (PIRATEN): Vielen Dank. — Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verehr-
te Birgerinnen und Birger im Saal und im Stream!
So positiv es ist, dass die Unterbringung von Flicht-
lingen in Nordrhein-Westfalen gleich durch mehrere
Antrage in dieser Sitzung debattiert wird, sodass
endlich der Bedeutung des Themas Rechnung ge-
tragen wird, so schlecht ist es doch, dass wir die
beiden heutigen Antrédge nicht zusammen bespre-
chen.

So waéren die Unterschiede in den Zielen der An-
tragsteller deutlicher erkennbar. Die FDP scheint in
ihrem Antrag eher auf die sicher bitter nétige finan-
zielle Hilfe fir die Kommunen abzuzielen, wahrend
der Schutz, die Perspektive und die Position von
Fluchtlingen sehr untergeordnete Rollen spielen. Da
setzen wir andere Schwerpunkte. Dazu kommen
wir, wenn wir unseren Antrag in einem spéateren Ta-
gesordnungspunkt beraten.

Ich méchte kurz auf die positiven Elemente des
FDP-Antrags eingehen und diese herausstellen. Wir
begriiRen namlich lhre Forderungen nach Unter-
stitzung der Kommunen bei Bauvorhaben von Un-
terbringungen auf jeden Fall. Auch die Erstattung
der Krankheitskosten der Flichtlinge kann man nur
unterschreiben.

Auch der Forderung, die Pauschalen an die tatsach-
lichen Fallzahlen anzupassen, kdnnen wir etwas
abgewinnen. Wir fordern in unserem Antrag auch,
dass uber die Vorschlage der kommunalen Spitzen-
verbénde beraten wird. Wir fordern auch, die Kom-
munen grundsatzlich finanziell zu entlasten.

Aber wenn wir uns nur um die finanziellen Sorgen
der Kommunen kimmern wirden, wie Sie es vor-
schlagen, und nicht gleichzeitig auch um die Sorgen
und Probleme der Flichtlinge, wirden wir mit den-
selben Fehlern immer weitermachen.

Diese Fehler wurden auch vom Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts am 18. Juli 2012 festgestellt:
Wir missen in Deutschland fir eine menschenwir-
dige Unterbringung von Schutzbedurftigen sorgen.
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Wir brauchen mehr Geld, aber eben auch mehr
Vorgaben und Standards bei der Versorgung von
Fluchtlingen. Denn sonst haben wir kinftig keinerlei
Kontrolle dartiber, dass die zur Verfugung gestellten
Gelder auch bei den Menschen ankommen, fir die
sie bestimmt sind.

Aber um all das geht es Ihnen offensichtlich gar
nicht. Sie schreiben in lhrem Antrag — ich zitiere —:

,Eine von Ressentiments geleitete Asyldebatte
wie zu Beginn der 1990er Jahre muss vermie-
den werden.”

Einen Absatz weiter fangen Sie eine von Ressenti-
ments geleitete Debatte an. Sie schreiben zu den
Schutzsuchenden aus Mazedonien, Serbien und
Bosnien-Herzegowina, dass sie oftmals sozial be-
nachteiligt und auch gesellschaftlich diskriminiert
seien. Aber ein Recht auf Fluchtlingsschutz spre-
chen Sie ihnen ab.

Damit fordern Sie genau das Gegenteil dessen, was
wir vor der Sommerpause mit unserem Antrag ,Kei-
ne Abschiebung von verfolgten und diskriminierten
Minderheiten in den Westbalkan!“ gefordert haben.
Wir hatten in der Debatte dargelegt, warum die
Landesregierung Bosnien-Herzegowina, Serbien
und Mazedonien im Bundesrat eben nicht zu siche-
ren Herkunftsstaaten erklaren darf.

Die Situation fur Minderheiten in diesen Landern ist
katastrophal. Auch immer mehr Gerichte stellen
fest, dass Antragstellern im Fall ihrer Ruckkehr, et-
wa nach Serbien, asylrechtlich beachtliche Nachtei-
le drohen: Passe werden eingezogen usw. Zuletzt
bestétigt wurde das durch das Urteil des Verwal-
tungsgerichts Munster, das ernstliche Zweifel an der
momentanen Entscheidungspraxis anmeldet, Asyl-
antrage von Roma aus Serbien als offensichtlich
unbegriindet abzulehnen.

Spétestens nach diesem Urteil, Herr Stamp, sollten
Sie Ihren Vorschlag noch einmal Gberdenken.

Schade, dass Sie sich vor der Sommerpause nicht
an der Diskussion beteiligt haben. Vielleicht hatten
wir Ihnen dann erklaren kénnen, dass es generell
falsch ist, das Konzept ,sichere Herkunftsstaaten®
zu unterstitzen. Denn es pervertiert das Recht auf
ein individuelles Asylverfahren. Wenn ich jedoch an
Ihre Rede denke, glaube ich, dass wir in dem Punkt
nicht zusammenkommen werden.

Also halten wir fest: Sie wollen Flichtlingen helfen,
indem Sie die Landesregierung auffordern, das
Asylrecht zu verschéarfen. Sie wollen Fluchtlingen
helfen, indem Sie ein Zweiklassenasylsystem etab-
lieren, das Asylantrage von Minderheiten aus dem
Westbalkan schneller und weniger grundlich bear-
beiten soll. Sie wollen Flichtlingen helfen, indem
diese schneller in das Elend abgeschoben wer-
den. — Ich kann das nur ablehnen.

Sind lhre Forderungen, mit denen Sie die Kommu-
nen unterstiitzen wollen, tatsachlich nur Makulatur?

Fangen Sie auch an, im Triben zu fischen, wie Ihre
Kollegen auf der rechten Seite? Ich hoffe, Sie kon-
nen das in den Ausschussberatungen noch aufkla-
ren. — Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Danke, Herr
Kollege Herrmann. — Fur die Landesregierung ertei-
le ich Herrn Minister Jager das Wort.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Herzlichen Dank, Herr Prasident. Diese Landesre-
gierung lasst die Kommunen nicht im Stich, auch
nicht bei der Unterbringung von Asylsuchenden.
Das haben wir bereits gestern im Rahmen der Bera-
tungen uber die Anderung des Fliichtlingsaufnah-
megesetzes ausfihrlich miteinander diskutiert.
32 Millionen € zuséatzlich — das ist die Summe, die
wir im Rahmen des FIUAG weitergeben, um ein
Loch zu stopfen. Dieses Loch ist nach der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichtes ent-
standen.

Zu diesem Urteil darf ich Folgendes klar sagen und
fett unterstreichen: Das Grundrecht auf ein men-
schenwiirdiges Existenzminimum fur alle Menschen
gilt, und zwar unabhangig davon, woher sie kom-
men.

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, dieses Loch, das sich
aufgetan hat, zeichnete sich bereits mit dem soge-
nannten Hartz-IV-Urteil aus dem Jahr 2010 ab. Da,
Herr Stamp, hatte man sich vielleicht eine Bundes-
regierung gewinscht, die schon seinerzeit voraus-
schauend gehandelt hatte.

Die beste Losung, um die Kommunen noch mehr zu
unterstiitzen, ist, das Asylbewerberleistungsgesetz
abzuschaffen. Denn dann misste der Bund starker
in die Rolle treten und kénnte die Kosten fur Fliicht-
linge, die nach Deutschland kommen, somit nicht
ausschlieBlich den Kommunen und den L&andern
Uberlassen. Das, finde ich, wére die beste Losung,
Herr Stamp. Deshalb freue ich mich auf die Diskus-
sion im Ausschuss.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister. Bitte bleiben Sie noch am Rednerpult
stehen. Wie ich gerade hore, gibt es eine Kurzinter-
vention vonseiten der CDU, ndmlich von der Kolle-
gin Middendorf. — Frau Abgeordnete, Sie haben fir
bis zu 90 Sekunden das Wort.

Claudia Middendorf (CDU): Sehr geehrter Herr
Minister! Wir sprechen Uber Fluchtlinge, wir spre-
chen aber auch Uber Kommunen. Ich bin Dortmun-
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der Abgeordnete und habe am Montag die Erstauf-
nahmeeinrichtung in Dortmund besucht. Dabei habe
ich festgestellt, dass dort verheerende Zustande
herrschen. Wir sprechen hier von Menschenwiirde.
Dort sind derzeit 450 Flichtlinge untergebracht, fir
die uns aber nur 350 Platze zur Verfugung stehen.
Die Menschen campen auf Wiesen. Gut, dass das
Wetter so schon ist. Sie campen zudem in Warte-
rAumen. Die Mitarbeiter der ZAP sind Uberfordert.
Sie koénnen die Menschen nicht menschenwirdig
unterbringen. Die Kommune, sprich die Stadtspitze,
der Oberbirgermeister, die Dezernentinnen, sind
ratlos. Sie organisieren alles, und tun dies zum
Wohle der Biirger, aber letztendlich fihlen sie sich
vom Land im Stich gelassen. Deshalb héatte ich von
Ihnen gerne eine Antwort auf die Frage: Wo bleibt
denn da die kommunale Solidaritat?

(Beifall von der CDU)

Ralf Jager, Minister fir Inneres und Kommunales:
Frau Abgeordnete, ich gebe lhnen recht. Wir sind in
einer komplizierten und schwierigen Situation, was
die Unterbringung von Flichtlingen und Asylbewer-
bern in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes
angeht. Ich bin der Stadt Dortmund sehr dankbar,
die sich in den letzten Jahren immer als verlasslich
erwiesen hat, wenn es darum ging, mit einer solch
schwierigen Situation umzugehen.

Wir haben gegenuber 2011 die Kapazitaten der
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes um das
Dreifache erhoht. Inzwischen konnten wir sehr viel
mehr Platze in den Einrichtungen akquirieren. Die
Situation in Dortmund liegt auch darin begriindet,
dass am letzten Wochenende durch Masern,
Mumps und Windpocken 2.700 Platze in den Erst-
aufnahmeeinrichtungen des Landes blockiert wa-
ren, weil die Menschen dort schlichtweg unter Qua-
rantane zu stellen waren. Das hat die Lage umso
schwieriger gemacht.

Sowohl in meinem Ministerium als auch in der zu-
standigen Bezirksregierung Arnsberg, die in dieser
Frage fUr das ganze Land zustandig ist, arbeiten wir
wirklich — dessen kénnen Sie sich sicher sein — fast
rund um die Uhr mit absolutem Hochdruck daran,
zusatzliche Kapazitaten zu gewinnen.

Ich danke lhnen dafir, dass Sie die Lage so dras-
tisch geschildert haben. Vielleicht erreicht diese
drastische Schilderung auch einmal lhre Parteikol-
legen, beispielsweise in Willich.

(Zuruf von der CDU)

Dort wollen wir namlich dringend eine zuséatzliche
Aufnahmeeinrichtung schaffen, aber vonseiten lhrer
Parteivertreter vor Ort wird ein erheblicher kommu-
nalpolitischer Widerstand organisiert. Ich mdchte
Sie nicht schelten, schlieRlich kénnen Sie nichts da-
fur. Es ware aber schén, wenn lhre Erkenntnisse
etwas mehr Platz greifen kénnten. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Das waren Kurzintervention und
Entgegnung darauf.

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schliee deshalb die Aus-
sprache und wir kommen zur Abstimmung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des An-
trags Drucksache 16/6679 an den Integrations-
ausschuss — federfihrend —, an den Ausschuss
fir Kommunalpolitik sowie an den Innenaus-
schuss. Die abschlieBende Abstimmung soll im fe-
derfihrenden Ausschuss in o6ffentlicher Sitzung er-
folgen. Wer mochte dieser Uberweisungsempfeh-
lung zustimmen? — Stimmt jemand dagegen oder
enthalt sich? — Das ist jeweils nicht der Fall. Damit
ist diese Uberweisungsempfehlung angenommen.

Ich rufe auf:

3 Gesetz zur Anderung des Polizeiorganisati-
onsgesetzes (POG NRW)

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/4157

Beschlussempfehlung und Bericht
des Innenausschusses
Drucksache 16/6660

zweite Lesung

Ich ertffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner fur die SPD-Fraktion Herrn Kollegen Ganz-
ke das Wort. — Bitte, Herr Kollege.

Hartmut Ganzke (SPD): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zuho-
rerinnen und Zuhdrer! Seitens der SPD-Fraktion
mdochte ich nur kurz drei Dinge erwahnen, die deut-
lich machen sollen, weshalb wir als SPD-Fraktion
den Antrag auf Anderung des Polizeiorganisations-
gesetzes ablehnen und damit der Beschlussemp-
fehlung des Innenausschusses folgen.

Erstens. Die von der CDU und der FDP getragene
Landesregierung hat schon im Jahre 2009 unter
dem damaligen Innenminister Wolf die Notwendig-
keit genau dieser Gesetzesanderung untersuchen
lassen. Das Ergebnis damals hiel3: Es gibt keinen
Bedarf. Und wir als SPD-Fraktion figen hinzu: Es
gab damals keinen Bedarf, und es gibt nach wie vor
keinen konkreten Bedarf fiir diese Anderung.

Das, was hier bereits in der ersten Lesung im Okto-
ber 2013 gesagt wurde, hat fir uns Bestand. Kein
Bundesfinanzminister und auch keine Bundesregie-
rung haben bislang etwas unternommen, um die
Zollverwaltung hinsichtlich ihrer Eingriffsbefugnisse
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rechtlich mit der Bundespolizei gleichzustellen. Fur
uns ist klar: Wenn dieser Bedarf auf Bundesebene
gesehen wiirde oder gesehen wird, dann soll er un-
serer Meinung nach bundeseinheitlich entspre-
chend geregelt werden — beileibe nicht mit der Me-
thode eines Flickenteppichs, dass hier in einem
Bundesland etwas gemacht wird, in einem anderen
etwas anderes gemacht wird und im néchsten da-
rauf verzichtet wird.

Zweite Anmerkung dazu: Schon direkt nach der An-
hérung im Innenausschuss, die wir im April dieses
Jahres hatten, und auch bei der nochmaligen Bera-
tung im Innenausschuss Ende August haben Kolle-
ginnen und Kollegen der CDU verkiindet, dass sich
alle Experten — das waren Vertreter der GdP, der
Deutschen Polizeigewerkschaft und der Deutschen
Zoll- und Finanzgewerkschaft — vehement fur die
Gesetzesanderung ausgesprochen hatten.

Auf den ersten Blick mag das auch so gewirkt ha-
ben, aber wenn man sich die Stellungnahmen ge-
nau angehort und gelesen hat, dann musste man
feststellen, dass viele von den Vertreterinnen und
Vertretern gesagt haben, es wére schon, wenn es
so etwas gabe. Aber die tiefergehende Argumenta-
tion, warum es denn notwendig ist, dies zu haben,
gab es auch von den Sachverstandigen nicht.

Deshalb darf ich mit Genehmigung des Prasidenten
nur einen Satz aus der damaligen Stellungnahme
der GdP zitieren —

.Die GAP NRW weist aber ausdricklich darauf
hin, dass von der Schlieung dieser Liicke in § 9
POG NRW keine Entlastungswirkung fir die Po-
lizei NRW ausgeht. Zufallsfunde, zu denen es
bei der Tatigkeit des Zolls im Rahmen seiner ori-
gindren Zustandigkeit kommt, kdnnen eine ei-
genstandige Aufgabenwahrnehmung durch die
Landespolizei nicht ersetzen, ...*

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieser Hinweis der
GdP macht durchaus Sinn, denn die GdP fordert
seit einigen Jahren die Weiterentwicklung der Voll-
zugsbereiche der Zollverwaltung in einer Bundesfi-
nanzpolizei und damit eben auch eine bundesein-
heitliche Regelung.

Drittens und Letztens. In der Anhorung sagte der
Vertreter der Deutschen Zoll- und Finanzgewerk-
schaft, es gehe um Rechtssicherheit fur die Beam-
tinnen und Beamten der Zollverwaltung. Auch da
sagen wir seitens der SPD-Fraktion: Es gibt diese
Rechtssicherheit zurzeit, weil es namlich ein umfas-
sendes Regelwerk in der Zusammenarbeit zwi-
schen der Polizei auf der einen Seite und den Zoll-
behdrden auf der anderen Seite gibt. Die Erfahrun-
gen zeigen auch, dass diese Zusammenarbeit gut
funktioniert. Wir sind der Ansicht: Das sollte man
nicht kleinreden, sondern eher diese Zusammenar-
beit loben.

Gesamtergebnis fur uns, liebe Kolleginnen und Kol-
legen: Fur die Anderung des Polizeiorganisations-

gesetzes im Sinne der Vorlage gibt es nach wie vor
keinen Bedarf. Wir schlieBen uns der Empfehlung
des Innenausschusses an. — Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Ganzke. — Fir die CDU-Fraktion erteile
ich als nachstem Redner Herrn Kollegen Golland
das Wort.

Gregor Golland” (CDU): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Zoll ist eine
Bundesbehorde, die unter anderem fiir die Uberwa-
chung der Zollgrenzen sowie fiir die Einnahme von
Bundessteuern, von Zéllen fir die Européische Uni-
on und die Einfuhrumsatzsteuer zustandig ist.

AuRRerdem verhindert der Zoll die Zufuhr von Fal-
schungen in den Wirtschaftskreislauf und vollstreckt
offentlich-rechtliche Geldforderungen des Bundes.
Insgesamt schitzt er damit die Wirtschaft vor Wett-
bewerbsverzerrungen, die Verbraucher vor mangel-
haften Waren aus dem Ausland und die Bevolke-
rung vor den Folgen grenziiberschreitender Krimi-
nalitat.

Zu diesem Zweck sind die Zollbeamten auch in
Nordrhein-Westfalen unterwegs. Wenn sie dabei
zollbehdordliche Kontrollen durchfuhren, kommt es
vor, dass ihnen zum Beispiel Mangel an Lastkraft-
wagen auffallen oder dass sie bemerken, dass ein
Fahrzeugfuhrer unter Drogen, unter Alkoholeinfluss
steht.

Allerdings fehlt den Zollbeamten bislang die gesetz-
liche Befugnis, um solchen Verdachtsmomenten
angemessen nachzugehen. Deshalb missen sie in
diesen Féllen die Polizei verstandigen. Den ver-
dachtigen Fahrzeugfuhrer bzw. das verdachtige
Fahrzeug dirfen sie jedoch nur so lange aufhalten,
wie ihre zollbehordliche Kontrolle andauert.

Wenn die Polizei also nicht rechtzeitig bis zum Ab-
schluss der zollbehérdlichen Kontrolle eintrifft, mis-
sen die Zollbeamten — ich bleibe bei meinem Bei-
spielfall — den Lkw mit erheblichen Mangeln oder
den unter Alkohol- oder Drogeneinfluss stehenden
Fahrer weiterfahren lassen.

Dieser Zustand ist aus Sicht der CDU-Fraktion nicht
hinnehmbar. Deshalb haben wir bereits im vergan-
genen Jahr den vorliegenden Gesetzentwurf einge-
bracht, der eine Anderung des nordrhein-
westfalischen Polizeiorganisationsgesetzes vor-
sieht. Dadurch erhalten die Beamten der Zollverwal-
tung die notwendige Eilkompetenz, um mdgliche
Tatverdachtige in Zukunft bis zum Eintreffen der Po-
lizei zum Beispiel an der Weiterfahrt zu hindern. Die
Zollbeamten werden damit Ubrigens den Beamten
der Bundespolizei gleichgestellt, denen § 9 des
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nordrhein-westfélischen Polizeiorganisationsgeset-
zes schon heute eine entsprechende Befugnis ein-
raumt.

Die mit unserem Gesetzentwurf vorgeschlagene
Gleichstellung von Bundespolizei und Zoll ist aus
meiner Sicht nicht nur sachgerecht, sondern langst
Uberfallig. Es leuchtet jedenfalls nicht ein, weshalb
der uniformierte und bewaffnete Zollbeamte in ent-
sprechenden Einsatzsituationen schlechter gestellt
sein sollte als ein Beamter der Bundespolizei.

(Beifall von der CDU)

Die Skepsis, die unserem Gesetzentwurf im Rah-
men der ersten Lesung von SPD und Grinen ent-
gegengebracht worden ist, hat sich nach den Bera-
tungen im Innenausschuss als vollkommen unbe-
grindet erwiesen. Ich verweise in diesem Zusam-
menhang auf die Expertenanhérung vom 8. April
dieses Jahres, in der sich alle Sachverstandigen
ausdrucklich fur den Gesetzentwurf meiner Fraktion
ausgesprochen und dem Landtag dessen unveran-
derte Annahme empfohlen haben.

Exemplarisch moéchte ich dazu aus der Stellung-
nahme 16/1576 der Gewerkschaft der Polizei zitie-
ren, in der es wortlich heif3t:

»Aus Sicht der ... GdP schlielt diese Erganzung
eine bestehende Liicke im POG NRW und ist
ausdrucklich zu begrufen. Fur die Beschéftigten
des Zolls wird so eine rechtssichere Grundlage
fur MaBnahmen im Einsatz in NRW geschaffen.*

Deutlich geworden ist in der Expertenrunde auch,
dass das sogenannte Jedermanns-Festnahmerecht
gemal § 127 Abs. 1 StPO gerade keine ausrei-
chende Ermachtigungsgrundlage fur ein entspre-
chendes Tatigwerden der Zollbeamten darstellt.
§ 27 StPO erlaubt ndmlich einzig und allein die vor-
laufige Festnahme von Verdachtigen, sieht aber
keine weitergehenden Befugnisse vor wie zum Bei-
spiel die Durchfihrung einer ldentitatsfeststellung,
die Durchsuchung einer Person oder die Sicherstel-
lung von Sachen. Jedoch genau diese Befugnisse
bendtigt der Zoll in den beschriebenen Fallkonstella-
tionen.

Andere Bundeslander wie zum Beispiel Bayern,
aber auch das inzwischen griin-rot regierte Baden-
Wirttemberg oder das rote Brandenburg haben ihre
Polizeigesetze bereits vor einiger Zeit entsprechend
geandert. Ich hoffe deshalb, dass SPD und Griine
in Nordrhein-Westfalen nicht langer parteipolitische
Blockaden zulasten der inneren Sicherheit unseres
Landes aufrechterhalten und dem Gesetzentwurf
der CDU-Fraktion hier und heute in der zweiten Le-
sung zustimmen werden. — Vielen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege. — Fur die Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen spricht Frau Kollegin Schéffer.

Verena Schéffer (GRUNE): Herr Prasident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Es mag fur meine
Fraktion ungewohnlich sein. Normalerweise bin ich
nicht sosehr dafir bekannt, nur Realpolitik zu be-
treiben.

(Heiterkeit von Hans-Willi Kérfges [SPD])

Aber dieses Mal kann ich sagen: Uns geht es nicht
um Parteipolitik, sondern wirklich um Realpolitik,
denn wir sehen keine Notwendigkeit daftr. Warum
sollen wir polizeiliche Befugnisse auf andere Perso-
nenkreise Ubertragen, wenn es keine Defizite gibt?
Weder hier noch in der ersten Lesung noch in der
Anhorung ist wirklich dargestellt worden, dass es
Defizite bei der Zusammenarbeit von Polizei und
Zoll gibt. Insofern frage ich mich: Wenn wir dafur
keine ausreichende Begriindung haben, warum soll-
ten wir den Kreis derjenigen, die bestimmte Eilbe-
fugnisse haben — es sind polizeiliche Befugnisse —,
ausweiten, noch dazu auf Beamtinnen und Beamte
des Bundesfinanzministeriums? Warum sollen wir
hier sozusagen Landerrechte ausweiten, wenn wir
gar keine Defizite sehen?

Ein Argument in der ganzen Debatte ist immer: Ja,
in den unterschiedlichen Landern gibt es unter-
schiedliche Regelungen. Dazu muss ich sagen: Ja,
das liegt aber auch daran, dass Polizeirecht Lan-
dersache ist. Insofern werden Sie immer in allen
moglichen polizeilichen Fragen unterschiedliche
Regelungen zwischen den Landern haben. Das ist
in diesem Themenbereich relativ normal, und damit
mussen wir umgehen.

Meines Wissens haben bisher nur die Bundeslander
Bayern, Baden-Wiurttemberg, Brandenburg, Sach-
sen und Schleswig-Holstein, also funf Lander die
Eilbefugnisse fur Zollbeamte. Das ist nicht einmal
die Halfte der Bundeslander. Es hat vom Bundesfi-
nanzministerium schon mehrfach Anfragen an die
Landesinnenminister gegeben, die auch schon
mehrfach geprift haben, ob es hier ein Problem
gibt, ob es hier Defizite in der Zusammenarbeit gibt.
Bisher ist es immer verneint worden, zumindest von
mehr als der Halfte der Landesinnenminister. Inso-
fern sehen wir hier keinen Grund einer Ausweitung
von polizeilichen Befugnissen. Aus dem Grund wer-
den wir den Gesetzentwurf ablehnen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin. — Fur die FDP-Fraktion erteile ich
Herrn Kollegen Dr. Orth das Wort.

Dr. Robert Orth (FDP): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zunéchst
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einmal etwas Positives vorweg. Die CDU hat die
Wichtigkeit der Arbeit des Zolls betont, und ich
mochte mich diesem ausdricklich anschlieRen.
Auch wir finden, dass die Arbeit des Zolls sehr wich-
tig ist.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Da hoért es mit den Gemeinsamkeiten allerdings
schon auf. Wir glauben, dass es sehr gut ist, dass
wir bei den unterschiedlichen Beamtinnen und Be-
amten im Bund und in den L&ndern und ver-
schiedensten Funktionen auch verschiedene Rech-
te, Eingriffsmoglichkeiten und auch — ich sage ein-
mal — Ausstattungen haben.

Sie haben gerade gesagt, es kdnnte sein, dass ein
Zollbeamter wahrend der Tatigkeit, die er ausibt,
einen Lkw-Fahrer sieht, der betrunken ist. Ich frage
Sie: Was soll demnachst ein Lehrer machen, der
auf Klassenfahrt fahren will? Soll er dann den be-
trunkenen Busfahrer auch mit der Schusswaffe aus
dem Verkehr ziehen? Das ist doch abenteuerlich.

(Vereinzelt Beifall von der FDP)

Oder was ist mit der Bauaufsicht? Soll die Bauauf-
sicht demnéchst den betrunkenen Betonbauer mit
Schusswaffengewalt festhehmen? Nein, es reicht
ein Telefonanruf bei der Polizei; die sind Profis und
kénnen das machen.

(Beifall von der FDP und Hans-Willi Kérfges
[SPD))

Mir ist es auch ganz wichtig, dass man die Frage
der Schusswaffe mit der nétigen Ernsthaftigkeit be-
handelt. Eine Schusswaffe kann im Fall des Falles
erhebliche Eingriffe bedeuten, erhebliche Verlet-
zungen verursachen. Es kann zum Tod des Be-
troffenen fuhren, auf den ich die Waffe richte und
schieRe. Meine Damen und Herren, da sind Polizis-
ten gefragt; die sind Profis und tUben das auch tag-
ein tagaus. Wollen Sie jetzt die Zollverwaltung
Stunden Uber Stunden in den Schief3stand schi-
cken? Sollen die, statt zu ermitteln, wo entspre-
chende Steuern hinterzogen, wo kriminelle Einfuh-
ren gemacht werden, lieber das machen, was Poli-
zisten auch machen missen, namlich tiben, Gben,
Uben und schieBen, schief3en, schiel3en? Meine
Damen und Herren, ich glaube, es ist nicht effektiv,
was Sie uns heute vorschlagen haben.

(Beifall von der FDP)

Noch ein letztes Argument. Ich bin leidenschaftlich
Landespolitiker. Ich bin dafiir, dass es eine Diffe-
renzierung zwischen den Aufgaben des Bundes auf
der einen Seite und den Aufgaben des Landes auf
der anderen Seite gibt. Ich bin hier und da auch
nicht glicklich Uber die eine oder andere Befugnis,
die sich die Bundespolizei tber Jahrzehnte der
bundesrepublikanischen Ordnung erarbeitet hat.

Aber die Grundlinie ist: Polizeiarbeit ist Landersa-
che. Dementsprechend hat in meinen Augen auch

der Zoll als Bundesbehdrde nichts zu suchen.
Schlussendlich: Der Zoll untersteht auch nicht dem
Bundesinnenminister. Auch das zeigt, dass Sie mit
Ihrem Antrag nicht ganz richtig liegen. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der FDP — Heiterkeit von Hans-
Willi Kérfges [SPD])

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Dr. Orth. — Fir die Piratenfraktion
spricht Herr Kollege Schatz.

Dirk Schatz (PIRATEN): Herr Prasident! Vonseiten
der Piratenfraktion kann ich es zu diesem Thema
ganz kurz machen. Die Argumente wurden weitge-
hend ausgetauscht. Es ist von allen Fraktionen alles
gesagt worden, was dafir und was dagegen spricht.

Aufgrund der Anhorungen und aufgrund der dorti-
gen Aussagen der Sachverstéandigen wurde ich
grundsatzlich eher dazu tendieren zu sagen, es ist
noétig. Aber — wie Herr Ganzke es richtig mitteilte —
die Argumente waren nicht ganz so schlissig, dass
ich sagen kann, der Nachweis der Notwendigkeit
wurde eindeutig erbracht. Aus dem Grunde reicht
es uns nicht, um wirklich zustimmen zu kdénnen.

Aber da es auch viele Argumente daftr gibt, habe
ich meiner Fraktion empfohlen, sich bei diesem
Thema zu enthalten. Ich denke, der Bessere wird
gewinnen. — Vielen Dank.

(Allgemeine Heiterkeit — Hans-Willi Korfges
[SPD]: Das kénnte sein!)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege. Das Bundesligawochenende steht ja
auch bevor. — Herr Minister Jager spricht fur die
Landesregierung.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Herzlichen Dank, Herr Prasident. — Ich schéatze die
visionaren Fahigkeiten des Kollegen Schatz, jetzt
schon genau zu wissen, wer gleich als Besserer
gewinnt.

Das von lhnen beschriebene Problem des Gesetz-
entwurfs ist allenfalls theoretischer Natur. In der ak-
tuellen praktischen Zusammenarbeit zwischen den
Behorden und der Polizei in Nordrhein-Westfalen
gibt es keinen Anlass, diesen eine polizeiliche Be-
fugnis zu Ubertragen. SPD, Biindnis 90/Die Grinen
und FDP haben den Gesetzentwurf im Innenaus-
schuss abgelehnt. Die Landesregierung empfiehlt
Ihnen, genauso zu verfahren. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)
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Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Deshalb schlieRe ich die Aussprache, und wir
kommen zur Abstimmung. Der Innenausschuss
empfiehlt in Drucksache 16/6660, den Gesetzent-
wurf Drucksache 16/4157 abzulehnen. Wir kom-
men somit zur Abstimmung, wohlgemerkt, nicht
Uber die Beschlussempfehlung des Ausschusses,
sondern Uber den Gesetzentwurf selbst. Wer
mdchte dem vorliegenden Gesetzentwurf zustim-
men? — Das sind die CDU-Fraktion und der frakti-
onslose Abgeordnetenkollege Stein. Wer stimmt
gegen den Gesetzentwurf? — Das sind die Fraktio-
nen von SPD, Bindnis 90/Die Grunen und FDP.
Wer enthalt sich der Stimme? — Das ist die Pira-
tenfraktion. Damit ist der Gesetzentwurf Druck-
sache 16/4157 nach der zweiten Lesung abge-
lehnt.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt

4 Digitales Lernen: Offene Infrastruktur gehort
auf die Agenda!

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/6673

Ich darf die Kolleginnen und Kollegen, die dort hin-
ten stehen, sehr herzlich einladen, sich auf ihre
Platze zu begeben, weil das bei Abstimmungen die
Ubersicht iiber das Abstimmungsverhalten der
Fraktionen erleichtert.

Die Fraktionen des Hauses haben sich zwischen-
zeitlich darauf verstandigt, heute keine Aussprache
zu fuhren.

Deshalb kommen wir direkt zur Abstimmung. Der
Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des An-
trags Drucksache 16/6673 an den Ausschuss fir
Schule und Weiterbildung zu Uberweisen. Aus-
sprache und Abstimmung sollen nach Vorlage der
Beschlussempfehlung erfolgen. Wer mochte dieser
Uberweisungsempfehlung zustimmen? — Stimmt
jemand dagegen oder enthélt sich? — Das ist nicht
der Fall. Damit ist diese Uberweisungsempfehlung
angenommen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt

5 Gesetz zur Foérderung und Entwicklung der
Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung
in Nordrhein-Westfalen (Kulturférdergesetz
NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/6637

erste Lesung

Ich erdffne die Aussprache und erteile zur Einbrin-
gung seitens der Landesregierung Frau Ministerin
Schéfer das Wort. Bitte sehr, Frau Ministerin.

Ute Schafer, Ministerin fur Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport: Herzlichen Dank, Herr Prasi-
dent. — Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Nordrhein-
Westfalen verfugt Gber eine ausgesprochen dichte
Kulturlandschaft, die von groRer Vielfalt gepragt
ist. Das ist ein grol3er Schatz fur unser Land, den
wir fir die Zukunft sichern wollen.

Um auf Dauer — auch angesichts knapper offentli-
cher Kassen — Kunst und Kultur die nétigen gesell-
schaftlichen FreirAume zu verschaffen und mog-
lichst vielen Menschen kulturelle Teilhabe zu er-
mdoglichen, brauchen wir mehr Kommunikation,
mehr Partizipation und Kooperation in der Kulturpo-
litik. Und wir brauchen mehr Verlasslichkeit und
Planbarkeit fur die Kulturschaffenden.

Deswegen lege ich Ihnen heute den Entwurf fir das
Kulturfordergesetz Nordrhein-Westfalen vor. Es ist
das erste Gesetz dieser Art bundesweit.

Bei der Erarbeitung des Kulturférdergesetzes war
es uns sehr wichtig, die Kulturverantwortlichen und
Kulturschaffenden intensiv zu beteiligen. Dies ha-
ben wir in den Vorarbeiten zum Gesetz unter ande-
rem durch finf Regionalkonferenzen sichergestellt.
SchlieBlich wurde auch der Referentenentwurf von
den Kulturvertreterinnen und -vertretern im Land
insgesamt sehr positiv aufgenommen, woriber ich
mich natdrlich freue.

Es wird allgemein anerkannt, dass unser Kulturfor-
dergesetz eine Starkung der Kultur und ihres politi-
schen Stellenwertes bedeutet. Das Kulturférderge-
setz wird als die kulturpolitische Standortbestim-
mung begrii’t, die angesichts grof3er gesellschaftli-
cher Veranderungen, neuer technischer Entwick-
lungen und enger gewordener finanzieller Spiel-
raume erforderlich ist.

Das Gesetz hat die Aufgabe, klar, tbersichtlich und
kompakt zu regeln, welche Ziele, welche inhaltli-
chen Schwerpunkte, welche Grundsétze die Kultur-
forderung des Landes verfolgt und in welchen Ver-
fahren sie konkretisiert und umgesetzt werden soll.
Das im Kulturférdergesetz verankerte Gesamtkon-
zept neuer, aufeinander bezogener kulturpolitischer
Instrumente wird mehr Transparenz und mehr Ver-
lasslichkeit, mehr Partizipation und Dialog, mehr
gezieltes Ineinandergreifen von Landesférderung
und kommunaler Kulturférderung mit sich bringen.

Mit dem Kulturférderplan, der zukinftig jeweils am
Anfang einer Legislaturperiode aufgestellt wird, mit
dem die gesamte Kulturlandschaft betreffenden
Landeskulturbericht, der gegen Ende der Legisla-
turperiode erscheint und auch im Plenum verhan-
delt werden wird, mit dem bereits existierenden Kul-
turforderbericht und mit den Evaluationen der For-
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dermalinahmen sowie den damit verbundenen
Wirksamkeitsdialogen — mit all diesen MaRnahmen
entsteht fur den Kulturbereich eine in Deutschland
bisher einmalige Governance-Struktur. Das Gesetz
entspricht damit dem, was kulturpolitisch heute Sta-
te of the Art ist.

Es ist aber zugleich — das ist mir besonders wich-
tig — so offen formuliert, dass es einer dynamischen
Fortentwicklung der Kinste, der Kulturlandschaft
bzw. der Kulturpolitik in keiner Weise im Wege
steht. Es enthdlt inhaltlich neue Akzente. Stichwort-
artig will ich nur einige benennen: die kulturelle Bil-
dung, die Bibliotheksférderung, die individuelle
Kunstlerforderung, die Digitalisierung, die inter-
kommunale Zusammenarbeit, die Zusammenarbeit
zwischen Land und Kommunen und nicht zuletzt die
Handhabung des Zuwendungsrechts, fir die eine
Forderrichtlinie, die das Gesetz begleitet, einige
Vereinfachungen und auch Verbesserungen enthalt.

Meine Damen und Herren, das Kulturfordergesetz
ist ein Gesetzgebungsvorhaben mit vielen span-
nenden Facetten. Ich bin sicher: Es wird der Kultur-
politik des Landes eine neue Qualitat und der Kul-
turlandschaft Nordrhein-Westfalens neue Entwick-
lungsperspektiven geben. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Fur die SPD-Fraktion erteile ich
Herrn Kollegen Bialas das Wort. Er ndhert sich be-
reits dem Rednerpult — angesichts lhrer Sportlich-
keit gemessenen Schrittes, Herr Kollege. Bitte sehr.

(Allgemeine Heiterkeit)

Andreas Bialas (SPD): Jetzt fehlen mir gleich am
Anfang die Worte. — Herr Préasident! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Gesetze schaffen Fun-
damente, schaffen Rahmen, schaffen Bedeutungs-
gewinn.

Am Anfang der Entstehung dieses Gesetzes stand
die Frage, inwieweit Art. 18 der Verfassung fir das
Land Nordrhein-Westfalen, nach dem die Férderung
und der Erhalt von Kunst und Kultur Aufgabe des
Landes und der Kommunen sind, konkretisiert wer-
den kann.

Weitere wichtige Fragen waren, inwieweit diese
Konkretisierung auch mit Bindungskraft verknipft
werden kann und wie sich die Férderung konzept-
basiert, transparent und verlasslich aufstellen lasst.

Eine treibende Kraft hierbei war der jetzige Prasi-
dent der Kunststiftung NRW und friihere Vorsitzen-
de des Kulturausschusses des Landtags, Dr. Fritz
Behrens.

An dieser Stelle mdchte ich neben dem gesamten
Ministerium auch ganz besonders Herrn Landmann
danken, der diese Gesetzesinitiative im Ministerium

im Besonderen aufgenommen, begleitet und voran-
getrieben hat.

Eine Einzelspartengesetzgebung nebst Festschrei-
bung finanzieller Grundbetrage sollte es nicht wer-
den. Vielmehr wurde die Landesregierung gebeten,
das Gesetz als Grundlage fir die Forderung von
Kunst und Kultur insgesamt aufzufassen. Forderkri-
terien, Ziele, Schwerpunkte und Grundséatze sollten
eben nicht fir einzelne Sparten, sondern fiir alle Be-
reiche gelten.

Das Gesetz behandelt daher zunachst auch die Zie-
le, Schwerpunkte und Grundsétze der Forderung.
Es bestimmt die Aufgaben von Land und Kommune
und regelt deren Zusammenwirken in den wesentli-
chen Aufgaben der kulturellen Daseinsvorsorge,
des Erhalts des kulturellen Erbes und der kulturellen
Bildung. Zusatzlich erschien es sinnvoll, Quer-
schnittsaufgaben beispielsweise im Hinblick auf
Gendergerechtigkeit, Interkulturalitdt und Inklusion
zu benennen.

Anders als die CDU-Landtagsfraktion, die ein Biblio-
theksgesetz in den Landtag einbrachte, wurde somit
zur Grundlegung der Férderung ein universaler An-
satz verfolgt, der wiederum in einem zweiten Schritt
spezialgesetzlichen Regelungen nicht entgegenste-
hen soll.

Die Initiative fir das Kulturférdergesetz NRW st
aber nicht nur den kulturpolitischen Besonderheiten
in Nordrhein-Westfalen geschuldet, sondern ver-
steht sich auch im Kontext der allgemeinen Kultur-
politikentwicklung in Deutschland.

Ein wichtiger handlungsleitender Gedanke war hier-
bei, dass sich die Kulturférderung des Landes
nachvollziehbar, verstandlich und abgeleitet aus all-
gemein gultigen Kriterien auch jenseits rein histori-
scher Entwicklung darstellen und begriinden lassen
musse.

AuRRerdem sollte die kulturelle Bildung in dem Ge-
setz verankert werden, weil sie als ein Schlissel fir
kulturelle und gesellschaftliche Teilnahme verstan-
den wird. Der Gedanke ,Kultur fir alle” rickt so er-
neut, aktuell vermessen, in den Mittelpunkt der Be-
trachtung. Handlungsleitend ist damit auch die Idee,
dass der Mensch als Akteur und Rezipient im Zent-
rum der Kulturpolitik steht — und nicht burokratische
Verfahren oder institutionelle Strukturen.

Ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt bei der Geset-
zesinitiative war die Erméglichung von mehr Trans-
parenz bei der Mittelvergabe durch ein geeignetes
Berichtswesen, mit dem im Nachhinein auch fest-
gestellt werden kann, ob die angestrebten Ziele
durch die Forderung tatsachlich erreicht wurden, um
auf dieser Basis gegebenenfalls Anderungen in der
Forderpraxis vorzunehmen.

Die zentralen Elemente dieser Idee, Kulturforder-
plan und Kulturférderbericht, sollten wiederum auch
parlamentarisch verankert werden, um so einen
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permanenten Dialog Uber Foérderung und Entwick-
lung auch im politischen Alltagshandeln anzustoR3en
und damit Kulturpolitik zu einem zentraleren Thema
im Landtag zu machen.

Dieses steten Diskurses bedarf es, um der Kunst
und Kultur Stimme zu verleihen, um deren Bedeu-
tung fur die Menschen und die Gesellschaft zu arti-
kulieren, um Verbindlichkeiten aufgrund von Uber-
zeugung auch jenseits der Haushalts- und Kassen-
lage zu erzielen und um zu dokumentieren, dass
Sfreiwillige Leistung“ nicht Beliebigkeit oder Verzicht
bedeutet, sondern dass eine Gewéhrleistungspflicht
fir Kunst und Kultur auch bei den Selbstverwal-
tungsaufgaben der Kommunen besteht.

Denn leider 16st das Gesetz das Problem der Kom-
munalfinanzen nicht. Das kann es auch nicht. Es
kann auch keinen — von einigen erhofften — Para-
digmenwechsel zu einer zentralistischen Kulturfi-
nanzierung geben.

Das Gesetz riickt aber — neben seinem regulativen
Charakter — die Diskussion Uber Kunst und Kultur
sowie Bildung in den zentralen Blickpunkt aktuellen
politischen Handelns und ist geeignet, die Kulturpo-
litik aus ihrem Nischendasein in die Mitte parlamen-
tarischer Behandlung und Entscheidung zu riicken.

Damit — um es der Opposition schon vorwegzu-
nehmen — ist es auch das Papier wert, auf das es
gedruckt werden wird; denn die Kunst, das Beson-
dere, vertragt die politische Befassung, das Alltagli-
che, sehr gut.

Danken mdchte ich fur die Einbringung. Und um es
kurz zu machen: Wir stimmen der Uberweisung zu.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege. — Fir die CDU-Fraktion erteile ich
Herrn Kollegen Prof. Dr. Sternberg das Wort.

Prof. Dr. Thomas Sternberg*) (CDU): Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Da-
men und Herren! Ein wichtiges Politikfeld in der Mit-
te der parlamentarischen Debatte — das hatten wir
gerne. Man sieht aber schon an der Platzierung die-
ses Themas ganz am Ende unserer Plenartage,

(Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE]: Daran war
auch Herr Lienenk&mper beteiligt!)

inwiefern so etwas tatsdchlich in der Mitte liegt. —
Ich komme aber zur Sache.

In der letzten, kurzen Legislaturperiode des Land-
tags Uberraschte der damalige Vorsitzende des Kul-
turausschusses, der SPD-Abgeordnete Behrens,
mit der Ankiindigung eines Kulturférdergesetzes. Es
sollte wie das Schulgesetz alle gesetzlichen Rege-
lungen der Landeskulturpolitik erfassen und eine
groRere Verbindlichkeit der Forderung sicherstellen.

Das war nicht zuletzt eine Reaktion auf den Entwurf
eines Bibliotheksgesetzes, den wir kurz vor Ende
der vorhergehenden Legislaturperiode vorgelegt
hatten. Dies sollte Eingang in dieses groRe Geset-
zeswerk finden, was es Ubrigens ausweislich der
jetzt vorliegenden Texte nicht tut. Das bleibt nach
wie vor eine Aufgabe.

Die Ankiindigung wurde dann im Koalitionsvertrag
2012 erneuert. Dort heif3t es:

SKulturférderung  braucht eine verléssliche
Grundlage. Deshalb werden wir den bereits be-
gonnenen Prozess fir die Erarbeitung eines
NRW-Kulturférdergesetzes fortsetzen.”

Meine Damen und Herren, das ist auch passiert. Es
ist fortgesetzt worden. Wir warten seit Langem da-
rauf, aber das Gesetz hat mehr und mehr auf sich
warten lassen. Es wurde medienwirksam diskutiert.
Wir haben vorhin schon von der Ministerin gehort,
welche Veranstaltungen es da alles gab.

Jetzt liegt das Papier vor. Der Text enttauscht auf
ganzer Linie. Man erwartete den grof3en Durch-
bruch. Jetzt hat der Berg gekreildt, herausgekom-
men ist jedoch ein Mauslein: Zwolf Seiten mit 34
Paragrafen und weiteren 66 Seiten Begriindung.

Der Begriindungsteil — im Referentenentwurf tbri-
gens uber 87 Seiten lang — ist eine sehr lohnende
Lekture, wirklich sehr empfehlenswert. Da findet
man kulturpolitische Grundsatze. Da wird die Lan-
desverfassung mit dem Staatsziel ,Kulturférderung®
interpretiert, die Verbindung von Kultur und Bildung
festgestellt, da wird auf die Ergebnisse der Enquete-
Kommission Kultur des Bundes zurlickgegriffen —
aber eine verlassliche und verbindliche Grundlage
fur die Kulturférderung ist das, was hier auf dem
Tisch liegt, ganz sicher nicht.

Denn die 34 Paragrafen auf zwolf Seiten bieten
nicht mehr als Absichtsbekundungen und Feststel-
lungen des seit Jahrzehnten Gelbten. Das ist tber-
haupt kein Gesetz, das wir hier beschlieRen. Es ist
kein Gesetz, denn es hat Uberhaupt keinerlei Ver-
bindlichkeit.

Der Abschnitt ,Kosten“ in der Einleitung sagt das
ganz unverblimt. Ich empfehle sehr die Lektire des
Abschnitts ,Kosten®, Buchstabe D. Da heif3t es:

.Dieses Gesetz begrindet keine subjektiven
Rechte Einzelner, insbesondere keine Anspri-
che auf Landesférderung.”

Wenn man diesen Satz gelesen hat, kann man sich
im Grunde den Rest schenken. Genau das sollte
dieses Gesetz doch leisten! Der Finanzminister hat
sich jedoch auf ganzer Linie durchgesetzt.

Aber nicht nur der Finanzminister, sondern auch der
Innenminister hat sich durchgesetzt; denn eines der
gro3 diskutierten Themen war immer die Frage
nach der Rahmensetzung fur Kulturausgaben in
Haushaltssicherungskommunen. Da gibt es gute
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Vorschlage, Kollegin Freimuth, dariber haben wir
lange debattiert. Aber nein, nichts — nicht einmal
den Anschein davon! Alles bleibt bei der gegenwar-
tigen Situation, dass Kultur der gefahrdete Bereich
bei Haushaltssicherungskommunen ist.

Sogar der Bauminister hat offensichtlich gemauert.
In 8 20 sollte die Kunst am Bau wieder zur Regel
gemacht werden. Das heil3t normalerweise — in vie-
len Kommunen und Landern gilt das auch noch —,
dass die Bauherren 1 % der Bausumme fur kiinstle-
rische Ausstattung oder Erganzung einplanen mus-
sen.

(Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE]: Wer zahlt
das denn, Herr Dr. Sternberg?)

— Herr Mostofizadeh, Sie kénnen gerne eine Zwi-
schenfrage stellen, ich gehe darauf immer gerne
ein. — Im Gesetzentwurf steht aber tatsachlich
ernsthaft, dass die Kulturabteilung die Mittel dafur
bereitstellen soll. Das ist angesichts dieser Minia-
turetats ein Treppenwitz.

Daflr schiel3t dieser schmale Text an anderen Stel-
len sogar Uber das Ziel hinaus. Die Forderung kultu-
reller Bildung ist inzwischen ein solches Megathe-
ma, dass es wohl keinen einzigen Fachpolitiker
mehr gibt, der nicht kulturelle Bildung fur auf3eror-
dentlich wichtig hielte.

Wenn aber MaRnahmen der kulturellen Bildung zur
Voraussetzung fir jedwede Forderung gemacht
werden, dann geht das deutlich zu weit. AuBerdem
wird der Bildungsbegriff unangemessen auf Kinder
und Jugendliche verengt.

Andererseits gibt es bereits lange Geubtes: Die Be-
richterstattung Uber Kulturférderung hat Staatssek-
retar Grosse-Brockhoff 2008 eingefihrt, mit Unter-
stitzung der KuPoGe, weitergefihrt nach 2010 in
verringerter Form. Der Kulturplan — durchaus ver-
nunftig. Aber alles das scheitert an den Grenzen
des Verfassungsrechts, wenn man es dann konkre-
tisieren will. Auch die Festbetragsforderung ist eine
wichtige Sache. Das alles sind Dinge — sofern sie
sich im Rahmen des bisher gesetzlich Normierten
bewegen —, die man auch ohne Weiteres aul3erhalb
einer gesetzlichen Grundlegung héatte regeln kon-
nen.

Zudem: Kulturpolitik ist mehr als Férdertechnik. Wir
mussen Kulturpolitik auch als Ordnungspolitik be-
greifen. Wir regen an, bei Gesetzesvorhaben eine
Kulturvertraglichkeitsprifung einzufiihren, so wie es
im Bund seit einiger Zeit tblich ist.

Ich komme zum Schluss. Wortiber wir diskutieren,
das ist kein Gesetz, denn es regelt nichts und hat
keine Verbindlichkeiten. Was hier vorliegt, ist ein
Besinnungsaufsatz zur Kulturpolitik.

(Zuruf von der SPD: Besinnungsaufsatz?)

Aber Kulturpolitik hat im Lande zurzeit keine Kon-
junktur. Erst wenn Kultur und Politik zu deren Er-

moglichung wieder ernst genommen werden, dann
kann sich auch an den finanziellen Bedingungen
und den gesetzlichen Festlegungen etwas verbes-
sern. In der Regierung Kraft ist das aber nicht der
Fall. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP — Verein-
zelt Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Sternberg. — Fir die Fraktion Bindnis
90/Die Grunen erteile ich Herrn Kollegen Keymis
das Wort.

Oliver Keymis*) (GRUNE): Vielen Dank. — Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich will
zunéchst beginnen mit einem Dank an die Fraktio-
nen von SPD und Grunen, und zwar dafir, dass sie
im Sommer 2011 bereit waren, auf den Vorschlag
ihrer Kulturpolitiker einzugehen und den Antrag ein-
stimmig zu unterstitzen, ein solches Gesetzeswerk
von der Regierung gemeinsam anzufordern.

Es war gut, dass wir das am 12. Juli 2011 gemein-
sam beschlossen haben. Wir hatten vorher schon
im Rahmen der Koalitionsvereinbarungen 2010
darUber diskutiert. 2012 gab es dann Neuwahlen;
entsprechend hatten wir alle gentigend Zeit, uns mit
diesem Gedanken zu befassen.

Mein zweiter ganz entscheidender Dank gilt — das
will ich hier deutlich unterstreichen, auch wenn es
Kollege Bialas schon getan hat — Herrn Dr. Fritz
Behrens. Der Kollege Behrens kam damals auf
mich als kulturpolitischen Sprecher zu und fragte:
Wie findet du diese Idee? — Ich muss ehrlich sagen,
ich fand sie eher schwierig und dachte: Kulturférde-
rung in ein Gesetz fassen? Merkwirdig. Das ist
nicht das, woran ich als Erstes denke.

Ich muss aber sagen — und das ist das Tolle an die-
ser Geschichte, aus meiner Sicht jedenfalls und fur
mich persdnlich —: Ich habe in der Zeit, in der wir
Uber dieses Thema miteinander diskutieren, also in
den letzten zwei, drei Jahren, viel gelernt, und ich
bin ein bisschen vom Saulus zum Paulus geworden.

Ich bin inzwischen also ein grofRer Anhanger des-
sen, was heute vorgelegt und eingebracht wird, vom
Kabinett bereits bewilligt und von der Verwaltung im
Auftrag des Landtags ausgearbeitet. Deshalb gilt
mein dritter und ganz besonderer Dank dem Minis-
terium, Frau Ministerin Schéafer, Herrn Landmann,
dem Kulturabteilungsleiter, und seinem Team, die in
einer akribischen Arbeit unter mehreren Staatssek-
retaren, Herr Neuendorf — also Dank an Sie mit,
aber auch an Herrn Prof. Schéfer, lhren Vorgéan-
ger —, ein solches Gesetzeskonvolut Uberhaupt erst
erstellt haben.

Herr Kollege Sternberg, ich finde, das sollten Sie
einfach doch auch wirdigen, schon in Anbetracht
dessen, dass Sie funf Jahre lang als Regierungs-
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fraktion eng mit in etwa den gleichen Leuten koope-
riert haben. Sie sollten wirdigen, dass hier erstma-
lig in der Bundesrepublik Deutschland tiberhaupt ein
Land hingeht und sich selbst verpflichtet, die Kultur
unter den hier aufgefihrten Paragrafen — insheson-
dere mit Blick auf die sehr lesenswerte Begrin-
dung — zu fordern und in diesem Zusammenhang
einen Aufgabenkanon fur sich zu bestimmen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Das ist, wie ich finde, ein wirklich entscheidender
Gewinn.

Interessanterweise ist es ja so: Wenn Sie einen
Blick in die Uberregionalen Publikationen werfen,
dann erkennen Sie, dass das auch Uberall so wahr-
genommen wird. Egal wo — in Berlin, in Minchen,
selbst in Landern, die sich im Bereich Kultur schon
gut aufgestellt haben —, wird das als etwas Beson-
deres wahrgenommen, weil es eben bisher
deutschlandweit eine solche Gesetzgebung, eine
solche Verpflichtung auf die Kulturférderung nicht
gibt.

Deshalb — das muss ich sagen — sind wir mehr als
froh, dass wir Uber diesen Entwurf hier im Landtag
von Nordrhein-Westfalen in den nachsten Wochen
und Monaten intensiv diskutieren kénnen, im Aus-
schuss sowie im Rahmen einer gro3en Anhérung,
die wir heute Morgen unter uns Sprechern bereits
vereinbart haben.

Ich glaube, wir werden eine insgesamt interessante
und sehr grundlegende Debatte tber die Kultur und
die Kulturférderung sowie die Bedingungen, unter
denen das mdglich sein wird, fihren.

Sie haben recht, Herr Sternberg, wenn Sie kritisie-
ren — das habe ich auch schon an verschiedenen
Stellen getan —, dass wir Uber einen relativ beschei-
denen Landeskulturetat reden. Sie geben aber nicht
den zweiten Teil der Geschichte dazu, zu dem wir
offen sagen mussen: Kulturférderung in Nordrhein-
Westfalen findet in weitesten Teilen kommunal statt.
Unsere Kommunen sind die starken Kulturforderer
im Land NRW, nicht die Landesebene. Auf die set-
zen wir. Dass wir sie starken, ist auch Aufgabe un-
seres Landeskulturférdergesetzes.

Deshalb sind dort so viele Aspekte enthalten, die
sich genau darauf beziehen — aber ohne Konnexitat
herzustellen, also ohne eine Verpflichtung des Lan-
des einzugehen, die Kommunen sozusagen zu
animieren, mehr Geld auszugeben, und dann selber
gefordert zu sein, das, was man gesetzlich fest-
schreibt, mitzubezahlen.

Vor zwei Tagen haben wir hier den Haushalt einge-
bracht. Wir haben auRerdem Uber den Nachtrags-
haushalt diskutiert. Die dramatische haushaltspoliti-
sche Lage ist insbesondere von den Oppositions-
fraktionen in schillernden Farben beschrieben wor-
den. Dieses Land ist aus |hrer Sicht noch ,pleiter*
als aus unserer Sicht. Das macht die Sache wirklich

nicht einfacher, auch im Hinblick auf mégliche Kul-
turausgaben.

Gleichwohl — das habe ich auch mehrfach 6ffentlich
gesagt — kann man natdrlich in einem Landeshaus-
halt, wie wir ihn beraten, Uber Verschiebungen in-
nerhalb des Haushalts zugunsten oder zulasten
einzelner Bereiche nachdenken und diskutieren.
Das haben wir tbrigens in den vergangenen Haus-
halten auch schon getan. Rot-Grin hat im Haus-
haltsberatungsverfahren zugunsten der Kultur Be-
schliisse gefasst. Ich setze darauf, dass wir auch
kinftig bei entsprechenden Bedarfen uber solche
Dinge innerhalb der Koalition und mit unserer Re-
gierung diskutieren kdnnen.

Dass Sie die konkreten Aspekte Uberhaupt nicht
erwahnen, macht deutlich, dass Sie etwas pauschal
verurteilen, was im Detail viel Sinnvolles enthalt. Da
meine Redezeit jetzt um ist, kann ich darauf nicht
eingehen.

Wir stimmen aber der Uberweisung aber zu und
werden Uber alle diese Fragen im Ausschuss, wah-
rend der Anhdrung und dariber hinaus diskutieren.
Also: Dank dafir, dass es eingebracht wurde, und
auf gute gemeinsame Beratungen zum Wohle von
Kunst und Kultur in diesem Land! — Danke schon.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Keymis. — Fur die FDP-Fraktion spricht
jetzt Frau Kollegin Schmitz.

Ingola Schmitz (FDP): Herr Préasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Jahre kommen, Jah-
re gehen, die Zeit entflieht und dann geschieht doch
noch das, was der Kulturrat und die Opposition wie-
derholt angemahnt haben: Die Landesregierung legt
den Entwurf fir ein Kulturférdergesetz vor.

Es ist schon erstaunlich, dass es diverse Ermah-
nungen brauchte, bis der Entwurf endlich vorgelegt
wurde. Das lasst zumindest erahnen, wie es um
den Stellenwert der Kulturpolitik in der Landesregie-
rung wirklich steht; Herr Prof. Sternberg hat das be-
reits deutlich gemacht. Auch die Redewendung
~Was lange wahrt, wird endlich gut‘ kann bedauerli-
cherweise nicht fur dieses Gesetz gelten. Aber dazu
gleich mehr!

Die FDP-Fraktion hatte angekiindigt, dass sie sich
konstruktiv in den Gesetzgebungsprozess einbrin-
gen wird. Daran werden wir festhalten. Denn mit Ih-
rer Ankindigung in der Koalitionsvereinbarung hat
die Landesregierung durchaus recht: Kulturférde-
rung braucht eine verlassliche Grundlage.

Insofern begriRen wir diese Initiative im Grundsatz.
Und, ja, Frau Ministerin, in der Tat ist das Gesetz
bundesweit einmalig. Bei Lektire des Gesetzent-
wurfs bleiben allerdings einige Detailfragen offen.
So miussen wir uns fragen, ob nicht eine starkere



Landtag
Nordrhein-Westfalen

12.09.2014
Plenarprotokoll 16/67

Entburokratisierung beim Zugang zu Kulturférder-
mitteln moglich ist.

(Beifall von der FDP und Prof. Dr. Thomas
Sternberg [CDU])

Die Kulturverbande berichten uns nicht zuletzt, dass
so manches spannende Projekt etwa an hohen
Forderschwellen scheitert.

Auch das Jahrlichkeitsprinzip ist mit kiinstlerischem
Wirken und kreativer Arbeit oft schwer in Einklang
zu bringen.

Auf3erdem fehlt im Gesetzentwurf nach unserer Auf-
fassung ein wesentlicher Bestandteil einer grundle-
genden Norm fir die Kulturférderung, namlich die
Klarstellung der Zweckfreiheit von Kunst. Diese ist
aus kulturpolitischer Sicht sehr wichtig, denn an-
sonsten droht eine Einengung auf kulturelle Bildung
und eine Ideologisierung der Kulturférderung.

Es darf nicht die Politik entscheiden, welche Form
von Kunst und Kultur férderwirdig ist und welche
vielleicht politischen Botschaften damit verbunden
sein missen oder welche Kunstwerke im Moment
akzeptabel sind und welche nicht. Ich will an dieser
Stelle ein aktuelles, mahnendes Beispiel aufzeigen.

Duisburgs SPD-Oberbirgermeister hat jingst eine
Installation des Kinstlers Gregor Schneider im
Rahmen der Ruhrtriennale verboten. Dazu kann
man stehen, wie man will. Aber eine Begriindung,
die Burgerinnen und Birger Duisburgs seien — ich
zitiere — ,noch nicht reif* fir das Kunstwerk, ist
schlicht und ergreifend eine Anmal3ung.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Sie zeugt von einem problematischen kulturpoliti-
schen Verstandnis. Genau das muissen wir verhin-
dern, gerade in einer fur die Kultur so zentralen
Norm.

Aber, meine Damen und Herren, kommen wir zu
der grofdten offenen Flanke des Kulturfordergeset-
zes. Zu Recht schreiben Sie — ich wiederhole es —:
Kulturférderung braucht eine verlassliche Grundla-
ge. — Das gilt aber nicht nur fir die gesetzliche Ba-
sis, sondern auch fur die finanzielle Grundlage. Und
in diesem Bereich ist die Politik der rot-griinen Lan-
desregierung, wie die Debatte am Mittwoch es wie-
der gezeigt hat, desastrds. Auch alle anderen Spre-
cher vor mir haben dies deutlich gemacht. Rot-Griin
ist nicht bereit und nicht in der Lage, ihre massiven
Kirzungen bei der Kulturférderung riickgangig zu
machen. — Werter Herr Keymis, Sie wissen auch,
dass man mit dem Kulturférderhaushalt nicht den
Haushalt des Landes sanieren kann. — Das Kultur-
fordergesetz droht zu einer leeren Hilse zu ver-
kommen.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Frau Kollegin
Schmitz, entschuldigen Sie: Wirden Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Mostofizadeh zulassen?

Ingola Schmitz (FDP): Bitte schdn, Herr Mostofiza-
deh.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE): Vielen Dank,
Frau Kollegin, dass Sie meine Zwischenfrage zu-
lassen. — Der Kollege Keymis hat in seiner Rede
deutlich gemacht, wie die Haushaltslage aussieht.
Er hat auch deutlich gemacht, wie es um die Mittel
bestellt ist.

Eigentlich wurde ich dazu gerne zwei Fragen stel-
len, darf aber ja nur eine stellen. Zunachst wirde
ich Sie gerne fragen, wieviel seit 2010 im Kulturetat
eigentlich gekirzt worden ist. Aber das lassen wir
mal. Da gab es namlich einen Aufwuchs gab.

Zu der Frage, die ich Ihnen stellen mdchte: Offen-
sichtlich méchten Sie im Kulturférdergesetz ja einen
konnexitatswirksamen, also einen kostenwirksamen
Aufwuchs des Kulturetats festlegen. Woher kommt
denn die Gegenfinanzierung?

Ingola Schmitz” (FDP): Das ist zunéchst mal nicht
meine Aufgabe. Es ist die Aufgabe der Landesre-
gierung, das zu lésen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Daflr gibt es den grof3en Apparat der Landesregie-
rung, dass man sich auch dariiber Gedanken ma-
chen kann.

Das Kulturférdergesetz, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, droht somit zu einer leeren Hiille
zu verkommen. Denn die massiven Kirzungen von
SPD und Griinen im nordrhein-westfalischen Kul-
turhaushalt in den vergangenen Jahren sowie die
faktische Einstellung der Denkmalférderung durch
die Landesregierung kénnen auch durch ein Kultur-
férdergesetz nicht ausgeglichen werden.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Frau Kollegin,
ich muss Sie noch mal stéren. Herr Kollege Abel
fragt, ob er lhnen eine Frage stellen darf.

Ingola Schmitz (FDP): Danke schon. Ich méchte
zu Ende reden.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Okay, das ist
Ihr gutes Recht.

Ingola Schmitz (FDP): Es hilft der Kulturlandschaft
sowie den Kulturschaffenden in  Nordrhein-
Westfalen nicht, theoretische Fordermodalitaten zu
kennen, wenn fir ebendiese Forderung kein Geld
vorhanden ist.
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Es wird sehr schwierig werden, diese massive
Schwéche im Rahmen der weiteren Beratungen
auszuraumen. Versuchen wollen wir es trotzdem.
Die FDP-Fraktion stimmt der Uberweisung in den
Kulturausschuss zu. Wir freuen uns auf die weitere
Diskussion. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Schmitz. — Nachster Redner ist fir die
Piratenfraktion Herr Kollege Lamla.

Lukas Lamla (PIRATEN): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Zuschauer auf den Triblnen, zu Hause im
Stream und spéater auf YouTube! Nach Monaten,
wenn nicht sogar nach Jahren des Wartens und vie-
len vielversprechenden Zwischenmeldungen ist das
Kulturférdergesetz endlich da.

(Beifall von Karl Schultheis [SPD])

Einmalig ist es in Deutschland, so hért man es im-
mer wieder von der Regierungsbank und aus den
rot-grinen Fraktionen schallen. — Ja, es ist einmalig,
einmalig kraftlos. So sinnvoll die gesetzliche Absi-
cherung und Definition der Kunst- und Kulturland-
schaft ist, so schwach ist dieser Regierungsentwurf.
Denn Uber den vielen gutgemeinten Worten — Herr
Prof. Sternberg hat das schon umfangreich ausge-
fuhrt — steht der Haushaltsvorbehalt. Wir enthehmen
der Einleitung — zwecks besserer Verstandlichkeit
ohne all die Flllwoérter — Dieses Gesetz begriindet
keine Anspriche auf Landesférderung — Punkt.

An dieser Stelle kdnnte ich meine Rede beenden,
denn mich deucht, hier wirft ein verfassungsrechtli-
cher Hirnfurz seine dunklen Schatten, sprich: die
Schuldenbremse, auf die Kunst- und Kulturland-
schaft in NRW voraus.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Herr Kollege,
darf ich Sie bitten, sich einer Begrifflichkeit zu be-
fleiBigen, die dem parlamentarischen Comment und
dem Thema ,Kultur” entspricht?

(Beifall von der SPD)

Lukas Lamla (PIRATEN): Ja, Herr Prasident. Ich
mdchte korrigieren: eine verfassungsrechtliche Fla-
tulenz namens Schuldenbremse.

Aber nicht nur die Frage der Finanzierung pruft den
politischen und gesellschaftlichen Stellenwert der
Kinste und Kultur in NRW. Es sind auch internatio-
nale Bedrohungen vorhanden, zum Beispiel die
durch das Transatlantische Freihandelsabkommen
TTIP oder die durch das kanadisch-européische
Freihandelsabkommen CETA. Just heute wurden

knapp 1.600 Seiten geheimer CETA-Dokumente auf
netzpolitik.org verdffentlicht. Die in CETA enthalte-
nen Bestimmungen — besonders im Bereich des
Urheberrechts — sind nicht nur problematisch, sie
sind auch besorgniserregend und werden, sofern
sie umgesetzt werden, auch fir uns in NRW rele-
vant.

Meine Damen und Herren, Kunst setzt eines vo-
raus, namlich die Kreativitat des Einzelnen.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Herr Kollege,
Entschuldigung, dass ich Sie unterbreche. Wirden
Sie eine Zwischenfrage ...

Lukas Lamla (PIRATEN): Nein, ich méchte ganz
gerne zu Ende reden.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Sie mdchten
keine Zwischenfrage zulassen?

Lukas Lamla (PIRATEN): Genau.

Vizepréasident Dr. Gerhard Papke: Das ist |hr gu-
tes Recht.

Lukas Lamla (PIRATEN): Meine Damen und Her-
ren, Kunst setzt eines voraus: die Kreativitat des
Einzelnen. An dieser Stelle frage ich mich, wie es
um die Kreativitat in unserem Land bestellt ist.
Edward Snowden hat uns nicht zuletzt gezeigt, wel-
ches Ausmaf die systematische Uberwachung der
Menschen in unserem Land hat.

Ich muss mich zwangslaufig fragen: Wie sieht die
freie Entfaltung der Menschen in einer vollstandig
Uberwachten Gesellschaft aus? Wie wird Kreativitat
freigesetzt, wenn die Kreativen standig mit der be-
rihmten Schere im Kopf leben und befirchten mis-
sen, dass ihr kiinstlerisches Werk oder eine kiinstle-
rische AuRerung dazu fiilhren kann, politisch gedch-
tet zu werden? Wenn wir uns als Parlament Uber
ein Gesetz zur Forderung und Entwicklung von
Kunst und Kultur unterhalten, dann sollten wir auch
dartber reden, welche Rahmenbedingungen wir
setzen, damit dies in Zukunft tberhaupt noch mdg-
lich ist.

Mit diesen Worten mochte ich meine Rede been-
den. Ich freue mich auf die Beratung im Ausschuss
und bedanke mich fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Danke, Herr
Kollege Lamla. — Fir die Landesregierung hat sich
noch einmal Frau Ministerin Schéafer zu Wort ge-
meldet.
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Ute Schafer, Ministerin fur Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport: Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen, liebe Kollegen! Ich nutze die restliche
Redezeit, um Sie alle noch mal zum Dialog einzula-
den. Ich kann zwar verstehen, dass die Oppositi-
onsparteien sich durchaus kritisch gegeniber der
Regierung und den regierungstragenden Fraktionen
aulern, aber es beruhigt mich etwas, dass dieses
Gesetzesvorhaben in der kulturpolitischen Szene, in
der kulturfachlichen Szene uberwiegend begrufdt
wird.

(Beifall von Karl Schultheis [SPD])

Herr Prof. Sternberg, wir hétten uns natirlich alle
noch mehr wiinschen kénnen. Aber allein der Pro-
zess, der die Entstehung dieses Kulturfordergeset-
zes begleitet hat, war ein Wert an sich. Ich weil3
nicht, wie Sie es wahrgenommen haben: Es ist im
Lande an verschiedenen Stellen, an verschiedenen
Orten eine Diskussion uber die Kultur entstanden,
die auch weitergehen wird und die sehr wertvoll ist,
weil sie den Fokus auf den wichtigen Bereich Kunst
und Kultur in unserem Land gelenkt hat. Darlber
habe ich mich sehr gefreut. Ich wirde mich auch
freuen, wenn Sie das gemeinsam mit uns weitertra-
gen wirden, denn es hilft der Kunst und der Kultur.

Frau Schmitz, Sie haben gesagt, dass man die
Zweckfreiheit der Kunst nicht im Gesetz wiederfin-
det. Dazu moéchte ich eine Anmerkung machen. Die
Freiheit der Kunst ist in unserem Grundgesetz ver-
ankert. Aber man muss sich sehr wohl Gedanken
dartber machen, dass das ein praktisch nicht zu de-
finierender Rechtsbegriff ist. Deswegen haben wir
auch keine Legaldefinition des Begriffes ,Kunst in
das Gesetz aufgenommen.

Aber — das ist mir ganz wichtig zu sagen — an allen
Stellen im Gesetz gibt es die Moglichkeit des Expe-
rimentellen. Das heil3t, der Freiheit der Kunst ist
durch dieses Gesetz keinerlei Schranke auferlegt.
Das wirden wir auch niemals tun; das habe ich im-
mer deutlich gemacht. Das ist mir ein Herzensanlie-
gen.

(Das Ende der Redezeit wird signalisiert.)

Im Ubrigen hat das Gesetz eine Verbindlichkeit, und
alles, was dieses Gesetz begleitet, ist finanziell hin-
terlegt. Es gibt einen verlasslicheren Rahmen als
vorher. Zumindest mir wird berichtet, dass das Ge-
setz sehr positiv aufgenommen wird, auch was die
Vereinfachung der Forderinstrumente angeht. Die
gibt es in der Tat, und das ist in diesem Gesetz
auch nachlesbar. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Meine Damen und Herren, weite-
re Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Deshalb
schliel3e ich die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat emp-
fiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 16/6637 an den Ausschuss fur Kul-
tur und Medien — federfihrend — sowie an den
Ausschuss fur Kommunalpolitik. Wer dieser
Uberweisungsempfehlung zustimmen machte, den
darf ich um sein Handzeichen bitten. — Gibt es Ge-
genstimmen? — Enthaltungen? — Das ist nicht der
Fall. Damit ist diese Uberweisungsempfehlung ein-
stimmig angenommen.

Ich rufe auf:

6 Keine Zeltstadte in Nordrhein-Westfalen — Un-
terbringung von Flichtlingen in Zelten, Schu-
len und Turnhallen verhindern

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/6674 — Neudruck

Ich eréffne die Aussprache und erteile fur die an-
tragstellende Piratenfraktion Herrn Abgeordneten
Herrmann sehr gerne das Wort. Bitte, Herr Kollege.

Frank Herrmann (PIRATEN): Vielen Dank. — Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verehr-
te Birgerinnen und Burger im Saal, im Stream und
naturlich auch nachher auf YouTube — oder wo
auch immer diese Aufzeichnungen verwertet wer-
den! Wir haben uns schon gestern und heute Mor-
gen Uber die katastrophale Situation rund um die
Flichtlingsaufnahme in Nordrhein-Westfalen ausge-
tauscht. Einige Unterschiede zwischen unseren
Vorschlagen, damit umzugehen, und denen der
FDP und der Landesregierung habe ich dabei
schon ausgefuhrt.

Um es noch einmal deutlich zu sagen: Wir wollen
die Kommunen bei der Flichtlingsaufnahme entlas-
ten, und wir wollen, dass die Perspektive der Fliicht-
linge viel mehr Berticksichtigung findet, als das der-
zeit der Fall ist. Der Schutz der hilfesuchenden
Menschen muss im Vordergrund stehen. Wir mus-
sen in der Asylpolitik weg vom Gedanken der Ab-
schreckung, und zwar auf allen Ebenen: in der
Kommune, im Land und im Bund.

Mit den vermutlich mehr als 40.000 Fliichtlingen, die
in diesem Jahr in Nordrhein-Westfalen zu erwarten
sind, und den voraussichtlich weiter steigenden
Flichtlingszahlen im Jahr 2015 werden wir nur fer-
tig, wenn es endlich ein tragfahiges und nachhalti-
ges Konzept zur Aufnahme und Unterbringung von
Schutzsuchenden gibt, das auch den Anforderun-
gen des Grundrechts auf Asyl entspricht.

Unser heutiger Antrag ,Keine Zeltstadte in NRW*
steht daher auch im Zusammenhang mit unserer
Forderung nach einer Neukonzeption der Flicht-
lingsaufnahme in Nordrhein-Westfalen: hin zu einer
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humanen und dezentralen Unterbringung im ganzen
Land.

(Beifall von den PIRATEN)

Denn die Lage in Nordrhein-Westfalen ist nicht erst
seit gestern dramatisch. Dabei sehen wir die An-
strengungen, die die Landesregierung zurzeit unter-
nimmt, um Notplatze zu errichten, durchaus.

Ich méchte mich an dieser Stelle auch einmal sehr
herzlich bedanken bei allen Mitarbeitern und Ehren-
amtlern, die sich zurzeit in den Unterbringungsein-
richtungen um die Noéte der Flichtlinge kiimmern.
Diese Menschen verausgaben sich, um den Men-
schen in Not in diesem Chaos irgendwie zu helfen.

(Beifall von den PIRATEN)

Ich muss aber leider auch sagen, dass Fluchtlinge
schon seit Jahren oft nur stiefmdtterlich und notduirf-
tig versorgt werden. Containerdorfer, Hotelunter-
bringungen, Notunterkiinfte in Schulen und stillge-
legten Schrottimmobilien gibt es nicht erst seit heu-
te. Stadte mit menschenwirdigen Unterbringungs-
konzepten wie Minster, Koln, Wuppertal, Linen
und Leverkusen bilden doch immer noch die Aus-
nahme. Es hatte daher langst Vorgaben der Lan-
desregierung fur die Unterbringung geben mis-
sen — Konnexitat hin oder her. Ich sagte es schon
gestern: Menschenwirde ist kein Deutschen-Recht.

Fur die nahe Zukunft sehe ich wiederum schwarz,
denn der Winter steht vor der Tir, und wenn schon
ein paar Falle von Masern das System zum Kolla-
bieren bringen, sind Zeltstadte moglicherweise nicht
auszuschlieen. Die Wirkung wére aber fatal, weil
dadurch Ressentiments in der Bevélkerung ge-
schirt wurden. Wir missen aber unbedingt verhin-
dern, dass sich Ereignisse wie die in Rostock, Mdlin
und Solingen wiederholen.

Der Eindruck einer nicht beherrschbaren Flucht-
lingswelle — die ja Uberhaupt nicht da ist — sollte
nicht kinstlich herbeigefiihrt werden. Deshalb for-
dern wir eine Bestandsaufnahme. So etwas haben
andere Bundeslander Ubrigens schon gemacht: um
sich ein Bild von den Mdglichkeiten zu verschaffen
und genau zu wissen, wo die Probleme liegen.

Ich habe hier einen Beispielbericht aus Schleswig-
Holstein. Dort war man sich bewusst, dass die Prob-
leme durch die steigenden Flichtlingszahlen im
Land zunehmen werden, und man wollte dort vorbe-
reitet sein. Der Bericht wurde durch eine gemein-
same Initiative des Parlaments eingefordert, und es
wird im Parlament auch regelméaRig Bericht erstat-
tet. So etwas scheint in anderen Bundeslandern
mdglich zu sein.

Aber bekanntlich fiihren viele Wege nach Rom.
Auch nach unserer Ansicht héatten es die Kommu-
nen leichter und die Fluchtlinge tausendmal besser,
wenn wir das unsagliche Asylbewerberleistungsge-
setz abschaffen wirden. Wir kénnen das als kleins-
te Oppositionspartei aber nicht alleine tun. Aber Sie,

liebe Kolleginnen und Kollegen von den regierungs-
tragenden Fraktionen, kénnen eine Bundesratsini-
tiative dazu starten. Wir unterstiitzen Sie dabei sehr
gerne.

(Vorsitz: Vizeprasident Oliver Keymis)

In der Zwischenzeit ware aber vielen Kommunen
schon damit geholfen, wenn Sie auf eine private
und kostengiinstige Wohnungsunterbringung setzen
wirden. Dass wir dies mit unserem neuen Antrag
nicht abermals fordern, sondern erst einmal nach
Daten und Zahlen verlangen, liegt einzig daran,
dass wir auch das nicht alleine durchsetzen kénnen.
Es gibt schon einige, die unsere Ansicht teilen, zum
Beispiel die Flichtlingsorganisationen, die Kollegin-
nen und Kollegen von den Griinen gehéren auch
dazu und einige Kommunen. Aber wir missen auch
die kommunalen Spitzenverbande und die Kollegin-
nen und Kollegen von der SPD mithehmen. Daflr
brauchen wir Zahlen, schwarz auf weif3.

Ich wiinsche mir konstruktive Gespréache in den
Ausschussberatungen und dass wir baldmdglichst
eine Bestandsaufnahme der Unterbringungssituati-
on in Nordrhein-Westfalen haben und damit Be-
scheid wissen, wo bei weiter steigenden Flicht-
lingszahlen Probleme bei der Unterbringung zu er-
warten sind, damit wir eines nicht bekommen: Zelt-
stadte in Nordrhein-Westfalen. — Vielen Dank fir Ih-
re Aufmerksamkeit.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Herrmann. — Fur die SPD-Fraktion spricht nun Kol-
lege Yetim.

Ibrahim Yetim (SPD): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich glaube, gestern waren wir
uns dartber einig, dass wir nicht voraussehen kon-
nen, welche Krisen und Kriege auf der Welt sich
auch bei uns in Nordrhein-Westfalen auswirken,
und dass wir mit der Situation, die in der Welt ent-
steht, beschaftigt sind. Flucht, Vertreibung und
Elend auf der Welt sind fir uns aber auch Verpflich-
tung zu helfen.

Die Piraten fordern in ihnrem Antrag allerdings Dinge,
die die Landesregierung schon lange macht oder
die bereits vorhanden sind. Sie wollen eine Be-
standsaufnahme, wie die Flichtlinge in den Kom-
munen untergebracht sind. — Die gibt es.

Sie wollen, dass sich das Land mit den kommuna-
len Spitzenverbéanden und anderen Akteuren zu-
sammensetzt. — Auch das tut diese Landesregie-
rung; denn Sie glauben doch nicht ernsthaft, dass
die Landesregierung diejenigen, die ganz nah dran
sind, nicht mit an den Tisch nimmt, um mit ihnen
Uber diese Situation zu sprechen.

Sie wollen eine Uberpriifung, ob die Unterbringung
in Wohnungen statt in Gemeinschaftsunterkinften
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wirtschaftliche Vorteile fir die Kommunen ermdég-
licht. — In Nordrhein-Westfalen entscheiden die
Kommunen in eigener Zustandigkeit Gber die Un-
terbringung. Bei der finanziellen Situation der Kom-
munen werden sich diese, wo es mdglich ist, fur die
Unterbringung in Wohnungen entscheiden. Denn
wir wissen, dass die Unterbringung in Wohnungen
fur die Kommunen weitaus guinstiger ist als die Un-
terbringung in Zeltstadten oder Containern.

Ich kann Uber das ganz aktuelle Beispiel bei mir in
Moers berichten, wo man darliber nachdenkt, ent-
weder ein Containerdorf zu errichten oder einen
Neubau hochzuziehen. An der Stelle ist das also
eine ganz schwierige Diskussion fur die Kommu-
nen.

Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Kollege, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage von Herrn Herr-
mann?

Ibrahim Yetim (SPD): Herr Herrmann, bitte.

Vizeprasident Oliver Keymis: Bitte schon.

Frank Herrmann (PIRATEN): Vielen Dank. — Da
Sie offensichtlich die Bestandsaufnahme haben:
Konnen Sie mir diese Informationen geben? Die
haben wir zwar angefragt, uns wurde aber gesagt,
dass es sie nicht gibt. Deswegen haben wir den An-
trag gestellt.

Ibrahim Yetim (SPD): Okay. Ich gebe lhnen gleich
die Drucksachennummer. Ich habe sie nicht im
Kopf.

(Frank Herrmann [PIRATEN]: Wunderbar!)

Das konnen Sie haben. Es handelt sich um einen
Antrag der Linken aus dem Jahr 2011. Ich habe die
Drucksachennummer nicht mehr im Kopf, Herr
Herrmann. Die bekommen Sie aber.

(Zuruf: Google!)
— Google ist auch immer eine gute Alternative.

Wenn Sie davon sprechen, Herr Herrmann, dass
die aus der Not heraus zeitweise stattfindende Un-
terbringung von Flichtlingen in Containern, Schulen
und Zelten eine humanitéare Katastrophe sei, dann,
meine ich, verniedlichen Sie die katastrophale Si-
tuation, aus der diese Menschen kommen. Eine
humanitare Katastrophe ist fir mich der Krieg, ist
das Elend, aus dem diese Menschen kommen.

Die Kommunen versuchen, mit diesen Zeltstadten —
von denen gibt es zehn Stick in Nordrhein-
Westfalen — aus der Not heraus erst mal eine Un-
terbringung zu schaffen, die einigermal3en verninf-
tig ist. Wir sind uns doch einig dartiber, dass wir fur
diese Menschen eine verniunftige Unterbringung

haben mussen. Es gibt vor Ort aber Probleme, die-
se Menschen unterzubringen. Zudem kann keine
Kommune ernsthaft voraussehen, welche Krisen
und Kriege noch auf uns zukommen. Von daher
kénnen nicht mal so eben Wohnungen bereitgestellt
bzw. auf Vorrat gehalten werden. Das ubersteigt,
glaube ich, alle Mdglichkeiten der Kommunen.

Man kann sich also vielleicht dartiber beschweren,
dass die Stadte Zeltstadte aufbauen. Ich will Ihnen
an der Stelle aber mal — mit Erlaubnis des Préasiden-
ten — aus einer heutigen Zeitung kurz die Stellung-
nahme des Sozialdezernenten aus Duisburg vorle-
sen:

,Mit der Notunterbringung befindet sich die Stadt
in einer bislang ,nie gekannten Dramatik’. ,Vor
drei Monaten wurden uns 70 Menschen pro Mo-
nat zugewiesen, heute sind es schon 100, bald
werden es 130 und mehr sein, jeden Monat

neu.

Das zeigt eigentlich ganz deutlich, dass die Kom-
munen das nicht voraussehen kdnnen, aber vor ei-
ner Situation stehen, in der sie zunéchst einmal da-
fur sorgen mussen, dass die Menschen lberhaupt
ein Dach Uber dem Kopf haben — und das bei den
Zeltstadten Ubergangsweise.

Dass das in Duisburg nicht nétig ist, daflr bin ich
dem Duisburger Oberbirgermeister Séren Link sehr
dankbar. Auch das kam aber erst, nachdem die
Zeltstadt stand.

Deswegen fordere ich an der Stelle alle Akteure, die
da irgendwie unterwegs sind, die Wohnungen zur
Verfligung haben — das sind insbesondere christli-
che Gemeinden —, auf, diese nicht erst dann zur
Verfligung zu stellen, wenn es schon passiert ist,
sondern schon vorher. Auch private Vermieter
kénnten sagen: Ich habe Wohnungen, die gebe ich
der Stadt gerne fur die Unterbringung der Flichtlin-
ge. — Das sollte also schon vorher passieren und
nicht erst, wenn die Zeltstadt steht und es in der
ganzen Bundesrepublik einen Aufschrei gibt, dass
vonseiten der Kommunen menschenunwirdig ge-
handelt werde. Das tun sie nicht. Ich glaube, dass in
den Kommunen — so, wie ich sie kennengelernt ha-
be — die Einsicht besteht — genauso wie bei lhnen
und bei uns auch —, dass wir fur die Menschen ver-
ninftige Unterbringungsmaglichkeiten schaffen soll-
ten.

Eine entscheidende Ldsung fir viele Probleme in
diesem Bereich — das hatten wir gestern und heute
auch noch mal angesprochen — ist die Abschaffung
des Asylbewerberleistungsgesetzes. Sie haben Rot-
Griin da an lhrer Seite — ganz sicher. — Ich danke
Ihnen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)
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Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kollege Yetim. — Nun spricht fir die CDU-Fraktion
Frau Kollegin Giler.

Serap Guler (CDU): Sehr geehrter Herr Prasident!
Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Es ist nicht
schon, den Antrag der Piraten zu lesen — nicht etwa,
weil er schlecht geschrieben, tiberzogen oder sonst
irgendwie daneben ware. Nein. Er ist deswegen
nicht schon, weil er ein Stiick weit uns allen — dem
Land, den Kommunen, aber in gewisser Weise
auch der Landesregierung — den Spiegel vorhalt.

Keinem von uns kann diese Konfrontation mit unse-
rer Fllchtlingsrealitat gefallen. Ich gebe Herrn Yetim
an dieser Stelle recht. Auch ich méchte kein Kom-
munal-Bashing betreiben. Uns allen ist klar, wenn
wir Uber dieses Thema sprechen, dass sich die
Kommunen bemihen und dass man ihnen nicht
pauschal vorwerfen darf oder kann, dass sie nicht
die nétigen Anstrengungen unternehmen wirden,
um Menschen wirdig unterzubringen.

Ich sehe die Situation vor Ort in Kdln und wei3, in
welch schwieriger Lage sich diese Kommune befin-
det. Es ist beileibe nicht einfach, alle der Stadt zu-
geteilten Fliichtlinge wirdig unterzubringen. Oft ist
auch die Koélner Notldsung — die Unterbringung in
Hotels — alles andere als optimal. Wer sich diese
Hotels mal von innen angeschaut hat, weil3, dass
ich da nicht von einer Luxusunterbringung spreche.

Dass die Stadt Duisburg nun aber sogar eine Zelt-
stadt aufgestellt hat, ist fir mich unvorstellbar. Ich
kann verstehen, dass Lander wie der Libanon oder
die Turkei Zeltstadte errichten. Das verstehe ich
nicht nur deswegen, weil das Wetter dort besser ist.
Vielmehr haben diese Lander Millionen Menschen
aufgenommen, die dorthin gefliichtet sind. Das wiir-
de jedes Land Uberfordern. Fir das Industrieland
Nummer eins allerdings, fur das Land, dessen wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit am Mittwoch in der
Generaldebatte Uberdeutlich herausgestellt wurde,
ist es alles andere als wirdig, wenn Kommunen so
weit gehen und Flichtlinge in Zelten unterbringen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es muss andere
Wege geben, diejenigen unterzubringen, die Schutz
bei uns suchen. Ich freue mich dartber, dass auch
Innenminister Jager gestern hier im Plenum zuge-
standen hat, dass er diese Art der Unterbringung fur
nicht menschenwtirdig hélt. Ich hatte mir allerdings
gewinscht, wenn Herr Minister Jager als SPD-
Parteichef in Duisburg auch verhindert hatte, dass
dort Uberhaupt Zelte stehen, auch wenn es jetzt
Gott sei Dank gar nicht dazu kommt, dass in diese
Zelte Fluchtlinge einziehen. Aber die hatten da mei-
ner Meinung nach erst gar nicht stehen duirfen.

Ich hatte mir gewunscht, dass Herr Innenminister
Jager das mit derselben Leidenschaft seinem
Oberbirgermeister in Duisburg klargemacht hatte,
wie er das einem Oberbirgermeister Sauerland

klargemacht hatte. Vielleicht war der Entschluss des
Duisburger Oberbirgermeisters, eine Zeltstadt fur
Flichtlinge zu errichten, aber auch nur ein Zeichen
an das Land, ein Zeichen, dass die Grenzen der
Leistungsfahigkeit dieser Stadt erreicht sind.

In den Ausschussberatungen werden wir Uiber den
Forderungskatalog der Antragsteller sprechen kon-
nen. Manche Forderungen sind meines Erachtens
auch durchaus unterstiitzenswert, beispielsweise
die dezentrale Unterbringung.

Ja, Herr Yetim, auch hier haben Sie recht, was die
dezentrale Unterbringung betrifft. Das entscheiden
die Kommunen selbst, denn bei uns herrscht die
kommunale Selbstverwaltung. Das entbindet das
Land aber nicht von seiner Verantwortung, den
Kommunen dabei zu helfen, dieses Modell vor Ort
starker zu forcieren. Das kénnte das Land durchaus
tun. Deshalb halte ich diese Forderung auch fur un-
terstitzenswert.

Ich freue mich auf die Auseinandersetzung im Aus-
schuss und hoffe im Sinne der Menschen, die zu
uns kommen, dass wir hier gemeinsam das Beste
herausholen kdnnen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU und den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Kollegin Guler. — Nun spricht fur die Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen Frau Kollegin Schaffer.

Verena Schéffer (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube, eines ist klar,
namlich dass die Analyse zur Situation der Erstauf-
nahme durch das Land in weiten Teilen erst einmal
richtig ist und man hier nichts schénreden kann, weil
die vorgesehenen geregelten Ablaufe auch abseh-
bar nicht herstellbar sind und wir zumindest in die-
sem Winter davon ausgehen mussen, dass wir auf
Notunterkiinfte zurtickgreifen muissen.

Man muss auch sagen, dass der Durchlauf in den
Aufnahmeeinrichtungen aufgrund der fehlenden
Kapazitaten zu schnell geht, um die ankommenden
Fluchtlinge hier angemessen zu beraten und zu kla-
ren, ob beispielsweise besondere Schutzbedurftig-
keiten vorliegen.

Wir Grinen stimmen auch zu, dass man perspekti-
visch gesehen das Aufnahmeverfahren neu konzi-
pieren muss oder zumindest dartber diskutieren
muss. Vor allem missen wir die Frage diskutieren,
ob wir auch weiterhin eine Zweistufigkeit mit der
Erstaufnahme und der sogenannten zentralen Un-
terbringungseinrichtung brauchen.

Aber — das ist hier in den Debatten auch schon an-
geklungen — der zentrale Punkt, Uber den wir heute
diskutieren und diskutieren mussen, sind die feh-
lenden Immobilien, die fehlenden Wohnungen, in
denen Menschen anstandig und menschenwdrdig
untergebracht werden kdénnen.
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Allerdings muss man leider sagen, dass man weder
mit lhrem Antrag noch mit einigen Debattenbeitra-
gen, die bisher schon gekommen sind, eine Lésung
schaffen wird. Das Problem der fehlenden Unter-
bringungseinrichtungen besteht ja weiterhin.

Ich mochte gerne auf Ihre sieben Forderungen ein-
gehen.

Sie sagen, dass wir eine Analyse brauchen, ob die
Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes
die Kommunen tatsachlich entlasten wirde. Ich
meine, eine Analyse brauchen wir nicht. Denn wir
wissen langst, dass die Abschaffung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes und die Uberfiihrung der
Flichtlinge ins SGB Il die Kommunen entlasten
wirde. Deshalb schliet sich ja auch der Stadte-
und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen dieser
Forderung an und sagt, dass wir die Abschaffung
des Asylbewerberleistungsgesetzes brauchen, weil
es nicht nur fir die Flichtlinge gut ist, sondern auch
die Kommunen dann von Uber 50 % der Kosten ent-
lastet wirden. Deshalb kiimmert sich ja auch die
Landesregierung darum und tragt diese Forderung
nach Berlin. Ich wirde mir winschen, dass sich
auch andere Fraktionen dieser Forderung anschlie-
Ben.

Dann fordern Sie eine Bestandsaufnahme aller
Fluchtlingsunterkiinfte in allen 396 Kommunen. Da
frage ich mich: Wer soll das eigentlich machen? Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Innenministeri-
um, aber auch in der Bezirksregierung Arnsberg
sind ja heute eigentlich schon von den Kapazitaten
her Uberlastet. Ich meine, dass wir diese personel-
len Kapazitaten in andere Bereiche stecken sollten
und nicht in Analysen von Situationen, die wir ei-
gentlich schon kennen, auch aus der kommunalen
Debatte heraus. Wir wissen alle, wie es vor Ort aus-
sieht.

Richtig finden wir Ihre Forderung, dass die Kommu-
nen mehr fur eine dezentrale Unterbringung in
Wohnungen tun sollten, dass man die Kommunen
davon Uberzeugen sollte, sowohl aus integrations-
politischen Gesichtspunkten als auch natirlich aus
finanziellen Gesichtspunkten heraus.

Damit komme ich zum n&chsten Punkt. Aus unserer
Sicht muss nicht mehr Uberprift werden, ob es tat-
sachlich glnstiger ist, Flichtlinge dezentral unter-
zubringen. Das wissen wir eigentlich schon. Das
wissen wir auch aus den Diskussionen vor Ort. Es
liegen ja bereits Berechnungen von einigen nord-
rhein-westféalischen Stadten vor.

Dass die Landesregierung, aber auch wir als Abge-
ordnete mit den verschiedenen Organisationen und
mit den kommunalen Spitzenverbédnden im Ge-
spréch stehen, halte ich eigentlich fir selbstver-
sténdlich. Die Gesprache finden auch schon statt.
Insofern brauchen wir diese Aufforderung aus lhrem
Antrag nicht.

Was die medizinische Versorgung angeht — das
hatte ich auch schon beim letzten fluchtlingspoliti-
schen Tagesordnungspunkt, den wir heute disku-
tiert haben, angesprochen —, kénnen wir uns sehr
gut vorstellen, dass man mit einem Hartefonds die
Gemeinden entlasten konnte. Wir missen dartber
diskutieren, wie wir so eine medizinische Versor-
gung und einen entsprechenden Hartefonds im
Land umsetzen konnen.

Mein Fazit dieser Debatte ist: Wir sind uns einig,
dass wir diese Debatten fihren mussen. Wir fiihren
sie ja vor allen Dingen auch in den Kommunen. Wir
fuhren sie auch regelmafig im Innenausschuss, wo
wir immer wieder die aktuellen Zahlen Uber die Be-
legungen der Landeseinrichtungen bekommen.

Wir wollen diesen Antrag gerne ausfihrlich und
konstruktiv im Ausschuss diskutieren. Er enthélt ja
tatsachlich wichtige Punkte. Aber zu der eigentli-
chen Loésung des Problems wird leider auch dieser
Antrag nicht viel beitragen. — Danke.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Schaffer. — Fur die FDP-Fraktion hat Herr Dr. Stamp
das Wort.

Dr. Joachim Stamp (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wir haben ja in dieser Woche
Uber diese Thematik hier schon ausgiebig gespro-
chen. Das ist gut, wichtig und richtig. Auch weiterhin
stimmt die Tonalitéat, was ich sehr begriiRe.

Es sind wie bei vielen Antrdgen der Piraten gute
Aspekte dabei, aber zum Teil auch Formulierungen,
die wir fur nicht so gut halten. Das kdnnen wir im
Ausschuss aber in Ruhe diskutieren.

Deshalb mochte ich an dieser Stelle nur eine politi-
sche Bemerkung machen.

Ich bin an lhrer Seite, wenn Sie sagen, dass Sie,
soweit es irgendwie mdglich ist, eine dezentrale Un-
terbringung hinbekommen maéchten. Ich meine Ubri-
gens, dass das nicht nur eine Sache des Landes,
sondern auch eine Sache innerhalb der Kommunen
ist. Ich werbe bei uns in Bonn auch dafir. Wenn Sie
eine Anzahl von 800 bis 900 Asylbewerbern haben
und diese mit 200 bis 250 in einem Stadtteil kon-
zentrieren, der sowieso schon problembelastet ist,
ist das alles sehr schwierig. Dann gibt es auch Ak-
zeptanzprobleme.

Wenn man aber beispielsweise wie bei uns in Bonn
33 Wahlkreise hat und jeder fiir 30 bis 40 verant-
wortlich ist — bei einer zusétzlichen zentralen Ein-
richtung fur den Fall, dass besonders viele kom-
men —, ist das meines Erachtens ein guter und
gangbarer Weg. Wir missen schauen, wie wir das
Uberall in den Kommunen etablieren.
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Ich sage aber auch: Das geht nicht von heute auf
Morgen. Das wird auch nicht tberall sofort funktio-
nieren. Deswegen halte ich es fiir unrealistisch,
wenn in der Uberschrift schon gesagt wird: ,Unter-
bringung von Flichtlingen in Zelten, Schulen und
Turnhallen verhindern®. Naturlich wollen wir die
Menschen nicht in Zelten und nach Mdglichkeit nicht
in Turnhallen unterbringen. Aber wenn wir Ausnah-
mesituationen wie im Moment haben — Gott sei
Dank haben wir vielleicht eine Chance, dass uns
nicht noch Flichtlingstrecks aus der Ukraine errei-
chen — und wenn wir sehen, was da sehr plétzlich
kommt, muss ich sagen: Ich bin froh, wenn ich ge-
eignete Schulen habe, um dort Fliichtlinge verninf-
tig fir eine Ubergangszeit unterzubringen. Mir ist es
wichtig, dass wir vor allem Menschenleben retten
und dass wir das verninftig auf den Weg bringen
kénnen.

Dass wir vom Grundsatz her mdglichst dezentral
verteilen wollen — auch gerade wir als Liberale —,
das habe ich an dieser Stelle deutlich gemacht. Al-
les Weitere beraten wir im Ausschuss. — Vielen
Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Dr. Stamp. — Nun spricht fir die Landesregierung
Herr Minister Jager.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen
Sie mich einige wenige Satze zur Aufnahmesituati-
on in Nordrhein-Westfalen sagen, was sowohl die
Kommunen als auch das Land betrifft.

Herr Stamp, ich wiirde Formulierungen wie ,Notsi-
tuation“ oder Ahnliches auf jeden Fall vermeiden.
Denn das suggeriert, dass dieses Land und die
Kommunen nicht in der Lage seien, mit dieser Zahl
von Flichtlingen, die aufgrund kriegerischer Ausei-
nandersetzungen insbesondere im Irak und Syrien
nicht nur nach Deutschland, sondern auch in ande-
re europdische Lander stromen, umzugehen und
dieses Problem zu lésen. Damit wirden wir sozu-
sagen Flichtlingspolitik parteilibergreifend in Frage
stellen.

Ich gebe gerne zu: Wir haben eine wirklich schwie-
rige Situation. Obwohl Kommunen und Land die
Kapazitaten in den letzten drei Jahren deutlich er-
hoéht haben, ist gerade der Anstieg in den letzten
zwei bis drei Monaten und vermutlich der, der noch
vor dem Winter vor uns liegt, so, dass unsere Kapa-
zitdten nicht ausreichen. Aber ich bin mir sehr si-
cher, dass sich dieses logistische Problem — nur
das ist es — in den nachsten Wochen sehr viel bes-
ser darstellen wird, weil alle Beteiligten mit Hoch-
druck daran arbeiten, zusétzliche Kapazitaten zu
schaffen.

Das, Herr Herrmann, trifft zum Teil auf ganz banale
Probleme, dass in Einrichtungen, die gern zitiert
werden — nach dem Motto: Was ist denn mit den
leergezogenen Kasernen? —, etwa der Brandschutz
oder eine ausreichende Kanalisation nicht vorhan-
den ist oder andere Griinde dagegen sprechen,
kurzfristig ohne grolRere MalRhahmen eine solche
Einrichtung nutzen zu kénnen.

Ich sage ganz deutlich: Niemand kann zurzeit guten
Gewissens ausschliel3en, dass wir auf Behelfska-
pazitaten zuriickgreifen mussen. In zehn Stadten —
das habe ich heute der Presse entnommen — in
Deutschland gibt es wohl inzwischen Unterbringun-
gen in Zelten. Aber alle sagen unisono: Das darf nur
voriibergehend der Fall sein, um einer aktuellen
Drucksituation zu begegnen, aber das kann keines-
falls eine langfristige Losung sein.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Ob Sie ,Drucksi-
tuation“ oder ,Notsituation” sagen ...!)

— Das ist nicht nur Semantik, Herr Stamp, sondern
ich glaube, dass Botschaften aus dem politischen
Raum sehr genau aufgenommen und analysiert
werden.

(Dr. Joachim Stamp [FDP]: Ja, klar!)

Wir haben bereits gestern sehr viel dartber disku-
tiert, wie wir die Kommunen entlasten kdnnen, ins-
besondere bei den finanziellen Lasten, die mit
Fluchtlingen und Asylbewerbern zwangslaufig ein-
hergehen.

Ich sage lhnen ganz einfach, Herr Herrmann: Das
Beste ware — das haben wir vorhin schon disku-
tiert — die Abschaffung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes, was zur Folge hatte, dass die Kommunen
zwar circa 70 % der Unterkunftskosten tragen
missten, aber die gesamten Kosten des Lebensun-
terhaltes Uber das SGB Il abzurechnen wéren. Das
ware ein Beitrag des Bundes, der Kommunen und
Lander bisher bei der Bewaltigung dieses Problems
nahezu — auch finanziell — alleine lasst.

(Zuruf von Dr. Joachim Stamp [FDP])

Meine Damen und Herren, wir haben im Frihjahr
einen wichtigen Schritt beim Akquirieren zuséatzli-
cher Kapazitdten geschafft. Wir haben den Anreiz
dadurch geschaffen, dass Kommunen, die eine
Landesaufnahmeeinrichtung betreiben, dies auf ihre
lokale Aufnahmequote angerechnet bekommen,
und dass das Land fir die Unterkunft und fur die
Verpflegung dieser Menschen in den ersten Wo-
chen auch finanziell eintritt.

Ich glaube, das hat gewirkt. Eine ganze Reihe von
Stadten erkennt auch, dass sie bereit sein sollten,
eine solche Aufnahmeeinrichtung in ihrer Gebiets-
korperschaft zu unterstitzen und zusammen mit
uns einzurichten. Mein Haus arbeitet mit Hochdruck
daran, eine ganze Reihe dieser Einrichtungen in
neuen Stadten an neuen Standorten zu realisieren.
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Ich glaube, dass damit den Kommunen eine deutli-
che Entlastung zuteilwird.

Ich freue mich auf die Beratungen im Ausschuss. —
Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister Jager. — Wir sind am Ende der Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat emp-
fiehlt die Uberweisung des Antrags Drucksache
16/6674 — Neudruck — an den Innenausschuss -
federfihrend — sowie gemaR einer Vereinbarung
zwischen den Fraktionen auch an den Integrati-
onsausschuss. Die abschlieRende Abstimmung
erfolgt dann im federfihrenden Ausschuss in offent-
licher Sitzung. Wer stimmt diesem Vorgehen zu? —
Gibt es Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Das ist
nicht der Fall. Damit ist die Uberweisung des An-
trags einstimmig vom Landtag entschieden.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt

7 Solidaritat und Stabilitdt in der Eurozone:
Keine Denkverbote bei der europdischen Ar-
beitslosenversicherung

Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/6672

Ich er6ffne die Aussprache und erteile fur die an-
tragstellende Fraktion Herrn Kollegen Kern das
Wort.

Nicolaus Kern (PIRATEN): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Zuschauer hier im Saal und zu Hause! Euro-
pa ist aktuell wieder in aller Munde. Die neue EU-
Kommission weckt 6ffentliches Interesse.

Ich will hier aber nicht tGber Personalien diskutieren,
sondern mich auf die Inhalte konzentrieren, die die
neue EU-Kommission umsetzen sollte. Es téte der
Europapolitik ndmlich gut, wenn sie sich nicht nur
bei Gluhbirnen und Staubsaugern zu Wort meldet,
sondern auch bei dem Thema ,soziale Union®.
Denn hieran entscheidet sich die Zukunft Europas —
und nicht bei der Leistungsfahigkeit von Staubsau-
gern.

(Beifall von den PIRATEN)

Die Menschen sind die Sonntagsreden leid. Sie wol-
len konkrete MalRnhahmen gegen die soziale Krise
sehen. Ein zentraler Debattenbeitrag wird dabei
jungst wieder diskutiert, ndmlich eine europaische
Arbeitslosenversicherung. Sie ist nicht nur ein wirt-
schaftlich notwendiges Instrument zur Stabilisierung
der Eurozone, sondern auch ein Schritt in Richtung
eines solidarischen, eines sozialen Europas. Wo-

rum geht es dabei? — Eines vorweg: Eine europai-
sche Arbeitslosenversicherung soll die nationalen
Sicherungssysteme nicht ersetzen, sondern ergan-
zen.

Ich nenne Ihnen drei wichtige Merkmale: Erstens.
Sie ist auf kurzfristige Arbeitslosigkeit ausgerichtet.
Wir sprechen hierbei von einem Zeitraum von sechs
bis zwolf Monaten. Zweitens. Die Voraussetzungen
zum Erhalt von EU-Zahlungen mussen klar definiert
sein und fir alle gleichmaRig gelten. Wird also eine
vorher festgelegte Schwelle der kurzfristigen Ar-
beitslosigkeit Uberstiegen, greift die européische Ar-
beitslosenversicherung automatisch. Somit gibt es
keine Dauerprofiteure. Das bedeutet — drittens —
auch: Das System muss transparent und ohne poli-
tische Einflussnahme ausgestaltet werden.

Kommen wir nun zur Finanzierung. Wir sprechen
von einem jahrlichen Versicherungsvolumen von
rund 55 Milliarden €. Das entspricht nicht einmal
1 % der Wirtschaftsleistung der Eurozone. Dabei ist
wichtig, dass diese sozialen Kosten des Euro nicht
auf die Beschaftigten abgewdlzt werden. Auch der
Faktor Kapital als grofdter Profiteur der européi-
schen Freiheiten muss angemessen beteiligt wer-
den.

(Beifall von den PIRATEN)

So wirden beispielweise die Einnahmen aus einer
richtigen Finanzmarkttransaktionssteuer zur Finan-
zierung fast ausreichen.

Im Ubrigen: Selbst die USA, gemeinhin nicht be-
kannt als Hort des Sozialismus, kennen ein solches
Ausgleichsmodell.

Ich komme zum Schluss. Es ist eine Perversion der
EU-Arbeithnehmerfreiziigigkeit, wenn man durch
Austeritatspolitik Wirtschaftsvertreibung befordert,
jede Art von Ausgleichsmechanismus auf EU-
Ebene ablehnt und dann noch Arbeitssuchenden
Sozialtourismus vorwirft.

(Beifall von den PIRATEN)

Wer echte EU-Freizugigkeit will, muss auch fir den
solidarischen und sozialen Ausgleich innerhalb der
EU sorgen. Das sehen die Sozialdemokraten und
die Grunen im Europaparlament Ubrigens genauso.
Hier in NRW prangern Ministerprasidentin Kraft, die
leider nicht anwesend ist, aber auch die Europami-
nisterin Dr. Schwall-Diren 6ffentlich immer wieder
fehlende Sozialkomponenten der EU an. Insofern
mdchte ich Sie, Frau Ministerin, an lhre eigenen
Worte erinnern — ich zitiere —:

~Aufgabe der europaischen Ebene sollte viel-
mehr sein, sozialpolitische Ziele und Grundrech-
te weiterzuentwickeln, rechtsverbindliche EU-
weite Mindeststandards einzufuhren ... Die Poli-
tik der EU sollte darauf ausgerichtet sein, die so-
zialen Folgen der 6konomischen Krise abzumil-
dern...”
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Und weiter:
LWir brauchen einen sozialen Stabilitatspakt ..."

Recht haben Sie. Nun missen Sie auch zeigen, wie
ernst es lhnen damit ist. Senden Sie ein Signal an
die EU-Kommission, endlich tatig zu werden!

Wir freuen uns auf die konstruktiven Beratungen im
Ausschuss. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kern. — Fir die SPD-Fraktion hat nun Herr Kollege
Neumann das Wort.

Josef Neumann” (SPD): Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Kolleginnen und Kolle-
gen! Bendtigen wir ein soziales Europa? — Die klare
Antwort lautet: Ja. Dieses Europa wird sozialer als
das bisherige sein mussen. Das sind wir den Millio-
nen von Arbeitslosen nicht nur in Deutschland, son-
dern in ganz Europa schuldig.

Lassen Sie mich aber hinzufiigen: Das Beste, was
gegen Arbeitslosigkeit getan werden kann, ist eine
gute Wachstumspolitik statt einer Restriktionspolitik.
Denn Wachstum schafft Arbeitsplatze. In dieser
Hinsicht ist vor allem ein Umdenken der Européi-
schen Kommission sehr notwendig.

Die Lage ist buchstablich verriickt. Zum einen beto-
nen wir immer Europas gemeinsamen Kkulturelle
Kern, zum anderen leben wir die niichterne Realitat
von Wettbewerb und Markt. Vielleicht bedeutet ge-
rade das ein soziales Europa, und die soziale Di-
mension ist die Briicke dazwischen. Die europai-
sche Identitat ist mehr und etwas anders als das
Bewusstsein einer Wirtschafts-, Wahrungs- und Kri-
senunion. Der soziale Gedanke hat seinen Nieder-
schlag in den europdischen Prinzipien des Sozial-
staates und der sozialen Marktwirtschaft. Dieser
Gedanke liegt jenseits der allzu schlichten Alternati-
ve vom reinen Wettbewerbsstaat und 6konomisch
schwachen Sozialstaat. Vielmehr reden wir vom
wirtschatftlich leistungsfahigen Sozialstaat, fir den
Solidaritéat Grundvoraussetzung und nicht Feindbild
ist.

Der Antrag geht von dem durchaus richtigen Ge-
danken aus, dass automatische Ausgleichsmecha-
nismen und Stabilisatoren Ungleichgewichten ent-
gegenzuwirken haben. EU-Kommissar Andor er-
wahnt im Kontext seiner Werbung fiir eine solche
Versicherung eine Aufgabe, die mutmaRlich die
noch bedeutsamere ist. Ich zitiere:

,Eine gemeinsame Versicherung wirde dem
Wahrungsraum endlich ein menschliches Ge-
sicht verleihen.*

Wenn wir diesen Wunsch bejahen, missen wir das
Missverstandnis Europa in Form von Lohn-, Steuer-
und Sozialdumping verneinen. Einen europaischen

Wettbewerb als Wettbewerb um niedrigste soziale
Standards kénnen wir doch gar nicht ernstlich wol-
len.

Im Antrag erscheint ein spannender Wink. Es ist
von der positiven Assoziation der Bevolkerung mit
einem Mechanismus der EU die Rede. Wir prakti-
zieren die Wahrungsunion mit dem Euro als ge-
meinsame Wahrung. Vielleicht ist es so, dass die
eigentliche, sogar noch wichtigere Wahrung letzten
Ende eine andere ist, namlich Identifikation oder
auch das Konglomerat aus Identifikation, Zutrauen
und Verlasslichkeit.

Erfolgsgeheimnis des deutschen Sozialstaatmodells
ist die Identifikation nicht nur der Menschen am so-
zialen Rand, sondern auch der Mittelschichten ins-
gesamt mit der sozialen Marktwirtschaft, die von der
Absicherung durch bestimmte Instrumente gespeist
wird.

Eine Reihe von Punkten in Bezug auf die Realisier-
barkeit einer européischen Arbeitslosenversiche-
rung ist unbedingt zu klaren: diverse technische De-
tails, Schnittstellen zwischen nationalen und supra-
nationalen Systemen, sekundar und priméar rechtli-
che Fragen, Standards der Arbeitsvermittlung oder
auch die Frage der Souveranitat.

Im reinen vehementen Verteidigen nationaler Sou-
veranitat begegnen sich sowohl Marktradikale und
Marktliberale, die Regulierung und Vereinheitlichun-
gen strikt ablehnen, als auch diejenigen, die Absen-
kungen nationaler Standards und Deregulierung
fordern.

Gebot der Stunde ist es daher, sich bewusst zu ma-
chen und eine ausflihrliche ernsthafte Befassung
anzugehen. Das heif3t: sorgsame Prifung etwaiger
positiver und negativer Effekte, der Komplexitat ent-
sprechend Modelle zur Umsetzung eines sozial ge-
dachten Europas erwagen und auswerten, eines
sozial gedachten Europas, das dem Okonomischen
mitnichten automatisch widerspricht — nein, im Ge-
genteil.

Wir werden lhren Antrag im Ausschuss selbstver-
standlich als eine gute Diskussionsgrundlage ge-
meinsam besprechen und versuchen, das Beste fir
die Arbeitslosen in Europa zu tun. Aber ich wieder-
hole: Der beste Schutz vor Arbeitslosigkeit ist eine
europaische Politik, die zum Wachstum von Ar-
beitsplatzen beitragt. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kollege Neumann. — Fir die CDU-Fraktion ergreift
nun Herr Kollege Kerkhoff das Wort.

Matthias Kerkhoff (CDU): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die Piratenfraktion
spricht sich in ihrem Antrag gegen Denkverbote
aus. Nun ist ja Denken nie verboten. Aber wer ge-
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nau das an dieser Stellte tut, kommt, meine ich, zu
dem Ergebnis, dass man das Projekt einer européi-
schen Arbeitslosenversicherung wohl besser nicht
weiter verfolgen sollte.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Der Weg zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit in Eu-
ropa fuhrt nicht Gber mehr Transfers, sondern fuhrt
Uber Strukturreformen, Uber Wachstum. Und das
sind in erster Linie die Aufgaben der einzelnen Lan-
der. Européisch kann dies durch Programme flan-
kiert werden, aber letztendlich bleibt es eine Aufga-
be der nationalen Politik, Reformen politisch durch-
zusetzen. Erste Erfolge beispielsweise in Irland und
in Portugal zeigen, dass dies gelingen kann.

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
hat durchgerechnet, wie ein solcher europdischer
Mechanismus auf Basis der diskutierten Modelle
wirken wirde. Die Simulation — bei all den Schwa-
chen, die Simulationsberechnungen immer haben —
ist hochinteressant mit Blick darauf, wer in welchem
Umfang profitiert. Diese Berechnungen kommen zu
dem Ergebnis, dass Deutschland fir das Beispiel-
jahr 2011 einen negativen Saldo von 5,4 Milliar-
den € zu verzeichnen gehabt hatte.

Setzt man die Berechnungen fort, blickt auf den ge-
samten Zeitraum von 2006 an, dann wirde dieser
negative Saldo bei knapp 20 Milliarden € liegen.
Damit hatte Deutschland 30 % der gesamten Leis-
tungen einer hypothetischen europdaischen Arbeits-
losenversicherung gezahlt. Liebe Kolleginnen und
Kollegen, es ware geradezu ein AfD-Forderpro-
gramm und Wasser auf die Miuhlen aller Euroskep-
tiker, wenn wir ein System implementieren wirden,
das die Kosten der Arbeitslosigkeit auf diese Art und
Weise umverteilt.

(Beifall von der CDU)

Zu Recht héatten viele Menschen in Deutschland
kein Verstandnis daflr, dass sie fir falsche Arbeits-
und Wirtschaftspolitik in anderen Landern zur Kasse
gebeten wirden.

(Beifall von Dr. Stefan Berger [CDU])

Kollege Kern, als Sie am vergangenen Freitag im
Europaausschuss den Gesandten des Botschafters
Italiens zu dieser Idee gefragt haben, hat er lhnen
sehr zurtickhaltend darauf geantwortet. In der Spra-
che der Diplomatie heil3t das, dass auch er davon
nicht sonderlich viel hélt. Und dass sich auch die
deutsche Bundesregierung ablehnend &ufl3ert, mag
den Antragsteller nicht zurtickhalten. Er sollte aber
sehr wohl die Auffassung der Sozialpartner zu die-
ser Frage beachten, die sich in ihrer Ablehnung
ebenfalls einig sind.

Die Européische Union hat in Fragen der Sozialver-
sicherung keine Kompetenz. Zunéchst muissten die
Vertrage entsprechend gedndert werden, und zwar
einstimmig. Auch organisatorisch wére dieses Vor-
haben ein Riesenprojekt.

Aber vollig losgeldst von rechtlichen oder organisa-
tionspolitischen Fragestellungen halte ich ein euro-
paisches System der Arbeitslosenversicherung
auch politisch fur fragwirdig. Denn, meine Damen
und Herren, es setzt die falschen Anreize. Wenn
Lander die Kosten der Arbeitslosigkeit nicht mehr
alleine tragen missen, sinkt doch auch der Druck
zu Reformen. Und wenn es Lander gibt, die bei-
spielsweise durch einen zu hohen Mindestlohn den
Einstieg in den Arbeitsmarkt erschweren und die
Arbeitslosigkeit der Geringqualifizierten steigt, dann
darf es keinen européischen Ausgleichsmechanis-
mus geben, sondern dann muss der Druck steigen,
etwas zu verandern.

(Beifall von der CDU und Dirk Wedel [FDP])

Meine Damen und Herren, mein Wunsch ware,
dass wir uns genauso intensiv und beharrlich mit
Losungen fur die strukturellen Probleme in Europa
beschaftigen wirden. Umverteilungen und Trans-
fers sind Scheinldsungen. Der Schlissel fur mehr
Wachstum und Arbeit in Europa liegt in Strukturre-
formen. Viele Lander sind hier auf einem guten
Weg, aber noch lange nicht am Ziel. Deshalb ist es
auch unsere Aufgabe aus Deutschland heraus, die
Zu unterstitzen, die diesen harten Weg gehen. —
Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr
Kerkhoff. — FUr die griine Fraktion hat das Wort nun
Frau Maal3en.

Martina MaaRRen (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die Piratenfraktion hat
mit ihrem Antrag gute Anregungen zu fiskalischen
Ausgleichsmechanismen in Europa gegeben. Auch
wir Grinen wollen den makrodkonomischen Dialog
in der EU weiterentwickeln.

In diesem Rahmen wollen wir ein Ausgleichsinstru-
ment prufen, um den wirtschaftlichen Abschwung in
einem Mitgliedstaat abzufedern und zu verhindern,
dass eine lokale Krise die gesamte Eurozone mit-
zieht. Hierbei ist auch fir uns eine europaische Ar-
beitslosenversicherung denkbar, zum Beispiel als
Basissicherung, die durch die weiter bestehenden
nationalen Sicherungssysteme ergéanzt wird.

Der Schwerpunkt bei uns liegt jedoch derzeit auf
Prifen und Diskutieren. Fir uns ist es nicht so son-
nenklar, wie im Piratenantrag behauptet, dass ein
europaischer Ausgleichsmechanismus die nationa-
len Sicherungssysteme problemlos erganzt.

(Beifall von Sigrid Beer [GRUNE])

Ich verweise hier auf die Veroffentlichung des Insti-
tuts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, die Herr
Kerkhoff in seinem Redebeitrag schon zitiert hat.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

12.09.2014
Plenarprotokoll 16/67

Auf der Grundlage einer Simulationsrechnung zu
den Verteilungswirkungen einer européischen Ar-
beitslosenversicherung kommt das IAB zu dem
Schluss, dass es zu nennenswerten Umvertei-
lungswirkungen innerhalb Europas kommen wirde,
Deutschland zum grof3ten Nettozahler wirde und
komplizierte Probleme bei der Verzahnung mit den
bestehenden Sicherungssystemen der Mitglieds-
lander entstehen wirden.

Diese Problemlagen miissen wir in unsere Betrach-
tungen einbeziehen. Ich komme jedoch nicht zu
dem Schluss wie Herr Kerkhoff, der gesagt hat,
dass er deshalb in diese Richtung nicht weiterden-
ken mdchte. Ich erlebe diese Untersuchung des IAB
als Denkansto3 und nicht als Ausschlussfaktor, uns
weiterhin mit der europaischen Arbeitslosenversi-
cherung zu beschéftigen.

(Beifall von den GRUNEN)

Es gilt aus unserer Sicht genau hinzuschauen. Wir
befinden uns erst am Anfang dieser Debatte. Wir
tragen es gern in den Ausschuss, auch auf Bundes-
und Europaebene. Ich freue mich auf die Diskussi-
on. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Kollegin MaalRen. — Fir die FDP-Fraktion spricht
nun Herr Ellerbrock.

Holger Ellerbrock (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Liebe Kollegen von den Pira-
ten! Das Gegenteil von gut ist nicht schlecht, son-
dern gut gemeint.

(Beifall von der FDP)

Ich glaube, dass Sie etwas Gutes erzielen wollen,
aber der Weg, den Sie beschreiten wollen, ist mir
sehr fremd.

(Zuruf von Nicolaus Kern [PIRATEN])

Das fangt schon mit ganz grundsatzlichen Frage-
stellungen an. Wie wollen Sie zum Beispiel struktu-
relle und konjunkturell bedingte Arbeitslosigkeit
auseinanderdividieren? Fiur das eine ist es zustan-
dig, fur das andere nicht.

Den Begriff ,Subsidiaritat* missen wir leben und ihn
nicht nur in Sonntagsreden nach drauf3en tragen
und im taglichen Handeln sagen, da gebe es noch
Maoglichkeiten, neue Forderquellen zu erschlie3en.
Dass der Stellenwert Europas, der in diesem Hause
insgesamt sehr hoch ist, drauRen in der Offentlich-
keit nicht unbedingt so positiv gesehen wird, wie wir
es hier sehen, liegt auch darin begriindet, dass man
drauf3en — manchmal durchaus zu Recht — das Ge-
fuhl hat, es geht eigentlich um eine grol3e Umvertei-
lung. Es werden Transfermittel von A nach B ge-
schoben, und derjenige, der am lautesten ruft, be-

kommt am meisten. Das Gutmenschentum wird
drauf3en anders gesehen als hier bei uns.

Meine Damen und Herren, wir mussen doch die
Staaten, gerade die sideuropdischen Staaten, die
jetzt in dem schmerzhaften Reformprozess begrif-
fen sind und schon die ersten Erfolge haben, stiit-
zen und durfen nicht sofort sagen: Wir kénnen wie-
der eine Ausweichmdglichkeit, eine neue Finanzie-
rungsquelle fir euch erschlieBen. Das kann doch
nicht richtig sein; das kann uns allen doch nur auf
die FuRe fallen.

(Beifall von der FDP)

Kollege Kerkhoff sagte letzte Woche im Europaaus-
schuss, dass der italienische Gesandte auf die Fra-
ge nach der européischen Arbeitslosenversiche-
rung — nach meiner Wahrnehmung — sehr freund-
lich, aber mit relativ dirren Worten gesagt hat, einer
musse es wohl bezahlen. Die GréRenordnung, um
die es geht, hat Kollege Kerkhoff doch genannt. Das
Arbeitsmarkt- und Berufsforschungsinstitut der
Nurnberger Bundesanstalt hat fir den Zeitraum der
letzten funf Jahre ausgerechnet, dass es um einen
Transfer von rund 20 Milliarden € geht.

(Nicolaus Kern [PIRATEN]: Der hat von 55 Mil-
lionen € gesprochen!)

Wir missen doch Uberlegen, was wir damit bewir-
ken. Es geht darum, dass wir die Staaten des SU-
dens in ihren Reformbemuhungen auf jede Art und
Weise unterstiitzen, und nicht darum, jetzt wieder
halbherzig zurtickzurudern.

(Beifall von der FDP)

Der andere Punkt ist: Wollen wir wirklich zusétzliche
Kompetenzen der EU aufbauen, auch im sozialen
Bereich? Oder wollen wir nicht sagen, die EU soll
und muss sich auf die Kernbereiche beschranken,
und sie hat keine Zustandigkeit in dem sozialen Be-
reich? Dann sollten wir das jetzt auch nicht weiter
tun. Wir missen erst einmal Europa in der Grof3en-
ordnung, die wir jetzt haben, konsolidieren und nicht
Neues aufbauen.

In einer Umfrage von 2011 in den 27 EU-Staaten
haben sich 64 % der reprasentativ Befragten dafir
ausgesprochen, dass der soziale Bereich nach wie
vor im nationalen Bereich geltst werden soll. Wir als
FDP sind gern bereit, mit Innen darlber zu diskutie-
ren, aber aufgrund der hier dargestellten skizzierten
Rahmenbedingungen kann ich mir momentan nicht
vorstellen, dass wir als FDP lhren Vorstellungen zu-
stimmen wirden.

Wenn Sie neue Fakten bringen, kdnnen wir gern
unsere Meinung andern. Aber ich habe die Ahnung,
dass wir hier eine relativ klare Aufstellung haben.
Das Gegenteil von gut ist nicht schlecht, sondern
gut gemeint. Ich gestehe lhnen zu: Sie haben es
wirklich gut gemeint, doch so klappt es nicht. —
Danke schon.
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(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Ellerbrock. — Fir die Landesregierung spricht nun
Frau Ministerin Dr. Schwall-Diren.

Dr. Angelica Schwall-Diren, Ministerin fir Bun-
desangelegenheiten, Europa und Medien: Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren Abgeordnete! Die Erfahrungen aus der
Wirtschaftskrise der letzten Jahre haben aus meiner
Sicht gezeigt, dass die Einrichtung von automati-
schen Mechanismen zur Konjunkturstabilisierung
sinnvoll ist.

(Beifall von Nicolaus Kern [PIRATEN])

Wir haben damit in Deutschland sehr gute Erfah-
rungen in der Krise gemacht. Ich erinnere zum Bei-
spiel an die Regelungen zum Kurzarbeitergeld.

In der Wissenschaft werden hierzu verschiedene
Modelle diskutiert. Das Modell einer europaischen
Arbeitslosenversicherung, das auf den Berliner
Okonomen Sebastian Dullien zuriickgeht, ist das
bekannteste, spatestens seit sich Sozialkommissar
Laszl6 Andor auf offentlichen Veranstaltungen ve-
hement fur die Einrichtung einer solchen Arbeitslo-
senversicherung ausgesprochen hat. Andor geht
davon aus, dass die europdische Arbeitslosenversi-
cherung das nachste grof3e Projekt nach Einfihrung
der Bankenunion ist.

Meine Damen und Herren, ich bin da etwas vor-
sichtiger. Wir beschéftigen uns schon langer mit
dem Modell, und es lohnt sich, vertieft dariiber
nachzudenken. Ich halte die européische Arbeits-
losenversicherung grundséatzlich fir geeignet zur
automatischen Konjunkturstabilisierung.

Ich stimme auch den Antragstellern in ihrer Auffas-
sung zu, dass die Solidaritat der europaischen
Burgerinnen und Buirger hierdurch gestarkt wirde.
In der Wirtschaftskrise wurde Europa tUberwiegend
mit Bankenrettung, Sparzwang und Sozialabbau
verbunden. Eine europdaische Arbeitslosenversi-
cherung kénnte aus meiner Sicht dazu beitragen,
verloren gegangenes Vertrauen in die Européische
Union durch einen unmittelbaren und positiven Be-
zug wiederherzustellen. Die Menschen wirden er-
fahren, dass ihnen die EU bei personlicher Arbeits-
losigkeit unmittelbar hilft.

Meine Damen und Herren, auch in der Sozialpolitik
muss sich die Denkweise verbreiten, dass européa-
ische Lésungen mdéglich und in der Globalisierung
auch erforderlich sind. Der wirtschaftliche Einfluss
einzelner Lander geht in der Liberalisierung des
weltweiten Handels immer weiter zuriick. Deshalb
muss ein starkes Europa sozialpolitische Stan-
dards setzen.

Insofern kann die Landesregierung der Aufforde-
rung folgen, die Diskussion weiterhin positiv zu

begleiten. Eine Entscheidung zur Einfuhrung einer
solchen Versicherung sollte damit aber nicht vor-
weggenommen werden. Von einer Kkurzfristigen
Einfuhrung ist realistisch nicht auszugehen, zumal
vermutlich eine Anderung der europaischen Ver-
trage erforderlich wéare. Vorher sind noch zahlrei-
che offene Fragen zu klaren und Vorarbeiten zu
leisten. Beispielsweise gibt es bis heute keine eu-
ropaweit einheitliche Definition von Arbeitslosig-
keit. Viele Details sind auch in den theoretischen
Modellen noch offen.

Ein zentraler Punkt fur die Akzeptanz der Bevdlke-
rung — das ist von lhnen schon angesprochen
worden — ist zudem die Frage, ob einzelne Mit-
gliedstaaten auf Dauer Nettozahler waren oder ob
mittelfristig alle Lander profitieren kdnnen. Studien
kommen zu unterschiedlichen Ergebnissen. Hier
ist nur eine zitiert worden, die allerdings lediglich
die Zahlen der letzten Jahre im Auge hat. Andere
Studien kénnen zum Beispiel nachweisen, dass im
Jahr 2000 die Bundesrepublik Deutschland Profi-
teur einer entsprechenden europaischen Arbeitslo-
senversicherung gewesen ware.

(Beifall von den PIRATEN)

Einig ist sich die Wissenschaft in Bezug auf die
konjunkturstabilisierende Wirkung einer solchen
Versicherung. Das wird auch praktisch belegt
durch die US-amerikanische Arbeitslosenversiche-
rung, die in Teilen als Vorbild fur das européische
Modell dient.

Meine Damen und Herren, auf einem informellen
Ratstreffen der européischen Arbeits- und Sozial-
minister Mitte Juli in Mailand hat die italienische
Ratsprasidentschaft gegentber der Europaischen
Kommission angeregt, ein Griinbuch zu automati-
schen Stabilisatoren vorzulegen. Hierdurch liel3e
sich die Diskussion (ber den Nutzen, Uber
Vor- und Nachteile sicherlich versachlichen. Eine
solche Diskussion sollten wir auch in den Aus-
schissen des Landtags intensiv flhren. Ich glau-
be, das wirde uns insgesamt weiterbringen.

Lassen Sie mich abschlieBend noch auf eines
hinweisen, damit es hier nicht zu Missverstandnis-
sen kommt: Die perspektivischen Uberlegungen
und Diskussionen uber den Gedanken einer euro-
paischen Arbeitslosenversicherung, ob sie nun ir-
gendwann umgesetzt wird oder nicht, haben nichts
mit der Ausgestaltung der deutschen Arbeitslosen-
foérderung zu tun. Hier sind aus Sicht der Landes-
regierung kurzfristige Reformen, beispielsweise mit
Blick auf eine bessere Praktikabilitat, und Einglie-
derungshilfen dringend erforderlich.

Meine Damen und Herren, ich danke lhnen und
wiinsche lhnen ein schénes Wochenende.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und den
PIRATEN)
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Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Ministerin. — Bevor es zum schénen Wochenende
kommt, hat sich Herr Kern noch mal zu Wort ge-
meldet. 31 Sekunden — bitte schén, Herr Kern.

Nicolaus Kern (PIRATEN): Danke schén. — Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Vielen
Dank, Frau Ministerin, fir die offenen Worte.

An Herrn Kerkhoff: Derjenige, den Sie aus dem
Ausschuss zitiert haben, war nicht ich, sondern der
Kollege Paul. Insgesamt lag die besondere Situation
vor,

(Zuruf: 31 Sekunden!)

dass er nicht der auRerordentliche Botschafter Itali-
ens war und kein offizielles Mandat hatte. Daher,
denke ich, konnte er nicht so sprechen wie vielleicht
ein Botschafter, eine Exzellenz.

Frau Maafen, wenn es nur an dem Wort ,problem-
los“ scheitert, dann liegt vielleicht eine Fehlinterpre-
tation vor. Im Ausschuss kdnnen wir uns gerne dar-
Uber unterhalten, ob wir daraus ein ,widerspruchs-
frei moglich® machen. An Wortklauberei wollen wir
den Antrag nicht scheitern lassen.

Herr Ellerbrock, konjunkturell, strukturell: Wie ge-
sagt, das ist an der Kurzfristigkeit der Malinahme
sehr gut abzulesen. Die strukturelle Arbeitslosigkeit
ist von Dauer. Daran muss jeder einzelne Mitglied-
staat arbeiten.

(Sigrid Beer [GRUNE]: Wie lang sind 31 Se-
kunden? — Gegenruf von Torsten Sommer
[PIRATEN]: Nicht so kleinlich!)

Fur die konjunkturellen Schwachen wéare die EU,
die Eurozone zustandig. Ich glaube, das kann man
sehr gut differenzieren.

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kern.

Nicolaus Kern (PIRATEN): Ich komme zum
Schluss.

Vizeprasident Oliver Keymis: Ja, aber dringend.
Wissen Sie, wie viel 31 Sekunden sind?

Nicolaus Kern (PIRATEN): Frau Ministerin, Herr
Neumann, es ist noch vieles zu klaren — das ist rich-
tig —, aber klar ist doch auch:
(Sigrid Beer [GRUNE]: Wie lang sind 31 Se-
kunden?)

Wenn man nicht den ersten Schritt tut, wird man nie
ans Ziel kommen. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Na, bhitte schon. —
Wir sind am Ende der Beratung zu diesem Antrag
und kommen zur Abstimmung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des An-
trags Drucksache 16/6672 an den Ausschuss fir
Europa und Eine Welt — federfiihrend — sowie an
den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Sozi-
ales. Die abschlieRende Abstimmung soll im feder-
fuhrenden Ausschuss in offentlicher Sitzung erfol-
gen. Wer folgt dieser schonen Beschlussempfeh-
lung? — Wer ist dagegen? — Gibt es Enthaltun-
gen? — Das ist nicht der Fall. Damit sind wir einig
und haben so Uberwiesen.

Damit kommen wir zum nachsten Tagesordnungs-
punkt. — Ah, die Gesichter wollten wir hier oben mal
sehen.

(Allgemeine Heiterkeit)

Danke schdn, meine Damen und Herren. Wir sind
am Ende unserer heutigen Sitzung.

Ich berufe das Plenum wieder ein fiir Mittwoch,
den 1. Oktober, 10 Uhr.

Ich wiinsche lhnen einen angenehmen Nachmittag
und ein schénes Wochenende.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 14:14 Uhr

7 Von der Rednerin bzw. dem Redner nicht

Uberprift (8 102 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fur alle in diesem Plenarproto-
koll so gekennzeichneten Rednerinnen und Redner.
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