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Vorbemerkung

Die vorliegende Ausarbeitung gibt einen Uberblick iiber die Alterssicherungssysteme
Deutschlands, der Niederlande und der Schweiz. Dabei wird der Schwerpunkt auf das kom-
plexe und fiir die einzelnen Personengruppen sehr unterschiedliche System der Alterssiche-
rung in Deutschland gelegt, das im ersten Teil der Ausarbeitung in seinen wesentlichen
Grundziigen erldutert wird. Im zweiten Teil der Ausarbeitung werden dann die grundlegenden
Merkmale des niederldndischen und des schweizerischen Alterssicherungssystems dargestelit.

I Die Systeme der Alterssicherung in Deutschland

Die Alterssicherung in Deutschland zeichnet sich durch Vielfalt und Unterschiedlichkeit der

Systeme aus. Je nach zugehoérigem Personenkreis (z.B. Arbeiter, Angestellte, Beamte oder

Selbststindige) ist beispielsweise zu unterscheiden zwischen:

¢ dem Pflichtversicherungssystem der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV), zu dem die
Rentenversicherung der Arbeiter, die Rentenversicherung der Angestellten und die
knappschaftliche Rentenversicherung gehéren,

e der Beamtenversorgung (BV),

e den verschiedenen Zusatzversorgungssystemen der Privatwirtschaft, des o6ffentlichen
Dienstes und der Landwirtschaft

e sowie der ergénzenden privaten Vorsorge.

Daneben gibt es noch einige Sonderversorgungssysteme flir Beschiftigte in der Land- und
Forstwirtschaft, der Hiittenknappschaft sowie fiir bestimmte Berufsgruppen in der ehemaligen
DDR.

Eine weitere Sonderstellung nimmt auch das Alterssicherungssystem der berufsstindigen
Versorgungswerke (BSV) ein, in dem die Angehdrigen so genannter verkammerter freier
Berufe (z.B. Arzte, Apotheker, Rechtsanwilte, Notare und Steuerberater) versichert sind.'

Neben den verschiedenen Sicherungsfunktionen - wie der Regel- und Zusatzsicherung - un-
terscheiden sich die Alterssicherungssysteme vor allem in ihrer Finanzierung. Diese wird je
nach System durch private und/oder 6ffentliche Mittel sichergestellt.

Da eine Darstellung sdmtlicher Alterssicherungssysteme mit den verschiedenen Detailrege-
lungen den Rahmen dieser Ausarbeitung sprengen wiirde, befasst sich die vorliegende Ausar-
beitung schwerpunktmiBig mit den wesentlichen Strukturen der Alterssicherungssysteme fiir
die groBe Gruppe der abhingig Beschiftigten (vgl. Kapitel 1). Bei diesen wird wiederum zwi-
schen drei "Berufsgruppen” unterschieden: den Arbeitern und Angestellten in Privatwirtschaft
und &ffentlichem Dienst (vgl. Kapitel 1.1), den Arbeitern und Angestellten in knappschaftli-
chen Betrieben (vgl. Kapitel 1.2) und den Beamten, Richtern und Berufssoldaten (vgl. Kapitel
1.3). Hieran anschliefend folgen Ausfiihrungen zum Alterssicherungssystem der selbststindi-
gen Landwirte (vgl. Kapitel 2).

! Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 20;
"Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 24.
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1 Das "Drei-Siiulen-Modell" der Alterssicherung

Die Alterssicherung fiir abhéngig Beschiftigte basiert in Deutschland auf dem so genannten
Drei-S#ulen-Modell. Die drei Saulen, die man auch als "Standbeine" der Alterssicherung be-
zeichnen koénnte, verkérpern drei verschiedene Sicherungsfunktionen: die Regelsicherung

(1. Saule), die Zusatzsicherung (2. Saule) und die ergénzende private Vorsorge (3. Saule).
Entsprechend der jeweiligen Sicherungsfunktion lassen sich die verschiedenen Alterssiche-
rungssysteme diesen drei S#ulen so zuordnen, dass sich fiir jede Gruppe der abhingig Be-
schiftigten i 1m Ergebnis ein aus mehreren Bausteinen bestehendes Konzept der Alterssiche-
rung ergibt.?

Fiir die Gruppe der Arbeiter und Angestellten in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst bil-
det die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) in Form der Rentenversicherung der Arbeiter
und der Rentenversicherung der Angestellten die Regelsicherung. Sie ist die so genannte erste
Saule der Alterssicherung. Die Zusatzsicherungssysteme der betrieblichen Versorgung, d.h.
die betriebliche Altersversorgung der Privatwirtschaft (BAV) sowie die Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes (ZoD) stellen die zweite Sdule dar. Die private Altersvorsorge tritt als
dritte Saule der Alterssicherung erginzend hinzu (vgl. Schaubild S. 26).?

Fiir die in der knappschaftlichen Rentenversicherung versicherten Arbeiter und Angestellten
besteht gegeniiber der vorgenannten Gruppe insofern eine Besonderheit, als dass die der ge-
setzlichen Rentenversicherung zugehorige knappschaftliche Rentenversicherung zwei Siche-
rungsfunktionen iibernimmt: die einer Regel- und einer Zusatzsicherung. Damit deckt sie
zugleich die erste und die zweite Séule der Alterssicherung ab. Diese "Bifunktionalitit" wirkt
sich im Ergebnis auch auf das Leistungsniveau aus, das um rund ein Drittel héher ist als bei
der iibrigen Rentenversicherung. Auch hier gilt, dass die private Vorsorge als dritte Siule der
Alterssicherung hinzukommt (vgl. Schaubild S. 29).*

Um ein sog. bifunktionales Alterssicherungssystem handelt es sich auch bei der Beamtenver-
sorgung (BV), dem Alterssicherungssystem der Beamten, Richter und Berufssoldaten. Dieses
umfasst sowohl Regel- als auch Zusatzsicherung und tibernimmt die Sicherungsfunktionen
der ersten beiden S#ulen. Dle private Vorsorge kommt auch hier als weiteres "Standbein" hin-
zu (vgl. Schaubild S. 34).

1.1 Die Alterssicherung der Arbeiter und Angestellten in der Privatwirtschaft
und im o6ffentlichen Dienst

1.1.1 Erste Siule: Die gesetzliche Rentenversicherung (GRYV)

Bei der gesetzlichen Rentenversicherung handelt es sich um das groBte Alterssicherungssys-
tem in der Bundesrepublik Deutschland. Sie gehort zu einem der fiinf Zweige der Sozialversi-
cherung, die sich insgesamt gliedern in: Krankenversicherung (seit 1883), Unfallversicherung
(seit 1884), Rentenversicherung (seit 1889), Arbeitslosenversicherung (seit 1927) und Pflege-

‘ Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 21.
Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 21.
Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001°, BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 23.
Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 36.

(5 B - L )
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versicherung (seit 1995)°%. Als Regelversicherung ist sie die vorgesehene Einkommensbasis
fiir alle Arbeitnehmer im Alter sowie im Invaliditits- und Hinterbliebenenfall.

Wie bereits erwdhnt, gliedert sich die gesetzliche Rentenversicherung in drei Versicherungs-
zweige:

¢ die Rentenversicherung der Arbeiter (ArV),

e die Rentenversicherung der Angestellten (AnV)

e und die knappschaftliche Rentenversicherung (KnRV)’.

Bedeutung hat diese Unterscheidung allerdings nur noch in organisatorischer Hinsicht. Denn
von einigen Ausnahmen im Finanzierungsrecht und im Leistungsrecht der knappschaftlichen
Rentenversicherung einmal abgesehen (auf diese wird im Kapitel 1.2 gesondert eingegangen),
ist das Recht der gesetzlichen Rentenversicherung einheitlich. So wurde mit der Rentenreform
1957 das Leistungs- und Beitragsrecht der Rentenversicherung fiir die Arbeiter und die Ange-
stellten vollstindig angeglichen. Mit der Rentenreform 1992 wurden die gesetzlichen Grund-
lagen der drei Versicherungszweige in einem gemeinsamen Gesetz - dem Sechsten Sozialge-
setzbuch (SGB VI) - zusammengefasst.

Zustindig fir die Durchfilhrung der Versicherung bzw. fiir ein Leistungsverfahren sind die
verschiedenen Versicherungstriiger. Zu diesen zihlen fiir die Rentenversicherung der Arbei-
ter die Landesversicherungsanstalten (LVAen), die Bahnversicherungsanstalt in Frank-
furt/Main und die Seekasse in Hamburg®. Bis auf die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen iiberschreitet der Zustindigkeitsbereich der Landesversicherungsanstalten nicht die
jeweiligen Landesgrenzen. Etwas anderes gilt fiir die Bahnversicherungsanstalt und die See-
kasse, deren Zusténdigkeit sich von vornherein auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt.

Eine zusammenfassende Darstellung der einzelnen Landesversicherungsanstalten enthilt
die nachfolgende Tabelle (Stand: Oktober 2002)°:

Anzahl | Landesversicherungsanstalten Ort

1 LVA Baden-Wiirttemberg Karlsruhe

2 LVA Berlin Berlin

3 LVA Brandenburg Frankfurt (Oder)
4 LVA Braunschweig Braunschweig

5 LVA Freie und Hansestadt Hamburg Hamburg

6 LVA Hannover Laatzen

7 LVA Hessen | Frankfurt/Main
8 LVA Mecklenburg-Vorpommermn Neubrandenburg
9 LVA Niederbayern-Oberpfalz Landshut

10 LVA Oberbayern Miinchen

11 LVA Oberfranken und Mittelfranken Bayreuth

Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, "Ubersicht (iber das Sozialrecht",
Einfiihrung, S.1, Stand 01.01.2002.

Vgl. § 125 des Sechsten Sozialgesetzbuches (SGB V).
8 Vgl. § 127 SGB V.
Hauck in: Hauck/Noftz, K § 127 Rdn. 3, Kommentar zum SGB VI, 2. Band, Okt. 2002.



12 LVA Oldenburg-Bremen Oldenburg
13 LVA Rheinland-Pfalz Speyer

14 LVA Rheinprovinz Diisseldorf
15 LVA fiir das Saarland Saarbriicken
16 LVA Sachsen Leipzig

17 LVA Sachsen-Anhalt Halle

18 LVA: Schleswig-Holstein Liibeck

19 LVA Schwaben Augsburg
20 LVA Thiiringen Erfurt

21 LVA Unterfranken | Wiirzburg
22 LVA Westfalen Miinster
23 LVA Wiirttemberg Stuttgart

Versicherungstriger der Rentenversicherung der Angestellten ist die Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte (BfA) mit Sitz in Berlin. Triger der knappschafilichen Rentenversi-
cherung ist die Bundesknappschaft mit Sitz in Bochum. Die Zusténdigkeit beider Versiche-

rungstrager erstreckt sich auf das gesamte Bundesgebiet.

Alle Versicherungstrager unterstehen als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts entweder der
Landes- oder der Bundesaufsicht, je nachdem ob sich ihr Geschéftsbereich auf das Gebiet ei-

nes Bundeslandes beschrinkt oder dariiber hinansgeht.'®

10

Hauck in: Hauck/Noftz, K § 125 Rdn. 4, Kommentar zum SGB VI, 2. Band, Okt. 2002.

w
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Der in der gesetzlichen Rentenverswherung vers1cherte Personenkrels lasst smh in zwe1

' Gruppen-unterteilen:

(1) die Pﬂlchtverswherteh und
2 dle freiwillig Verswherten

- Kraft Gesetzes sind alle Personen pfhchtversmhert d1e gegen Arbeltsentgelt oder zu ihrer

Berufsausblldung beschiftigt sind, also alle-Arbeiter, Angestellten und Auszubildenden (vgl. - .

§§ 1-4, 229f. SGB VI). Pflichtversichert sind auch Miitter oder Viter wihrend der Kinderer-
' zichungszeiten in den ersten dIe1 LebenSJahren eines Kindes. Fiir die vor dem 01.01.1992 ge-
borenen Kinder wird allerdlngs nur ein Jahr Kmderermehungszeft angerechnet. Seit dem
- .01.04.1995 sind Pflegepersonen in der Zeit rentenversicherungspflichtig, in der sie einen
. iPﬂegebedurftlgen nicht erwerbsmiBig wenigstens 14 Stunden wochentlich pﬂegen Pflicht-
* versichert sind weiterhin Wehr- oder Zivildienstleistende sowie Bezieher sog. Entgeltersatz-
- leistungen (z.B. Krankengeld Ubergangsgeld Arbeitslosengeld, -hilfe). Bestimmte Selbst-
stindige sind ebenfalls in der gesetzlichen Rentenversmherung pflichtversichert. Zu ihnen ge- -
. horen die selbststiandigen Lehrer und Pflegepersonen, wenn sie keine vers1cherungspﬂlcht1gen '
Arbeitnehmer beschftigen,-aber auch Kiinstler und Publizisten, wenn sie nach dem Kiinstler- .
. sozialversicherungsgesetz pflichtversichert sind, sowie Hebammen und- Seelotsen. Alle {ibri-
* gen Selbststéindigen kénnen sich pflichtversichern lassen, wenn sie innerhalb von ﬁmf Jahren

E _ " “nach Aufnahme der selbststandlgen Tatlgkelt einen entsprechenden Anty ag stellen

Von der V. erswherungspﬂlcht ausgenommen sind die Personen die Anwartschaften in einem.
anderen Sicherungssystem erwerben und damit nicht des Schutzes der gesetzlichen Renten-
_versicherung bediirfen (vgl. §§ 5, 230- SGB VI). Hierzu gehoren etwa Beamte, Richter, Be-
- rufssoldaten oder Beschiftigte von Kérperschaften des offentlicheni Rechts mit Anspruch auf
. beamtenahnhche Versorgung. Versicherungsfrei sind auch Studierende sowie Personen, die
- eine geringfiigige’ Beschiftigung oder- selbststindige Titigkeit ausiiben, bei der das Arbeits-
entgelt 325 € brutto (ab 01.04.2003: 400 € brutto) nicht iibersteigt und die wichentliche Ar-
beitszeit weniger als 15 Stunden betriigt. Allerdings ist der Arbeitgeber seit dem01.04. 1999
" dazu verpflichtet, auch bei einer dauerhaft geringfiigigen Beschiftigung emen Pauschalbetrag .
- von 12 % des Bruttoarbeltsentgelts an d1e Rentenvers1cherung abzuﬁlhren - '

In der ,gesetzhchen_Renten_\{erswhemng fremulhg vers1chern kénnen sich alle 'Pérslo_nen mit
Vollendung des 16. Lebensjahres, wenn sie ihren Wohnsitz in Deutschland haben und nicht

. bereits pflichtversichert sind (vgl. § 7 SGB VI). Fiir Deutsche und EU-Auslander gilt aller--

- dings, dass sie auch dann freiwillig Beltrage zahlen konnen, wenn sie ihren gewdhnlichen
VAufenthalt im Ausland haben. Beamte und ihnen glelchgestellte Personen werden nur dann -
zur freiwilligen Versicherung zugelassen wenn sie bereits fiinf Jahre Pﬂlchtbeltrage oder
fre1w1lhge Beltrage gezahlt haben : ' : -

' Im Laufe 1hres mehr als IOO-Jahngen Bestehens haben s1ch die Lelstungen der gesetzhchen
—Rentenverswherung gewandelt. Urspriinglich wurden die aus der gesetzlichen Rentenversi- -
- cherung finanzierten Altersrenten mit Vollendung des 70. Lebensjahres gezahlt und stellten .
bis 1957 lediglich einen Zuschuss zum allgemeinen Lebensunterhalt dar. Dies anderte sich
- ‘erst m1t der Rentenreform 1957 die lohn- und beltragsbezogene Renten mit Jahrhcher Anpas -

! Vgl BundesverSIcherungsanstaIt far Angestellte "Unsere Somalversmherung",'

30. Auflage 2002; S. 64f. 3 : ,
~ Vgl. Verband Deutscher Rentenversncherungstrager (VDR) "Rund um- dle Rente. Dle
. deutsche gesetzllche Rentenversicherung im Uberblick", Ausgabe 2002, S. 21f.-

Vgl. Verband: Deutscher Rentenversicherungstréger (VDR) "Rund um die Rente. Die -
- deutsche gesetzliche Rentenversicherung im Uberblick”, Ausgabe 2002, S. 23. -

2 .




sung an die allgemeine Lohnentwicklung (sog. dynamische Rente) und damit die Lohnersatz-
funktion der gesetzlichen Rente eingefithrt hat. Eine Hinterbliebenenrente wurde erst nach
1911 eingefiihrt und setzte damals bei der Witwe Invaliditdt und beim Witwer Bediirftigkeit

voraus. 1

Heute unterscheidet man bei der gesetzlichen Rentenversicherung zwischen drei Rentenarten:
(1) den Renten wegen Alters,

(2) den Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und

(3) den Renten wegen Todes."

Zusitzlich zu diesen Rentenleistungen erhalten die im Bergbau Beschiftigten noch weitere
Sonderleistungen, auf die im Kapitel 1.2 néher eingegangen wird.

Die Zahlung von Altersrenten (§§ 35ff. SGB VI) gehort nach wie vor zu den Hauptaufgaben
der gesetzlichen Rentenversicherung. Sie setzt voraus, dass der Versicherte ein bestimmtes
Lebensalter vollendet - in der Regel 65 Jahre - und eine Wartezeit von fiinf Jahren als Min-
destversicherungszeit erfullt hat (sog. Regelaltersrente).

Fiir Frauen, die vor 1952 geboren sind, liegt die Altersgrenze noch bei 60 Jahren (§ 39 SGB
VI). Sie wird seit Anfang 2000 in monatlichen Schritten bis Ende 2004 auf 65 Jahre angeho-
ben, so dass ab dem Jahr 2005 die ungekiirzte Altersrente auch fiir Frauen erst mit dem 65.
Lebensjahr gezahlt wird.

Daneben gibt es noch weitere Altersrenten, deren Leistungen unterhalb der Regelaltersgrenze
liegen. Zu diesen gehoren etwa die Altersrente fiir langjéhrig Versicherte (§ 36 SGB VI), die
mit Vollendung des 63. Lebensjahres und einer Wartezeit von 35 Jahren bezogen werden
kann oder die Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen (§ 37 SGB VI), die eine Alters-
grenze von 60 Jahren bei einem anerkannten Behinderungsgrad von 50 % zu Rentenbeginn
vorsieht. Auch diese Altersgrenzen werden seit 2000 bzw. 2001 stufenweise angehoben auf
65 bzw. 63 Jahre.'®

Gesetzliche Neuerungen hat es auch im Bereich der Renten wegen Berufs- bzw. Erwerbsun-
fihigkeit gegeben. Wihrend nach altem Recht der bisherige Beruf (sog. Hauptberuf) als
Grundlage zur Feststellung der Erwerbsunfihigkeit diente, kommt es hierfiir seit dem
01.01.2001 entscheidend auf die am allgemeinen Arbeitsmarkt geltenden Bedingungen an.
Danach erhalten diejenigen Versicherten eine Erwerbsminderungsrente, die auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt aufgrund gesundheitlicher Einschrinkung

¢ nur noch unter drei Stunden téglich arbeiten konnen (volle Erwerbsminderungsrente)

e bzw. noch drei bis unter sechs Stunden tdglich arbeiten kénnen (halbe Erwerbsminde-

rungsrente).

Des Weiteren werden die Erwerbsminderungsrenten nur noch zeitlich befristet bewilligt. Eine
unbefristete Rentenbewilligung kommt nur noch fiir die Fille in Betracht, bei denen eine Be-
hebung der Erwerbsminderung unwahrscheinlich erscheint. Betroffen sind von dieser Neure-
gelung alle Versicherten, deren Rente ab dem 01.01.2001 beginnt. Liegt der Rentenbeginn vor
diesem Zeitpunkt, gilt weiterhin altes Recht (§ 302 b SGB VI). Eine Sonderregelung besteht
fiir diejenigen Versicherten, die vor dem 02.01.1961 geboren sind. Fiir sie wird im Rahmen
der Anspruchsvoraussetzungen aus Griinden des Vertrauensschutzes weiterhin auf den

" Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), "Rund um die Rente. Die

deutsche gesetzliche Rentenversicherung im Uberblick”, Ausgabe 2002, S. 9f.

Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), "Rund um die Rente. Die
deutsche gesetzliche Rentenversicherung im Uberblick", Ausgabe 2002, S. 32.

Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR), "Rund um die Rente. Die
deutsche gesetzliche Rentenversicherung im Uberblick”, Ausgabe 2002, S. 33ff.
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Hauptberuf als mafigebliches Kriterium fiir das. Vorllegen der Berufsunfahlgkelt abgestellt
(vgl. zu den E1nze1he1ten § 240 SGB VI)."

Zu den Renten wegen Todes (§§ 46ff. SGB VI) gehoren neben der Walsenrente (§ 48 SGB
VI) und. der Erziehungsrente (§ 47 SGB VI) vor allem die Witwen- oder Witwerrente (§ 46
SGB VI), auf die nachfolgend allein néher eingegangen werden soll. Einen Anspruch auf Wit-
wen- oder Witwerrente besitzt der iiberlebende Ehegatte, der bis zum Tod mit dem/der’

- Versicherten verheiratet war und nicht wieder geheiratet hat. Der Anspruch besteht in Hohe

von 60 % der Versichertenrente des/der Verstorbenen (sog groﬁe Witwen- oder Witw—verrente),

wenn die Witwe oder der Witwer

e ein eigenes Kind oder ein Kind des verstorbenen Vers1cherten unter 18 Jahren erzieht,

e das 45. Lebensjahr vollendet hat oder

o erwerbsgemmdert ist. :

Fiir die iibrigen Fille besteht lediglich ein Anspruch in Héhe von 25 % der Versmhertenrente'

(sog. kleine Witwen- oder Witwerrente). Das eigene Einkommen des/der Berechtigten wird

auf die Witwen- oder Witwerrente angerechnet (vgl. § 97 SGB VI). ,

Gesetzliche Neuerungen sind aber auch hier zu beachten. Sie betreffen Ehepaare, d1e nach

dem 31.12.2001 geheiratet haben oder bei denen beide Partner nach dem 01.01.1962 geboren

sind. Danach betrigt die groBe Witwen- oder Witwerrente nur noch 55 % der Versicherten-
rente des/der Verstorbenen. Zum Ausgleich wird allerdings noch ein Zuschlag bei der eigenen

Altersrente gewihrt. Die kleine Witwen- oder Witwerrente wird nur noch fiir eine Laufzeit

von 24 Monaten nach Ablauf des Todesmonats gezahlt. Alternativ kdnnen Ehepaare aber

auch von der Mﬁglichkeit des neu eingefiihrten Rentensplittings unter Ehegatten Gebrauch
machen, wodurch es zu elner gleichmiBigen Auftellung der gemeinsam erworbenen Renten-
anwartschaften kommt."® :

Neben den verschiedenen Rentenzahlungen gewihren die Versicherungstriiger auch Zuschiis-
se zum Kranken- und Pﬂegeverszcherungsbezz‘; ag der Rentenbezicher in Hohe des halben Bei-
tragssatzes.'’ : ,

Die Hohe der Renten héngt entsprechend threr Lohnersatzfunktlon im Wesenthchen von
zwei Faktoren ab: .
e dem versmherungspﬂichtigen Arbeitseinkommen und

e der Anzahl der Versicherungsjahre. '

~"Thre Berechnung erfolgt nach der sog. Rentenformel”’, einem Rechenverfahren, das fiir die
Hohe der individuellen Rente maBgeblich auf die wihrend der Versicherungszeit erworbenen
"Entgeltpunkte" abstelit. Die "Entgeltpunkte" werden ermittelt, indem das individuelle bei-
tragspflichtige Arbeitsentgelt des einzelnen Versicherten durch das Durchschmttsentgelt aller .
Versicherten fiir dasselbe Kalenderjahr getellt wird. Als Faustformel gilt, je groBer die Anzahl
_ der Entgeltpunkte, desto héher die Rente

v Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR)' "Rund um die Rente. Die

deutsche gesetzliche Rentenversicherung im Uberblick", Ausgabe 2002, S. 40f. -
- Vgl. Verband Deutscher Rentenversncherungstrager (VDR), "Rund um die Rente. Die
deutsche gesetzliche Rentenversicherung im Uberblick", Ausgabe 2002, S. 25 und 42ff..
9 Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 25. '
2 Anm.: Persoénliche Entgeltpunkte x Rentenartfaktor X aktueller Rentenwert
- = Brutto-Monatsrente
Vgl. Verband Deutscher Rentenversrcherungstrager (VDR), "Rund um die Rente. Die

deutsche gesetzliche Rentenversicherung im Uberblick”, Ausgabe 2002, S. 58;
"Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 25.

18

21 -
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Beispiel:
Herr A hat im Jahr 2002 30.000 € verdient.
Angenommen das Durchschnittsentgelt aller Versicherten fiir 2002 betréigt 28.000 €, dann er-
geben sich folgende Entgeltpunkte fiir Herrn A im Jahr 2002: 30.000 € : 28.000 €
= 1,0714 Entgeltpunkte.

Ein Entgeltpunkt ergibt umgerechnet eine monatliche Altersrente von 25,86 € in den alten und
22,70 € in den neuen Bundesldndern (Stand: 2. Halbjahr 2002, 1. Halbjahr 2003). Fiir die Be-
rechnung der "Regelaltersrente” ab dem 65. Lebensjahr wird die Summe aller erworbenen
Entgeltpunkte mit Hilfe des aktuellen Rentenwerts in einen Euro-Betrag umgewandelt, der die
monatliche Rente ergibt.?

Das Rentenniveau - also das Verhiltnis zwischen erworbener Rente und aktuellem Durch-
schnittseinkommen - liegt bei derzeit ca. 69 % und soll bis zum Jahr 2030 zwischen 67 % und
68 % gehalten werden. Hierbei wird von einem Durchschnittsverdiener ausgegangen, der
nach 45 Versicherungsjahren mit 65 Jahren in Rente geht.?

Die Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgt bei allen drei Versicherungs-
zweigen im sog. Umlageverfahren, d.h. die laufenden Ausgaben werden aus den aktuellen
Einnahmen bestritten. Im Unterschied zum Kapitaldeckungsverfahren werden die Einnahmen
also nicht zur Riicklagenbildung fiir spétere Zeiten angesammelt, sondern fortlaufend von der
jeweils aktiven, am Erwerbsleben teilnehmenden Generation erbracht. Gleichzeitig erwirbt
hiermit die aktive Generation einen Anspruch auf Finanzierung ihrer spiteren Renten durch
ihre Kindergeneration, sobald diese am Erwerbsleben teilnimmt. Die so von Generation zu
Generation weitergegebene Versorgungsvereinbarung bezeichnet man auch als "Generatio-

nenvertrag". 24

Hintergrund fiir die Einfithrung eines solchen Finanzierungssystems waren die fatalen Aus-
wirkungen, die die Inflation 1923 und die Wahrungsreform 1948 auf die Rentenkassen hatten:
Die damals noch im Kapitaldeckungsverfahren® angesammelten groBen Vermdgensbestinde
gingen in den Zeiten wirtschaftlicher Krisen und Umbriiche weitgehend verloren. Aufgrund
dieser Erfahrungen wurde mit der Rentenreform 1957 erstmals ein "Abschnittsdeckungsver-
fahren" eingefiihrt, das zum einen alle in dem ab 1957 beginnenden 10-jiahrigen Deckungsab-
schnitt entstehenden Aufwendungen decken und zum anderen am Ende des Deckungsab-
schnitts iiber eine Riicklage in Hohe einer Jahresausgabe verfiigen sollte. 1969 erfolgte
schlieBlich der Ubergang zum reinen Umlageverfahren - so wie es auch heute noch besteht.
Zur Sicherstellung der Zahlungsfihigkeit der Versicherungstriger fiir die Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten sollte eine Riicklage in Héhe von 3 Monatsausgaben gebildet
werden, die sog. Schwankungsreserve (vgl. § 216f. SGB VI). Ihre Funktion besteht bis heute
darin, die im Jahresverlauf entstehenden kurzfristigen Schwankungen auf der Einnahmenseite
auszugleichen. Sie kann daher auch als Liquiditétsreserve bezeichnet werden. Von 1973 an ist
sie von 9,4 Monatsausgaben - ihrem Héchststand - auf 0,8 Monatsausgaben zum Jahresende

2 Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 25.

z "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung®, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002,
S. 25, 27.

Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, "Ubersicht (iber das Sozialrecht",
Kapitel 6, S. 199, Stand 01.01.2002.

Anm.: Genauer gesagt handelte es sich um ein "Anwartschaftsdeckungsverfahren".

24

25
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2002 abgesenkt und ﬁlr das Jahr 2003 auf weitere 0, 5% blS 0, 7 % Verrmgert worden (vgl
Beitragssicherungsgesetz vom 20.12. 2002)%.
Die Einnahmequellen der gesetzlichen Rentenverswherung variieren je nach Vers1cherungs-
zweig. Fiir die knappschafthche Rentenversicherung wird insofern auf die Ausfiihrungen un-

- ter Kapitel 1.2 verwiesen. Was die Einnahmequellen der Rentenversicherung der Arbelter und

Angestellten anbelangt, so sind vor allem drei maBgeblich:

(1) die Beitriage der Versicherten und der Arbeltgeber o

(2) die Bundeszuschiisse und Erstattungen sowie

(3) die sonstigen F 1nan21erungsm1ttel

Die Hauptﬁnanzierungsquelle der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten stellen

die Beitrige der Versicherten dar. Thr Anteil an den Gesamteinnahmen betrug im Jahr 1999

rund 75 %. Die Héhe der Beitriige richtet sich nach dem Beitragssatz, der bis zu einer be-
" stimmten Hohe vom beitragspflichtigen Arbeitseinkommen erhoben wird. Der Beitragssatz

wird jedes Jahr fiir das folgende Jahr durch Verordnung der Bundesregierung mit Zustim-

mung des Bundesrates festgesetzt und liegt fiir das Jahr 2003 bei 19,5 %. Im Verglelch zZum-
Vorjahr ist er um 0,4 Prozentpunkte angestiegen. Die Beitr agsbemessunosoreme -betrdgt

zurzel;c monatlich 5100 € in den alten Bundesliandern und 4250 € in den neuen Bundeslan— :
dern

Bei der Verteilung der Beitragslast. wird zwischen Pflichtversicherten und freiwillig Versi-
cherten unterschieden (§§ 168 ff. SGB VI). Wihrend freiwillig Versicherte und auch Selbst-
stindige ihren Beitrag in voller Hohe selber zahlen, tragen pflichtversicherte Arbeitnehmer
ihren Anteil zu 50 %. Die anderen 50 % tibernimmt ihr Arbeitgeber (sog. Solidarprinzip), der
beide Anteile zusammen an die Krankenkasse als zustindige Einzugsstelle iiberweist. Von
hier aus werden die Beitrige an die Rentenversicherung weitergeleitet.

Befindet sich die/der Pﬂlchtverswherte in keinem Beschaftlgungsverhaltms so wird die Bei-
tragslast wie folgt verteilt: Fiir die Bezieher von Entgeltersatzleistungen (z.B. Krankengeld, -
Unterhaltsgeld, Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe) werden die Beitréige je nach Sozial-
leistung entweder durch den Leistungstriger allein (z.B. beim Arbeitslosengeld) oder durch
den Leistungstriger und den Versicherten (z.B. Krankengeld) gezahlt. Die Beitrige fiir Wehr-
und Zivildienstleistende sowie seit dem 01.06.1999 auch fiir Kindererzichungszeiten werden
vom Bund getragen. Fiir Pﬂegepersonen die nicht erwerbsmifig einen Pflegebediirftigen
pflegen, werden die Beitridge in voller Hohe von der sozialen oder pnvaten Pflegekasse tiber-
nommen.

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten mit dem allgemeinen und dem zusitzlichen Bundeszuschuss (§ 213 Abs. 2 SGB VI).

Der allgemeine Bundeszuschuss, der seit Einfithrung der gesetzlichen Rentenversicherung
-von 1891 ununterbrochen gezahlt wird (frither: Reichszuschuss), hat im Wesentlichen zwei

% Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Slcherung, "Ubersicht tiber das Sozaalrecht“

Kapitel 6, S. 276, Stand 01.01.2002.
# Vgl "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 34.

2 Anm.: Beitragsbemessungsgrenze ist der Grenzbetrag, bis zu dem in der Sozialversicherung
_ die Beitrage berechnet werden. Der Gehaltsanteil der oberhalb der Beitragsbemessungsgren-
ze liegt, wird somit nicht zur Beitragsbemessung herangezogen.
2 "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 35.
% Vgl. Verband Deutscher RentenverSIcherungstrager (VDR), "Rund um die Rente. Die

deutsche gesetzliche Rentenversicherung im Uberblick", Ausgabe 2002, S. 20;
"Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23 11.2001, S. 34.
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Funktionen: Zum einen soll er die Funktionsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung si-
cherstellen (allgemeine Sicherungsfunktion), zum anderen aber auch einen Ausgleich fiir die
Leistungen gewihren, die die Rentenversicherung zur Erfiillung gesamtgesellschaftlicher
Aufgaben erbringt (Ausgleichsfunktion). Hierzu gehoéren beispielsweise die Kriegsfolgelasten
oder die Aufwendungen fiir die rentensteigernde Anrechnung von Kindererziehungszeiten.
Seit dem 01.06.1999 werden die Aufwendungen fiir die Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten allerdings pauschal vom Bund gezahlt und fallen damit nicht mehr unter den allgemei-
nen Bundeszuschuss.?!

Der zusiitzliche Bundeszuschuss ist zum 01.04.1999 eingefiihrt worden und dient der Abgel-
tung nicht beitragsgedeckter Leistungen, wie etwa von Leistungen nach dem Fremdrenten-
recht (vgl. § 291 b SGB VI). Finanziert wird er aus dem Mehrwertsteueraufkommen und seit
2000 zusitzlich aus dem Aufkommen der 6kologischen Steuerreform.?

Der Anteil der Bundeszuschiisse an den Rentenausgaben betrug 1999 rund 24 % und stieg im
Jahr 2001 auf rund 25 %.”?

Neben den verschiedenen Bundeszuschiissen leistet der Bund an die Tridger der Rentenversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten sog. Erstattungen als Ausgleich fiir die Aufwendun-
gen, die der gesetzlichen Rentenversicherung im Rahmen der deutschen Wiedervereinigung
auferlegt worden sind. Hierunter fallen etwa Aufwendungen, die aus der Uberleitung der An-
spriiche aus den Zusatz- und Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR: in die gesetz-
liche Rentenversicherung entstanden sind oder Auffiillbetrdge und Rentenzuschldge fiir Ren-
ten in den neuen Bundesldndem (vgl. § 291 ¢ SGB VI).

Dariiber hinaus iibernimmt der Bund im Rahmen seiner Bundesgarantie die Liquiditatssiche-
rung fiir die Zahlungsverpflichtungen der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten,
sofern die Schwankungsreserve zur Erfiillung der Zahlungsverpflichtungen nicht mehr aus-
reicht. Die vorgenannten Rentenversicherungstrager erhalten in einem solchen Fall ein zinslo-
ses Darlehen, das zuriickzuzahlen ist, sobald es nicht mehr benétigt wird (vgl. § 214 SGB V).
Anders verhalt es sich hingegen bei der knappschaftlichen Rentenversicherung. Fiir diese
iibernimmt der Bund eine sog. Defizithaftung (siehe hierzu Kapitel 1.2).

Aufler den Beitrigen, Bundeszuschiissen und Erstattungen z&hlen zu den weiteren Einnahmen
sonstige Finanzierungsmittel. Hierbei handelt es sich um Einnahmen aus Vermégensertra-
gen, die den jeweiligen Versicherungstridgern z.B. aus ihren Liegenschaften zuflielen. Im Jahr
1999 betrug ihr Anteil an den Gesamteinnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung 2 %.>*

. Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, "Ubersicht {iber das Sozialrecht",

Kapitel 6, S. 286, Stand 01.01.2002.
Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, "Ubersicht iber das Sozialrecht",
Kapitel 6, S. 287, Stand 01.01.2002.

32

3 Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 35 und
Bundesministerium fiir Gesundheit "Ubersicht (iber das Sozialrecht und Soziale Sicherung",
Kapitel 6, S. 284, Stand 01.01.2002.

M

Vgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 34.
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112 Zweite Siule: Die betriebliche Versorgung

: 1.1.2.1 Die betr,lebhche Altersversorgung in der Pr1vatw1rtschaft (BAY)

Unter dem Begnff der betnebhchen Altersversorguno fasst man alle Lelstungen Zusammen,

. die der Arbeitgeber seinem Arbeltnehmer zur Altersversorgun Hinterbliebenenversorgung

oder Invalidititsversorgung zusagt

Die betriebliche Altersversorgung fiir Angestellte und Arbelter im Bereich der Privatwirt-
schaft, die zusammen mit der Zusatzversorgung fiir Angestellte und Arbeiter im 6ffentlichen
Dienst die zweite Siule des Systems der Alterssicherung bildet, ist im Gegensatz zur gesetzli-

chen Rentenversicherung (GRV) kein Bestandteil der Sozialversicherung, sondern eine frei-

willige Vorsorge. Finanziert wird die BAV nicht wie die GRV im Umlageverfahren sondern
tiberwiegend im sog. Kapitaldeckungsverfahren. Mit den geleisteten Beitrigen wird ein
“Kapital angespart, das zur Finanzierung der spiteren Leistungen der beruflichen Vorsorge be-

stimmt ist. Es handelt swh somit beim Kapltaldeckungsverfahren um eine Vorfinanzierung

.- der spateren Lelstungen

Die BAV iibernimmt die Funktion einer Zusatzversicherung, das heif3t sie bietet in der Regel
eine Teilsicherung, die auf der gesetzlichen Rentenversicherung als Hauptsicherung aufbaut.
Da sie auch die Bruttoeinkommen oberhalb der. Beitragsbemessungsgrenze erfasst, kompen-
siert sie auf der Leistungsseite die Auswirkungen der Beitragsbemessungsgrenze der GRV. %’

Die BAV wird in unterschiedlichen Modellen finanziert. Diese reichen von der ausschlief3li-
chen Finanzierung durch den Arbeitgeber bis zur alleinigen Finanzierung durch den Arbeit-
nehmer, indem dieser mit dem Arbeitgeber vereinbart, Teile selnes Lohns oder Gehalts in

" eine Zusage auf spitere Versorgungslelstungen umzuwandeln.>®

Die betriebliche Altersversorgung war in der Vergangenheit eme rem fre1w11hge Lelstung des
Arbeltgebers die meistens auch von ihm allein finanziert wurde.*

Dies hat sich aufgrund der Rentenreform 2001 seit dem 01. Januar 2002 gedndert. Zwar ist
der Arbeitgeber auch weiterhin nicht gezwungen, sich an der. Alterssicherung seiner Arbeit- -

nehmer finanziell zu beteiligen. Allerdings kénnen Arbeitnehmer, die in der GRV pflichtver-
sichert sind, seit dem 01.01.2002 grundsitzlich von ihren Arbeitgebern den Aufbau einer be-
trieblichen Altersversorgung durch Beitrige aus ihrem Arbeitsentgelt verlangen (sog. gesetz-
licher Anspruch auf Entgeltumwandlung). Will der Arbeitnehmer beispielsweise Urlaubs-
oder Weihnachtsgeld nicht ausgezahlt bekommen, sondern stattdessen das Geld zum Aufbau
einer betrieblichen Altersversorgung verwenden, ist der Arbeitgeber verpflichtet, diesem
Waunsch in dem gesetzlich bestimmten Umfang nachzukommen. Allerdings kann der Arbeit-
geber verlangen, dass regelmédfige Beitragszahlungen in gleich bleibender Hohe vorgenom-
men werden, um seinen Verwaltungsaufwand bei der Entgeltumwandlung so gering wie mog-

% Informationszentrum der deutschen Versicherungen, ,Die betriebliche Altersversorgung®,

- Stand: Sept. 2002, S. 8.

. % "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31 .05.2002, S 25;
' Meyer, "Wie funktioniert das? Wirtschaft heute”, 1999, S. 178.
3 "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 21 u. 42.
% "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung", BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002,.S. 24.-

® "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung", BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 26.
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lich zu halten. Diesem Ziel dient auch die gesetzliche Regelung, dass der Arbeitnehmer jéhr-
lich einen Mindestbetrag zahlen muss.*’

Soweit Entgeltanspriiche auf einem Tarifvertrag beruhen, konnen sie fiir eine Entgeltum-
wandlung nur genutzt werden, wenn der Tarifvertrag dies zulasst.*!

Sofern also die Tarifvertragsparteien Vereinbarungen dariiber getroffen haben, ob und welche
Entgeltbestandteile umgewandelt werden kénnen, welche Durchfiihrungswege zur Wahl ste-
hen und welche branchenspezifischen Versorgungswerke bestehen, sind Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer daran gebunden (sog. Tarifvorrang).*

Fiir den Aufbau und die Gestaltung der betrieblichen Altersversorgung stehen insgesamt fiinf
Durchfiihrungswege zur Verfiigung. Zum einen kann der Arbeitgeber die Versorgungszusa-
ge unmittelbar erteilen. In diesem Fall spricht man von einer Direktzusage. Zum anderen kann
er die betriebliche Altersversorgung auch mittelbar iiber einen externen Versorgungstriger
abwickeln. Hierfiir stehen die anderen vier Durchfiihrungswege zur Verfiigung:

o die Unterstiitzungskasse,

die Direktversicherung,

die Pensionskasse sowie

der Pensionsfonds.*

Die Direktzusage ist die am weitesten verbreitete Form der betrieblichen Altervorsorge. Bei
ihr geht der Arbeitgeber die Verpflichtung ein, dem Beschiftigten oder dessen Hinterbliebe-
nen bei Eintritt des Versorgungsfalles (Rentenalter, Invaliditit oder Tod) unmittelbar Leistun-
gen in einer bestimmten Héhe zu zahlen. Das heif3t, der Betroffene bzw. dessen Hinterbliebe-
ne haben einen direkten Zahlungsanspruch gegen den Arbeitgeber. Im Falle einer Insolvenz
des Arbeitgebers sind die Anwartschaften und Anspriiche. tiber den Pensions-Sicherungs-
Verein gesichert, an den der Arbeitgeber Beitrdge abzufiihren hat. Die fiir die Versorgungs-
leistungen in der Bilanz gebildeten Pensionsriickstellungen sind fiir den Arbeitgeber gewinn-
mindernde Betriebsausgaben. Die Direktzusage unterliegt keiner staatlichen Aufsicht oder
Anlageregulierung.*

Bei der Durchfithrung der BAYV iiber die Unterstiitzungskasse erhilt der Beschiftigte vom
Arbeitgeber die Zusage, dass ihm nach Eintritt des Versorgungsfalles Leistungen in einer be-
stimmten Hohe gezahlt werden. Riicklagen hierfiir werden nicht allein im Betrieb, sondern bis
zu einem bestimmten Umfang in einer sog. Unterstiitzungskasse verwaltet, an die der Arbeit-
geber bestimmte Zahlungen leistet. Bei einer Unterstiitzungskasse handelt es sich um eine
selbststindige Versorgungseinrichtung eines oder mehrerer Unternehmen, die in der Regel in

40 “Nationaler Strategiebericht Alterssicherung", BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 26.

Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung"”,
Stand: Sept. 2002, S. 9.
“Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 30.

Anm.: Solche Vereinbarungen bestehen beispielsweise in der Metall- und Elektroindustrie, der
Bauwirtschaft, der Chemischen Industrie, dem Einzelhandel und dem Hotel- und Gaststatten-
gewerbe.

Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung”,
Stand: Sept. 2002, S. 27 u. 34.

Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung",
Stand: Sept. 2002, S. 9.

4 "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 25
Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung”,
Stand: Sept. 2002, S. 12, 39.

41
42

43
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der Rechtsform eines eingetragenen Vereins organisiert ist. Sie unterhegt keiner gesetzhchen
Aufsicht und ist in der Anlage ihres Vermdgens frei. Daher kann sie beispielsweise auch
“einen Teil ihres Vermogen als Darlehen im jeweiligen Trigerunternehmen belassen. Wie bei
der Direktzusage sind die Anspriiche der Beschaftxgten vor Insolvenz des Arbeltgebers tiber
den Pensions- Slcherungs-Vereln geschiitzt.*

Be1 der Dlrektversxcherung schlieft der Arbeltgeber per Einzel- oder Gruppenvertrag eine
Lebens- oder Rentenversicherung fiir seine Beschiftigen ab, bei der er Versicherungsnehmer
und seine Arbeitnehmer Begiinstigte sind.- Da sich die Anspriiche des Arbeitnehmers bzw. der
Hinterbliebenen im Versorgungsfall unmittelbar gegen das Versicherungsunternehmen rich-
ten, trigt der Arbeitgeber bei diesem Durchfiihrungsweg kein Versorgungsrisiko und muss
nicht in den Pensions-Sicherungs-Verein einzahlen. Die Direktversicherungen unterliegen der
staatlichen Versicherungsaufsicht durch die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
und der Anlagereguhﬁrung nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz. Bei der Anlage ihres
Vermogens haben sie bestimmte Beschrankungen zu beachten, weil die Sicherheit einer kon-
~ tinuierlichen Rendite im Vordergrund steht.*® :

Eine Pensmnskasse 1st ein rechtlich selbststﬁndiges Unternehmen, das wie eine Direktversi-
cherung funktioniert und daher aufsichtsrechtlich als Versicherung gilt. Der Unterschied zur
D1rektver51cherung liegt vor allem darin, dass die- Pensionskasse von einem oder mehreren
Arbeitgebern getragen wird. Sie finanziert sich tiber die Beitriige der Trigerunternehmen und
gewihrt den Arbeitnehmern wie die Direktversicherung einen Rechtsanspruch auf die zuge-
sagten Leistungen.-Auch die Pensionskasse unterliegt der staatlichen Aufsicht durch die Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht und muss bestimmte Anlagebeschrinkungen be- -
achten. So diirfen beispielsweise die Beitrige nur bis zu 35 % des Buchwerts der Anlagemit-
tel in Aktien investiert werden. Aus diesem Grund wird bei der Durchfiihrung der BAV iiber
die Pensionskasse ein zusitzlicher Schutz der Arbeltnehmer durch den Pensions- Slcherungs-
Verem vom Gesetzgeber nicht fiir notwendlg erachtet.”’

- Als fiinften moglichen Durchﬁlhrungsweg der betrlebhchen Altersversorgung glbt es seit dem
01. Januar 2002 den Pensionsfonds, der sich an angelsichsischen Vorbildern orientiert. Bei
einem Pensionsfonds handelt es sich um eine rechtlich selbststindige Einrichtung, die gegen
Zahlung von Beitrdgen eine kapitalgedeckte betriebliche Altersversorgung fiir Arbeitnehmer
von einem oder mehreren Arbeitgebern durchfiihrt. Die Arbeitnehmer haben im Versorgungs-
fall einen Rechtsanspruch auf die zugesagten Leistungen. Pensionsfonds unterliegen nicht den
g1e1chen strengen Beschrinkungen bei der Vermogensanlage wie Pensionskassen und her-
kommliche Lebens- und Rentenversicherungen. Daher besteht fiir sie die Moglichkeit eines
internationalen Standards entsprechenden Anlagemanagements. Insbesondere kénnen sie ihr
" Vermdgen auch bis zu 100 % am Aktienmarkt anlegen. Allerdings ergeben sich hieraus auch -
hohere Risiken. Um die Sicherheit der angelegten Gelder zu gewihrleisten, werden Ge-
~ schiftsbetrieb und Ausstattung mit Eigenkapital durch die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
- tungsaufsicht iiberwacht. Fiir die Erfiillung der Versorgungszusage haftet letztlich der Arbeit- -

45 "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung", BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 26.
Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betnebhche Altersversorgung",
Stand: Sept. 2002, S. 12.

% . “"Nationaler Strategiebericht-Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 26.

~ Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung",

Stand: Sept. 2002, S.-13.

4 "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung", BT-Drs. 14/9503 vom 31.05. 2002, 5.26.
Informationszentrum der deutschen Versicherungen; "Die betriebliche Altersversorgung",
Stand: Sept. 2002, S. 14 u. 37.
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geber. Ist dieser nicht leistungsfihig, ibernimmt der Pensions-Sicherungs-Verein die Haftung
fiir die Versorgungszusage.*®

Wenn Arbeitnehmer und Arbeitgeber nicht an einen Tarifvertrag gebunden sind, der Vorga-
ben hinsichtlich des Durchfiihrungsweges enthilt, und der Arbeitnehmer den Aufbau einer be-
trieblichen Altersversorgung im Wege der Entgeltumwandlung wiinscht, miissen sich Arbeit-
geber und Arbeitnehmer iiber den Durchfiithrungsweg einigen. Sollte eine Einigung nicht zu-
stande kommen, der Arbeitgeber aber Pensionskasse, Pensionsfonds oder Direktversicherung
als Durchfithrungsweg anbieten, wird die BAV tiber den angebotenen Versorgungstriger
durchgefiihrt. Fiir den Fall, dass der Arbeitgeber keinen dieser Wege anbietet, hat der Be-
schiftigte einen Anspruch auf Entgeltumwandlung iiber eine Direktversicherung. Das Recht
zur Auswahl des Versicherungsunternehmens hat hierbei der Arbeitgeber.*

Bisher spielt die BAV im deutschen Alterssicherungssystem nur eine untergeordnete Rolle.
Wihrend 80 % der erbrachten Rentenleistungen aus der gesetzlichen Sozialversicherung und
15 % aus der privaten Altersvorsorge stammen, entfallen lediglich 5 % der Rentenleistungen
auf die betriebliche Altersversorgung. Im Jahr 2001 besaflen lediglich 32 % aller minnlichen
und nur 26 % aller weiblichen Arbeitnehmer in den alten Bundeslindern eine Anwartschaft
oder einen Anspruch auf eine Betriebsrente. In den neuen Bundeslédndern gab es im Jahr 2001
sogar so gut wie keine BAV.>

Der Anteil der BAV ist in den einzelnen Bereichen der Wirtschaft sehr unterschiedlich. Es
sind vor allem gréfere Unternehmen, die ihren Mitarbeitern eine BAV in unterschiedlicher
Form anbieten, wobei Beschiftigte in der Regel erst nach einer bestimmten Mindestbetriebs-
zugegllérigkeit einbezogen werden. Haufig beruht die BAV auch auf tarifvertraglicher Grund-
lage.

Die Bedeutung der BAV koénnte aber durch die Rentenreform 2001 steigen. Ziel dieser Re-
form ist unter anderem die Einfiihrung einer méglichst flichendeckenden freiwilligen kapital-
gedeckten Altersvorsorge als Erginzung der gesetzlichen Rentenversicherung. Der Aufbau
dieser kapitalgedeckten Altersvorsorge, der durch staatliche Férdermafinahmen und insbeson-
dere steuerliche Vergiinstigungen unterstiitzt wird (sog. Riester-Rente), kann sowohl im
Rahmen einer privaten Altervorsorge als auch im Rahmen der BAV geleistet werden.*

Zu beachten ist allerdings, dass eine Inanspruchnahme der "Riester-Férderung” nur méglich
ist, wenn die Beitrige zur BAV aus dem Nettoeinkommen des Arbeitnehmers, das heifit aus
seinem individuell versteuerten Einkommen geleistet werden (§ 82 Abs. 2 Satz 1 EStG).53

48 Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung®,

Stand: Sept. 2002, S. 14 u. 38;

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, "Rund um die Rente", S. 17.

Anm.: Zu weiteren Vor- und Nachteilen der einzelnen Durchfiihrungswege der betrieblichen
Altersversorgung siehe: Informationszentrum der deutschen Versicherungen,

"Die betriebliche Altersversorgung”, Stand: Sept. 2002, S. 36ff.

Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung”,
Stand: Sept. 2002, S. 15.

Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung”,
Stand: Sept. 2002, S. 7 u. 8.

"Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 25.
"Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 27;
Risthaus in Herrmann/Heuer/Raupach, Stand: April 2002, § 82 EStG Anm. 5.

Anm.: Die Zulagen und der ergdnzende Sonderausgabenabzug gleichen die Steuerlast im

Ergebnis wieder aus. Allerdings unterliegen die spateren Rentenzahlungen voll der
Einkommensteuer (sog. nachgelagerte Besteuerung).

49

51
52
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Wenn dagegen der Arbeitgeber -die Beitragszahlungen iibernimmt, ist eine Férderung im
Rahmen der "Riester-Rente” nicht mdglich. Dariiber hinaus werden nicht alle Durchfiih-
rungswege der betrieblichen Altersversorgung gefordert. Forderfahig (“Rlester-fahlg") sind
nur die Direktversicherung, die Pensionskasse und der Pensionsfonds, wenn eine lebenslange
Altersversorgung durch Rentenzahlungen gewihrleistet ist (vgl. § 82 Abs. 2 EStG) (weltere
Einzelheiten zur "Rlester-Rente" und zur Rentenreform 2001 unter Punkt 1.1. 3).> '

Neben der "Riester-Rente" bietet der Staat noch andere steuerliche Fordermoglichkeiten
- an. So besteht -beispielsweise die- Moglichkeit, bei Durchfiihrung der BAV iiber die
Dlrektverswherung und — bedingt — bei Durchfiihrung iiber die Pensionskasse die Beitrdge bis
. zu einer Hochstgrenze von 1.752 € proJ ahr> pauschial mit 20 % zu versteuern - '

~(vgl. § 40b Abs. 1 EStG)5 8. Finanziert der Arbeitgeber die Beitriige zusitzlich zum Lohn oder
Gehalt oder stammen im Falle der Entgeltumwandlung die Bercrage aus Sonderzahlungen wie
Urlaubs- oder Weihnachtsgeld, smd sie zudem soz1a1abgabenfre1

Des Weiteren sind Beitrage an eine Pensionskasse oder einen Pensionsfonds seit dem 01. Ja-
-nuar 2002 grundsitzlich bis zu einer Hohe von 4 % der Beitragsbemessungsgrenze in der
GRYV steuer- und sozialabgabenfrei (vgl. § 3 Nr. 63 EStG)®. Dabei ist es gleichgiiltig, ob die
Beltsgage vom Arbeitnehmer durch Entgeltumwandlung oder vom Arbeitgeber finanziert wer-
den™. ' o

Damlt das Beltragsauﬂcommen der Sozialversicherung aber nicht dauerhaft beeintrichtigt
wird, wird die Beitragsfreiheit der Entgeltumwandlung in der betrieblichen Altersvorsorge
‘zum 31.12.2008 abgeschafft 50 :

Zu beachten ist daruber h1naus dass jeder Beltrag zur BAV nur emmal gefordert werden
kann: Entweder durch die "Riester-Férderung" (vgl. §§ 10a, 79ff. EStG), durch.die Steuer-

- freiheit bei Zahlungen an Pensionskassen bzw. Pensionsfonds (vgl. § 3 Nr. 63 EStG) oder

durch- Pauschalbesteuerung (vgl. § 40b EStG). Welche Art der Forderung fiir den Arbeitneh-
mer am gilinstigsten ist, héingt von seinem Einkommen, seinem Familienstand und der Anzahl
seiner Kinder ab. Dem Arbeitnehmer ist es dabei moglich, die steuerliche Forderung seines

Anspruchs auf Entgeltumwandlung selbst zu gestalten, das heift, sich fiir eine der Férdermog- .

lichkeiten zu entscheiden oder die verschiedenen Forderméglichkeiten miteinander zu kombi-
nieren. So kann er beispielsweise einen Teil seines Gehalts steuerfrei in einen Pensionsfonds
einzahlen und fiir einen anderen Teil dle "Rlester-Forderung bzw. die Pauschalbesteuerung
nach § 40b EStG in Anspruch nehmen -

54 Schmidt/Drenseck, EStG, 21. Auflage 2002, § 82 Rz. 4. :

% 'Anm.: Bei Gruppenversicherungsverirdgen betrégt die Héchstgrenze 2 148 €.

Anm.: Bei der Durchfilhrung der BAV uber die Pensionskasse ist die Pauschalbesteuerung -
nachrangig gegentiber der steuerlichen Férderung nach § 3 Nr. 63 EStG. Sie kommt daher
nur in Betracht, wenn bereits die Obergrenze von 4 % der Beitragsbemessungsgrenze nach
§ 3 Nr. 63 EStG ausgeschdpft wurde. Zu weiteren Einzelheiten: Informationszentrum der

_deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung”, S. 18ff.;
Risthaus in Herrmann/Heuer/Raupach, Stand: April 2002, § 82 EStG Anm. 7.
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, "Rund um die neue Rente", S. 19

-Anm.: Allerdings unterliegen die ausgezahliten Leistungen im Versorgungsfall der vollen
Versteuerung (sog: nachgelagerte Besteuerung).
Risthaus in Herrmann/Heuer/Raupach, Stand: April 2002, § 82 EStG Anm. 6. :
"Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 31
Risthaus in Herrmann/Heuer/Raupach, Stand: April 2002, § 82 EStG Anm. 5;
Informationszentrum der deutschen Versmherungen "Die betriebliche Altersversorgung",
Stand: Sept. 2002, S. 20f.
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Um die Verbreitung der BAV zu erhéhen, wurden zudem der oben bereits erlduterte Rechts-
anspruch auf Entgeltumwandlung und die sofortige gesetzliche Unverfallbarkeit fiir Be-
triebsrentenanwartschaften, die tiber eine Entgeltumwandlung finanziert werden, eingefiihrt.
Unverfallbarkeit bedeutet, dass ein einmal erworbener Anspruch auf eine Betriebsrente nicht
mehr erléschen kann, also auch dann nicht, wenn der Arbeitnehmer vor Beginn der Betriebs-
rentenzahlung zu einem anderen Arbeitgeber wechselt.*

Schliefllich wurde die allgemeine Unverfallbarkeitsfrist bei einer durch den Arbeitgeber fi-
nanzierten Zusage von zehn auf fiinf Jahre und die Altersgrenze bei den Unverfallbarkeitsvor-
aussetzungen von 35 auf 30 Jahre herabgesetzt. Diese Neuregelung gilt aber nur fiir Zusagen,
die ab dem 1. Januar 2001 erteilt worden sind. Hiermit soll die Mobilitdt der Arbeitnehmer
erhoht und eine Benachteiligung von Frauen, die ihre Erwerbstitigkeit hiufig wegen Kinder-
erziehung unterbrechen, vermieden werden.®

1.1.2.2 Die Zusatzversorgung fiir Arbeiter und Angestellte des déffentlichen Dienstes
(ZsD)

Die Zusatzversorgung fiir Arbeiter und Angestellte des 6ffentlichen Dienstes (Z6D) bildet
gemeinsam mit der betrieblichen Altersversorgung in der Privatwirtschaft die zweite Siule
des "Drei-Sdulen-Modells" der Alterssicherung. Sie ist fiir die Beschiftigten bei Bund, Lin-
dern, Gemeinden und sonstigen Arbeitgebern, die das Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes
anwenden, im Wesentlichen einheitlich durch Tarifvertriige und Satzungen geregelt.%*

Die Z6D ist wie die BAV eine Zusatzversicherung, die die Leistungen der GRV ergénzt und
fiir sich gesehen nur eine Teilversicherung darstellt. In ihr ist die. Mehrzahl der Arbeiter und
Angestellten im 6ffentlichen Dienst betrieblich zusatzversichert®®. Die Z6D wird aufgrund ta-
rifvertraglicher Verpflichtung bei einer der Zusatzversorgungseinrichtungen des 6ffentlichen
Dienstes durchgefiihrt. Hierzu schlief3t der an der Zusatzversicherung beteiligte Arbeitgeber
mit der jeweiligen Einrichtung einen privatrechtlichen Versicherungsvertrag ab, bei dem er
Versicherungsnehmer ist. Bezugsberechtigter ist dagegen der einzelne Arbeitnehmer, der bei
Eintritt des Versorgungsfalls einen unmittelbaren Anspruch gegen die Zusatzversorgungsein-
richtung hat.5

Die bekanntesten Zusatzversorgungseinrichtungen des 6ffentlichen Dienstes sind die Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lénder (VBL), die Arbeitsgemeinschaft kommunale und
kirchliche Altersversorgung (AKA) und die Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA

62

6 "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 30.

Informationszentrum der deutschen Versicherungen, "Die betriebliche Altersversorgung”,
Stand: Sept. 2002, S. 27f.
64 "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 42.

& Anm.: Im Jahre 1999 erhielten 87 % der Manner und 52 % der Frauen ab 65 Jahren, die in
den alten Bundesléndern zuletzt als Arbeiter und Angestellte im 6ffentlichen Dienst beschéttigt
waren, eine Zusatzversicherung. Insgesamt zahlten die Zusatzversorgungseinrichtungen des
offentlichen Dienstes im Dezember 1999 rund 1,9 Mio. Renten (die Versorgungsleistungen der
Rundfunkanstalten und Kirchen sind darin nicht enthalten). Allein die Gesamtaufwendungen
der VBL betrugen im Jahr 1999 6,7 Mrd. DM, darunter 6,3 Mrd. DM (94 %) Rentenausgaben.
Zu genaueren Zahlen siehe: "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503
vom 31.05.2002, S. 22 u. 25; "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640
vom 23.11.2001, S. 44ff.

% "Alterssicherungsbericht 2001, BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 42.
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- Abt. B) fiir d1e ehemahgen Beschaftlgten der Deutschen Bundesbahn In den neuen Bundes-
landern ist die Z6D zum 1. J anuar 1997 eingefiihrt worden.®’

" Bis zum Jahre 2001 war die Z6D dadurch gepragt, dass sie den Arbeitern und Angestellten
des 6ffentlichen Dienstes, die in der Regel kraft Gesetzes in der GRV versichert sind, eine an
den Grundsiitzen der Beamtenversorgung ausgerichtete Gesamtversorgung gewihrleis-
ten sollte. Die Hohe der Altersversorgung wurde berechnet, indem von der fiir den jeweiligen
_ Beschiftigten ermittelten RechengroBe "Gesamtversorgung" die Grundversorgung (grund-

- sétzlich die GRV-Rente) abgezogen wurde. Die Differenz wurde dann von der betreffenden
Zusatzversorgungseinrichtung als sog. Versorgungsrente gezahlt. Daraus folgte, dass die Leis-
tungen der Z6D umso hoher waren, je niedriger die Grundversorgung war. Die Hohe der Ver-
sorgungsrente hing somit im Gegensatz zur Rentenzahlung im Rahmen der BAV -auch von
der Hohe der GRV-Rente ab. Die Rechen §roﬁe "Gesamtversorgung orientierte sich dabei an
den Grundsitzen der Beamtenversorgung

Finanziert wurde die Z6D mcht wie die BAV im Kapitaldeckungsverfahren sondern zum
tiberwiegenden Teil aus Umlagen der beteiligten ‘Arbeitgeber und aus Vermdgensertrigen.
Aufgrund der unterschiedlichen Zusammensetzung des Versicherten- und Rentnerbestands

und des Vermdgens der einzelnen Versorgungseinrichtungen, -variierte- der Umlagesatz der

einzelnen Einrichtungen erheblich. Soweit der Finanzierungsbedarf einen Umlagesatz von

5,2 % tberstieg, entrichteten die Arbeitnehmer vom 01. Januar 1999 an einen eigenen Beitrag -

zu den Umlagen der Z&D in Hohe der Halfte des dartiber hlnausgehenden Umlagebetraces
Dle andere Hilfte trug der Arbeitgeber.®

" .In‘den letzten J ahren geriet das an der Beamtenversorgung ausgerichtete Gesamtversorgungs-

system aufgrund der demographischen Entw1cklung und der hohen Versorgungsleistungen in -

immer groBere finanzielle Schwierigkeiten’®. A11e1n bei der VBL drohte bis zum Jahr 2008
ein Deﬁ21t von iiber 7 Milliarden Euro zu entstehen

Da das Gesamtversorgungssystem auf Dauer als nicht mehr finanzierbar erschien und damit

die Existenz des gesamten Versorgungssystems gefdhrdet war, einigten sich die Tarifver-

tragsparteien des 6ffentlichen Dienstes (die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di und die 6f-
fentlichen Arbeitgeber von Bund, Landern und Gemeinden) am 13. November 2001 auf eine

: grundlegende Reform der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes, den Altersvorsorge- 7

plan 2001. Ein vollstindiger Abdruck des Altersvorsorgeplans befindet sich im Anhang.”*

Auf der Grundlage des Altersvorsorgeplans 2001 wurde am 01. Mérz 2002 fiir den Bereich
der VBL der Tarifvertrag Altersversorgung (ATV)73 und fiir den Bereich der AKA ein in-
haltsgleicher Tanfvertrag geschlossen ™

& "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 11 u. 42.
&8 DGB, "Zusatzrente 6ffentiicher Dienst", http://www.dgb.de/themen/Altersvorsorge.
Anm.: Zu ausfiihrlicheren informationen zur Rentenberechnung im bisherigen
Gesamtversorgungssystem siehe: "Alterssmherungsbencht 2001", BT Drs. 14/7640 .
vom 23.11.2001, S. 42ff.
8 "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 11, 44.
& Bundesministerium des Innern, “Pressemlttellung v. 01.03.2002 - Tarifvertrag Zusatzversor-
gung unterzeichnet", http://www.bmi.bund.de/dokumente/Pressemitteilung/ix 70832 htm
ver.di, "Pressemitteilung v. 14.11.2001 —Zusatzversorgung”, : ’
- http://www.diag-mav. org/aktuell/2001/01 1114-tarifergebnis-zvk.htm
Altersvorsorgeplan 2001, http://www.vbl.de; ver.di, "Pressemitteilung v. 14.11 2001 - Zusatz—
versorgung”, http://www.diagmav.org/aktuell/2001/01 1114-tarifergebnis-zvk.htm

Tarifvertrag Uber die betriebliche Altersversorgung der Beschaftlgten des offentlichen Dienstes
vom 1. Mérz 2002, http Iiwww.vbl.de

71

72
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Mit diesen Tarifvertrigen wurde das bisherige Gesamtversorgungssystem riickwirkend mit
Ablauf des 31. Dezember 2000 geschlossen und durch ein #bliches Betriebsrentenmodell in
Form eines Versorgungspunktemodells ersetzt. Die Kopplung der Gesamtversorgung aus ge-
setzlicher Rente und Zusatzversicherung an das letzte Nettoeinkommen wurde aufgehoben.
Die von %er Z5D gezahlte Rente orientiert sich damit nicht mehr am System der Beamtenver-
sorgung.

An die Stelle des bisherigen Systems tritt ein versicherungsmathematisches Versorgungs-
punktemodell, bei dem Leistungen zugesagt werden, die sich ergeben wiirden, wenn 4 % des
steuerpflichtigen Arbeitslohns vom Arbeitgeber in ein kapitalgedecktes System eingezahlt und
verzinst wiirden.”®

Die Beschiftigten erwerben bei diesem Modell fiir jedes Versicherungsjahr sog. Versor-
gungspunkte, deren Anzahl von ihrem individuellen Alter und Einkommen abhingt. In jlinge-
ren Jahren geleistete Beitrdge fithren dabei zu einer héheren Punktezahl, weil sie iiber einen
langeren Zeitraum verzinst werden. Zusétzliche Punkte werden als soziale Komponente bei-
- spielsweise fiir Zeiten der Kindererziehung beriicksichtigt. Dariiber hinaus werden die Be-
schéftigten an der Kapitalentwicklung der Zusatzversorgungseinrichtung mit Bonuspunkten
beteiligt. Im Rentenfall werden die Versorgungspunkte mit einem Messbetrag in eine monat-
liche Betriebsrente umgerechnet, die neben der gesetzlichen Rente gezahlt wird und jahrlich
um 1 % erhoht wird. Die Versicherungsfille entsprechen denen in der GRV (Altersrenten,
Erwerbsminderungsrenten, Hinterbliebenenrenten), ebenso die Abschlége, die fiir jeden Mo-
nat der vorzeitigen Inanspruchnahme erhoben werden.”’

Durch das neue Versorgungspunktemodell wird damit eine unabhingig von den Bezugssys-
temen der Beamtenversorgung und der gesetzlichen Rentenversicherung berechnete Rente
eingefiihrt. Die Leistungsberechtigten erhalten zukiinftig eine Zusatzrente, die additiv zur ge-
setzlichen Rente hinzutritt und so errechnet wird, als ob Kapital eingezahlt worden wire.”

Ein sofortiger realer Einstieg in die Kapitaldeckung war wegen der hohen vorhandenen Ver-
pflichtungen der Zusatzversorgungseinrichtungen nicht méglich. Deshalb muss es auf abseh-
bare Zeit bei der Umlagefinanzierung bleiben. Ein spéterer Einstieg wird jedoch als moglich
angesehen.”

Die im bisherigen System erworbenen Rentenanwartschaften sind zum 1. Januar 2002 voll-
stindig in das Punktemodell iiberfilhrt worden. Bereits laufende Renten werden als Besitz-
standsrenten weitergezahlt und bis 2007 (Ende der Laufzeit der Tarifvertrige) um je 1 % pro
Jahr erhoht. Wihrend rentennahe Jahrgéinge (Beschiftigte, die élter als 55 Jahre sind) die Ren-
ten erhalten werden, mit denen sie im alten System rechnen konnten, wird das Leistungsni-

™ Anm.: Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich zunachst nur auf die beiden wichtigsten

Zusatzversorgungseinrichtungen, die VBL und die AKA. Es wird allerdings davon ausgegan-
gen, dass auch die Gbrigen Zusatzversorgungskassen den Systemwechsel vollziehen werden.
Risthaus in Herrmann/Heuer/Raupach, Stand: April 2002, § 10a EStG Anm. 4.

DGB, "Zusatzrente &ffentlicher Dienst”, hitp://www.dgb.de/themen/Altersvorsorge
Bundesministerium des Innern, "Pressemitteilung v. 01.03.2002 — Tarifvertrag Zusatzversor-
gung unterzeichnet®, http://www.bmi.bund.de/dokumente/Pressemitteilung/ix_70832.htm
VBL, "Reform der Zusatzversorgung des &ffentlichen Dienstes"”, hitp://www.vbl.de

Vgl. Altersvorsorgeplan 2001.

ver.di, "Tarifvertrage zur betrieblichen Altersversorgung im éffentlichen Dienst sind unter-
schrieben”, hitp://www.verdi.de

Rundschreiben des Bundesministeriums des Innern v. 10.12.2001,
hitp://www.bmi.bund.de/dokumente/Artikel/ix 66905.htm

ver.di, "Pressemitteilung v. 14.11.2001 - Zusatzversorgung",
http://www.diagmav.org/aktuell/2001/011114-tarifergebnis-zvk.htm
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veau der neuen Betriebsrente 1angfristig unter dem bisherigen Zusatzversorgungsniveau lie-
80 , e
gen. : , :

Die Finanzierung der Z8D wird von den Zusatzversorgungseinrichtungen eigenstédndig gere-,
gelt (§ 15 Abs. 1 Satz 1 ATV). Sie erfolgt wie bisher uberwmgend aus den Umlagen der Ar-
beitgeber sowie ggf. aus einem Umlagebeitrag der Arbeitnehmer®' und den Einnahmen aus
Vermogensertrigen. Nach den Méglichkeiten der einzelnen Emnchtungen kann die Umlage-
~ finanzierung allerdings schrittweise durch eine kapitalgedeckte Finanzierung abgel6st werden
(§ 15 Abs. 1 Satz 2 ATV). Die Hohe der Umlage ist bei den einzelnen Versorgungseinrich--
tungen unterschiedlich. Bis zum Ende der Laufzeit des Tarifvertrages am 31.12.2007 sind die’
am 1. November 2001 geltenden Umlagesidtze mafgebend (vgl. § 16 Abs. 1 Satz 3 ATV). Die
Arbeitgeber haben die auf sie entfallende Umlage bis zu einem Betrag von 89,48 € pauschal
- zu besteuern (§ 16 Abs. 2 ATV). Soweit bei den Einrichtungen aufgrund des Systemwechsels

zusitzlicher Finanzbedarf besteht, wird dieser durch steuerfrele pauschale Samerungsgelder
der Arbeitgeber gedeckt (vgl. § 17 ATV). :

Bei der VBL-West betriigt beispielsweise der Umlagesatz fiir die Arbeitgeber 6,45 % und fiir
die Arbeitnehmer 1,41 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts (dies ist in der Regel der
steuerpflichtige Arbeitslohn, § 15 Abs. 2 ATV). Daruber hinaus zahlen die Arbeitgeber steu-
,erfrele pauschale Sanierungsgelder in Hohe von 2 %.32

Mit der Systemumstellung in der Z6D werden die Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes nun
auch in die steuerliche Forderung nach dem Altersvermogensgesetz ("Riester-Rente")
einbezogen. Das heift, sie konnen mit eigenen Beitréigen eine zusitzliche kapitalgedeckte Al-
tersyorsorge aufzubauen und dafiir die steuerliche Férderung der "Riester-Rente" in Anspruch
nehmen. Dies war wihrend der Geltung des alten Systems nach § 10a Abs. 1 Satz 4 EStG ge-
setzlich ausgeschlossen. Zur Klarstellung sei allerdings darauf hingewiesen, dass der Arbeit-
nehg:gnerbeitrag zur Umlage steuerrechtlich nicht im Rahmen der "Riester-Rente" forderféhig
ist.

Der mit der Rentenreform 2001 eingefithrte Anspruch auf Entgeltumwandlung besteht fiir die
Beschiftigten des offentlichen Dienstes bisher nicht, da die Tarifvertrige des offentlichen
~ Dienstes diese Moglichkeit bisher nicht enthalten. Allerdings haben die Tarifvertragsparteien
_ vereinbart, Verhandlungen zu einer tarifvertraglichen Regelung der Entgeltumwandlung auf-
zunehmen.

Die Tarifvertriige er6ffnen den Beschaftlgten aber die Moglichkeit, bei den Versorgungsein-
richtungen im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung neben ihrer dort bereits bestehen-- -
den Pflichtversicherung durch eigene freiwillige Beitrége eine zusitzliche kapitalgedeckte Al-
tersversorgung -aufzubauen, fiir die die "Riester-Forderung" in Anspruch genommen werden
kann (vgl. § 26 Abs. 1 ATV). Da die freiwillige Versicherung bei den V érsorgungseinrich—

80 VBL, "Reform der Zusatzversorgung des offentlichen Dlenstes" http /lwww.vbl.de;

ver.di, "Pressemitteilung v. 14.11.2001 — Zusatzversorgung",
http://www.diagmav.org/aktuell/2001/0111 14-tarifergebnis-zvk.htm _ :

Anm.: Aufgrund des Tarifvertrages vom 10. Januar 2003 leisten nun auch die Beschaftigten im
Tarifgebiet Ost einen Umlagebeitrag. Vgl.: Tarifvertrag fiir den offentllchen Dienst vom
10.01.2003, http://www.verdi.de/ ,

Vgl. Altersvorsorgeplan 2001, Rz. 4.2.

8 "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung", BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002,
S. 28f.; Rundschreiben des Bundesministeriums des Innern v. 10.12.2001,

. hitp://www.bmi.bund.de/dokumente/Artikel/ix_ 66905.htm
Altersvorsorgeplan 2001, Rz. 1.3; : .
VBL, "Reform der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes”, http://www.vbl.de

81
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tungen im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung erfolgt, muss der Arbeitgeber die ent-
sprechenden Beitrige des Beschiftigten einbehalten und an die Einrichtung abfithren. Hierzu
sind die Arbeitgeber nach § 26 Abs. 2 Satz 1 ATV auch verpflichtet. Der Unterschied dieser
Regelung zum Anspruch auf Entgeltumwandlung besteht darin, dass der Arbeitnehmer sich
nicht fiir die steuer- und sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung nach § 3 Nr. 63 EStG bzw.
fiir die Pauschalbesteuerung nach § 40b EStG entscheiden kann.*

1.1.3 Dritte Siiule: Die private Vorsorge

Die dritte Saule des Systems der Alterssicherung stellt die vom Arbeitnehmer selbst finanzier-
te private Altersvorsorge dar. Die Eigenvorsorge fiir das Alter kann durch Bildung von Ver-
mogen in vielerlei Form erfolgen, wobei man grundsétzlich zwei Gruppen unterscheiden
kann:

(1) die Bildung von Sachkapital (Realkapital) und

(2) die Bildung von Finanzkapital.

Sachkapital fiir die Altersvorsorge kann in Form von Grund und Boden, Wohnungen oder
Gebiduden bestehen. Diese konnen entweder selbst genutzt werden oder einen Einkommens-
strom erzeugen, der fiir den eigenen Konsum verwendet werden kann. Unter den Begriff des
Finanzkapitals fallen unter anderem Anlagen in Aktien, Anleihen, festverzinslichen Wertpa-
pieren, Investmentfonds, Sparbriefen und Lebensversicherungen. Aufgrund der Vielfalt der
Vermogensformen werden diese auf unterschiedlichen Wegen vom Staat gefordert, bei-
spielsweise durch Eigenheimzulage, Wohnungsbaupridmie, Steuerfreiheit der Kapitalertrige
von bestimmten Lebensversicherungen, Sparerfreibetrag oder Arbeitnehmer-Sparzulage.

Eine weitere Forderung erfolgt seit dem O1. Januar 2002 durch die im Rahmen der Rentenre-
form 2001 beschlossenen MaBBnahmen.

Ein Kernstiick dieser Reform ist es, eine staatlich geforderte, kapitalgedeckte Altersversor-
gung (sog. Riester-Rente) als Erginzung zur GRV aufzubauen und damit die Bedeutung der
zweiten und dritten Sdule des Systems der Alterssicherung zu erhdhen. Aufgrund der sich in-
folge der demographischen Verdnderungen abzeichnenden Probleme in der GRV soll die Al-
terssicherung auf eine umfassendere finanzielle Grundlage gestellt werden, die es erméglicht,
den im Erwerbsleben erreichten Lebensstandard im Alter zu sichern und die Alterssicherung
zukunftsfihig zu machen.®” Ob dieses Ziel allerdings mit den beschlossenen Mainahmen er-
reicht werden kann, ist unter Fachleuten sehr umstritten®.

Aufgrund der Rentenreform 2001 wird seit dem Jahr 2002 schrittweise bis 2008 eine staatli-
che Forderung fiir eine erginzende kapitalgedeckte Vorsorge aufgebaut, die den Abschluss
privater oder betrieblicher Altersversorgungsvertrige attraktiver machen soll.

8 Rundschreiben des Bundesministeriums des Innern v. 22.10.2002,

http://www.bmi.bund.de; Schmidt/Drenseck, EStG, 21. Auflage 2002, § 82 Rz.6.
% Meyer, "Wie funktioniert das? Wirtschaft heute”, 1999, S. 294;
"Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 26.
VDR, "Checkliste fiir die zusatzliche Altersvorsorge”, 3. Auflage, Stand: Jan. 2003,
S. 3, "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 27.
Ruland, "Die Rentenreform unter besonderer Berticksichtigung der staatlich geférderten
zusétzlichen Altersvorsorge”, NZS 2002, 505ff. (506f.); Bundesregierung, "Nationaler
Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 26f.;

"Verhaltener Jahresendspurt bei Riester-Rente”, FAZ v. 03.01.2003; "Es muf} Schiu} sein mit
Notoperationen”, FAZ v. 18.01.2003.
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Forderberechtigt smd alle Pflichtversicherten in der GRV sowie ihre Ehepartner wenn sie
nicht erwerbstatlg sind und ein Vertrag auf ihren Namen abgeschlossen wird. 8

Die steuerhche Fﬁrdcrung besteht aus direkten Zulagen und gegebenenfalls aus einem ergin-
zenden Sonderausgabenabzug. Die Zulagen, die vom jeweiligen Einkommen unabhingig
sind, setzen sich aus der Grundzulage und der Zulage fiir jedes Kind, fiir das der Arbeitneh-
mer Kindergeld bezieht, zusammen (vgl. §§ 83ff. EStG). Die volle Zulage wird nur dann be-
zahlt, wenn im Jahr 2003 in die Vorsorge, die Zulagen eingerechnet, mindestens ein Prozent
des beitragspflichtigen Vorjahreseinkommens des Arbeltnehmers @i. d. R. der Bruttoarbeits-
lohn) fliet, wobei es absolute Hochstgrenzen gibt™.

Dieser sog. ’\/Iindestéigenbetrag steigt bis zum Jahr 2008 auf vier Prozent des beitragspflichti-

- gen Vorjahreseinkommens. Sind die geleisteten Betrdge niedriger als der jeweilige Mindest-
eigenbetrag, wird die Zulage anteilig gekiirzt (vgl. § 86 Abs. 1 EStG)91 Fiir den Fall, dass die
Zulagen bereits dem Mindesteigenbetrag entsprechen bzw. diesen sogar iibersteigen, muss der
Arbeitnehmer einen bestimmten Sockelbetrag’ leisten, um die Volle Zulage zu erhalten. Mit

-dieser Regelung sollen reine Mltnahmeeffekte verm1eden werden”

' Die Grundzulage betragt im Jahr 2003 38 € und die Kinderzulaﬂe 46 €.-Die Zulagen erhohen
sich alle zwei Jahre bis 2008 auf 154 € pro Versicherten und 185 € pro Kind (vgl. §§ 84f.
EStG). -

Dariiber hinaus konnen die vom Arbeitnehmer erbrachten Aufwendungen (E1genbe1trao + Zu-
" lage) zum Aufbau einer betrieblichen oder privaten Altersvorsorge bis zu bestimmten
Hochstbetragen bei der Einkommensteuerveranlagung als Sonderausgaben berticksichtigt
werden (vgl. § 10a Abs. 1 EStG). Das Finanzamt priift bei der Veranlagung zur Einkommens-
~ teuer, ob der Sonderausgabenabzug fiir den Steuerpflichtigen giinstiger ist als der Anspruch
auf die Zulage. Ist dies der Fall, bekommt der Begiinstigte die iiber die Zulage hinausgehende
SteuererméBigung erstattet (vgl. § 10a Abs. 2 EStG). '

Im Gegenzug zur staatlichen Forderung wird eine nachgelagerte Besteuerung auf die Riick-
ﬂusse aus dem gefbrderten Vorsorgevermdgen im Alter elngeﬁlhrt %

' .Im Rahmen der privaten Altersvorsorge werden jedoch nicht alle Produkte gef6rdert, sondern
nur solche, die bestimmte Vorgeschriebene Férderkriterien erfiillen. So diirfen beispielsweise
Leistungen erst mit Beglnn einer Altersrente oder ab dem 60. Lebensjahr ausgezahlt Werden
und miissen dauerhaft sein, also bis ins hohe Alter absichern.”®

Forderfihige Produkte sind an einem amtlichen Zertifikat erkennbar das die Bundesanstalt
fiir Finanzdienstleistungsaufsicht vergibt. Dieses Zertifikat stellt allerdings nur sicher, dass
das Produkt den staatlichen Forderkriterien- entspncht und dam1t durch eine Zulage oder durch

89
.99

VDR, "Checkliste fiir die zusitzliche Altersvorsorge", 3. Auflage, Stand: Jan. 2003, S. 4 u. 5.

- Anm.: Die Héchstgrenze liegt im Jahr 2003 bei 525 € und steigt bis zum Jahr 2008 auf
' 2.100 €. “Nationaler Strategneberlcht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31 05 2002,
S. 29.

: VDR, "Checkliste fur die zusatzllche Altersvorsorge”, 3. Auflage, Stand Jan. 2003, S. 8.
% Anm.: Dieser Sockelbetrag betrégt bis 2004 j je nach Kinderzahl 45 bis 30 €, ab 2005 sind es

]

‘ 90 bis 60 €. ,
9 “Nationaler Strategiebericht Alterssicherung", BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 29.
9 Anm.: Der Hochstbetrag liegt im Jahr 2002 bei 525 € und stelgt bis zum Jahr 2008 auf 2.100 €
an.

9 Bundesmmlsterlum fiir Arbeit und Sozialordnung, "Rund um die neue Rente", S. 10.

' Bundesministerium fur Arbeit und Sqmalordnung, "Rund um die neue Rente", S. 10.
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Sonderausgabenabzug gefordert werden kann. Es gibt aber keinen Aufschluss iiber die Quali-
tit des Produkts hinsichtlich Rentabilitit und Sicherheit.®’

Forderfahig sind als private kapitalgedeckte Altersvorsorge beispielsweise private Rentenver-
sicherungen Fonds- und Banksparpline oder Investmentfonds. Die Forderung ist dabei mit
einer Hmterbhebenenverswherung oder einer ergénzenden Absicherung fiir den Fall der Er-
werbsminderung kombinierbar.”®

Wenn der Arbeitnehmer einen Altersvorsorgevertrag vorzeitig kiindigt und ihm damit das
eingezahlte Geld sofort zur Verfiigung steht, muss er die staatliche Forderung zuriickzahlen.*

i VDR, "Checkliste fiir die zus&tzliche Altersvorsorge”, 3. Auflage, Stand: Jan. 2003,
S. 6; Schmidt/Drenseck, EStG, 21. Auflage 2002, § 82 Rz. 2.

%8 VDR, "Checkliste fur die zus&tzliche Altersvorsorge", 3. Auflage, Stand: Jan. 2003, S. 9;
"Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT-Drs. 14/9503 vom 31.05.2002, S. 28.

% Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, "Rund um die Rente", S. 14.
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© 1.2 '_ - Dle Altersswherung der Arbelter und Angestel]ten in knappschafthchen a
' Betrleben o

- Eine Sdhdérétellung im Recht der gesetzlichen'Rénteﬁvers'lc':-herﬁno nimmt das Alterssiche-
rungssystem “der Arbeiter und Angestellten in knappschafthchen Betrieben ein. Zu den 7
: knappschafthchen Betrieben gehoren alle Betriebe, in denen Mineralien oder dhnliche Stoffe

o bergmannisch gewonnen werden oder in denen iiblicherweise unter Tage gearbeitet wird. Wie

bereits im Kapitel 1.1.1 erlautert, gehort die von der Bundesknappschaft durchgefiihrte.
knappschaftliche Rentenversicherung (KnRV) zZu elnem der drei Vers1cheruncszwelge der ge-
. setzlichen Rentenverswherung ' :

s 'VIhre Bcsonderhelt besteht darin, dass sie Ré’gelSichefung und zusifzliche Alters&érsbrgung in

einem System vereinigt. Es wird deshalb auch von der "Bifunktionalitit" der knappschaftli-

chen Rentenversicherung gesprochen Diese Bifunktionaliét hat. zur. Folge, dass das Beitrags- .
und Leistungsniveau um ein Dnttel uber dem Niveau der Rentenversmherung der Arbeiter

o und Angestellten l1egt

Zusatzhch zu den allgemelnen Rentenlelstungen wie sie sonst d1e Arbelter und Angestellten
.~ erhalten (vgl. Kapitel 1.1.1), glbt es wegen der besonderen RlSlken des Bergbaus noch fol-
- gende Sonderlelstungen e _

- (1) die Altersrente fiir lang] dhrig unter Tage beschaftlgte Bergleute und

) (2) dle Rente fiir Bergleute

D1e Altei srente ﬁtr lang]ahrzg unter T age beschaftzgte Bergleute erhalten Vers1cherte dle das- ;
60. Lebensjahr vollendet und die Wartezeit von 25 Jahren mit Beitragszeiten aufgrund einer -

o Beschafugung m1t standlgen Arbelten unter Tage erfiillt haben (vgl § 238 SGB VI)

-Dle Rente ﬁu Bergleute wird hmgegen nur an. dlejemgen Verswherten gezahlt die im Berg-
. bau vermindert berufsfihig sind, in den letzten fiinf Jahren vor der verminderten Berufsfshig-
~ keit fiir drei Jahre knappschaftliche Pflichtbeitrige gezahlt und die allgememe Wartezeit von

finf Jahren in -der knappschaftlichen Rentenversicherung vor der verminderten Berufsfihig- -

keit erfiillt haben. Eine verminderte bergmanmsche Berufsfahlgkelt wird unterstellt, wenn der

" Versicherte das 50. Lebensjahr vollendet hat, im Vergleich zu der bisher ausgeiibten

- knappschaftlichen Betitigung eine. wirtschafilich  gleichwertige Beschafugung nicht mehr

austibt und die Wartezeit von 25 Jahren mit Beitragszeiten aufgrund einer Beschiftigung mit -~ :

‘stindigen Arbeiten unter Tage erﬁlllt hat (vgl § 242 SGB VI) ‘Die Rente- ﬁlr Bergleute w1rd '
~ bis zum 65 LebenSJahr gezahlt .

~ Die Hohe der monathchen Brutto-Rente WlI‘d wie sonst auch be1 Arbeitern und Angestell- L
E ~ ten nach der so g Ren’cenformel3 berechnet (vgl Kapltel L1 1) Allerdmgs werden um der ‘

T Vgl “Alterss|cherungsber|cht 2001“ BT- Drs 14/7640 vom 23 11 2001 S. 23; :
Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung, “Ubersncht uber das SOZIaIrecht“
Kapitel 6, S. 288, Stand 01.01.2002. : -
Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Slcherung, "Uber3|cht uber das Soz:alrecht“ :
Kapitel 8, S. 289, Stand 01.01.2002; "Unsere Sozialversicherung”, . =
Bundesversicherungsanstalt fir Angestelite, 30. Auflage 2002, 8. 94. - - - o

' Anm Persoénliche Entgeltpunkte X Rentenartfaktor X aktueller Rentenwert I
’ = Brutto Monatsrente o '
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groBeren Gefahrhchkelt im Bergbau Rechnung zu tragen, andere "Rentenartfaktoren“ zugrun-
de gelegt (Vgl § 82 SGB V).'®

Die Fmanznerung der knappschaftlichen Rentenversicherung beruht auf zwei Gruhdlagen:
(1) den Beitréigen der Versicherten und der Arbeitgeber und
(2) dem Bundeszuschuss

Die. Hohe der Beltrage richtet sich auch hier nach dem Beztragssatz der bis zu einer be-
stimmten Hohe vom beltragspﬂlchtwen Arbeitseinkommen erhoben wird. Wegen des hoheren
Leistungsniveaus liegt der Beitragssatz in der knappschaftlichen Rentenversicherung fiber
dem in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten. Fiir das Jahr 2003 ist er um

0,5 Prozentpunkte auf insgesamt 25,9 % angestiegen'*. Hiervon zahlt der Versicherte so viel
wie in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten, also 9,75 % (=-0,5 x 19,5 %).
- Den tibrigen Beitragsanteil von 16,15 % (= 25,9 % -~ 9,75 %) trégt der Arbeltgeber103 Die
Beitragsbemessungsgrenze liegt derzeit bei monatlich 6250 € fiir die alten Bundeslénder und
5.250 € fiir die neuen Bundeslinder'®.

Zusitzlich zu den Beitrigen zahlt der Bund einen Zuschuss in Hohe des Unterschiedsbetra-
ges zwischen den Einnahmen aus den Beitrigen und den Ausgaben (vgl. § 215 SGB VI). Er
tbernimmt damit eine Defizithaftung, die im Jahr 2001 iiber 70 % der Ausgaben zu Lasten der
knappschaftlichen Rentenversicherung ausgemacht hat. Im Unterschied zu der fiir die Ren-
tenversicherung der Arbeiter und Angestellten bestehende Bundesgarantie (vgl. hierzu Kapitel -
1.1.1), ist der vom Bund an die knappschaftliche Rentenversicherung gezahlte Defizitaus-
gleich nicht vom Versicherungstriger zuriickzuzahlen. Er stellt damit eine echte Emnahme fir
d1e knappschafthche Rentenversicherung dar. 107

103 Vgl hlerzu ausfiihrlich: ; Bundesversicherungsanstalt furAngestthe "Unsere Sozalvers;che—

rung”, 30. Auflage 2002 S. 94f,
Aktueller Beitragssatz abrufbar unter: www. bundesknappschaft de.

195 “Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11. 2001 S. 35.

106 Siehe unter: www.bundesknappschatft.de
97 vqgl. "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs 14/7640 vom 23.11.2001, S. 35.

104
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13 ~ Die Alterssxcherung der Beamten, Rlchter und Berufssoldaten

' Bel dem Altersswherungssystem der Beamten Rlchter und Berufssoldaten handelt €s smh um

ein eigenstindiges - neben der gesetzlichen Sozmh/erswherumI - bestehendes System. Es ist

" Ausdruck der sich- aus dem offenthch—rechthchen Dlenstverhaltms ergebenden Alimentations- :

: und Fursorgepﬂlcht ‘des Dlenstherrn

" Die Versorgung der Beamten beruht auf den Prinzipien de"f lebénslahgén Anstellung und der

Alimentation als hergebrachte Grundsitze des Berufsbeamtentums (vgl. Art. 33 Abs. 5 GG).

~ Danach besteht die Pflicht des Dienstherrn, eine amtsangemessene Besoldung und Versor-

gung sicherzustellen. Die Versorgung ist Teil der Gesamtleistung.des Dienstherrn, die der Be-

. amte fiir sich, seine- Famlhenangehongen und Hmterbhebenen erhilt. Im Unterschled zur ge--
.setzlichen Rentenvers1cherung umfasst sie von vornherein eine Regel- und eine Zusatzs1che—_

rung und deckt damit die erste und zweite Siule des "Drel-Saulen-Modells der Altersswhe-

- -rung ab

Rechthche Grundlage der- Altersswherung ﬁlr Beamte ist das- Beamtenversorgungsgesetz,
(BeamtVG). Dieses regelt einheitlich die Versorgung der Beamten des Bundes, der Lander,

‘der Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie sonstiger Dienstherren (vgl. § 1 Abs. 1
" BeamtVG). Seine Vorschriften gelten in entsprechender Anwendung auch fiir-Richter. Die

Versorgung der Berufssoldaten ist im Soldatenversorgungsgesetz geregelt, das inhaltlich

‘weitgehend mit dem’ Beamtenversorgungsgesetz {ibereinstimmit. Aufgrund dieser anderweitig

bestehenden Absicherung sind Beamte, Richter und So]daten auch von der Rentenverswhe- .7

S rungspﬂ1cht ausgenommen (vgl. §5 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI)

| Zu den Lelstungen der Beamtenversorgung gehoren 1nsbesondere (vgl § 2 BeamtVG)

(1) das Ruhegehalt, .
(2) der Unterhaltsbeitrag,

(3) die Hmterbhebenenversorgung, '

(4) die Unfallfiirsorge und -

- . (5) d1e Jahrhche Sonderzuwendung

- Das Ruhegehalt bildet den Hauptbestandtell der beamtem:echthchen Versorgung Es wird

gewdhrt, = |
o wegen Errelchens der Regelalters grenze (65 Jahre bzw 60 Jahre bei Berufssoldaten)

o wegen Erreichens einer vorgezogenen gesetzlichen Altersgrenze ©017J ahre fiir Beamte im
. Polizei- und Justlzvollzugsdlenst sowie bei der Feuerwehr),

.o auf Antrag bei Errelchen der Antragsaltersgrenze (63 Jahre bzw. 60 Jahre fiir schwerbe— .

, -hmderte Beamte)

. Anm Vgl. hierzu SChanlld “Slcherheltsnetz" in der Bundesrepubhk Deutschland auf Selte 7
. dieser Ausarbeltung
Bundesministerium ftr Gesundheit und Soziale Slcherung, "Ubersncht uber das Somalrecht" :
Kapitel 13, S. 539, Stand: 01.01.2002, -
Vgl. Fritiof Wagner, "Beamtenrecht”, 5. Auﬂage 1997 S. 124, 126; Bundesmmlstenum fur
. Gesundheit und Soziale Sicherung, "Ubersicht Giber das SOZIaIrecht" Kap|tel 13 S 541,
- Stand: 01.01.2002. _
. vgl. Jurgen Monhemius, "Beamtenrecht“ Praxis des Ven/valtungsrechts Heft 11, 1995 S 141
- (JUR b 13); "Altersslcherungsbencht 2001", BT-Drucksache 14/7640 vom 23.11 2001, S. 36.
"~ Anm.: Vgl. etwa die gesetzliche Regelung fiir Bundesbeamte in § 41 Abs. 1 Bundesbeamten- = -
. gesetz. S
'%nm Fir Bundesbeamte geregelt in § 42 Abs.4Nr. 1,2 Bundesbeamtengesetz ,
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o ¥ 'vegbn feétgéStélltér dali-érhaffér Diéﬁsfuﬁféhigkeit'(vgl' §4 Abs 1 Nr’ 2 BeaintVG) 1

T rWeltere Voraussetzung ﬁlr die Inanspruchnahme des Ruhegehaltes ist, dass der Beamte eme\

_ _ Dienstzeit von mindestens fiinf Jahren abgeleistet hat (§ 4 Abs: 1 I\r 1 BeamtVG) Scheidet -
~ er vor Eintritt des Versorgungsfalls aus dem Beamtenverhiltnis aus, ist er bis zur Beitragsbe- -

. 'messungsgrenze in der gesetzhchen Rentenvers1cherung nachzuversichern (§ 8 Abs 2Nr. 1 -
' SGB VI) SR : ,

Erfolgt eine Versetzung in den Ruhestand unter Inanspruchnahme der Antragsaltersg; enze,
- wird die Pension’ zum Ausgleich langerer Versorgungslaufzeiten gemindett. Fiir die allgemei-
" ne Antragsaltersgrenze von 63 Jahren. erfolgt eine Minderung des Ruhegehaltes um 3,6 % fiir -
‘jedes Jahr des vorgezogenen Ruhestandes vor Vollendung der Regelaltersgrenze bis maximal-

10, 8 % (vgl. § 14 Abs. 3 S.1Nr. 2 BeamtVG neue Fassung [n.F.]). Das gleiche gilt seit dem - '

01.01.2001 auch fiir Beamte, die vorzeitig wegen einer nicht auf einem Dienstunfall beruhen-

" den Dlenstunfahlgkelt in den Ruhestand-versetzt- worden sind (§ 14. Abs. 3'S. 1 Nr. 3

'BeamtVG n.F.) sowie fiir schwerbehinderte Beamte, die von der fiir sie geltenden Antragsal-
- tersgrenze Gebrauch machen (§ 14 Abs. 3 S: 1 'Nr. 1 BeamtVG n.F.). Aus Vertrauensschutz- -
~ - griinden sind. Ubergangsreoelungen fiir die vor dem 01.01 2001 bereits bestehenden Versor-r ]
' gungsfalle emgeﬁlhrt worden (vgl. § 69d BeamtVG) e c : :

- Fiir den Fall, “dass ein Ruhegehaltsanspruch n1cht entstanden ist, kann ein Unterhaltsbeltrag' '
. bis zur Hohe ‘des Ruhegehaltes bewilligt werden. Beantragen konnen diesen Beamte, die vor .

" Erreichen der 5-jahrigen Wartezeit dienstunfihig-werden oder bereits vor Ende des Probe-

rbeamtenverhaltmsses ‘wegen Dlenstunfahlgkelt entlassen werden ‘miissen (Vgl § 15
BeamtVG) L

Zur Versorgung det. Hmterbhebenen wird Walsengeld bzw W1twen- oder W 1twergeld ge-

zahlt. Das Waisengeld betrigt fiir Vollwaisen 20 % und fiir Halbweisen 12 % des Ruhegehal-
tes und wird bis zum vollendeten 18. Lebensjahr fiir Waisen, die noch in der Ausbildung sind,

‘in der Regel hochstens bis zum 27. Lebensjahr géwihrt (§ 23 BeamtVG). Das Witwen- oder -
, Wltwergeld ist seit dem 01.01.2002 von 60 % auf 55 % des Ruhegehalts, das der Verstorbene =

erhalten hat oder erhalten hétte, wenn er am Todeéstag in den Ruhestand versetzt worden wire,

herabgesetzt worden (§ 20 Abs. 1 S. 1 BeamtVG). Als Ausgleich fiir die geminderten Hinter-
“bliebenenbeziige ist ein Klnderzuschlag zum Witwengeld eingefiihrt worden, das die Wi 1twen,
‘oder Witwer erhalten, bei denen eine Kindererziehungszeit beriicksichtigt werden kann '

- (vgl. § 50¢ BeamtVG) Diese Neuregelung gilt - wie in der gesetzlichen Rentenversicherung - .

jedoch nur fiir Ehen, die nach dem 31.12,2001 geschlossén worden sind. Sie gilt nicht, wenn _ .
- die Ehe vor dem 01.01.2002 geschlossen wurde und-mindestens €in- Ehegatte vor dem
02.01.1962 geboren ist (§ 69¢ Abs..5 S.2 BeamtVG) ‘Erhilt die Witwe/der Witwer noch an-

" dere- Versorgungsbezuge wie z.B. ein eigenes Ruhegehalt oder eine gesetzliche Rente, so er-

_folgt eine Anrechnung (vgl. § 54f. BeamtVG). Siehe auch allgemem zur- Frage der Anrech—» 7
- nung auf Versorgungsbezuge die §§ 53ff BeamtVG . , ,

Die Unfallfursorge ‘wird als Schadensausg]elch be1 D1enstunfallen gewahrt (vgl § 30 -

‘BeamtVG). Sie umfasst neben der Erstattung von Sachschiden, der Ubernahme von Hei- B

lungskosten. auch ein Unfallruhegehalt (§§ 36 bis 38 BeamiVG) und eine sog. Unfall-
) Hlnterbhebenenversorgung (§§ 39 bis 42 BeamtVG) Ein Unfallruhegehalf erhilt ein Beamter ,
‘auf Lebenszelt und auf Probe der 1nfolge emes Dlenstunfalls dauernd dlenstunfahlg und in -

114,
1s

Anm.: Fiir Bundesbeamte geregelt in§ 42 Abs. 1 Bundesbeamtengesetz

- Bundesministerium fiir, Gesundheit und Soziale Slcherung, "UberSIcht uber dés Somalrecht“ :
Kapltel 13 S. 541, Stand 01.01.2002. .
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den Ruhestand versetzt worden ist. Stirbt der Beamte an den Folgen des Dienstunfalls und hat
oder hiitte er Anspruch auf Unfallruhegehalt gehabt, so erhalten seine Hinterbliebenen eine
Unfall-Hinterbliebenenversorgung.

Anders als in der gesetzlichen Rentenversicherung, die die Altersrenten in 12 Monatsbeitré-
gen auszahlt, erhalten Versorgungsempfinger nach dem Beamtenversorgungsgesetz weiterhin
eine 13. Auszahlung im Dezember als jihrliche Sonderzuwendung (Weihnachtsgeld). Hier-
bei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass in der gesetzlichen Rentenversicherung das

13. Monatsgehalt bereits in der Bemessungsgrundlage enthalten und damit rechnerisch auf 12
Monatsbeitrige verteilt ist.''®

Fiir die Berechnung des Ruhegehaltes sind zwei Faktoren mageblich:
(1) die ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige und '
(2) die ruhegehaltsfihige Dienstzeit (§ 4 Abs. 3 BeamtVG).

Die ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige setzen sich zusammen aus dem Grundgehalt, das dem
Beamten zuletzt zugestanden hat, dem Familienzuschlag sowie weiterer Dienstbeziige, die im
Besoldungsrecht als ruhegehaltsfihig bezeichnet werden (§ 5 Abs. 1 S. 1 BeamtVG). Zu den
ruhegehaltsfihigen Dienstzeiten gehoren in erster Linie die Zeiten, die der Beamte/die Beam-
tin aktiv im Dienst verbracht hat, aber auch z.B. Wehrdienstzeiten (§ 8 BeamtVG), Zeiten in
einem privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis im 6ffentlichen Dienst (§ 10 BeamtVG) und Aus-
bildungszeiten (§ 12 BeamtVG).

Das Ruhegehalt betrug bis zum 31.12.2002 fiir jedes Jahr ruhegehaltsféhiger Dienstzeit

1,875 % der ruhegehaltsfihigen Beziige, insgesamt jedoch hochstens 75 % (§ 14 Abs. 1 S. 1
BeamtVG alte Fassung [a.F.]). Mit dem Versorgungsénderungsgesetz 2001, durch das die
MafBnahmen der Rentenreform 2001 wirkungsgleich auf die Versorgung der Beamten, Richter
und Soldaten iibertragen werden sollten, wird der Hochstversorgungssatz von 75 % ab dem
Jahr 2003 in acht Stufen auf 71,75 % verringert werden (vgl. § 14 Abs. 1 S. 1 1i.V.m. § 69¢
Abs. 2 BeamtVG n.F.). Hiervon sind alle heutigen und zukiinftigen Versorgungsempfinger
betroffen. Zur Sicherung des Existenzminimums bei Alter und Invaliditit besteht ein Min-
destversorgungssatz in Hoéhe von 35 % der ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige oder - wenn es
gilinstiger fiir den Berechtigten ist - 65 % der jeweils ruhegehaltsfahigen Dienstbeziige aus der
Endstufe der Besoldungsgruppe A 4 zuziiglich eines Erhéhungsbetrages (vgl. § 14 Abs. 4
BeamtVG).

Die Finanzierung der Beamtenversorgung erfolgt grundsitzlich aus den Haushaltsmitteln der
jeweiligen Dienstherren (Bund, Land, Gemeinde, Gemeindeverband, offentlich-rechtliche
Korperschaft).

Seit dem 01.01.1999 sind allerdings bei Bund und Lindern sog. Versorgungsriicklagen ein-
gefiihrt worden, die durch eine Verminderung der jihrlichen Erhéhungs- und Besoldungsbe-
ziige der Beamten um 0,2 % gebildet werden (§ 14a Abs. 1 S. 2 Bundesbesoldungsgesetz
n.F.). Die Versorgungsriicklagen werden als rechtlich selbststindiges Sondervermégen gebil-
det und diirfen nur zur Finanzierung kiinftiger Versorgungsausgaben verwendet werden (§ 14
Abs. 2 S. 3 Bundesbesoldungsgesetz n.F.). Sie sollen vor allem in Spitzenzeiten der Versor-
gungskostenbelastung - voraussichtlich von 2014 bis 2030 - die &ffentlichen Haushalte entlas-
ten. Zur Vermeindung von Doppelbelastungen, die aus der Herabsetzung des Versorgungs-

16 =Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drucksache 14/7640 vom 23.11.2001, S. 37;
Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung, "Ubersicht (iber das Sozialrecht",
Kapitel 13, S. 547, Stand: 01.01.2002.



o hochstbetrages auf 71, 75 Y erwachsen ist dle Versorgungsrucklage fiir d1e Zelt vom
01.01.2003 bis zum 31.12.2010 ausgesetzt worden. Sie wird erst wieder zum 01.01.2011 ein-

gefithrt und soll nach derzeitiger’ Rechtslage bis zum 31 12. 2017 fortgesetzt werden (§ 14a -

: Abs 2a 8.1 Bundesbesoldungsgesetz n.F.).

. Im Krankheits- und Pﬂegefall erhalten die im Ruhestand beﬁndhchen Beamten ebenso wie

- zu ihrer aktiven Zeit - eine Beihilfe von ihrem Diensthermn. Diese deckt als nachtraghche-'

. . S ' s ) . C '
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‘Kostenerstattung zwischen 50 % und 80 % der tatséchlich angefallenen beihilfefshigen Kos-

‘ten ab. Fiir den-nicht abgedeckten Anteil schlieBen die Beamten in der Regel eine prlvate o

Krankenvers1cherung ab, die die Krankheitskosten gleichfalls ini Nachhinein erstattet. )

-~ Im Unterschied zur gesetzhchen Rentenversicherung sind Famlhenangehorlge in der privaten
Krankenversicherung jedoch nicht beitragsfrei mitversichert. Vielmehr werden die Versiche-
rungsbeitrage fiir jede Einzelperson und damit risikobezogen berechnet. Hinzu kommt, dass .

- die Beitriige zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung im- Alter iiberproportional anstei- = --

-gen, so dass Pensionére in der Regel mit deutlich hoheren Beitrigen belastet werden als Rent— TR

~ ner und Rentnerinnen in der gesetzlichen Krankenvers1cherung : -
. - Zur Absicherung -des Pﬂeger151kos sind Beamte gesetzhch dazu Verpﬂlchtet eine. prlvate _
Pﬂegeverswherung abzuschheBen : : : :

Neben der d1e erste und zweite Saule abdeckenden Beamtenversorgung kommt ﬁlI’ die: Alters-

sicherung der-Beamten, Richter und Berufssoldaten erginzend die private Vorsorge als dritte -~

Siule hinzu: Von der staatlichen Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge -

: ("Rlester-Rente") werden mittlerweile auch- Beamte, Rlchter und Berufssoldaten erfasst (zur

. :,prlvaten Vorsorge vgl Kapltell 13) usooo

"Altersswherungsbencht 2001“ BT-Drucksache 14/7640 vom 23 11 2001 S. 41.

Die Deutschen Versicherer (GDV) “Nach dér Reform. Das bringt die neue. Rente" Juni 2002
‘8. 51; "Nationaler Strategiebericht Alterssicherung”, BT- Drs. 14/9503, vom 31.05.2002, S. 28.
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2 Die Alterssicherung der Landwirte

Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) ist ein eigenstindiges Sicherungssystem. Gesetz-
lich geregelt ist die AdL im Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte (ALG). Bei der
Ausgestaltung der Beitrige und Leistungen werden die besonderen Lebens- und Einkom-
mensverhéltnisse der bauerlichen Familien beriicksichtigt. Die AdL ist als Teilsicherungssys-
tem konzipiert. Es wird daher vorausgesetzt, dass die Versicherten ihre Altersversorgung
durch Altenteilanspriiche und eine zusétzliche freiwillige Vorsorge erginzen. Die AdL tragt
dariiber hinaus auch zur Verwirklichung von Zielsetzungen der Agrarstrukturpolitik bei. So
setzt beispielsweise die Gewidhrung von Altersrenten stets die Abgabe des landwirtschaftli-
chen Unternehmens voraus.'

Pflichtversichert in der AdL sind Landwirte, die ein Unternehmen der Landwirtschaft betrei-
ben, das eine MindestgréBe erreicht. Dies sind Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft
einschlieBlich des Wein-, Obst-, Gemiise- und Gartenbaus sowie der Teichwirtschaft und der
Fischzucht. Pflichtversicherte sind zudem die Ehegatten der Landwirte und die mitarbeitenden
Familienangehorigen (vgl. § 1 ALG).

Versicherungsfrei sind Landwirte und mitarbeitende Familienangehorige, die das 18. Le-
bensjahr noch nicht oder das 65. Lebensjahr bereits vollendet haben oder bei Beginn der Ver-
sicherung die fiinfjdhrige Mindestversicherungszeit (Wartezeit) fiir eine Rente wegen Er-
werbsunfahigkeit nicht mehr erfiillen kénnen, zudem, wenn sie in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung versicherungspflichtig sind. Familienangehorige sind auflerdem versicherungsfrei,
solange sie selbst als Landwirt versichert sind (vgl. § 2 ALG, zur Befreiung von der Versiche-
rungspflicht § 3 ALG)?

Die Versicherung in der Alterssicherung koénnen die Personen freiwillig fortsetzen, die als
Landwirte nicht mehr versicherungspflichtig sind und die Wartezeit von fiinf Jahren erfiillen,
aber die Wartezeit fiir eine Altersrente noch nicht erfiillt haben. AuBlerdem koénnen sich die
Ehegatten freiwillig versichern, wenn sie selbst nicht versicherungspflichtig sind und der
ehemalige Landwirt bereits eine Rente bezieht (vgl. §§ 4, 5 ALG).*

Die Ausgaben der Alterssicherung werden durch die Beitrdge der Versicherten und die Mit-
tel des Bundes finanziert, der den Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen und den Aus-
gaben eines Kalenderjahres trigt (Defizitdeckung, vgl. § 78 ALG).?

Das ALG sieht einen einheitlichen Betrag vor, der entsprechend dem Beitrags- / Leistungs-
verhiltnis der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) festgesetzt wird. Den unterschiedli-
chen Leistungsstrukturen in beiden Systemen wird durch einen Abschlag im Vergleich zur
GRYV Rechnung getragen. Einkommensschwichere landwirtschaftliche Unternehmer werden

"Lagebericht der Bundesregierung tber die Alterssicherung der Landwirte", BT-Drs. 14/7798,
vom 04.12.2001, S. 4;

"Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 52,
Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung, "Ubersicht Giber das Sozialrecht"
2002, Kapitel 15,. S. 574, Stand: 01.01.2002; Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte,
"Unsere Sozialversicherung”, 30. Auflage 2002, S. 96.

Bundesministerium fir Gesundheit und soziale Sicherung, "Ubersicht {iber das Sozialrecht"
2002, Kapitel 15, S. 576; Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite, "Unsere Sozialversi-
cherung"”, 30. Auflage 2002, S. 97.

Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung, "Ubersicht {iber das Sozialrecht"
2002, Kapitel 15, S. 576.

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, "Unsere Sozialversicherung®, 30. Auflage 2002,
S.97.
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durch Beitragszuschiisse entlastet, um eine sozial gerechte Beitragsbelastung zu gewahrleisten
(vgl. §§ 32 ff. ALG).'* ,

Die Rentenleistungen der AdL sind hinsichtlich des Katalogs der Leistungsfille und der An-
spruchsvoraussetzungen an die Regelungen der GRV angelehnt. Es werden Renten an Versi-
cherte, d.h. Altersrenten und vorzeitige Altersrenten (vgl. §§ 11, 12 ALG), Renten wegen
verminderter Erwerbsfihigkeit (§ 13 ALG) sowie Hinterbliebenenrenten (Witwen, Witwer
und Waisen/ §§ 14 bis 16 ALG) erbracht. Neben den Rentenleistungen werden als sonstige
Leistungen Beitragszuschiisse an Versicherte, Zuschiisse zum Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrag, Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und die Betriebs- und Haushalts-
hilfe sowie Uberbriickungsgeld gewihrt (vgl. §§ 36 bis 39 ALG).'?

Voraussetzung fiir die Rentengew#hrung ist, dass eine Mindestversicherungszeit (Wartezeit)
erfiillt ist. Die Wartezeit fiir die Rente wegen Erwerbsminderung und die Rente an Hinterblie-
bene betrigt fiinf Jahre, die Wartezeit fiir die Altersrente betragt flinfzehn Jahre. 126

Auf die Wartezeit von fiinf und fiinfzehn Jahren werden z. B. angerechnet: Pflichtbeitragszei-
ten in der gesetzlichen Rentenversicherung, Zeiten, in denen eine Tatigkeit als Beamter aus-
getibt wurde und Zeiten, in denen Pflichtbeitrige an ein berufssténdisches Versorgungswerk
gezahlt wurden (vgl. § 17 ALG). Dariiber hinaus setzt die Gewahrung einer Altersrente vor-
aus, dass der Landwirt das 65. Lebensjahr vollendet und das landwirtschaftliche Unternehmen
abgegeben hat.'’

Wegen des Teilsicherungscharakters der AdL, der sich auf der Beitrags- wie auf der Leis-
tungsseite niederschligt, ergibt sich eine geringere Rentenhéhe als in der GRV'%. Nach dem
Prinzip der "linearisierten" Rentenberechnung erbringt jedes Jahr der Beitragszahlung densel-
ben Rentenbetrag. Der monatliche Rentenertrag pro Beitragsjahr nennt sich - in Anlehnung an
die Terminologie in der gesetzlichen Rentenversicherung - "allgemeiner Rentenwert". Mit
ithm wird die Rente an die wirtschaftliche Entwicklung angepasst. Er betrdgt ab 1. Juli 2002
bis 30. Juni 2003 11,94 €.'%

Renten der Alterssicherung der Landwirte sind nur auf Antrag des Versicherten oder ihrer
Hinterbliebenen zu zahlen. Hierfiir gelten die gleichen Regeln wie in der Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten (vgl. § 30 ALG 1.V.m. §§ 99f. SGB VI).

124 "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001,
S. 56; Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte, "Unsere Sozialversicherung”,

30. Auflage 2002, S. 98; "Lagebericht der Bundesregierung tber die Alterssicherung

der Landwirte", BT-Drs. 14/7798, vom 04.12.2001, S. 4.

"Lagebericht der Bundesregierung tiber die Alterssicherung der Landwirte", BT-Drs. 14/7798,
vom 04.12.2001, S. 4f,;

"Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 52f.
Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung, "Ubersicht iiber das Sozialrecht”,
Kapitel 15,. S. 580, Stand: 01.01.2002.

Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung, "Ubersicht iber das Sozialrecht"
Kapitel 15,. S. 577, 680, Stand: 01.01.2002.

128 "Alterssicherungsbericht 2001", BT-Drs. 14/7640 vom 23.11.2001, S. 53.

Anm.: Die Monatsrente errechnet sich durch Vervielfaltigung des allgemeinen Rentenwerts
mit der sog. Steigerungszaht und dem Rentenartfaktor (vgl. § 23 ALG). Die Steigerungszahl
wird ermiitelt, indem die Summe der Kalendermonate an freiwilligen und Pflichtbetragen, an
Zurechnungszeit fiir Berechtigte, die zuletzt als Landwirte versichert waren und an Zeiten des
Bezugs einer Rente mit dem Faktor 0,0833 vervielfaltigt wird. Der Rentenartfaktor beschreibt
das Sicherungsziel der jeweiligen Rente; dazu auch: Bundesministerium fir Gesundheit und
soziale Sicherung, "Ubersicht iber das Sozialrecht", Kapitel 15, S. 582, Stand: 01.01.2002.

125
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Trager der Alterssicherung der Landwirte ist die landwirtschaftliche Alterskasse, die bei jeder
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft errichtet ist (vgl. § 49 ALG).

II Das System der Alterssicherung in den Niederlanden

Das Alterssicherungssystem der Niederlande beruht wie das deutsche Modell auf drei Séulen:
(1) die gesetzliche Altersrente nach dem Algemene Ouderdomswet (AOW),

(2) die Betriebsrenten und
(3) die private Altersvorsorge 30

Mit dem Algemene Ouderdomswet (AOW = Allgemeines Altersrentengesetz) wurde am
01. Januar 1957 ein staatliches Grundversorgungssystem eingefiihrt, das die erste Siiule des
niederldndischen Alterssicherungssystems bildet. Danach stellt der niederldndische Staat
grundsitzlich allen Einwohnern ab-dem 65. Lebensjahr (auch Beamten und Selbststéndigen)
eine Grundrente zur Verfiigung, die nicht auf die Erwerbstitigkeit, sondern nur auf das Woh-
nen in den Niederlanden abstellt. Daher haben auch Personen, die keiner Tatigkeit nachge-
gangen sind, und geringfiigig Beschiftigte einen Anspruch auf die staatliche Rente. Dariiber
hinaus spielt auch die Staatsangehorigkeit keine Rolle. Im Gegensatz zur deutschen GRYV si-
chert die staatliche Grundrente in den Niederlanden aber nur das Existenzminimum ab. Damit
sorgt die "erste Sdule" im Alter nur fiir ein Mindesteinkommen. Ein vorgezogener Rentenbe-
ginn ist bei der AOW-Rente nicht méglich.'*!

Fiir die Hinterbliebenenversorgung existiert in den Niederlanden eine eigene Versicherung
(ANW), die ebenfalls fiir alle Einwohner gilt. Hinterbliebene erhalten nur unter bestimmten
Bedingungen eine Leistung, die langstens bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres gezahlt
wird. Danach konnen sie einen Antrag auf eigene Grundrente (AOW-Rente) stellen.'**

Die Leistungen der AOW-Rente werden pauschal und nicht beitragsbezogen gewdhrt. Das
bedeutet, dass die maximale Hohe der Grundrente, die sich nach dem gesetzlichen Nettomin-
destlohn richtet, grundsitzlich fiir jeden Empfinger gleich ist, egal wie hoch die eingezahlten
Beitrige gewesen sind. Die volle Grundrente bekommen allerdings nur Personen, die zwi-
schen der Vollendung ihres 15. und 65. Lebensjahres ununterbrochen nach dem AOW versi-
chert gewesen sind, also in den Niederlanden wohnhaft waren. 133

Bei allen anderen wird der volle Betrag der AOW fiir jedes fehlende Versicherungsjahr um

2 % gekiirzt. Nicht versichert sind niederldndische Staatsbiirger, die ausschlieSlich im Aus-
land arbeiten, aufler wenn sie bei einem Arbeitgeber mit Hauptsitz in den Niederlanden be-
schiftigt sind. Fehlende Versicherungsjahre konnen dadurch vermieden werden, dass bei

130 Ministry of Social Affairs and Employment, "National Strategy Report on Pensions

The Netherlands 2002",
www.europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/nl_pensionreport_en.pdf
Sociale Verzekeringsbank (SVB), "Informationen (iber lhre AOW-Leistung”,
http://www.svb.org, S. 1f.; Botschaft der Niederlande in Deutschland, "Die Altersrente in den
Niederlanden", http://www.dutchembassy.de;

Peter van der Gaast, "Die Altersversorgung in den Niederlanden",
hitp://www.qdv.de/presseservice/13481.htm;

"Rente: Rentenversicherung im Ausland — Niederlande — Capuccino flir Frau Antje",
hitp://www.gesichertesleben.de/archiv/rente/

Botschaft der Niederlande in Deutschland, "Die Altersrente in den Niederlanden"”,
hitp://www.dutchembassy.de

13

132

133
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Rﬁck}(ﬁhr in die Niederlande fiir die nicht versicherten Jahre eine Ablosesumme gezahlt
wird.™

Allerdings hingt die Hohe der AOW-Leistung auch noch davon ab, ob der Leistungsbezieher
allein stehend, allein erziehend oder verheiratet ist. So sind beispielsweise die Leistungen fiir
. Ehepaare in der Regel pro Person niedriger als fiir Alleinstehende. Unter den Begriff des
"verheirateten Leistungsempfingers" fallen dabei alle Personen, die mit einer anderen Person
einen gemeinsamen Haushalt filhren. Am 1. Juli 2002 lag der AOW-Bruttoleistungsbetrag fiir
Alleinstehende bei 880,86 € pro Monat. Fiir Verheiratete, bei denen beide Partner das 65. Le-
bensjahr vollendet haben, betrug er monatlich 606,78 € pro Person. Hinzu kommt noch ein
jéhrlich gezahltes Urlaubsgeld. Dieses betrug am 1. Juli 2002 44,35 € fiir Alleinstehende und
31,69 € fiir Verheiratete. Die staatliche Grundsicherung ist tanﬂohmndex1ert und damit infla-
tionsgeschiitzt.'*

Die gesetzliche Altersrente wird iiberwiegend aus steuerdhnlichen Beitrdgen der Versicherten
im Umlageverfahren finanziert. Ein kleiner Teil wird dariiber hinaus durch einen Staatszu-
schuss gedeckt. Beitragspflichtig ist jeder Steuerzahler, der noch keine 65 Jahre alt ist. Die
Beitrige werden auf Grundlage des steuerpflichtigen Einkommens erhoben. Damit sind nicht
nur Arbeitnehmerverdienste beitragspflichtig, sondern auch Gewinneinkiinfte aus Unterneh-
men oder selbststindiger Arbeit, sonstige Vermdgen sowie Gewinne aus der Verduflerung be-
stimmter Gesellschaftsanteile. Die Arbeitgeber miissen anders als in Deutschland keine Bei-
trage zur gesetzlichen Alterssicherung zahlen. Dafiir miissen sie aber die Beitrige zur gesetz-
lichen Invaliditétsversicherung, die von der gesetzlichen Rentenversicherung getrennt ist und
in der nur Erwerbstitige (einschlieBlich Beamten Selbststandlgen und deren mitarbeitenden
Ehegatten) pflichtversichert sind, alleine tragen."

Ein Ausstieg aus dem staatlichen Pﬂlchtversmherungssystem ist nicht moglich.'’

Die zweite S#ule des niederldndischen Alterssicherungssystems bilden die betrieblichen
Rentenregelungen, die eine Erginzung zur AOW-Rente darstellen und der Sicherung des
Lebensstandards dienen. In der Regel ist es ihr Ziel, den Arbeitnehmern zusammen mit der
staatlichen Grundrente ein Renteneinkommen von rund 70 % des letzten Verdienstes zu ge-
wiihrleisten. "

Da die Betriebsrenten in Arbeits- oder Tarifvertriigen geregelt werden, kénnen sie sich stark
voneinander unterscheiden. Der Gesetzgeber hat festgelegt, dass in Unternehmen, in denen
aufgrund eines Tarifvertrages eine Altersvorsorge angeboten wird, alle Arbeitnehmer automa-
tisch einbezogen werden. Dartiber hinaus kann die Beteiligung an einer branchenspezifischen

134 Sociale Verzekeringsbank (SVB), "Informationen iiber lhre AOW-Leistung",

hitp://www.svb.org, S.2;

Botschaft der Niederlande in Deutschland, "Die Altersrente in den Niederlanden”,
http://www.dutchembassy.de

Sociale Verzekeringsbank (SVB), "Informationen tiber Ihre AOW-Leistung",
hitp://www.svb.org, S. 3f.

Peter van der Gaast, "Die Altersversorgung in den Niederlanden",
hitp://www.gdv.de/presseservice/13481.htm;

"Rente: Rentenversicherung im Ausland — Niederlande — Capuccino fiir Frau Antje",
http://www.gesichertesleben.de/archivi/rente/

Botschaft der Niederlande in Deutschland, "Die Altersrente in den Niederlanden”,
http://www.dutchembassy.de

Heinz-Dietrich Steinmeyer, "Reform der Alterssicherung in den Niederlanden”,

hitp://www.gdv.de/presseservice/12048.htm;
"Rente: Rentenversicherung im Ausland — Niederlande — Capuccino fiir Frau Antje",

htip://www.gesichertesieben.de/archivirentef
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Altersvorsorge fiir alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer einer Branche vorgeschrieben werden.
Ansonsgten gibt es keine allgemeine Verpflichtung fiir Arbeitgeber, eine Rentenzusage zu ma-
chen.”

Im Vergleich zu Deutschland spielen die betrieblichen Renten in den Niederlanden eine we-
sentlich groBere Rolle und erfreuen sich grofler Akzeptanz in der Bevolkerung. So sind mehr
als 90 % der Beschéftigten in den kollektiven betrieblichen und branchenspezifischen Zusatz-
rentensystemen abgesichert,'*’

In den Niederlanden ist fiir die betriebliche Altersversorgung Kapitaldeckung zwingend vor-
geschrieben. Durchgefiihrt wird sie tiber Unternehmens- oder Branchenpensionskassen, Pen-
sionsfonds sowie Direktversicherungen bei Versicherungsunternehmen.

Die Beitridge der Arbeitnehmer sind steuerlich weitgehend abzugsféhig. Allerdings unterlie-
gen die spiteren Altersrenten der Einkommensteuerpflicht. Die Betriebsrentenanwartschaften
sindlillach einem Jahr unverfallbar und konnen beim Arbeitgeberwechsel mitgenommen wer-
den.

Die dritte S#ule bildet schlieBlich die private kapitalgedeckte Altersvorsorge, die nicht auf
gesetzlichen Regelungen beruht und auch nicht Teil der Arbeits- und Tarifvertrige ist.!*?

Das niederldndische "Drei-Sdulen-Modell" wird oft auch als "Capuccinomodell" bezeichnet.
Die Grundrente entspricht dem Kaffee, die betriebliche Altersversorgung dem Sahnehiubchen
und die individuellen VorsorgemaBnahmen dem Kakaopulver.'*?

138 Peter van der Gaast, "Die Altersversorgung in den Niederlanden”,

http://www.gdv.de/presseservice/13481.htm;

Botschaft der Niederlande in Deutschland, "Die Altersrente in den Niederlanden”,
http://www.dutchembassy.de

Peter van der Gaast, "Die Altersversorgung in den Niederlanden",
http://www.gdv.de/presseservice/13481.htm;

"Rente: Rentenversicherung im Ausland — Niederlande — Capuccino fiir Frau Antje",
http://www.gesichertesleben.de/archiv/rente/

Peter van der Gaast, "Die Altersversorgung in den Niederlanden”,
http://www.qdv.de/presseservice/13481.htm;

Botschaft der Niederlande in Deutschland, "Die Altersrente in den Niederlanden”,
http://www.dutchembassy.de

Heinz-Dietrich Steinmeyer, "Reform der Alterssicherung in den Niederlanden",

hitp://www.gdv.de/presseservice/12048.htm;
"Rente: Rentenversicherung im Ausland — Niederlande — Capuccino fiir Frau Antje”,

hitp://www.gesichertesleben.de/archivi/rente/
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I Das System der Alterssicherung in der Schweiz

Das Alterssicherungssystem der Schweiz beruht wie das deutsche Modell auf drei Séulen,
die aufeinander aufbauen, sich wechselseitig erginzen und zudem eine Verteilung der Finan-
zierungsrisiken zum Ziel haben:

(1) die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung (AHV),

(2) die fiir Arbeitnehmer obligatorische kapitalgedeckte berufliche Vorsorge (BV) und

(3) die freiwillige Selbstvorsorge.'**

Dieses Grundkonzept fiir d1e Alterss1cherung ist in Art. 111 der schweizerischen Bundesver-
fassung von 1999 verankert.™*

Der Hauptunterschied zwischen dem deutschen und dem schweizerischen Alterssicherungs-
. system besteht darin, dass die Bedeutung der einzelnen Saulen in den beiden Lindern unter-
schiedlich ist. Wahrend in Deutschland iiber 80 % der erbrachten Rentenleistungen aus der
ersten Sdule, der GRV, stammen, bezieht ein Schweizer Rentner-Haushalt sein Einkommen
im Durchschnitt nur zu 42 % aus der gesetzlichen Rentenversicherung. 32 % bekommt er da-
gegen aus der beruflichen Vorsorge (zweite Saule) und fiir die restlichen 26 % 1st er auf die
private, freiwillige Vorsorge (dritte Siule) angewiesen.'* 6

Die erste Siule des Systems der Alterssicherung in der Schweiz bildet die staatliche Vor-
sorge, die vor allem aus der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHYV) besteht'*’. Die
AHV ist eine Basisversicherung, deren Ziel eine existenzsichernde Grundversorgung der ge-
samten Bevolkerung im Alter ist (vgl. Art. 112 Bundesverfassung). Reicht die Rente der AHV
hierfiir nicht aus, werden von den Kantonen bedarfsabhanglge Erginzungsleistungen gezahlt,
die einer Art Sozialhilfe fiir Rentenbezieher gleichen'*® ‘

Die AHV ist eine allgemeine und obligatorische Volksversicherung, die alle Personen um-
fasst, die in der Schweiz wohnen oder erwerbstitig sind. Das bedeutet: Jeder ist Mitglied, egal
ob Hausfrau, Politiker, Managerin, Arbeiter, Selbststéindige, Beamter oder Studentin. Durch-
ﬁlhrungsorgane der AHV sind rund 100 Ausgleichskassen, die von Verbénden, Kantonen so-
wie dem Bund getragen werden.'*

144 Ute Klammer, "Alterssicherung in der Schweiz - Modell fiir Deutschland?",

hitp:/iwww.boeckler.de, S.2.

Anm.: Art. 111 Nr. 1 BV: "Der Bund trifit MaRnahmen fir eine ausreichende Alters-
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Diese beruht auf drei Saulen, nadmlich der
eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, der beruflichen Vorsorge
und der Selbstvorsorge.”
148 WEKA, "Das Dreisaulenprinzip", Teil 2 Kapitel 2, S. 12.
ad Anm.: Zur ersten Séule gehdren u.a. noch die Invalidenversicherung(lV) und die
Erganzungsleistungen (EV). WEKA, "Das Dreisaulenprinzip”, Teil 2 Kapitel 2, S. 11.
Ute Klammer, "Alterssicherung in der Schweiz - Modell fiir Deutschland?”,
hitp://www.boeckler.de, S. 3. )

Bundesamt fir Sozialversicherung, "Die Alters- und Hinterlassenenversicherung AHV",
Stand: Okt. 1998, S. 8; Hans Aring, "Versicherung fir alle”,
hitp://www.freitag.de/2002/48/02480401.php

Bundesamt flir Sozialversicherung, "Sinn und Zweck der AHV"
http://www.bsv.admin.ch/ahv/grundlag/d/sinn.htm
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Finanziert wird die AHV im Umlageverfahren, das heilt, die Rentenzahlungen werden im
Wesentlichen (ca. 73 %) aus den Beitragseinnahmen bestritten'*®. Hinzu kommen Zuschiisse
des Bundes und der Kantone, die rund 20 % der Einnahmen ausmachen, sowie seit dem 1. Ja-
nuar 1999 ein Teil der Mehrwertsteuer. Auflerdem gibt es noch einen sog. Ausgleichsfonds,
dessen Hauptfunktion darin besteht, die Schwankungen der jahrlichen Ausgaben aufzufangen
und voriibergehende Ausgabeniiberschiisse zu decken.""

Der Beitragssatz lag fiir abhingig Beschiftigte im Jahr 2002 bei 8,4 % des Erwerbseinkom-
mens (+ 1,4 % fiir die Invalidenversicherung (IV)), wobei die Hilfte der Beitrige die Arbeit-
geber zu zahlen haben'*2, Selbststindige zahlten im Jahr 2002 grundsitzlich einen Beitrags-
satz von 7,8 % ihres Einkommens, der sich allerdings bei geringen Einkommen bis auf 4,2 %
verringern konnte'*®, Im Gegensatz zum deutschen Rentenrecht gibt es in der Schweiz keine
Beitragsbemessungsgrenze. Dariiber hinaus zahlen in der Schweiz auch diejenigen, die nicht
erwerbstitig sind, je nach ihren finanziellen Verhdltnissen einen festen Beitrag, der im Jahr
2002 fiir AHV und IV zwischen 378 und 9800 Schweizer Franken (252 bzw. 6533,33 €) lag.
Dadurch tragen alle Schweizer zur Finanzierung der Alterssicherung bei. 134

Die Versicherten sind beitragspflichtig, solange sie eine Erwerbstitigkeit ausiiben. Fiir Nicht-
erwerbstitige beginnt die Beitragspflicht am 01. Januar nach Vollendung des 20. Lebensjah-
res und dauert bis zum Ende des Monats, in dem Frauen das 64. und Minner das 65. Lebens-
jahr vollendet haben.'>

Die Rente aus der AHV ist nach oben wie nach unten begrenzt: Die Maximalrente liegt im
Jahr 2003 bei voller Beitragsdauer bei 25.320 Schweizer Franken (16.880 €) pro Jahr, die Mi-
nimalrente bei 12.660 Schweizer Franken (8.440 €) pro Jahr.'*®

Wie hoch die Rente innerhalb des vorgegebenen Rahmens ist, hingt von der Versicherungs-
dauer und dem Jahreseinkommen ab. Dariiber hinaus wirken sich sog. Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften fiir Kindererziehung und die Pflege von Angehérigen rentensteigernd
aus. Die Renten werden in der Regel alle zwei Jahre vom Schweizer Bundesrat (Bundesregie-
rung) der Lohn- und Preisentwicklung angepasst.'’

Da es in der AHV keine Beitragsbemessungsgrenze gibt und die Renten nach oben begrenzt
sind, steht die Rente desjenigen, der gut verdient und daher viel eingezahlt hat, in keinem
Verhiltnis zu seiner Beitragsleistung. Vielmehr trigt er wesentlich zur Finanzierung der Ren-
ten von Geringverdienern bei. Es wird also rigide umverteilt und zwar von oben nach unten.

150
151

Hans Aring, "Versicherung fur alle”, hitp://www.freitag.de/2002/48/02480401.php
Bundesamt fiir Sozialversicherung, "Statistiken zur sozialen Sicher-

heit, AHV-Statistik 2002", Bern 2002, S. 2.

Anm.: Zu weiteren Zahien und Statistiken siehe: Bundesamt fiir Sozialversicherung,
"Sozialversicherung der Schweiz 2002, Faltprospekt; Bundesamt fir Sozialversicherung,
"Statistiken zur sozialen Sicherheit, AHV-Statistik 2002", Bern 2002,

Vgl. Art. 8 des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG).
"Rentenversicherung in der Schweiz: Solidarische Milliondre”,
hitp://www.gesichertesleben.de/archivirente/; Bundesamt fiir Sozialversicherung,
"Sozialversicherung der Schweiz 2002", Faltprospeki.

5 vgl. Art. 3 Abs. 1 AHVG.

1% Anm.: Auskunft von Frau Regina Berger Hadorn vom 07.01.2003, Bundesamt fir
Sozialversicherung Bern

Bundesamt fiir Sozialversicherung, "Die Alters- und Hinterlassenenversicherung AHV",
Stand: Okt. 1998,S. 19f.

Bundesamt filr Sozialversicherung, "Leistungen und Finanzierung der AHV",
http://www.bsv.admin.ch/ahv/grundiag/d/ieist. htm
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Das geﬂugelte Wort in der Schweiz lautet: "Der Milliondr braucht die AHV nicht, aber die
AHYV braucht den Milliondr."® ‘

Die Rentenanspriiche von Eheleuten werden in einem Splittingverfahren ausgeglichen.
"Haben beide Ehepartner das Rentenalter erreicht, erhalten sie je die Hélfte der wihrend der
Ehe gemeinsam erworbenen Anwartschaften, zusammen allerdings maximal 150 % der
Hochstrente. Mit dieser Begrenzung sollen die Einspareffekte der gemeinsamen Haushalts-
filhrung beriicksichtigt werden. Aufgrund des Sphtnngverfahrens ist die Durchschnittsrente
der AHYV fiir Frauen und Ménner fast gleich hoch. 159

Die berufliche Vorsorge (BV) hat als zweite Séule des Alterssicherungssystems die Aufga-
be, den Versicherten die Fortsetzung ihres gewohnten Lebensstandards in angemessener Wei-
se zu ermdglichen (vgl. § 113 Nr. 2a Bundesverfassung)'®. Sie strebt dabei das Ziel an, zu-
sammen mit der ersten Siule ein Renteneinkommen von rund 60 % des Erwerbseinkommens
zu erreichen'®’. Die BV stiitzt sich auf Art. 113 der Bundesverfassung und auf das im Jahre
1985 in Kraft getretene Bundesgesetz fiber die berufliche Alters-, Hinterlassen- und Invali-
denvorsorge (BVG). ‘

In der BV miissen alle unselbststdndig Erwerbstitigen in Bezug auf denjenigen Teil des Ein- -
kommens, der zwischen 25.320 Schweizer Franken (16.880 €) und 75.960 Schweizer Franken
(50.640 €) pro Jahr hiegt (Grenzwerte 2003) von ihren Arbeitgebern versichert werden. Dar-
iiber hinaus kénnen auch niedrigere und héhere Einkommen versichert werden. Bei sehr vie-
len Arbeitsverhdltnissen wird von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und auch das iiber
dem Grenzwert liegende Einkommen in die betriebliche Altersvorsorge einbezogen. Des Wei-
teren l}?znnen sich Selbststindige freiwillig in der BV versichern (§ 113 Nr. 2d Bundesverfas-
sung).

Die Finanzierung der BV eérfolgt nach dem Kapitaldeckungsverfahren durch Beitrige der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Der Staat trigt nur indirekt durch Steuerbefreiung der Beitrs-
ge und des Vermogens zur Finanzierung bei. Die Hohe der Beitriige variiert je nach Versor-

gseinrichtung, da das Gesetz keine Beitragshche vorgibt. Allerdings ist gesetzlich vorge-
schrieben, dass der Arbeitgeberbeitrag mindestens gleich hoch sein muss wie die gesamten

"Rentenversicherung in der Schweiz: Solidarische Millionare",

http:/iwww.gesichertesleben.de/archiv/irente/

Bundesamt flir Sozialversicherung, "Die Alters- und Hinterlassenenversicherung AHV",
Stand: Okt. 1998, S. 20.; Ute Klammer, "Alterssicherung in der Schweiz - Modell fiir
Deutschiand?”, hitp: //www boeckler.de, S. 2f.

Hans Aring, "Versicherung fir alle”, hitp://www freitag. de12002/48/02480401 php
Anm.: Da viele Vorsorgeeinrichtungen mehr als die gesetzlich vorgeschriebenen
Minimalleistungen anbieten, wird bei der beruflichen Vorsorge oft zwischen dem
obligatorischen und dem freiwilligen Teil unterschieden.

WEKA, "Das Dreisdulenprinzip", Teil 2 Kapitel 2, S. 2.

Bundesamt flr Sozialversicherung, "Statistiken zur sozialen Sicherheit, AHV-Statistik 2002",
Bern 2002, S. 2; Bundesamt filr Sozialversicherung, "Sinn und Zweck der AHV",

QMWLWM\L@W

Bundesamt fur Sozialversicherung, "Organisation und Finanzierung der beruflichen Vorsorge
hitp://www.bsv.admin.ch/bv/grundlag/d/finanz.htm

Anm.: Auskunft von Frau Regina Berger Hadorn vom 07.01.2003 , Bundesamt fir
SOZ|alverS|cherung Bern; Hans Bockler Stiftung, "Schweiz: Rentensystem voller Anregungen“
http://www.box5_boeckler-boxen.de
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Beitrige seiner Arbeitnehmer (§ 66 Abs. 1 BVG). Dariiber hinaus legt das Gesetz fest, welche
Leistungen die Vorsorgeeinrichtungen mindestens zu erbringen haben.'®

Die nach dem Alter gestaffelten Beitrdge lagen im Jahr 2002 zwischen 7 und 18 %, durch-
schnittlich etwa 10 % des Lohns oder Gehalts.'**

Wie hoch die Leistungen der BV sind, hingt ausschlieBlich vom angesparten Kapital ab.

Ab Erreichen des Rentenalters wird ein bestimmter Prozentsatz der Ansparsumme als Alters-
rente ausgezahlt (im Jahr 2002 7,2 %). Ein Solidarausgleich findet nicht statt.'®®

Durchgefiihrt wird die BV iiber Vorsorgeeinrichtungen, die in das Register fiir die "Berufliche
Vorsorge" eingetragen sein miissen und in der Regel in der Rechtsform einer privatrechtlichen
Stiftung errichtet sind. Die Verwaltung dieser Einrichtungen ist ein paritdtisches Organ, in
dem Arbeitnehmer- wie Arbeitgeberschaft das gleiche Mitspracherecht haben,'

Beziiglich der Kapitalanlagen gibt das BVG den Vorsorgeeinrichtungen Richtlinien vor, nach
denen sie ihr Vermégen anlegen miissen. So sind sie verpflichtet, die vorhandenen Mittel auf
verschiedene Anlagekategorien zu verteilen und einen Ertrag auf Niveau des Geld-, Kapital-
und Immobilienmarktes anzustreben.'®’

Die Geschiftsfilhrung, die Vermdgenslage und die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
werden von Treuhandstellen und kantonalen Aufsichtsbehdrden iiberwacht. Aulerdem gibt es
einen gesamtschweizerischen Sicherheitsfonds, der sich durch Beitrige von allen Vorsorge-
einrichtungen finanziert. Seine Aufgabe ist es, die Leistungen bei zahlungsunfihig geworde-
nen Einrichtungen sicherzustellen und Zuschiisse an Vorsorgeeinrichtungen mit ungiinstiger
Altersstruktur zu zahlen.'®®

Die dritte Siiule des Alterssicherungssystems, die freiwillige Selbstvorsorge, dient einerseits
der Abdeckung besonderer Bediirfnisse, andererseits aber auch der freiwilligen, iiber den
Grundbedarf hinausgehenden Altersvorsorge von Selbststindigen. Im Gegensatz zur ersten
und zweiten Sdule, die beide ein gesetzliches Zwangssparen fiir die eigene Altersvorsorge
vorsehen, erfolgt das Alterssparen in der dritten S#ule auf rein freiwilliger Basis. Pro Jahr
konnen dabei bestimmte Betrige von Arbeitnehmern und Selbststéndigen steuerfrei auf Vor-
sorgekonten bei Banken oder in Form von Versicherungspolicen angelegt werden. Abgesehen
von bestimmten Ausnahmen darf {iber dieses Kapital erst ab dem 60. Lebensjahr verfiigt wer-
den. Dariiber hinaus sind in der Schweiz auch weitere, nicht steuerbegiinstigte Sparformen
zum Zweck der Alterssicherung fest verankert.'®’

163 Bundesamt fir Sozialversicherung, "Organisation und Finanzierung der beruflichen Vorsorge",

http://www.bsv.admin.ch/bv/grundlag/d/finanz.htm
WEKA, "Das Dreiséulenprinzip”, Teil 2 Kapitel 3.2, S. 2.

164 Bundesamt fir Sozialversicherung, "Sozialversicherung der Schweiz 2002", Faltprospekt;
Hans Aring, "Versicherung fir alle”, http://www.freitag.de/2002/48/02480401.php.
Anm.: Zu weiteren Zahlen und Statistiken siehe: Bundesamt fur Statistik,
"Pensionskassenstatistik 2000, Die berufliche Vorsorge in der Schweiz", Neuchatel 2002.

163 Hans Aring, "Versicherung fir alle”, http://www.freitaq.de/2002/48/02480401.php

168 Bundesamt fiir Sozialversicherung, "Organisation und Finanzierung der beruflichen Vorsorge®,
hitp://www.bsv.admin.ch/bv/grundlag/d/finanz.htm;
WEKA, "Das Dreisdulenprinzip”, Teil 2 Kapitel 3.2, S. 1.

167 Ute Klammer, "Alterssicherung in der Schweiz - Modell fur Deutschland?",
http://www.boeckler.de, S. 3.

168

Bundesamt fiir Sozialversicherung, "Organisation und Finanzierung der beruflichen Vorsorge",
hitp://www.bsv.admin.ch/bv/grundiag/d/finanz.htm

Hans Bdckler Stiftung, "Schweiz: Rentensystem voller Anregungen”,
http://www.box5.boeckler-boxen.de; WEKA, "Das Dreis&ulenprinzip”, Teil 2 Kapitel 3.3, S. 1f.
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Altersvorsorgeplan 2001

Berlin, 13.11.01
Endfassung

Dieser Tarifvertrag gilt einheitlich fiir die Tarifgebiete Ost und West
1. Abldésung des Gesamtversorgungssystems

1.1  Das bisherige Gesamtversorgungssystem wird mit Ablauf des 31.12.2000 ge-
schlossen und durch das Punktemodell ersetzt. Zur juristischen Bewertung vgl.
Anlage 1.

1.2  Aufein Zuriickfallen der Renten und Anwartschaften auf den Stand des Jahres
2000 wird verzichtet.

1.3 Durch den Systemwechsel erhalten die Arbeitnehmer die Méglichkeit, eine zu-
sitzliche kapitalgedeckte Altersversorgung durch eigene Beitrége unter Inan-
spruchnahme der steuerlichen Férderung aufzubauen (Riester-Rente). Diese
Maoglichkeit soll auch bei den Zusatzversorgungskassen er6ffnet werden.

Die Mdoglichkeit der Entgeltumwandlung besteht derzeit - einheitlich fiir alle Ar-
beitnehmer - nicht; die Tarifvertragsparteien geben sich eine Verhandlungszusa-
ge fiir eine tarifvertragliche Regelung zur Entgeltumwandlung.

1.4 Die Umlagefinanzierung wird auch nach Systemwechsel beibehalten. Sie kann
schrittweise nach den Moglichkeiten der einzelnen Zusatzversorgungskassen
durch Kapitaldeckung abgelost werden (Kombinationsmodell).

2. Punktemodell

2.1  Die Leistungsbemessung erfolgt nach dem Punktemodell. Es werden diejenigen
Leistungen zugesagt, die sich ergeben wiirden, wenn eine Gesamt-

Beitragsleistung von 4 v.H. vollstéindig in ein kapitalgedecktes System eingezahlt
wiirde.

2.2 Soweit eine Kapitaldeckung vorhanden ist, werden die tatséchlich erzielten Kapi-
talertrdge veranschlagt.

Soweit keine Kapitaldeckung vorhanden ist, wird jahrlich die laufende Verzin-
sung der zehn grofiten Pensionskassen gemal jeweils aktuellem Geschiftsbericht
des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen (bzw. Nachfolgeeinrich-
tung) zugrunde gelegt.

Uberschiisse werden wie bei einer Pensionskasse festgestellt. Von diesen Uber-

schiissen werden nach Abzug der Verwaltungskosten (soweit fiktiv: 2 v.H.) vor-
rangig die sozialen Komponenten und dann Bonuspunkte finanziert.

Soziale Komponenten sind:



23

24

2.6

2.7

a. Zurechnungszeiten bei Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenrenten
(vgl. Textziffer 2.5)

b. Kindererziehungszeiten
Beriicksichtigung eines Beitrages von 20 Euro pro Monat pro Kind fiir
die Dauer der gesetzlichen Erzichungszeit (ohne Beschéftigung).”

c. Ubergangsregelung fiir alle Versicherten mit einer Mindestpflichtversi-
cherungszeit von 20 Jahren die monatlich weniger als 3.600 DM brutto
verdienen. Thre erworbenen Anwartschaften werden festgestellt und ggf.
auf mindestens 0,8 Versorgungspunkte fiir jedes volle Kalenderjahr der
Pflichtversicherung angehoben(Einbeziehung des Beschiftigungsquotien-
ten).

Die als Anlage beigefiigte Tabelle kommt zur Anwendung. Diese Tabelle basiert
auf folgenden Parametern:

Ein Zinssatz entsprechend § 2 der Deckungsriickstellungsverordnung von derzeit
3,25 v.H. vor Eintritt des Versorgungsfalls wird zugrunde gelegt. Nach Eintritt
des Versorgungsfalls gilt ein Zinssatz von 5,25 v.H. Bei Anderungen des Ve-
rordnungs-Zinssatzes gilt dieser bis zum Wirksamwerden einer entsprechenden
tarifvertraglichen Anpassung fort. Die versicherungsmathematischen Berechnun-
gen basieren auf den Richttafeln 1998 von Klaus Heubeck.

Die Versicherungsfille entsprechen denen in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (Altersrenten, Erwerbsminderungsrenten, Hinterbliebenenrenten). Bei teil-
weiser Erwerbsminderung wird die Hélfte des Betrages gezahlt, der bei voller
Erwerbsminderung zustiinde.

Abschlige werden fiir jeden Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme der Rente
(wie gesetzliche Rentenversicherung) in Hohe von 0,3 v.H. erhoben; hochstens
jedoch insgesamt 10,8 v.H.

Bei Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenrenten vor Vollendung des 60. Le-
bensjahres werden Versorgungspunkte hinzugerechnet. Fiir ein Referenzentgelt
wird fiir jedes Kalenderjahr vor Vollendung des 60. Lebensjahres je ein Versor-
gungspunkt hinzugerechnet. '

Von den Verpflichtungen zur Beitragszahlung in der Textziffer 2.1 dieses Tarif-
vertrages kann bis zu einer MindesthShe von zwei v.H: fiir die Dauer von bis zu
drei Jahren im Rahmen eines landesbezirklichen Tarifvertrages abgewichen wer-
den, wenn sich der Betrieb in einer wirtschafilichen Notlage befindet. Die Fest-
stellung der wirtschaftlichen Notlage wird durch eine parititisch besetzte Kom-
mission der Tarifvertragsparteien getroffen.

Die Regelung kann verléngert werden.
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nach altem Recht behandelt.
Ubergangsrecht

Die Hohe der laufenden Renten und der Ausgleichsbetrdge wird zum 31.12.2001
festgestellt.

Die laufenden Renten werden als Besitzstandsrenten Weitergezahlt. Die abbauba-
ren Ausgleichsbetrige werden in Héhe des Dynamisierungsgewinns abgebaut.

Die Besitzstandsrenten und die Neurenten werden beginnend mit dem Jahr 2002
jeweils zum 1.7. eines Jahres bis 2007 mit 1 v.H. jahrlich dynamisiert.

Die Anwartschaften der am 31.12.2001 schon und am 1.1.2002 noch pflichtver-
sicherten Arbeitnehmer werden wie folgt berechnet:

Es gelten die Berechnungsvorgaben des § 18 Abs. 2 BetrAVG. Der danach fest-
gestellte Betrag wird in Versorgungspunkte unter Berticksichtigung eines Zins-
satzes von 3,25 umgerechnet und in das Punktemodell transferiert. Die transfe-
rierten Versorgungspunkte nehmen an der Dynamisierung nach Ziffer 2.2 teil.

Fiir Arbeitnehmer im Tarifgebiet West, die am 1.1.2002 das 55. Lebensjahr voll-
endet haben (rentennahe Jahrginge), gilt folgende Besitzstandsregelung: Auf der
Grundlage des am 31.12.2000 geltenden Rechts der Zusatzversorgung ist Aus-
gangswert flir die Bemessung des in das Punktemodell zu transferierenden Be-
trages die individuell bestimmte Versorgungsrente im Alter von 63 (bei Behin-
derten Alter entsprechend gesetzlicher Rentenversicherung) unter Beriicksichti-
gung der Mindestgesamtversorgung und des § 44 a VBL-Satzung bzw. entspre-
chende Versorgungsregelung; die gesetzliche Rente ist nach personlichen Daten
anzurechnen; von diesem nach den Bemessungsgréflen per 31.12.2001 einmalig
ermittelten Ausgangswert ist die aus dem Punktemodell noch zu erwerbende Be-
triebsrente abzuziehen; die Differenz ist die Besitzstandsrente; sie wird in Ver-
sorgungspunkte umgerechnet und in das Punktemodell transferiert.

Textziffer 3.4.2 gilt entsprechend fiir solche Arbeitnehmer, die im Jahre 2001 das
55. Lebensjahr vollendet und vor Inkrafitreten des Tarifvertrages Altersteilzeit
bzw. Vorruhestand vereinbart haben.

Die im bisherigen Versorgungssystem erworbenen Anwartschaften von Arbeit-
nehmern, die am 1.1.2002 nicht mehr pflichtversichert sind und die eine unver-
fallbare Anwartschaft haben, werden entsprechend der bisherigen Versicherungs-
rentenberechnung festgestellt, transferiert und nicht dynamisiert.

Finanzierung
Jede Kasse regelt ihre Finanzierung selbst.

Zusitzlicher Finanzbedarf iiber die tatsdchliche Umlage des Jahres 2001 hinaus
(Stichtag 1.11.2001) - mindestens jedoch ab Umlagesatz von 4 v.H. - wird durch
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steuerfreie, pauschale Sanierungsgelder gedeckt.

Im Tarifgebiet West verbleibt es bei den von den Arbeitnehmern bei Zusatzver-
sorgungskassen geleisteten Beitrigen.

Fiir die VBL-West gilt:

Ab 2002 betragen die Belastungen der Arbeitgeber 8,45 v.H. Dies teilt sich aufin -
eine steuerpflichtige, mit 180 DM/Monat pauschal versteuerte Umlage von 6,45
v.H. und steuerfreie pauschale Sanierungsgelder von 2,0 v.H., die zur Deckung
eines Fehlbetrages im Zeitpunkt der SchlieBung dienen sollen.

-Ab 2002 betragt der aus versteuertem Einkommen zu entrichtende Umlagebei-

trag der Arbeitnehmer 1,41 v. H.

Die Verteilung der Sanierungsgelder auf Arbeitgeberseite bestimmt sich nach
dem Verhiltnis der Entgeltsumme aller Pflichtversicherten zuziiglich der neunfa-
chen Rentensumme aller Renten zu den entsprechenden Werten, die einem Ar-
beitgeberverband bzw. bei Verbandsfreien, dem einzelnen Arbeitgeber zuzu-
rechnen sind; ist ein verbandsfreier Arbeitgeber einer Gebietskérperschaft mit-
telbar oder haushaltsméBig im Wesentlichen zuzuordnen, wird dieser bei der Ge-
bietskorperschaft einbezogen.

Arbeitgebern, die seit dem 1. November 2001 durch Ausgliederung entstanden
sind, sind zur Feststellung der Verteilung der Sanierungszuschiisse Renten in
dem Verhiltnis zuzurechnen, das dem Verhiltnis der Zahl der Pflichtversicherten
des Ausgegliederten zu der Zahl der Pflichtversicherten des Ausgliedernden zum
1.11.2001 entspricht.

Bei abnehmendem Finanzierungsbedarf fiir die laufenden Ausgaben werden die
iibersteigenden Einnahmen - getrennt und individualisierbar - zum Aufbau einer
Kapitaldeckung eingesetzt.

Die Tarifvertragsparteien gehen davon aus, dass mit diesem Tarifvertrag das
Abwandern von Betrieben oder Betriebsteilen aus den Zusatzversorgungseinrich-
tungen des 6ffentlichen Dienstes verhindert wird.

Wahrend der Laufzeit des Tarifvertrages iiberpriifen die Tarifvertragsparteien, ob
es zu signifikanten Abwanderungen aus einzelnen Zusatzversorgungseinrichtun-
gen gekommen ist. Sie beauftragen einen Gutachter, die Griinde fiir eventuelle
Abwanderungen darzustellen. Dies gilt auch fiir den Tarifvertrag iiber sozialver-
tragliche BegleitmaBBnahmen im Zusammenhang mit der Umgestaltung der Bun-
deswehr.

Laufzeit des Tarifvertrages bis zum 31.12.2007.
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Anlage 1 zum Altersvorsorgeplan 2001

Juristische Zulassigkeit des riickwirkenden Systemwechsels
zum 31.12.2000

(Arbeitskreis 2)

Die Tarifvertragsparteien gehen davon aus, dass der riickwirkende Wechsel vom Ge-
samtversorgungssystem in ein Punktemodell zum 1.1.2001 verfassungsrechtlich zuléssig
ist. Dies gilt auch fiir den Transfer der am 31.12. 2000 bestehenden Anwartschaften.

Fiir das Jahr 2001 ist aus verwaltungstechnischen Griinden eine Einfiihrungsphase fiir
das neue System vorgesehen, in der sich Anwartschaften technisch weiterhin nach den
Berechnungsmethoden des alten Systems fortentwickeln. Diese fiir die Betroffenen giins-
tige Ubergangsregelung liegt in der Normsetzungsbefugnis der Tarifvertragsparteien.

Seit dem Ergebnis der Tarifrunde 2000 konnte niemand auf den Fortbestand des bisheri-

gen Versorgungssystems vertrauen und deshalb davon ausgehen, dass dieses unverindert
bestehen bleiben wiirde.

Sollte ein Bundesgericht abschlieBend feststellen, dass Arbeitnehmern oder Versor-
gungsempfiingern mit Vordienstzeiten (Beschiftigungen auflerhalb des 6ffentlichen
Dienstes) im neuen System im Hinblick auf den Beschluss des Bundesverfassungsge-
richts vom 22.03.2000 (1 BvR 1136/96) héhere als die iiberfithrten Anspriiche zustehen,
werden den Berechtigten diese Anspriiche auch dann riickwirkend erfiillt, wenn sie sie
nicht vor der neuen Entscheidung geltend gemacht haben.
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Anlage 2 zum Altersvorsorgeplan 2001

Rentenformel im Punktemodell
ohne Zwischenschaltung eines Regelbeitrages und bei Uberschussanteilen in Form
von beitragslosen Versorgungspunkten

Die Rentenhohe ist abhingig von der gesamten Erwerbsbiografie im 6ffentlichen Dienst.
In jedem Beschiftigungsjahr t werden Versorgungspunkte VP, erworben. Die Hohe der
Versorgungspunkte ergibt sich aus der Formel:

VP, =E,/RE x Taby
Gef. wird VP, aus Uberschiissen erhoht.

Darin bedeuten

Versorgungspunkt fiir das Jahr t
VP,

E; Entgelt des Versicherten im Jahr t

RE  Referenzentgelt

Tab, Tabellenwert fiir das Alter x des Versicherten im Jahr t

Im Versorgungsfall ergibt sich die Rente nach der Formel
Rente = [ Summe aller VP; ] x Messbetrag

Der Messbetrag betrigt 0,4 % des Referenzentgeltes.

| Taby | x | Tab, | x _ | Tab,
21 1 L5 53 1,0
2,0 42 14 54 1,0
ko W3 14 5 10
1,9 144 1,3 56 1,0
"""""""""" o a5 13 57 0,9
""""""""" 8 46 13 58 09
7 12 59 0,9
,7 48 12 60 0,9
6 M9 12 6l 0,9
6 50 1,1 le2 0,8
6 51 1,1 63 0,8
1,5 52 1,1 64 und ilter0,8
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