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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Einfuhrung einer Altersgrenze fur die Verbeamtung von Hochschullehre-
rinnen und Hochschullehrern

A Problem

Derzeit fehlt es an einer rechtlichen Grundlage fur eine Altersgrenze fiur die Verbeamtung
von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern. Insbesondere gelten die Regelungen tber
die Laufbahnen in 8 5 Absatz 1 Landesbeamtengesetz (LBG) und in der Laufbahnverord-
nung (LVO) fir diese Personengruppe gemar 8§ 124 Absatz 1 Satz 1 LBG nicht. Auch § 7
Absatz 4 Hochschulwirtschaftsfuhrungsverordnung (HWFVO) stellt keine Altersgrenze dar,
sondern regelt lediglich einen Teilaspekt der fiskalischen Beziehungen zwischen Hochschu-
len und Land und darf im Rahmen der Ermessensentscheidung der Hochschulen tber eine
Verbeamtung einer Bewerberin oder eines Bewerbers keine Berticksichtigung finden (Urteil
des OVG fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 22. Januar 2013, Az. 6 A 1171/11).

Dies fuhrt im Ergebnis derzeit durchweg zu einer Verpflichtung der Hochschulen, alle ge-
sundheitlich geeigneten Bewerberinnen und Bewerber unabhangig von ihrem Alter in ein
Beamtenverhdltnis zu tGbernehmen, mit der Folge erheblicher Mehrkosten fiir die Hochschu-
len.

B Ldésung

Einflhrung einer Verordnungserméchtigung im Hochschul- und Kunsthochschulgesetz zur
Festlegung einer Altersgrenze fur die Verbeamtung von Hochschullehrerinnen und Hoch-
schullehrern durch das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung.

C Alternativen

Keine.
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D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Keine.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.

H Befristung von Vorschriften

Der Gesetzentwurf zielt auf die Anderung des Hochschulgesetzes und des Kunsthochschul-
gesetzes, die ihrerseits bereits befristet sind. Eine Befristung des Anderungsgesetzes ist
nicht notwendig.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Einfuhrung einer
Altersgrenze fur die Verbeamtung
von Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrern

Artikel 1

Dem §39 des Hochschulgesetzes vom
31. Oktober 2006 (GV. NRW. S. 474), zu-
letzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 28. Mai 2013 (GV. NRW. S. 272), wird
folgender Absatz 7 angefugt:

Auszug aus den geltenden Gesetzeshe-
stimmungen

Gesetz Uiber die Hochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen
(Hochschulgesetz — HG)

§ 39
Dienstrechtliche Stellung der Hochschul-
lehrerinnen und Hochschullehrer

(1) Professorinnen und Professoren kon-
nen, Professorinnen und Professoren, die
auch in der Krankenversorgung tatig sind,
sollen in einem privatrechtlichen Dienstver-
haltnis beschaftigt werden. In diesem Falle
gelten § 122 Abs. 2, § 123 Abs. 2 und 3,
8§ 124 Abs. 1 Satze 1 bis 3 und Abs. 2 und 3
sowie § 126 Landesbeamtengesetz und die
Vorschriften Uber den Sonderurlaub ent-
sprechend.

(2) Die Hochschule kann Ubergangsweise
bis zur Besetzung der Stelle fir eine Pro-
fessorin oder einen Professor eine Vertrete-
rin oder einen Vertreter, die oder der die
Einstellungsvoraussetzungen einer Profes-
sorin oder eines Professors nach 8§ 36 er-
fullt, mit der Wahrnehmung der Aufgaben
aus der Stelle beauftragen. Die Professur-
vertretung ist ein offentlich-rechtliches
Rechtsverhaltnis eigener Art; sie begriindet
kein Dienstverhaltnis.

(3) Professorinnen und Professoren kdnnen
im Zusammenhang mit dem Hauptamt ste-
hende Lehrtatigkeiten im Bereich der Wei-
terbildung als Tatigkeit im Nebenamt Uber-
tragen werden, wenn die entsprechende
Lehrtéatigkeit der Professorin oder des Pro-
fessors nicht auf ihre oder seine Lehrver-
pflichtung angerechnet wird. Die Hochschu-
len setzen die Hohe der Vergiutung fur
Lehraufgaben nach Satz 1 im Rahmen der
erzielten Einnahmen aus Gebihren und
privatrechtlichen Entgelten fest.
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(4) Wird eine Professorin oder ein Professor
zur Arztlichen Direktorin oder zum Arztli-
chen Direktor eines Universitatsklinikums
bestellt, so ist sie oder er mit dem Tage der
Aufnahme der Tatigkeit als Arztliche Direk-
torin oder Arztlicher Direktor aus dem Amt
als Professorin oder Professor beurlaubt.
Die Mitgliedschaftsrechte mit Ausnahme
des Wahlrechts bestehen fort. Die Berechti-
gung zur Forschung und Lehre bleibt unbe-
rahrt.

(5) Juniorprofessorinnen und Juniorprofes-
soren werden fur die Dauer von drei Jahren
zu Beamtinnen oder Beamten auf Zeit er-
nannt. Das Beamtenverhaltnis der Junior-
professorin oder des Juniorprofessors soll
mit ihrer oder seiner Zustimmung im Laufe
des dritten Jahres um weitere drei Jahre
verlangert werden, wenn sie oder er sich als
Hochschullehrerin  oder Hochschullehrer
bewahrt hat; anderenfalls kann das Beam-
tenverhaltnis mit Zustimmung der Juniorpro-
fessorin oder des Juniorprofessors um bis
zu ein Jahr verlangert werden. Im Laufe des
sechsten Jahres kann das Beamtenverhalt-
nis der Juniorprofessorin oder des Junior-
professors mit ihrer oder seiner Zustimmung
um ein Jahr verlangert werden, wenn sie
oder er sich als Hochschullehrerin oder als
Hochschullehrer bewdahrt hat. Juniorprofes-
sorinnen und Juniorprofessoren konnen
auch in einem privatrechtlichen Dienstver-
haltnis beschaftigt werden. In diesem Falle
gelten Satze 1 bis 3 sowie § 122 Abs. 2,
8§ 125 Abs. 1 Satze 2 und 3 und Abs. 2, §
126 Landesbeamtengesetz und die Vor-
schriften (ber den Sonderurlaub entspre-
chend.

(6) Personen mit der Qualifikation einer Pro-
fessorin oder eines Professors nach § 36
kénnen nebenberuflich als Professorinnen
oder Professoren in einem privatrechtlichen
Beschaftigungsverhéltnis eingestellt wer-
den. Auf sie finden die fur die Einstellung,
die Dienstaufgaben und die sonstigen fur
hauptberufliche Professorinnen und Profes-
soren geltenden Regelungen Anwendung.
Eine Nebenberuflichkeit liegt nur vor, wenn
der Professorin oder dem Professor weniger
als die Halfte der regelméRigen Dienstauf-
gaben einer vollbeschaftigten Professorin
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"(7) Das Ministerium wird ermachtigt im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium
und dem Ministerium fir Inneres und Kom-
munales durch Rechtsverordnung Regelun-
gen hinsichtlich einer Altersgrenze fur die
Einstellung oder Ubernahme von Hoch-
schullehrerinnen oder Hochschullehrern in
ein Beamtenverhaltnis zu treffen."”

Artikel 2

Dem 832 des Kunsthochschulgesetzes
vom 13. Marz 2008 (GV. NRW. S. 195),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 18. Dezember 2012 (GV. NRW. S.
672), wird folgender Absatz 6 angefugt:

oder eines vollbeschaftigten Professors
Ubertragen wird. Die Einstellung ist nicht
zulassig, wenn die Professorin oder der
Professor bereits hauptberuflich an einer
Hochschule tatig ist. Die fur die Teilzeitbe-
schéaftigung allgemein geltenden Vorschrif-
ten bleiben unberinhrt.

Gesetz Uber die Kunsthochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen
(Kunsthochschulgesetz — KunstHG -)

§ 32
Dienstrechtliche Stellung der
Hochschulehrerinnen und
Hochschullehrer

(1) Professorinnen und Professoren kénnen
in einem privatrechtlichen Dienstverhéaltnis
beschéftigt werden. In diesem Falle gelten 8
122 Abs. 2, § 123 Abs. 2 und 3, § 124 Abs.
1 Satze 1 bis 3 und Abs. 2 und 3 sowie §
126 Landesbeamtengesetz und die Vor-
schriften Gber den Sonderurlaub entspre-
chend. Fur Professorinnen und Professoren
an Kunsthochschulen kénnen im Dienstver-
trag besondere Regelungen Uber die An-
wendung der allgemeinen Vorschriften tber
Nebentatigkeit und Sonderurlaub getroffen
werden.

(2) Die Kunsthochschule kann Ubergangs-
weise bis zur Besetzung der Stelle fur eine
Professorin oder einen Professor eine Ver-
treterin oder einen Vertreter, die oder der
die Einstellungsvoraussetzungen nach § 29
erflllt, mit der Wahrnehmung der Aufgaben
aus der Stelle beauftragen. Die Professur-
vertretung ist ein Offentlich-rechtliches
Rechtsverhaltnis eigener Art; sie begrindet
kein Dienstverhaltnis.


https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=11375&vd_back=N224&sg=0&menu=1
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=11375&vd_back=N224&sg=0&menu=1
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(3) Professorinnen und Professoren kdnnen
im Zusammenhang mit dem Hauptamt ste-
hende Lehrtatigkeiten im Bereich der Wei-
terbildung als Tatigkeit im Nebenamt uber-
tragen werden, wenn die entsprechende
Lehrtétigkeit der Professorin oder des Pro-
fessors nicht auf ihre oder seine Lehrver-
pflichtung angerechnet wird. Die Kunst-
hochschulen setzen die Hohe der Vergl-
tung fiur Lehraufgaben nach Satz 1 im
Rahmen der erzielten Einnahmen aus Ge-
bihren und privatrechtlichen Entgelten fest.

(4) Juniorprofessorinnen und Juniorprofes-
soren werden fur die Dauer von drei Jahren
Zu Beamtinnen oder Beamten auf Zeit er-
nannt. Das Beamtenverhaltnis der Junior-
professorin oder des Juniorprofessors soll
mit ihrer oder seiner Zustimmung im Laufe
des dritten Jahres um weitere drei Jahre
verlangert werden, wenn sie oder er sich als
Hochschullehrerin  oder Hochschullehrer
bewahrt hat; anderenfalls kann das Beam-
tenverhaltnis mit Zustimmung der Juniorpro-
fessorin oder des Juniorprofessors um bis
zu einem Jahr verlangert werden. Im Laufe
des sechsten Jahres kann das Beamten-
verhaltnis der Juniorprofessorin oder des
Juniorprofessors mit ihrer oder seiner Zu-
stimmung um ein Jahr verlangert werden,
wenn sie oder er sich als Hochschullehrerin
oder als Hochschullehrer bewéhrt hat. Juni-
orprofessorinnen und Juniorprofessoren
kbnnen auch in einem privatrechtlichen
Dienstverhéltnis beschaftigt werden. In die-
sem Falle gelten Satze 1 bis 3 sowie § 122
Abs. 2, § 125 Abs. 1 Satze 2 und 3 und
Abs. 2, § 126 Landesbeamtengesetz und
die Vorschriften (Uber den Sonderurlaub
entsprechend.

(5) Personen mit der Qualifikation zur Pro-
fessur nach § 29 kdnnen nebenberuflich als
Professorinnen oder Professoren in einem
privatrechtlichen  Beschaftigungsverhaltnis
eingestellt werden. Auf sie finden die fir die
Einstellung, die Dienstaufgaben und die
sonstigen fir hauptberufliche Professorin-
nen und Professoren geltenden Regelungen
Anwendung. Eine Nebenberuflichkeit liegt
nur vor, wenn der Professorin oder dem
Professor weniger als die Halfte der regel-
maRigen Dienstaufgaben einer vollbeschaf-
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"(6) Das Ministerium wird ermachtigt im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium
und dem Ministerium fir Inneres und Kom-
munales durch Rechtsverordnung Regelun-
gen hinsichtlich einer Altersgrenze fir die
Einstellung oder Ubernahme von Hoch-
schullehrerinnen oder Hochschullehrern in
ein Beamtenverhaltnis zu treffen."”

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft.

tigten Professorin oder eines vollbeschéftig-
ten Professors ubertragen wird. Die Einstel-
lung ist nicht zulassig, wenn die Professorin
oder der Professor bereits hauptberuflich an
einer Hochschule tatig ist. Die fur die Teil-
zeitbeschaftigung allgemein geltenden Vor-
schriften bleiben unberihrt.
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Begrundung
Zu Artikel 1

Der Anderungsbefehl bewirkt die Einfiigung eines neuen Absatzes in § 39 Hochschulgesetz.

Damit wird das Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung ermachtigt, Rege-
lungen hinsichtlich einer Altersgrenze fiir die Einstellung oder Ubernahme von Hochschulleh-
rerinnen oder Hochschullehrern in ein Beamtenverhaltnis mittels Rechtsverordnung zu tref-
fen.

Mit dieser Gesetzesédnderung entsteht ein gesetzessystematischer Gleichklang mit den Vor-
schriften fur andere Beamtinnen und Beamte im Land: Die Altersgrenzen fir die Einstellung
oder Ubernahme von Laufbahnbeamtinnen und -beamten sind aufgrund einer Ermé&chtigung
in 8 5 Absatz 1 Landesbeamtengesetz in der Laufbahnverordnung geregelt.

Eine Verordnungsermachtigung zur Regelung einer Altersgrenze ist zulassig. Das Bundes-
verwaltungsgericht hat mit Urteil vom 23. Februar 2012 (Az. 2 C 76/10) zur nordrhein-
westfalischen Laufbahnverordnung entschieden, dass der Gesetzgeber die Festlegung einer
Hochstaltersgrenze dem Verordnungsgeber Ubertragen kann. Dem Vorbehalt des Gesetzes
genlge eine gesetzliche Ermachtigung, die dem Verordnungsgeber die Befugnis zur Rege-
lung Uber Hochstaltersgrenzen Ubertrage. Es obliege dem Verordnungsgeber, die Gewahr-
leistung des leistungsbezogenen Zugangs zum Beamtenverhdltnis in einen angemessenen
Ausgleich mit dem Interesse des Dienstherrn an einer moglichst langen Lebensdienstzeit zu
bringen.

DarUber hinaus verstof3t eine beamtenrechtliche Altersgrenze auch nicht gegen die EU-
Richtlinie 2000/78/EG vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf, welche durch das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) in nationales Recht umgesetzt wurde. Insofern
fuhrt das Bundesverwaltungsgericht in oben genanntem Urteil aus, dass eine Ungleichbe-
handlung wegen Alters nach 8 10 AGG zulassig sei, wenn sie objektiv, angemessen und
durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt sei. Das Interesse des Dienstherrn an einem ausgewo-
genen Verhaltnis von Lebensdienstzeit und Ruhestandszeit der Beamtinnen und Beamten
stelle ein solches legitimes Ziel dar. Eine HOchstaltersgrenze fir den Zugang zum Beamten-
verhaltnis stelle dem Grunde nach ein geeignetes und erforderliches Mittel dar, um eine an-
gemessene, die Versorgung rechtfertigende Lebensdienstzeit sicherzustellen.

Zu Artikel 2

Der Anderungsbefehl bewirkt die Einfligung eines neuen Absatzes in § 32 Kunsthochschul-
gesetz.

Im Ubrigen vgl. Begriindung zu Artikel 1.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



