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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Weiterentwicklung der politischen Partizipation in den Gemeinden und zur
Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften

A Problem

Mit den Instituten Integrationsrat und Integrationsausschuss hat der Gesetzgeber 2009
(GV.NRW 2009 Nr. 18 S. 380 - 381) zwei Gremien zur institutionellen Beratung des Rates
und seiner Ausschisse geschaffen. Beiden Gremien muissen neben den direkt gewahlten
Mitgliedern auch Ratsmitglieder angehotren. Erstmalig erhielten 2009 auch Deutsche mit Zu-
wanderungsgeschichte in einem begrenzten Rahmen das aktive Wahlrecht. Die Landesre-
gierung hat den § 27 GO NRW evaluiert. Es hat sich gezeigt, dass die Integrationsrate und -
ausschisse zwar Uberwiegend gut in die kommunalen Entscheidungen eingebunden sind,
aber in einigen Bereichen auch noch ein Fortentwicklungs- und Anderungsbedarf besteht. Im
Sinne der Integration besteht insbesondere ein Interesse an der Vereinheitlichung der Integ-
rations- und Migrationsarbeit sowie an einer weiteren Ausweitung des aktiven Wahlrechts.

B Ldésung

Im Sinne der Vereinheitlichung der Integrations- und Migrationsarbeit sowie im Hinblick auf
die Zielsetzung eines gleichberechtigten Miteinanders von Migrantenvertretern und Ratsmit-
gliedern wird zukinftig der Integrationsrat als einziges Organisationsmodell in dem § 27 GO
NRW vorgesehen. Bereits 2009 ist der Integrationsrat als Regelmodell im § 27 GO NRW
verankert worden. Die Kommunen hatten aber auch die Méglichkeit, anstelle eines Integrati-
onsrates durch Beschluss des Rates einen Integrationsausschuss zu bilden. Die Praxis hat
jedoch gezeigt, dass sich der Integrationsrat als Regelmodell durchgesetzt hat.

Der Kreis der aktiv Wahlberechtigten wurde erweitert. Wahlberechtigt sind u.a. nun auch
Deutsche, die zugleich eine oder mehrere auslandische Staatsangehdrigkeiten haben sowie
Personen, die die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einbirgerung erhalten haben. Im Ge-
gensatz zur geltenden Gesetzeslage, nach der die deutsche Staatsangehdorigkeit frihestens
funf Jahre vor dem Wabhltermin erworben sein darf, gilt hier keine Frist.

Datum des Originals: 10.09.2013/Ausgegeben: 16.09.2013

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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Als integrationspolitisches Signal findet die Wahl der Mitglieder des Integrationsrates zukinf-
tig am Tag der Kommunalwahl statt.

C Alternativen

Keine, denn es ist nicht zu erwarten, dass die erkannten Mangel in der unveranderten Form
des § 27 GO NRW behoben werden.

D Kosten

Fir den Landeshaushalt keine.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales. Beteiligt ist das Ministerium far
Arbeit, Integration und Soziales.
F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und

Gemeindeverbande

Keine.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.

H Befristung

Keine.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Weiterentwicklung der
politischen Partizipation
in den Gemeinden und zur Anderung
kommunalverfassungsrechtlicher Vor-
schriften

) Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14, Juli 1994
(GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 9. April 2013
(GV. NRW. S. 194), wird wie folgt geandert:

1. Dem § 7 wird folgender Absatz 7 ange-
fugt:

Auszug aus den geltenden Gesetzes-
bestimmungen

Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW)

§7
Satzungen

(1) Die Gemeinden konnen ihre Angele-
genheiten durch Satzung regeln, soweit
Gesetze nichts anderes bestimmen. Sat-
zungen bedurfen der Genehmigung der
Aufsichtsbehérde nur, wenn dies gesetz-
lich ausdricklich vorgeschrieben ist.

(2) In den Satzungen kénnen vorsatzliche
und fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen
Gebote und Verbote mit Buf3geld bedroht
werden. Zustandige Verwaltungsbehérde
im Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des Geset-
zes Uber Ordnungswidrigkeiten ist der
Birgermeister.

(3) Jede Gemeinde hat eine Hauptsatzung
zu erlassen. In ihr ist mindestens zu ord-
nen, was nach den Vorschriften dieses
Gesetzes der Hauptsatzung vorbehalten
ist. Die Hauptsatzung und ihre Anderung
kann der Rat nur mit der Mehrheit der ge-
setzlichen Zahl der Mitglieder beschlie-
Ren.

(4) Satzungen sind offentlich bekanntzu-
machen. Sie treten, wenn kein anderer
Zeitpunkt bestimmt ist, mit dem Tage nach
der Bekanntmachung in Kraft.
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(5) Das fir Inneres zustandige Ministerium
bestimmt durch Rechtsverordnung, wel-
che Verfahrens- und Formvorschriften bei
der Offentlichen Bekanntmachung von
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen einzuhalten sind, soweit
nicht andere Gesetze hiertiber besondere
Regelungen enthalten.

(6) Die Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften dieses Gesetzes kann
gegen Satzungen, sonstige ortsrechtliche
Bestimmungen und Flachennutzungspla-
ne nach Ablauf eines Jahres seit ihrer
Verkiindung nicht mehr geltend gemacht
werden, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung
fehlt oder ein vorgeschriebenes An-
zeigeverfahren wurde nicht durchge-
fahrt,

b) die Satzung, die sonstige ortsrechtli-
che Bestimmung oder der Flachen-
nutzungsplan ist nicht ordnungsge-
maf offentlich bekanntgemacht wor-
den,

c) der Burgermeister hat den Ratsbe-
schlufd vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist
gegenlber der Gemeinde vorher ge-
rigt und dabei die verletzte Rechts-
vorschrift und die Tatsache bezeich-
net worden, die den Mangel ergibt.

Bei der offentlichen Bekanntmachung der
Satzung, der sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmung und des Flachennutzungs-
plans ist auf die Rechtsfolgen nach Satz 1
hinzuweisen.

"(7) Die Gemeinden bestimmen in ihrer

Hauptsatzung die Form der 6ffentlichen

Bekanntmachung fur die nach diesem

Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften

vorgeschriebenen sonstigen offentlichen

Bekanntmachungen, soweit nicht andere

Gesetze hiertiber besondere Regelungen

enthalten. Fiur die Form und den Vollzug

der Bekanntmachung gilt die Rechtsver-

ordnung nach Absatz 5 entsprechend.”
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§ 27 wird wie folgt ge&ndert:

a) Die Absatze 1 bis 4 werden wie folgt
gefasst:

"(1) In einer Gemeinde, in der mindes-
tens 5 000 auslandische Einwohner
ihre Hauptwohnung haben, ist ein In-
tegrationsrat zu bilden.

In einer Gemeinde, in der mindestens
2 000 auslandische Einwohner ihre
Hauptwohnung haben, ist ein Integra-
tionsrat zu bilden, wenn mindestens
200 Wabhlberechtigte gemafd Absatz 3
Satz 1 es beantragen.

In anderen Gemeinden kann ein Integ-
rationsrat gebildet werden.

Der Integrationsrat wird gebildet, in-
dem die Mitglieder nach Absatz 2
Satz 1 gewahlt werden und die vom
Rat nach Absatz 2 Satz 4 bestellten
Ratsmitglieder hinzutreten. Die Zahl
der nach Absatz 2 Satz 1 zu wahlen-
den Mitglieder muss die Zahl der nach
Absatz 2 Satz 4 zu bestellenden
Ratsmitglieder Ubersteigen.

8§27
Integration

(1) In einer Gemeinde, in der mindestens
5.000 auslandische Einwohner ihre
Hauptwohnung haben, ist ein Integrations-
rat zu bilden.

In einer Gemeinde, in der mindestens
2.000 auslandische Einwohner ihre
Hauptwohnung haben, ist ein Integrations-
rat zu bilden, wenn mindestens 200 Wahl-
berechtigte gemanr Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 1 es beantragen.

In anderen Gemeinden kann ein Integrati-
onsrat gebildet werden.

Der Integrationsrat wird gebildet, in dem
die Mitglieder nach Absatz 2 Satz 1 ge-
wahlt werden und die vom Rat nach Ab-
satz 2 Satz 3 bestellten Ratsmitglieder
hinzutreten.

Anstelle eines Integrationsrates kann
durch Beschluss des Rates ein beratender
Ausschuss entsprechend 8§ 58 (Integrati-
onsausschuss) gebildet werden.

Der Integrationsausschuss besteht aus
den vom Rat bestellten Mitgliedern und
den Mitgliedern, die nach den Regeln des
Absatzes 2 Satz 1 gewahlt werden.

Die Zahl der nach Absatz 2 Satz 1 ge-
wahlten Mitglieder des Integrationsaus-
schusses darf die Zahl der Ratsmitglieder
nicht erreichen.

Sollen dem Integrationsausschuss auch
vom Rat bestellte sachkundige Burger (8
58 Absatz 3) angehbren, so muss die Zahl
der Ratsmitglieder die Zahl aller anderen
stimmberechtigten Mitglieder Ubertreffen.
Zur Bildung des Integrationsausschusses
bestellt der Rat nach MaRRgabe des § 50
Absatz 3 die Ratsmitglieder.

Die nach Absatz 2 Satz 1 gewahlten Mit-
glieder treten hinzu.

Im Integrationsausschuss haben Ratsmit-
glieder und die nach Absatz 2 Satz 1 ge-
wéhlten Mitglieder gleiche Rechte.

Der Integrationsausschuss ist nur be-
schlussfahig, wenn die Zahl der anwesen-
den Ratsmitglieder die Zahl der anwesen-
den anderen stimmberechtigten Mitglieder
Ubersteigt.
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(2) In allgemeiner, unmittelbarer, frei-
er, gleicher und geheimer Wahl wer-
den fir die Dauer der Wahlperiode
des Rates die Mitglieder nach Listen
oder als Einzelbewerber gewahlt. Fur
die Mitglieder nach Listen und die Ein-
zelbewerber konnen Stellvertreter ge-
wahlt werden.

Die Wahl der Mitglieder findet am Tag
der Kommunalwahl statt; in den Fallen
des Absatz 1 Satz 2 und 3 ist auch ei-
ne spatere Wahl zulassig.

Fur den Integrationsrat bestellt der Rat
aus seiner Mitte die weiteren Mitglie-
der. Die Bestellung von Stellvertretern
ist zulassig.

Nach Ablauf der Wahlperiode uben
die bisherigen Mitglieder und Ratsmit-
glieder im Integrationsrat ihre Tatig-
keit bis zum Zusammentritt eines neu-
gewahlten Integrationsrates weiter
aus, es sei denn, der Rat hat nach
Absatz 1 Satz 3 beschlossen, kiinftig
keinen Integrationsrat zu bilden.

(3) Wahlberechtigt ist, wer

1. eine auslandische Staatsangehoé-
rigkeit besitzt,

2. die deutsche Staatsangehoérigkeit
durch Einblrgerung erhalten hat
oder

3. die deutsche Staatsangehorigkeit
nach § 4 Absatz 3 des Staatsan-
gehorigkeitsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliede-
rungsnummer 102-1, vertffent-
lichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 1. Juni 2012
(BGBI. 1 S. 1224), erworben hat.

Dariiber hinaus muss die Person am

Wahltag

1. 16 Jahre alt sein,

2. sich seit mindestens einem Jahr
im Bundesgebiet rechtmalig auf-
halten und

3. mindestens seit dem sechzehnten
Tag vor der Wahl in der Gemein-
de ihre Hauptwohnung haben.

(2) In allgemeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl werden fur
die Dauer der Wahlperiode des Rates die
Mitglieder nach Listen oder als Einzelbe-
werber gewahlt.

Die Wahl der Mitglieder findet spatestens
innerhalb von sechzehn Wochen nach
dem Beginn der Wahlperiode des Rates
statt.

Fur den Integrationsrat bestellt der Rat
aus seiner Mitte die weiteren Mitglieder.
Nach Ablauf der Wahlperiode Uben die
bisherigen Mitglieder und Ratsmitglieder
im Integrationsrat oder im Integrations-
ausschuss ihre Tatigkeit bis zum Zusam-
mentritt eines neugewahlten Integrations-
rates oder Integrationsausschusses weiter
aus, es sei denn, der Rat hat nach Absatz
1 Satz 3 beschlossen, kiinftig keinen In-
tegrationsrat oder Integrationsausschuss
zu bilden.

(3) Wahlberechtigt sind

1. Auslander,

2. Deutsche,

wenn die deutsche Staatsangehdorigkeit
geman § 3 Absatz 1 Nummern 2, 3, 4, 4a
und 5 des Staatsangehorigkeitsgesetzes
frihestens funf Jahre vor dem Tag der
Wahl erworben worden ist.

Dariiber hinaus muss die Person am

Wabhltag

1. 16 Jahre alt sein,

2. sich seit mindestens einem Jahr im
Bundesgebiet rechtmalig aufhalten
und

3. mindestens seit dem sechzehnten Tag
vor der Wahl in der Gemeinde ihre
Hauptwohnung haben.
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Wahlberechtigte = Personen  nach
Satz 1 Nummern 2 und 3 mussen sich
bis zum zwolften Tag vor der Wahl in
das Wabhlerverzeichnis eintragen las-
sen. Sie haben den Nachweis Uber die
Wahlberechtigung zu fihren.

(4) Nicht wahlberechtigt sind Auslan-

der,

1. auf die das Aufenthaltsgesetz in
der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Februar 2008
(BGBI. | S. 162), zuletzt geandert
durch Artikel 7 des Gesetzes vom
17. Juni 2013 (BGBI. | S. 1555),
nach seinem 8§ 1 Absatz 2 Num-
mer 2 oder 3 keine Anwendung
findet oder

2. die Asylbewerber sind."

b) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter
"Nummern 1 und 2" gestrichen.

c) In Absatz 6 wird die Angabe "Nummer
1" gestrichen.

d) Die Absatze 7 bis 10 werden wie folgt
gefasst:

"(7) Fur die Rechtsstellung der nach
Absatz 2 Satz 1 gewaéhlten Mitglieder
gelten die 88 30, 31, 32 Absatz 2, 33,
43 Absatz 1, 44 und 45 mit Ausnahme
des Absatzes 5 Nummer 1 entspre-
chend.

Der Integrationsrat wahlt aus seiner
Mitte einen Vorsitzenden und einen
oder mehrere Stellvertreter.

Wabhlberechtigte Personen nach Satz 1
Nummer 2 missen sich bis zum zwdlften
Tag vor der Wahl in das Wahlerverzeich-
nis eintragen lassen. Sie haben den
Nachweis Uber die Wahlberechtigung zu
fuhren.

(4) Nicht wahlberechtigt sind
1. Auslander,

a) auf die das Aufenthaltsgesetz nach
seinem § 1 Absatz 2, Nummern 2
und 3 keine Anwendung findet,

b) die Asylbewerber sind,

2. Deutsche,

die nicht von Absatz 3 Satz 1 Num-

mer 2 erfasst sind.

(5) Wahlbar sind mit Vollendung des

18. Lebensjahres alle wahlberechtigten

Personen nach Absatz 3 Satz 1 Nummern

1 und 2 sowie alle Blrger.

Dariiber hinaus muss die Person am

Wabhltag

1. sich seit mindestens einem Jahr im
Bundesgebiet rechtmafig aufhalten
und

2. seit mindestens drei Monaten in der
Gemeinde ihre Hauptwohnung haben.

(6) Bei der Feststellung der Zahl der aus-
landischen Einwohner nach Absatz 1 lasst
die Gemeinde die in Absatz 4 Nummer 1
bezeichneten Auslander sowie die Perso-
nen, die neben einer auslandischen auch
die deutsche Staatsangehdorigkeit besit-
zen, aul3er Betracht.

(7) Fur die Rechtsstellung der nach Ab-
satz 2 Satz 1 gewahlten Mitglieder gelten
die 88 30, 31, 32 Absatz 2, 33, 43 Absatz
1, 44 und 45 mit Ausnahme des Absatzes
4 Nummer 1 entsprechend.

Der Integrationsrat wahlt aus seiner Mitte
einen Vorsitzenden und einen oder meh-
rere Stellvertreter.
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Der Integrationsrat regelt seine inne-
ren Angelegenheiten durch eine Ge-
schéaftsordnung.

(8) Rat und Integrationsrat sollen sich
Uber die Themen und Aufgaben der
Integration in der Gemeinde abstim-
men. Der Integrationsrat kann sich
dariiber hinaus mit allen Angelegen-
heiten der Gemeinde befassen. Auf
Antrag des Integrationsrates ist eine
Anregung oder Stellungnahme des In-
tegrationsrates dem Rat, einer Be-
zirksvertretung oder einem Ausschuss
vorzulegen. Der Vorsitzende des In-
tegrationsrates oder ein anderes vom
Integrationsrat benanntes Mitglied ist
berechtigt, bei der Beratung dieser
Angelegenheit an der Sitzung teilzu-
nehmen; auf sein Verlangen ist ihm
dazu das Wort zu erteilen.

(9) Der Integrationsrat soll zu Fragen,
die ihm vom Rat, einem Ausschuss,
einer Bezirksvertretung oder vom Bur-
germeister vorgelegt werden, Stellung
nehmen.

(10) Dem Integrationsrat sind die zur
Erledigung seiner Aufgaben erforderli-
chen Mittel zur Verfugung zu stellen.
Der Rat kann nach Anhoérung des In-
tegrationsrates den Rahmen festle-
gen, innerhalb dessen der Integrati-
onsrat Uber ihm vom Rat zugewiesene
Haushaltsmittel entscheiden kann."

e) Absatz 11 wird wie folgt ge&ndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter "und
Integrationsausschuss" gestri-

chen.

bb) In Satz 2 werden die Warter "den
Wabhltag," gestrichen.

Der Integrationsausschuss wahlt aus sei-
ner Mitte ein Ratsmitglied zu seinem Vor-
sitzenden sowie ein oder mehrere Rats-
mitglieder zu Stellvertretern.

Der Integrationsrat oder der Integrations-
ausschuss regelt seine inneren Angele-
genheiten durch eine Geschéaftsordnung.

(8) Der Integrationsrat oder Integrations-
ausschuss kann sich mit allen Angelegen-
heiten der Gemeinde befassen. Auf An-
trag des Integrationsrates oder Integrati-
onsausschussses ist eine Anregung oder
Stellungnahme des Integrationsrates oder
Integrationsausschussses dem Rat, einer
Bezirksvertretung oder einem Ausschul
vorzulegen. Der Vorsitzende des Integra-
tionsrates oder Integrationsausschussses
oder ein anderes vom Integrationsrat oder
Integrationsausschuss benanntes Mitglied
ist berechtigt, bei der Beratung dieser An-
gelegenheit an der Sitzung teilzunehmen;
auf sein Verlangen ist ihnm dazu das Wort
zu erteilen.

(9) Der Integrationsrat oder Integrations-
ausschuss soll zu Fragen, die ihm vom
Rat, einem Ausschul3, einer Bezirksvertre-
tung oder vom Bilrgermeister vorgelegt
werden, Stellung nehmen.

(10) Dem Integrationsrat oder Integrati-
onsausschuss sind die zur Erledigung
seiner Aufgaben erforderlichen Mittel zur
Verfligung zu stellen.

(11) Far die Wahl zum Integrationsrat und
Integrationsausschuss nach Absatz 2 Satz
1 gelten die 88 2, 5 Absatz 1, 88 9 bis 13,
24 bis 27, 29, 30, 34 bis 46, 47 Satz 1 und
§ 48 des Kommunalwahlgesetzes ent-
sprechend. Das fir Inneres zustandige
Ministerium kann durch Rechtsverordnung
das Nahere tber den Wahltag, die Wahl-
vorschlage sowie weitere Einzelheiten
Uber die Vorbereitung und Durchfihrung
der Wahl sowie Uber die Wahlprifung re-
geln.
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3.

In 8 44 Absatz 3 Satz 3 werden die Wor-
ter "§ 45 Absatz 1 bis 3" durch die Worter
"8 45 Absatz 1 bis 4" ersetzt.

8§44
Freistellung

(1) Niemand darf gehindert werden, sich
um ein Mandat als Ratsmitglied, Mitglied
einer Bezirksvertretung oder Mitglied ei-
nes Ausschusses zu bewerben, es anzu-
nehmen oder auszuiiben. Benachteiligun-
gen am Arbeitsplatz im Zusammenhang
mit der Bewerbung, der Annahme oder
der Ausubung eines Mandats sind unzu-
lassig. Entgegenstehende Vereinbarungen
sind nichtig. Kindigungen oder Entlas-
sungen aus Anlal3 der Bewerbung, An-
nahme oder Auslbung eines Mandats
sind unzulassig.

(2) Die Ratsmitglieder, Mitglieder der Be-
zirksvertretungen oder Mitglieder der Aus-
schisse sind fur die Zeit der Auslbung
des Mandats von ihrer Verpflichtung zur
Arbeit freizustellen. Zur Ausibung des
Mandats gehoren Tatigkeiten, die mit dem
Mandat in unmittelbarem Zusammenhang
stehen oder auf Veranlassung des Rates,
der Bezirksvertretung oder des Ausschus-
ses erfolgen. Auf Veranlassung des Rates
erfolgt auch eine Tatigkeit als vom Rat
entsandter Vertreter der Gemeinde in Or-
ganen und Gremien von juristischen Per-
sonen und Vereinigungen des privaten
oder offentlichen Rechts. Bei Mandatstra-
gern, die innerhalb eines vorgegebenen
Arbeitszeitrahmens Uber Lage und Dauer
der individuellen Arbeitszeit selbst ent-
scheiden konnen, ist die Zeit der Aus-
Ubung des Mandats innerhalb dieses Ar-
beitszeitrahmens zur Halfte auf ihre Ar-
beitszeit anzurechnen. Der Anspruch auf
Ersatz des Verdienstausfalls nach § 45 ist
in diesem Fall auf diese Halfte beschrénkt.

(3) Zur Teilnahme an kommunalpoliti-
schen Bildungsveranstaltungen, die der
Auslbung ihres Mandats férderlich sind,
haben Ratsmitglieder, Mitglieder der Be-
zirksvertretungen oder Mitglieder der Aus-
schisse einen Anspruch auf Urlaub an bis
Zu acht Arbeitstagen in jeder Wahlperiode,
jedoch an nicht mehr als vier aufeinander-
folgenden Arbeitstagen im Jahr. Fir die
Zeit des Urlaubs besteht nach diesem
Gesetz kein Anspruch auf Lohn oder Ge-

9
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halt; weitergehende Vorschriften bleiben
unberdhrt. Der Verdienstausfall und die
Kinderbetreuungskosten sind nach Mal3-
gabe der Regelungen des § 45 Absatz 1
bis 3 zu ersetzen.

Sind Ratsmitglieder, Mitglieder der Be-
zirksvertretungen oder Mitglieder der Aus-
schusse zugleich auch Kreistagsabgeord-
nete oder Mitglieder von Ausschiissen des
Kreistages, so besteht der Anspruch auf
Urlaub in jeder Wahlperiode nur einmal.
Der Arbeitgeber bzw. Dienstherr darf den
Urlaub zu dem von dem Beschaftigten
mitgeteilten Zeitpunkt ablehnen, wenn
zwingende betriebliche Belange oder Ur-
laubsantrage anderer Beschéftigter ent-
gegenstehen.

§ 45
Entschadigung der Ratsmitglieder

(1) Ein Ratsmitglied, ein Mitglied einer
Bezirksvertretung oder ein Mitglied eines
Ausschusses hat Anspruch auf Ersatz des
Verdienstausfalles, der ihm durch die
Mandatsaustbung entsteht, soweit sie
wahrend der Arbeitszeit erforderlich ist.
Entgangener Verdienst aus Nebentatigkei-
ten und Verdienst, der au3erhalb der Ar-
beitszeit hatte erzielt werden konnen,
bleibt aul3er Betracht.

(2) Als Ersatz des Verdienstausfalls wird

mindestens ein in der Hauptsatzung fest-

zulegender Regelstundensatz gezahlt, es
sei denn, dafd ersichtlich keine finanziellen

Nachteile entstanden sind. Daruber hinaus

wird in folgenden Féllen eine hohere Ent-

schadigung gezahlt:

1. Abhangig Erwerbstatigen wird auf An-
trag anstelle des Regelstundensatzes
der tats&chlich entstandene und nach-
gewiesene Verdienstausfall ersetzt;

2. Selbstandige erhalten auf Antrag an-
stelle des Regelstundensatzes eine
Verdienstausfallpauschale je Stunde,
die im Einzelfall auf der Grundlage des
glaubhaft gemachten Einkommens
nach biligem Ermessen festgesetzt
wird.
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4.

In 8 45 Absatz 4 Satz 2 wird nach der
Angabe "Absatz 2" die Angabe "oder 3"
eingeflgt.

In der Hauptsatzung ist ein einheitlicher
Hochstbetrag festzulegen, der bei dem
Ersatz des Verdienstausfalls je Stunde
nicht Uberschritten werden darf; es kann
aul3erdem ein taglicher oder monatlicher
Hochstbetrag festgelegt werden.

(3) Personen, die
1. einen Haushalt mit
a) mindestens zwei Personen, von de-
nen mindestens eine ein Kind unter
14 Jahren oder eine anerkannt pfle-
gebedurftige Person nach § 14 SGB
Xl ist, oder
b) mindestens drei
und
2.nicht oder weniger als 20 Stunden je
Woche erwerbstétig sind,
erhalten fur die mandatsbedingte Abwe-
senheit vom Haushalt den Regelstunden-
satz nach Absatz 2 Satz 1. Absatz 2 Satz
3 gilt entsprechend.
Statt des Regelstundensatzes werden auf
Antrag die notwendigen Kosten flr eine
Vertretung im Haushalt ersetzt.

Personen fiihren

(4) Ist wahrend der mandatsbedingten
Abwesenheit vom Haushalt eine entgeltli-
che Kinderbetreuung notwendig, werden
die nachgewiesenen Kosten auf Antrag
erstattet. Kinderbetreuungskosten werden
nicht fur Zeitrdume erstattet, fir die Ent-
schadigung nach Absatz 2 geleistet wird.
Die Hauptsatzung kann die naheren Ein-
zelheiten regein.

(5) Unabhangig von einem Anspruch auf
Verdienstausfall besteht ein Anspruch auf
angemessene  Aufwandsentschadigung
nach folgenden Maf3gaben:

1. Einem Ratsmitglied oder einem Mit-
glied einer Bezirksvertretung kann die
Aufwandsentschadigung teilweise als
Sitzungsgeld fur Rats-, Bezirksvertre-
tungs-, Ausschuss- und Fraktionssit-
zungen gezahlt werden.

11
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2. Ein Ausschussmitglied, das nicht
Ratsmitglied ist (sachkundiger Burger
oder sachkundiger Einwohner), erhalt
ein Sitzungsgeld fur die im Rahmen
seiner Mandatsausubung erforderliche
Teilnahme an Ausschuss-und Frakti-
onssitzungen.

3. Ein stellvertretendes Ausschussmit-
glied, das nicht Ratsmitglied ist, erhalt
unabhangig vom Eintritt des Vertre-
tungsfalles fir die im Rahmen seiner
Mandatsaustibung erforderliche Teil-
nahme an Fraktionssitzungen ein Sit-
zungsgeld.

(6) Fraktionssitzungen sind auch Sitzun-
gen von Teilen einer Fraktion (Fraktions-
vorstand, Fraktionsarbeitskreise). Die Zahl
der ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen
pro Jahr ist in der Hauptsatzung zu be-
schranken.

(7) Das fur Inneres zustandige Ministerium

bestimmt durch Rechtsverordnung

1. die Hohe der monatlichen Aufwands-
entschadigung sowie die Hohe der
Sitzungsgelder,

2. die Fahrtkostenerstattung und den
Ersatz von Auslagen neben der Auf-
wandsentschadigung.

Die Hohe der Aufwandsentschadigung

und der Sitzungsgelder ist zu Beginn und

mit Ablauf der Halfte der Wahlperiode an-
zupassen. Grundlage dafir ist die Preis-
entwicklung ausgewahlter Waren und

Leistungen im Preisindex fur die Lebens-

haltung aller privaten Haushalte seit dem

Zeitpunkt der vorangegangenen Anpas-

sung der Hohe der Aufwandsentschadi-

gung und der Sitzungsgelder.

8§52
Niederschrift der Ratsbeschliisse

(1) Uber die im Rat gefaBten Beschlisse
ist eine Niederschrift aufzunehmen. Diese
wird vom Blrgermeister und einem vom
Rat zu bestellenden Schriftfiihrer unter-
zeichnet.
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(2) Der wesentliche Inhalt der Beschliisse
soll in 6ffentlicher Sitzung oder in anderer
geeigneter Weise der Offentlichkeit zu-
génglich gemacht werden, soweit nicht im
Einzelfall etwas anderes beschlossen
wird.

5. 852 Absatz 3 wird aufgehoben. (3) Die fur die offentliche Bekanntma-
chung von Satzungen geltenden Bestim-
mungen (8 7 Abs. 4 und 5) finden auch bei
den nach diesem Gesetz oder anderen
Rechtsvorschriften vorgeschriebenen
sonstigen offentlichen Bekanntmachungen
sinngemald Anwendung, soweit nicht aus-
drticklich anderes bestimmt ist.

§ 65
Wahl des Blrgermeisters
6. In 865 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort (1) Der Birgermeister wird von den Bir-
"neuen” gestrichen. gern in allgemeiner, unmittelbarer, freier,

gleicher und geheimer Wahl auf die Dauer
von funf Jahren nach den Grundsatzen
der Mehrheitswahl zugleich mit dem Rat
gewahlt. Scheidet der Birgermeister
durch Tod, Eintritt in den Ruhestand oder
aus sonstigen Grinden vor Ablauf seiner
Amtszeit aus dem Amt aus oder ist die
Wahl eines Burgermeisters aus anderen
Grinden wahrend der Wabhlperiode des
neuen Rates erforderlich, so findet die
Wahl des Nachfolgers spatestens sechs
Monate nach Ausscheiden des Birger-
meisters aus dem Amt statt. Die ndheren
Vorschriften trifft das Kommunalwahlge-
setz.

(2) Wahlbar ist, wer am Wahltag Deut-
scher im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist oder wer die Staatsan-
gehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Eu-
ropaischen Union besitzt und eine Woh-
nung in der Bundesrepublik Deutschland
innehat, das 23. Lebensjahr vollendet hat
und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen
ist sowie die Gewahr daflur bietet, dafld er
jederzeit fur die freiheitlich demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgeset-
zes eintritt. Nicht wahlbar ist, wer am
Wahltag infolge Richterspruchs in der
Bundesrepublik Deutschland die Wahlbar-
keit oder die Fahigkeit zur Bekleidung 06f-
fentlicher Amter nicht besitzt.

13
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) Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14.Juli 1994 (GV. NRW. S. 646),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 9. April 2013 (GV. NRW. S. 194), wird
wie folgt gedndert:

1. Dem § 5 wird folgender Absatz 7 ange-
flgt:

14

(3) Der Burgermeister wird vom Vorsit-
zenden (ehrenamtlicher Stellvertreter oder
Altersvorsitzender) in einer Sitzung des
Rates vereidigt und in sein Amt eingefuhrt.

(4) Fur die dienstrechtliche Stellung gelten
die beamtenrechtlichen Vorschriften.

(5) Endet das Beamtenverhaltnis des Bir-
germeisters vor Ablauf seiner Amtszeit,
wird der Nachfolger bis zum Ende der
nachsten Wahlperiode des Rates gewahlt,
es sei denn, die Amtszeit des Nachfolgers
beginnt innerhalb der ersten zwei Jahre
der Wahlperiode des Rates. In diesem Fall
endet sie mit dem Ende der laufenden
Wahlperiode.

(6) Eine Wahl findet nach Ablauf des 51.
Monats nach der allgemeinen Kommunal-
wabhl nicht mehr statt.

Kreisordnung (KrO NRW)
fir das Land Nordrhein-Westfalen

§5
Satzungen

(1) Die Kreise konnen ihre Angelegenhei-
ten durch Satzung regeln, soweit Gesetze
nichts anderes bestimmen. Satzungen
bedlrfen der Genehmigung der Aufsichts-
behdrde nur, wenn dies gesetzlich aus-
driicklich vorgeschrieben ist.

(2) In den Satzungen konnen vorsatzliche
und fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen
Gebote und Verbote mit Bul3geld bedroht
werden. Zustandige Verwaltungsbehérde
im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Geset-
zes Uuber Ordnungswidrigkeiten ist der
Landrat.
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(3) Jeder Kreis hat eine Hauptsatzung zu
erlassen. In ihr ist mindestens zu ordnen,
was nach den Vorschriften dieses Geset-
zes der Hauptsatzung vorbehalten ist. Die
Hauptsatzung und ihre Anderung kann der
Kreistag nur mit der Mehrheit der gesetzli-
chen Zahl der Mitglieder beschliel3en.

(4) Satzungen sind offentlich bekanntzu-
machen. Sie treten, wenn kein anderer
Zeitpunkt bestimmt ist, mit dem Tage nach
der Bekanntmachung in Kraft.

(5) Das fir Inneres zustandige Ministerium
bestimmt durch Rechtsverordnung, wel-
che Verfahrens- und Formvorschriften bei
der offentlichen Bekanntmachung von
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen einzuhalten sind, soweit
nicht andere Gesetze hiertiber besondere
Regelungen enthalten.

(6) Die Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften dieses Gesetzes kann
gegen Satzungen und sonstige ortsrechtli-
che Bestimmungen nach Ablauf eines
Jahres seit ihrer Verkindung nicht mehr
geltend gemacht werden, es sei denn

a) eine vorgeschriebene Genehmigung
fehlt oder ein vorgeschriebenes An-
zeigeverfahren wurde nicht durchge-
fahrt,

b) die Satzung oder die sonstige orts-
rechtliche Bestimmung ist nicht ord-
nungsgemall offentlich bekanntge-
macht worden,

¢) der Landrat hat den Kreistagsbeschluf
vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist
gegenuber dem Kreis vorher gerigt
und dabei die verletzte Rechtsvor-
schrift und die Tatsache bezeichnet
worden, die den Mangel ergibt.

Bei der offentlichen Bekanntmachung der

Satzung oder der sonstigen ortsrechtli-

chen Bestimmung ist auf die Rechtsfolgen

nach Satz 1 hinzuweisen.
"(7) Die Kreise bestimmen in ihrer Haupt-
satzung die Form der oOffentlichen Be-
kanntmachung fiur die nach diesem Ge-
setz oder anderen Rechtsvorschriften
vorgeschriebenen sonstigen offentlichen

15
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Bekanntmachungen, soweit nicht andere
Gesetze hiertiber besondere Regelungen
enthalten. Fir die Form und den Vollzug
der Bekanntmachung gilt die Rechtsver-
ordnung nach Absatz 5 entsprechend.”

In § 29 Absatz 3 Satz 3 werden die Wor-
ter "§ 30 Absatz 1 bis 3" durch die Worter
"8 30 Absatz 1 bis 4" ersetzt.

§29
Freistellung

(1) Niemand darf gehindert werden, sich
um ein Mandat als Mitglied des Kreistags
oder eines Ausschusses zu bewerben, es
anzunehmen oder auszuliben. Benachtei-
ligungen am Arbeitsplatz in Zusammen-
hang mit der Bewerbung, der Annahme
oder der Ausiibung eines Mandats sind
unzulassig. Entgegenstehende Vereinba-
rungen sind nichtig. Kdndigungen oder
Entlassungen aus Anlal3 der Bewerbung,
Annahme oder Auslibung eines Mandats
sind unzuléssig.

(2) Die Kreistagsmitglieder und Mitglieder
der Ausschuisse sind fur die Zeit der Aus-
Ubung des Mandats von ihrer Verpflich-
tung zur Arbeit freizustellen. Zur Aus-
Ubung des Mandats gehoren Tatigkeiten,
die mit dem Mandat in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehen oder auf Veranlas-
sung des Kreistages oder des Ausschus-
ses erfolgen. Auf Veranlassung des Kreis-
tages erfolgt auch eine Téatigkeit als vom
Kreistag entsandter Vertreter des Kreises
in Organen und Gremien von juristischen
Personen oder Vereinigungen des priva-
ten und offentlichen Rechts. Bei Mandats-
tragern, die innerhalb eines vorgegebenen
Arbeitszeitrahmens Uber Lage und Dauer
der individuellen Arbeitszeit selbst ent-
scheiden konnen, ist die Zeit der Aus-
Ubung des Mandats innerhalb dieses Ar-
beitszeitrahmens zur Halfte auf ihre Ar-
beitszeit anzurechnen. Der Anspruch auf
Ersatz des Verdienstausfalls nach 8§ 30 ist
in diesem Fall auf diese Halfte beschrankt.

(3) Zur Teilnahme an kommunalpoliti-
schen Bildungsveranstaltungen, die der
Auslbung ihres Mandats férderlich sind,
haben Kreistagsmitglieder oder Mitglieder
von Ausschissen des Kreistages einen
Anspruch auf Urlaub an bis zu acht Ar-
beitstagen in jeder Wahlperiode, jedoch
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an nicht mehr als vier aufeinanderfolgen-
den Arbeitstagen im Jahr. Fur die Zeit des
Urlaubs besteht nach diesem Gesetz kein
Anspruch auf Lohn oder Gehalt; weiterge-
hende Vorschriften bleiben unberthrt. Der
Verdienstausfall und die Kinderbetreu-
ungskosten sind nach MaRRgabe der Rege-
lungen des § 30 Absatz 1 bis 3 zu erset-
zen.

Sind Kreistagsmitglieder oder Mitglieder
von Ausschiissen des Kreistages zugleich
auch Ratsmitglieder, Mitglieder von Be-
zirksvertretungen oder Mitglieder von
Ausschissen einer Gemeinde, so besteht
der Anspruch auf Urlaub in jeder Wabhlpe-
riode nur einmal.

Der Arbeitgeber bzw. Dienstherr darf den
Urlaub zu dem von dem Beschaftigten
mitgeteilten Zeitpunkt ablehnen, wenn
zwingende betriebliche Belange oder Ur-
laubsantrége anderer Beschaftigter ent-
gegenstehen.

§ 30
Entschadigung der Kreistagsmitglieder

(1) Ein Kreistagsmitglied im Kreistag, ein
Kreistagsmitglied im Kreisausschuss oder
ein Mitglied in einem Ausschuss hat An-
spruch auf Ersatz des Verdienstausfalles,
der ihm durch die Mandatsaustbung ent-
steht, soweit sie wahrend der Arbeitszeit
erforderlich ist. Entgangener Verdienst
aus Nebentéatigkeiten und Verdienst, der
aulBerhalb der Arbeitszeit hétte erzielt
werden kénnen, bleibt aul3er Betracht.

(2) Als Ersatz des Verdienstausfalls wird
mindestens ein in der Hauptsatzung fest-
zulegender Regelstundensatz gezahlt, es
sei denn, daf3 ersichtlich keine finanziellen
Nachteile entstanden sind. Daruber hinaus
wird in folgenden Fallen eine hdhere Ent-
schadigung gezahlt:

1. Abhangig Erwerbstéatigen wird auf An-
trag anstelle des Regelstundensatzes
der tatséchlich entstandene und nach-
gewiesene Verdienstausfall ersetzt;

17
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In 8 30 Absatz 4 Satz 2 wird nach der
Angabe "Absatz 2" die Angabe "oder 3"
eingeflgt.

2. Selbstandige erhalten auf Antrag an-
stelle des Regelstundensatzes eine
Verdienstausfallpauschale je Stunde,
die im Einzelfall auf der Grundlage des
glaubhaft gemachten Einkommens
nach billigem Ermessen festgesetzt
wird.

In der Hauptsatzung ist ein einheitlicher

Hochstbetrag festzulegen, der bei dem

Ersatz des Verdienstausfalls je Stunde

nicht Uberschritten werden darf; es kann

aul3erdem ein taglicher oder monatlicher

Hochstbetrag festgelegt werden.

(3) Personen, die
1. einen Haushalt mit
a) mindestens zwei Personen, von de-
nen mindestens eine ein Kind unter
14 Jahren oder eine anerkannt pfle-
gebedurftige Person nach § 14 SGB
Xl ist, oder
b) mindestens drei Personen
fuhren und
2. nicht oder weniger als 20 Stunden je
Woche erwerbstétig sind,
erhalten fur die mandatsbedingte Abwe-
senheit vom Haushalt den Regelstunden-
satz nach Absatz 2 Satz 1. Absatz 2 Satz
3 gilt entsprechend. Statt des Regelstun-
densatzes werden auf Antrag die notwen-
digen Kosten fur eine Vertretung im Haus-
halt ersetzt.

(4) Ist wahrend der mandatsbedingten
Abwesenheit vom Haushalt eine entgelli-
che Kinderbetreuung notwendig, werden
die nachgewiesenen Kosten auf Antrag
erstattet. Kinderbetreuungskosten werden
nicht fur Zeitrdume erstattet, fir die Ent-
schadigung nach Absatz 2 geleistet wird.
Die Hauptsatzung kann die ndheren Ein-
zelheiten regein.

(5) Unabhangig von einem Anspruch auf
Verdienstausfall besteht ein Anspruch auf
angemessene  Aufwandsentschadigung
nach folgenden Maf3gaben:

1. Einem Kreistagsmitglied kann die Auf-
wandsentschadigung teilweise als Sit-
zungsgeld fir Kreistags-, Kreisaus-
schuss-, Ausschuss- und Fraktionssit-
zungen gezahlt werden.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/3967

2. Ein Ausschussmitglied, das nicht Kreis-
tagsmitglied ist (sachkundiger Burger),
erhalt ein Sitzungsgeld fur die im Rah-
men seiner Mandatsausiibung erforder-
liche Teilnahme an Kreisausschuss-,
Ausschuss- und Fraktionssitzungen.

3. Ein stellvertretendes Ausschussmit-
glied, das nicht Kreistagsmitglied ist,
erhalt unabhangig vom Eintritt des Ver-
tretungsfalles fur die im Rahmen seiner
Mandatsaustibung erforderliche Teil-
nahme an Fraktionssitzungen ein Sit-
zungsgeld.

(6) Fraktionssitzungen sind auch Sitzun-
gen von Teilen einer Fraktion (Fraktions-
vorstand, Fraktionsarbeitskreise). Die Zahl
der ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen
pro Jahr ist in der Hauptsatzung zu be-
schranken.

(7) Das fur Inneres zustandige Ministerium
bestimmt durch Rechtsverordnung

1. die H6he der monatlichen Aufwands-
entschadigung sowie die Hohe der Sit-
zungsgelder,

2. die Fahrtkostenerstattung und den Er-
satz von Auslagen neben der Auf-
wandsentschadigung.

Die Hohe der Aufwandsentschadigung
und der Sitzungsgelder ist zu Beginn und
mit Ablauf der Halfte der Wahlperiode an-
zupassen. Grundlage dafir ist die Preis-
entwicklung ausgewahlter Waren und
Leistungen im Preisindex fur die Lebens-
haltung aller privaten Haushalte seit dem
Zeitpunkt der vorangegangenen Anpas-
sung der Hohe der Aufwandsentschadi-
gung und der Sitzungsgelder.

§37
Niederschrift der Kreistagsbeschliisse

(1) Uber die im Kreistag gefaRten Be-
schliisse ist eine Niederschrift aufzuneh-
men. Diese wird vom Landrat und einem
vom Kreistag zu bestellenden Schriftfihrer
unterzeichnet.

19
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§ 37 Absatz 3 wird aufgehoben.

In § 44 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort
"neuen" gestrichen.

(2) Der wesentliche Inhalt der Beschliisse
soll in 6ffentlicher Sitzung oder in anderer
geeigneter Weise der Offentlichkeit zu-
génglich gemacht werden, soweit nicht im
Einzelfall etwas anderes beschlossen
wird.

(3) Die fiur die offentliche Bekanntma-
chung von Satzungen geltenden Bestim-
mungen (8 5 Abs. 4 und 5) finden auch bei
den nach diesem Gesetz oder anderen
Rechtsvorschriften vorgeschriebenen
sonstigen offentlichen Bekanntmachungen
sinngemald Anwendung, soweit nicht aus-
drticklich anderes bestimmt ist.

8§44
Wahl des Landrats

(1) Der Landrat wird von den Blrgern der
kreisangehdrigen Gemeinden in allgemei-
ner, unmittelbarer, freier, gleicher und ge-
heimer Wahl auf die Dauer von funf Jah-
ren nach den Grundsatzen der Mehr-
heitswahl zugleich mit dem Kreistag ge-
wahlt. Scheidet der Landrat durch Tod,
Eintritt in den Ruhestand oder aus sonsti-
gen Grinden vor Ablauf seiner Amtszeit
aus dem Amt aus oder ist die Wahl eines
Landrats aus anderen Grinden wéahrend
der Wabhlperiode des neuen Kreistages
erforderlich, so findet die Wahl des Nach-
folgers spéatestens sechs Monate nach
Ausscheiden des Landrats aus dem Amt
statt. Die naheren Vorschriften trifft das
Kommunalwahlgesetz.

(2) Wahlbar ist, wer am Wahltag Deut-
scher im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist oder wer die Staatsan-
gehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Eu-
ropaischen Union besitzt und eine Woh-
nung in der Bundesrepublik Deutschland
innehat, das 23. Lebensjahr vollendet hat
und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen
ist sowie die Gewahr daflur bietet, dafld er
jederzeit fur die freiheitlich demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgeset-
zes eintritt. Nicht wahlbar ist, wer am
Wahltag infolge Richterspruchs in der
Bundesrepublik Deutschland die Wahlbar-
keit oder die Fahigkeit zur Bekleidung 06f-
fentlicher Amter nicht besitzt.
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Artikel 3
Ubergangsregelung

Fur die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes bereits bestehenden Integrati-
onsrate und Integrationsausschiisse ist § 27
der Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der bis dahin geltenden
Fassung bis zum Ende der laufenden Wahl-
periode weiter anzuwenden.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

(3) Der Landrat ist kommunaler Wahlbe-
amter. Fur die dienstrechtliche Stellung
gelten die beamtenrechtlichen Vorschrif-
ten.

(4) 8 72 Gemeindeordnung gilt entspre-
chend.

(5) Endet das Beamtenverhaltnis des
Landrates vor Ablauf seiner Amtszeit, wird
der Nachfolger bis zum Ende der nachs-
ten Wahlperiode des Kreistages gewahlt,
es sei denn, die Amtszeit des Nachfolgers
beginnt innerhalb der ersten zwei Jahre
der Wahlperiode des Kreistages. In die-
sem Fall endet sie mit dem Ende der lau-
fenden Wabhlperiode.

(6) Eine Wahl findet nach Ablauf des

51. Monats nach der allgemeinen Kom-
munalwahl nicht mehr statt.
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Begrundung
Allgemeiner Teil
Der politische Ansatz des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf entwickelt die umfangreichen Anderungen des Gesetzes zur Forderung
der politischen Partizipation in den Gemeinden vom 30.06.2009 (GV.NRW.2009 Nr. 18
S. 380-381) fort. Angestrebt werden ein optimiertes Zusammenwirken der gewahlten Migran-
tenvertreter und der Ratsmitglieder sowie eine Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fur die Arbeit der Integrationsgremien.

Die im Jahre 2009 erfolgten Anderungen waren das Resultat einer jahrzehntelangen Diskus-
sion. Zu der historischen Entwicklung seit Ende der 60er Jahre der vielfaltigen Gremien zur
Beteiligung von Auslandern an der Kommunalpolitik vgl. die ausfuhrliche Begrindung zu
dem Allgemeinen Teil des Gesetzesentwurfes zur Fdrderung der politischen Partizipation in
den Gemeinden (Drucksachel14/8883).

Mit dem Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung vom 17.5.1994 ist in Nordrhein-
Westfalen der Auslanderbeirat (§ 27 GO NRW) geschaffen worden. Nachdem daraufhin im
Jahre 1995 erstmals Auslénderbeirate gebildet wurden, entstand schon nach wenigen Jah-
ren Kritik hinsichtlich der kommunalverfassungsrechtlichen Eingebundenheit, der Kompeten-
zen und der Ausstattung.

Auf der Grundlage von Handlungsempfehlungen der Landesregierung fir die Arbeit und Or-
ganisation der Auslanderbeirdte und anders organisierter Gremien vom 18.12.2003 bean-
tragten 60 Gemeinden Abweichungen von dem § 27 GO NRW. Allen Antragen wurde ent-
sprochen. In die 2009 beschlossenen Anderungen des § 27 GO NRW sind die in den Mo-
dellkommunen gewonnenen Erkenntnisse eingeflossen. Anstelle des Auslanderbeirates,
dem keine Ratsmitglieder angehdrten, wurden als Organisationsformen der Integrationsrat
als Regelmodell und der Integrationsausschuss eingefiihrt, denen als weitere Mitglieder
Ratsmitglieder angehdren missen. Desweitern wurde insbesondere die Wahl zum Integrati-
onsgremium in vollem Umfang den Wahlprifungsvorschriften unterstellt und erstmalig erhiel-
ten auch Deutsche mit Zuwanderungsgeschichte in einem begrenzten Rahmen das aktive
Wabhlrecht.

Die Landesregierung hat den § 27 GO NRW evaluiert. Die seit 2009 gesammelten Erfahrun-
gen sowie die Erkenntnisse aus einem Erfahrungsaustausch mit den kommunalen Spitzen-
verbanden, dem Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales und dem Landesintegrati-
onsrat belegen, dass die Integrationsrate und -ausschiisse zwar Uberwiegend gut in die
kommunalen Entscheidungen eingebunden sind, aber in einigen Bereichen auch noch ein
Fortentwicklungs- und Anderungsbedarf besteht.

Integrationsrat als einziges Organisationsmodell

Bereits 2009 ist der Integrationsrat als das vorgesehene Regelmodell im § 27 GO NRW ver-
ankert worden. Nach der geltenden Gesetzeslage haben die Kommunen aber auch die Mdg-
lichkeit, anstelle eines Integrationsrates durch Beschluss des Rates einen Integrationsaus-
schuss zu bilden. Die Praxis hat jedoch gezeigt, dass sich der Integrationsrat als Regelmo-
dell durchgesetzt hat. Derzeit existieren in Nordrhein-Westfalen 91 Integrationsrate und le-
diglich 16 Integrationsausschiisse. Im Hinblick auf die Zielsetzung eines gleichberechtigten
Miteinanders von Migrantenvertretern und Ratsmitgliedern wird die Anregung des Landesin-
tegrationsrates aufgegriffen, zukinftig den Integrationsrat als einziges Organisationsmodell
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in dem 8 27 GO NRW vorzusehen. Im Integrationsausschuss sind die Ratsmitglieder in der
Mehrheit, stellen den Ausschussvorsitz und das Gremium ist nur beschlussféahig, wenn die
Zahl der anwesenden Ratsmitglieder die Zahl der anwesenden anderen stimmberechtigten
Mitglieder Ubersteigt. In den Integrationsréten verfigen die gewahlten Mitglieder demgegen-
Uber in der Regel tUber eine Zweidrittelmehrheit. Gemal § 27 Absatz 7 Satz 2 GO NRW
wahlt der Integrationsrat aus seiner Mitte einen Vorsitzenden. Nach einer Online-Befragung
der Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung NRW zu dem Thema "Politische Partizipation
von Migrantinnen und Migranten untersucht am Beispiel der Integrationsrate und
-ausschusse in NRW" sind 93 % der Vorsitzenden in den Integrationsraten gewahlte Mitglie-
der und keine Ratsmitglieder. Der Verzicht auf die Mdglichkeit, Integrationsausschiisse zu
bilden, fihrt somit nicht nur zu einer Vereinheitlichung der Integrations- und Migrationsarbeit,
sondern gewahrleistet insbesondere, dass in den Gemeinden kunftig nur noch Gremien
existieren, in denen die gewahlten Migrantenvertreter in der Mehrheit sind. Bezlglich der
ihnen zustehenden Kompetenzen unterscheiden sich Integrationsrat und -ausschuss nicht,
so dass durch die Abschaffung des Integrationsausschusses keine Rechte der gewdahlten
Migrantenvertreter beschnitten werden.

Erweiterung des aktiven Wahlrechts

Bereits 2009 wurde der Kreis der aktiv Wahlberechtigten um Deutsche mit Zuwanderungs-
geschichte erweitert, auch wenn sie Mehrstaater sind. Die Wahlberechtigung besteht fiir die-
se Personengruppe aber nur dann, wenn die deutsche Staatsangehdrigkeit friilhestens 5
Jahre vor dem Tag der Wahl erworben worden ist. Der Gesetzesentwurf beinhaltet keine
derartige Frist mehr. Es ist ein Bedirfnis von Menschen mit Migrationshintergrund auf Grund
ihrer Biographie und unabh&ngig von dem Fortschritt der individuellen Integration aktiv wahl-
berechtigt zu sein. Der Kreis der Wahlberechtigten wird nach dem Gesetzesentwurf erheb-
lich erweitert. Durch den Wegfall der 5-Jahres-Frist werden zukinftig insbesondere mehr
Eingebirgerte sowie Spataussiedler einbezogen. Nach dem Gesetzentwurf sind nach § 27
Absatz 3 Nummer 1 nicht nur Ausl&nder wahlberechtigt, sondern jeder, der eine auslandi-
sche Staatsangehdrigkeit besitzt, also etwa diejenigen, die kraft Abstammung von ihren EI-
tern sowohl die deutsche als auch eine auslandische Staatsangehdorigkeit erworben haben.
Zudem kommt nach Absatz 3 Nummer 3 hinzu, wer als Kind ausléndischer Eltern durch Ge-
burt im Inland Deutscher geworden ist. All diesen Personen soll die Méglichkeit gegeben
werden, diejenigen zu wahlen, die in der besonderen Form des Integrationsrates in den Be-
ratungsprozess des Rates und seiner Ausschisse eingebunden sind. Der Personenkreis,
der damit das Recht erhalt, neben dem Rat auch das Integrationsgremium zu wahlen, wird
damit erweitert. Die damit verbundenen verfassungsrechtlichen Fragen wurden bereits in der
Gesetzesanderung 2009 und dort in der Gesetzesbegrindung Besonderer Teil zu Absatz 3
ausfihrlich behandelt. Eine andere verfassungsrechtliche Bewertung durch die Ausweitung
des Personenkreises ergibt sich nicht. Durch die Ausweitung des aktiven Wahlrechts ist ein
Mehraufwand fur die Kommunen nicht zu erwarten. Die fir die Erfassung des betroffenen
Personenkreises erforderlichen Daten werden im Melderegister gespeichert und kdnnen re-
cherchiert werden. Zwar ist nicht auszuschlieBen, dass in Einzelfallen durch unvollstdndige
Angaben des Betroffenen bei der Anmeldung nicht alle erheblichen Daten umfassend ge-
speichert sind. Dies geht jedoch nicht zu Lasten der Kommunen, da sich nach § 27 Absatz 3
Satz 1 Nummer 2 und 3 wahlberechtigte Personen gemaf 8§ 27 Absatz 3 Satz 3 und 4 bis
zum zwolften Tag vor der Wahl ins Wéhlerverzeichnis eintragen lassen missen und den
Nachweis Uber die Wahlberechtigung zu fihren haben.

24



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/3967

Sonstige Anderungen

Die Wahl zum Integrationsrat soll zukinftig am Tag der Kommunalwahl stattfinden. Dieses
wichtige integrationspolitische Signal soll sich positiv auf die Wahlbeteiligung auswirken und
zu einer Kostenersparnis sowie zu einer erleichterten Organisation fuhren.

Auf Grund eines festgestellten praktischen Bedirfnisses wird zuklnftig eine Stellvertretung
sowohl von gewéhlten Migrantenvertretern als auch von Ratsmitgliedern zugelassen.

Weitere Anderungen zu den 88 7, 44, 45, 52, 65 GO NRW sowie zu den 8§88 5, 29, 30, 37
und 44 KrO NRW

Die Gemeindeordnung und die Kreisordnung bestimmen in ihren Regelungen die sinngema-
e Anwendung der fir die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen geltenden Bestim-
mungen auch fur die nach diesen oder anderen Gesetzen vorgeschriebenen sonstigen 6f-
fentlichen Bekanntmachungen. In der Praxis war bisher nicht geklart, welche Vorschriften der
BekanntmVO auch bei den sonstigen 6ffentlichen Bekanntmachungen Anwendung finden.
Dazu hat das OVG Munster in seiner Entscheidung vom 8. Februar 2013 (Az.: 10 B 1239/12)
klargestellt, dass die wesentlichen Regelungen der BekanntmVVO zum Verfahren vor der Be-
kanntmachung sowie zum Inhalt und zur Form der Bekanntmachung auch bei den sonstigen
offentlichen Bekanntmachungen beachtet werden missen. Offen gelassen hat das Gericht,
ob s&mtliche Vorschriften der BekanntmVO auf alle sonstigen vorgeschriebenen 6ffentlichen
Bekanntmachungen anzuwenden sind. Dies hat nach Mitteilung der kommunalen Spitzen-
verbande in den Stadten und Gemeinden zu Rechtsunsicherheit gefuhrt. So sei nicht ausge-
schlossen, dass auch auf andere gesetzlich angeordnete 6ffentliche Bekanntmachungen,
wie beispielsweise die gemal § 48 Absatz 1 Satz 4 GO NRW vorgeschriebene offentliche
Bekanntmachung von Zeit und Ort der Ratssitzungen sowie der Tagesordnung, samtliche
Verfahrensvorschriften der BekanntmVO anzuwenden sind. Dies entspreche nicht der Gbli-
chen Praxis und erscheine auch Uberzogen. Die Anwendung samtlicher fir Satzungen und
andere ortsrechtliche Bestimmungen geltenden Vorschriften ist flr die meisten sonstigen
offentlichen Bekanntmachungen nicht passend und auch nicht erforderlich.

Diese deutlichen Hinweise aus der kommunalen Praxis nimmt der Gesetzentwurf auf und
bestimmt nur fir die Form und den Vollzug der Bekanntmachung der sonstigen 6ffentlichen
Bekanntmachungen die entsprechende Anwendung der BekanntmVO (das sind deren 88§ 4
und 6).

Nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Starkung des kommunalen Ehrenamtes und zur Ande-
rung weiterer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom 18.09.2012 und des Geset-
zes zur Starkung der kommunalen Demokratie und zur Anderung weiterer kommunalverfas-
sungsrechtlicher Vorschriften vom 09.04.2013 wurden in der praktischen Anwendung der
vorgenannten Vorschriften zudem einige redaktionelle Unklarheiten bekannt. Diese werden
mit dem vorliegenden Gesetzentwurf durch entsprechende Klarstellungen beseitigt.
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Besonderer Teil

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
1.87 GO NRW

Durch die Anderung wird zum einen geregelt, dass die Gemeinden in ihrer Hauptsatzung die
Form der offentlichen Bekanntmachung der sonstigen offentlichen Bekanntmachungen
selbst bestimmen. Zum anderen wird klargestellt, dass die BekanntmVO nur hinsichtlich
Form und Vollzug der Bekanntmachung der sonstigen 6ffentlichen Bekanntmachungen ent-
sprechende Anwendung findet (das sind deren 88 4 und 6).

2. 827 GO NRW
a) Absatze 1 bis 4
Absatz 1

Zu Satz 2:

Die Verweisung auf "Nummer 1" wird gestrichen. Die Begrenzung der Antragsberechtigten
auf "Auslander" ist nach der neuen Systematik des Gesetzesentwurfs nicht mehr folgerichtig.
Der Begriff "Auslénder " ist in Absatz 3 durch "auslandische Staatsangehdrigkeit" ersetzt
worden, wodurch auch Personen erfasst werden, die zugleich eine deutsche und eine aus-
landische Staatsangehorigkeit besitzen. Im Sinne der Integration sollen die wahlberechtigten
Personen nach Absatz 3 Satz 1 nun auch ohne Ausnahme antragsberechtigt sein.

Zu Satz 4:
Anpassung an den geanderten Absatz 2.

Zu Satz 5 bis 12:

Der Gesetzesentwurf entscheidet sich fir den Integrationsrat als das einzige Organisations-
modell. Damit entfallen ersatzlos samtliche Regelungen, die den Integrationsausschuss be-
trafen. Das bereits in der Gesetzesanderung 2009 vorgesehene Regelmodell hat sich in der
Praxis durchgesetzt. 91 Integrationsraten stehen 16 Integrationsausschiisse gegentuber. Im
Sinne der Vereinheitlichung der Integrationsarbeit ist die Beschrankung auf ein Organisati-
onsmodell zu bevorzugen, in dem die gewahlten Mitglieder in der Mehrheit sind und den
Vorsitz stellen kdnnen. In der Praxis bewahrt und zu empfehlen ist die Besetzung mit zwei
Dritteln direkt gewahlter Mitglieder und einem Drittel vom Rat bestellter Ratsmitglieder. Wei-
tere Mitglieder kénnen zu dem Integrationsrat nicht hinzutreten. Zulassig ist aber, dass
Sachverstandige zu den Beratungen des Integrationsrates hinzugezogen werden, ohne dass
diese Mitglieder werden. Das kdénnen z. B. Wohlfahrtsverbdnde oder Vertreter besonderer
Migrantengruppen sein.

Absatz 2

Zu Satz 2:

Der Gesetzesentwurf bestimmt, dass sowohl fur die Mitglieder nach Listen als auch fir die
Einzelbewerber Stellvertreter gewdahlt werden konnen. Eine Verpflichtung besteht nicht.
Nach der aktuellen Gesetzeslage ist man davon ausgegangen, dass jedenfalls fur den In-
tegrationsrat eine Stellvertretung unzuléssig ist. Die Praxis hat jedoch gezeigt, dass ein Be-
durfnis fur eine Stellvertretung besteht, da eine héchstmdgliche Beteiligung an den Sitzun-
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gen anzustreben ist. Dieses Ziel Gberwiegt den Gedanken, durch den Ausschluss der Stell-
vertretung eine héchstmogliche Kontinuitat zu gewahrleisten. Bei der wahlrechtlichen Ausge-
staltung haben die Kommunen Gestaltungsspielraume. Wichtig ist jedoch, dass vor der
Durchfiihrung der Wahl fir die Wahler erkennbar ist, dass sie potentielle Stellvertreter mit-
wahlen. Die Mitwahl der Stellvertreter muss also in den Wahlordnungen geregelt und kann
ggf. auch aus den Stimmzetteln ersichtlich sein. Auch das einzuhaltende Verfahrensrecht,
z.B. bezuglich der Zuordnung oder Reihenfolge der Vertretung, muss in den Wahlordnungen
eindeutig beschrieben sein. Bei der Wahl nach Listen kdnnte das Verfahren z.B. dergestalt
aussehen, dass die Stellvertreter den Listenbewerbern konkret zugeordnet werden (dieses
Verfahren wirde der Wahl von Ersatzbewerbern nach § 16 Absatz 2 Kommunalwahlgesetz
NRW entsprechen). Fur Wahlvorschlage der Einzelbewerber misste ein Stellvertreter be-
nannt werden. Die gewahlten Stellvertreter konnen auch bei einem Ausscheiden des gewéahl-
ten Mitglieds nachriicken, wenn dies in der Wahlordnung geregelt ist.

Zu Satz 3:

Die bisherige Regelung, dass die Wahl der Mitglieder spatestens innerhalb von sechzehn
Wochen nach dem Beginn der Wahlperiode des Rates stattfindet, wird durch die Regelung
ersetzt, dass die Mitglieder am Tag der Kommunalwahl gewéahlt werden. Diese Neuerung
soll zu einer Reduzierung von Kosten und einer Erleichterung der Organisation fiihren und
sich positiv auf die Wahlbeteiligung auswirken. Nach der geltenden Gesetzeslage wurde
teilweise gegen eine Zusammenfiihrung der Wahltermine angebracht, dass dann zwingend
der alte Rat darliber zu entscheiden héatte, welches Integrationsgremium in der zukinftigen
Wabhlperiode etabliert wird. Mit der Abschaffung des Integrationsausschusses ist dieses
Problem nicht mehr existent. Zur Férderung der Integration ist es wiinschenswert, dass die
Wahlen zum Integrationsrat landesweit an einem Tag stattfinden. Nach dem Gesetzesent-
wurf ist ausnahmsweise in den Fallen des § 27 Absatz 1 Satz 2 und 3 eine spatere Wahl im
Laufe der Wahlperiode des Rates mdglich. Soweit Kommunen freiwillig einen Integrationsrat
bilden, soll dies im Interesse der Integration auch noch zu einem spateren Zeitpunkt mdglich
sein. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die neu gewahlten Rate ansonsten
nicht die Mdglichkeit der freiwilligen Bildung eines Integrationsgrates hatten. Auch die Wahl-
berechtigten sollen noch die Mdglichkeit haben, auch nach der Kommunalwahl die Bildung
eines Integrationsrates zu beantragen. Bereits nach der geltenden Gesetzeslage entsprach
dies der herrschenden Meinung, ergab sich aber nicht unmittelbar aus dem Gesetzeswort-
laut. Hier ist nun eine Klarstellung erfolgt.

Zu Satz 5:

Der neue Satz 5 stellt klar, dass auch fir die vom Rat zu bestellenden Mitglieder des Integra-
tionsrates Stellvertreter gewahlt werden kdnnen. Soweit stellvertretende Integrationsratsmit-
glieder gewahlt werden, ist die Reihenfolge der Vertretung zu regeln.

Zu Satz 6:

Satz 6 entspricht dem friiheren Satz 4 mit der Ausnahme der Streichung der Integrations-
ausschusse als Konsequenz aus der Abschaffung des Integrationsausschusses (siehe oben
zu Absatz 1, Satze 5 bis 12).

27



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/3967

Absatz 3
Vorbemerkung

Im Interesse der Integration soll der Kreis der aktiv Wahlberechtigten erweitert werden. Dies
wird durch die im Satz 1 genannten Tatbestandsmerkmale zu den Ziffern 1 bis 3 beschrie-
ben. Das Wahlrecht erhalten damit - samtliche - Personen mit deutscher Staatsangehdrig-
keit, die zugleich eine auslandische Staatsangehorigkeit haben. Der Gesetzentwurf erweitert
damit die Entscheidung des Gesetzgebers aus 2009.

Zu Satz 1:
Wahlberechtigt ist, wer

»1. eine ausldndische Staatsangehorigkeit besitzt*

Der Begriff ,Auslander® in der bisherigen Fassung wird durch den Begriff "auslandische
Staatsangehoérigkeit” ersetzt.

Ziffer 1 erfasst Deutsche, die zugleich eine oder mehrere auslandische Staatsangehorigkei-
ten haben.
Dies sind:

e Spataussiedler, die die deutsche Staatsangehorigkeit gemaf § 7 Staatsangehorig-
keitsgesetz (StAG) erworben haben (sie behalten auch ihre ausléndische Staatsan-
gehorigkeit),

e Deutsche i.S.d. Art. 116 Absatz 1 Grundgesetz, die die deutsche Staatsangehorigkeit
durch Uberleitung nach § 40a StAG erworben haben (sie haben ihre auslandische
Staatsangehdrigkeit behalten),

e Personen, die durch Abstammung von ihren Eltern sowohl die deutsche als auch ei-
ne auslandische Staatsangehdérigkeit erworben haben,

e Personen, die durch Abstammung von ihren Eltern die deutsche und durch Geburt
im Ausland eine auslandische Staatsangehdrigkeit erworben haben,

o Personen, die unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit in den deutschen Staatsver-
band eingebirgert wurden,

e deutsche Frauen, die durch Heirat die Staatsangehdrigkeit ihres Ehemannes erwor-
ben haben (z.B. Iran, ansonsten eher selten),

e Personen, die als Kind eines deutschen Vaters und einer auslandischen Mutter nicht-
ehelich vor dem 1.7.1993 geboren wurden, die auslandische Staatsangehorigkeit der
Mutter besitzen und die deutsche Staatsangehérigkeit durch Erklarung nach 8§ 5
StAG erworben haben,

e Personen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit nach 8§ 40b StAG erhalten haben.

»2. die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einbiirgerung erhalten hat*
Eine Unterscheidung nach Rechtsgrundlagen ist nicht erforderlich. Personen, die unter Hin-

nahme von Mehrstaatigkeit eingebirgert wurden, werden zwar schon unter Ziffer 1 erfasst,
diese ,Doppelerfassung® ist jedoch unschadlich.
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»3. die deutsche Staatsangehdrigkeit nach 8 4 Absatz 3 Staatsangehdrigkeitsgesetz
erworben hat.“

Hierbei handelt es sich um Personen, die als Kinder ausléndischer Eltern die deutsche
Staatsangehdrigkeit durch Geburt im Inland erworben haben.

Dieser sog. ,ius-soli-Erwerb“ wurde mit der Reform des Staatsangehdrigkeitsgesetzes zum
1.1.2000 eingefihrt, so dass von der Regelung die seit dem 1.1.2000 geborenen Kinder be-
troffen sind. Das aktive Wahlrecht fur diese Personen kdme daher erst ab dem Jahr 2016
zum Tragen.

Diese Personen bleiben auch dann - ebenso wie die nach § 40b StAG eingeblrgerten Per-
sonen - wahlberechtigt, wenn sie sich im Rahmen des sogenannten Optionsverfahrens nach
8§ 29 StAG fur die Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit entscheiden.

Zu Satz 3:
Anpassung an den geanderten Satz 1.

Absatz 4

Die frihere lediglich klarstellende Auflistung der nicht wahlberechtigten Deutschen wurde
gestrichen. Aus § 27 Absatz 3 Satz 1 ergibt sich abschlieBend, welche Deutschen wahlbe-
rechtigt sind.

b) Absatz 5
Zu Satz 1:
Anpassung an den neuen Absatz 3 Satz 1.

c) Absatz 6
Anpassung an den neuen Absatz 4.

d) Absatze 7 bis 10

Absatz 7

Zu Satz 1:

Redaktionelle Anderung.

Nach Absatz 7 Satz 1 gelten fiir die Rechtsstellung der nach Absatz 2 Satz 1 gewéhlten Mit-
glieder die 88 30, 31, 32 Absatz 2, 33, 43 Absatz 1, 44 und 45 mit Ausnahme des Absatz 5
Nummer 1 GO NRW entsprechend. Durch das Gesetz zur Starkung des kommunalen Eh-
renamtes vom 13.09.2012 ist § 45 Absatz 4 zu Absatz 5 geworden. An der Rechtsstellung
der gewahlten Mitglieder sind im Hinblick auf die entschadigungsrechtlichen Anspriiche kei-
ne Anderungen eingetreten. Im Rahmen ihrer Tatigkeit haben die gewahlten Mitglieder Frei-
stellungsanspriiche sowie finanzielle Anspriiche nach 88 33 und 45 GO NRW. Mitglieder des
Integrationsrates werden behandelt wie sachkundige Einwohner und sachkundige Birger,
die die kommunale Vertretung ebenfalls in einem Handlungsfeld beraten und unterstitzen,
das eine besondere Sachkenntnis erfordert. Die Migrantenvertreter erhalten damit nach § 45
Absatz 1 und Absatz 5 Nummer 2 GO NRW NRW Verdienstausfallentschadigungen und
Sitzungsgelder. Nach § 33 GO NRW, auf den ebenfalls verwiesen wird, hat der zu ehrenamt-
licher Tatigkeit oder in ein Ehrenamt Berufene neben dem Anspruch auf Verdienstausfall
Anspruch auf Ersatz seiner Auslagen. Als Auslagen kommen hier beispielsweise in Betracht
Kosten fur Informationsmaterial, Fachblcher, Fachzeitschriften, erforderliche Fahrkosten,
Portokosten, Telefongebihren sowie Kosten flr Schreib- und Blromaterial. Diese Kosten
kénnen auch pauschal erstattet werden, wobei allerdings gewahrleistet sein muss, dass die
Pauschale die tatsachlich entstandenen Kosten nicht tbersteigt. Bei Fahrkosten kann bei-
spielsweise entsprechend § 5 Absatz 2 Satz 4 Entschadigungsverordnung bei regelmafiigen
oder gleichartigen Kosten eine Pauschvergitung gewahrt werden, die nach dem Durch-
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schnitt der in einem bestimmten Zeitraum sonst anfallenden Einzelvergitungen zu bemes-
sen ist. Eine pauschale Auslagenerstattung kann erheblich zur Vereinfachung und Entbiro-
kratisierung beitragen und damit fir alle Beteiligten die Arbeitsablaufe angenehm gestalten.

Zu Satz 3:
Anpassung, da die Mdglichkeit, einen Integrationsausschuss zu bilden, nicht fortgefihrt wird.

Absatz 8

Zu Satz 1 und Satz 2:

Der Aufgabenbereich des Integrationsrates bleibt gegenltber dem bisherigen Aufgabenbe-
reich unverandert. Der Integrationsrat hat eine umfassende Befassungskompetenz fur "alle
Angelegenheiten der Gemeinde". Die Praxis hat gezeigt, dass Integrationsgremium und Rat
nicht in allen Kommunen reibungslos zusammenwirken. Im Sinne einer verbesserten Koope-
ration bestimmt Satz 1 des Gesetzentwurfs deshalb, dass sich Rat und Integrationsrat dar-
tber abstimmen sollen, welche Themen und Aufgaben der Integration in der Gemeinde an-
stehen. Durch diese Abstimmung soll das gegenseitige Einbinden in Entscheidungsprozesse
gefordert und sichergestellt werden, ohne dass eine Eingrenzung des Betétigungsfeldes er-
folgt. Unabhéngig von dieser Abstimmung kann sich der Integrationsrat weiterhin mit allen
Angelegenheiten der Gemeinde befassen.

Zu Satz 3 und 4:

Anpassung, da die Moglichkeit, einen Integrationsausschuss zu bilden, nicht fortgefihrt wird.
Absatz 9

Anpassung, da die Mdglichkeit, einen Integrationsausschuss zu bilden, nicht fortgefihrt wird.

Absatz 10
Zu Satz 1:
Anpassung, da die Moglichkeit, einen Integrationsausschuss zu bilden, nicht fortgefihrt wird.

Zu Satz 2:

Bereits nach der bislang geltenden Gesetzlage war anerkannt, dass der Integrationsrat die
Mdglichkeit hat, innerhalb eines vom Rat festgelegten Rahmens lber ihm zugewiesene
Mittel zu entscheiden. Dies wurde bereits in den Handlungsempfehlungen fir die Arbeit und
Organisation der Auslanderbeiréte des Innenministeriums NRW niedergelegt. Die Praxis hat
jedoch gezeigt, dass von dieser Mdglichkeit nur vereinzelt Gebrauch gemacht wurde. Durch
die Gesetzesanderung wird dies nun ausdriicklich im § 27 verankert und damit die praktische
und selbstandige Arbeit des Integrationsrates gefordert.

e) Absatz 11
Zu Satz 1:
Anpassung, da die Moglichkeit, einen Integrationsausschuss zu bilden, nicht fortgefuhrt wird.

Zu Satz 2:

Der Wahltag selbst ist in dem Gesetzentwurf in Absatz 2 Satz 3 geregelt, so dass sich die
Nennung des Wahltages erubrigt. Einzelheiten zur Wahl und auch zum Wahltag kénnen
nach wie vor durch Rechtsverordnung geregelt werden.

3. 844 GO NRW
Redaktionelle Anderung

4. 845 GO NRW
Redaktionelle Anderung
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5. 852 GO NRW

Durch die Anfigung des § 7 Absatz 7 GO NRW ist die Aufhebung des § 52 Absatz 3 GO
NRW erforderlich geworden, da dieser Absatz bisher fur die sonstigen 6ffentlichen Bekannt-
machungen die entsprechende Anwendung der BekanntmVO vorgeschrieben hat.

6. 8 65 GO NRW
Redaktionelle Klarstellung. Gemeint ist der aktuell gewahlte Rat, das Wort "neuen" kann zu
Missverstandnissen fiihren und ist daher zu streichen.

Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

1. 8 5 KrO NRW

Durch die Anderung wird zum einen geregelt, dass die Kreise in ihrer Hauptsatzung die Form
der offentlichen Bekanntmachung der sonstigen ¢ffentlichen Bekanntmachungen selbst be-
stimmen. Zum anderen wird klargestellt, dass die BekanntmVO nur hinsichtlich Form und
Vollzug der Bekanntmachung der sonstigen oOffentlichen Bekanntmachungen entsprechende
Anwendung findet (das sind deren 88 4 und 6).

2. 8 29 KrO NRW
Redaktionelle Anderung

3. 8 30 KrO NRW
Redaktionelle Anderung

4. 8 37 KrO NRW

Durch die Anfiigung des § 5 Absatz 7 KrO NRW ist die Aufhebung des § 37 Absatz 3 KrO
NRW erforderlich geworden, da dieser Absatz bisher fur die sonstigen 6ffentlichen Bekannt-
machungen die entsprechende Anwendung der BekanntmVO vorgeschrieben hat.

5. 8§ 44 KrO NRW
Redaktionelle Klarstellung. Gemeint ist der aktuell gewéhlte Kreistag, das Wort "neuen" kann
zu Missverstandnissen fihren und ist daher zu streichen.

Artikel 3
Ubergangsregelung

Die bestehenden Integrationsrate und Integrationsausschisse fiihren ihre Arbeit bis zum
Ablauf der laufenden Wahlperiode auf der Grundlage des bisherigen § 27 GO NRW fort.
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