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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/125

2. Lesung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von Nichtraucherinnen
und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen (Nichtraucherschutzgesetz NRW -
NiSchG NRW)

Berichterstatter: Abgeordneter Glnter Garbrecht

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 16/125 wird mit folgenden Anderungen
angenommen:

1. Der Titel des Gesetzentwurfes ,Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von
Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz-NiSchG)“ wird durch den Titel ,Gesetz zur Anderung des
Nichtraucherschutzgesetzes NRW* ersetzt.

2. In 8 3 Abs. 2 wird Satz 1 wie folgt geandert: ,Davon abweichend kénnen in den
Einrichtungen nach &8 2 Nummern 1 Buchstaben b-d, 3 Buchstabe c¢ und 6
abgeschlossene Raume eingerichtet werden, in denen das Rauchen gestattet ist.
Voraussetzung hierflr ist, dass
1. eine ausreichende Anzahl von Raumen zur Verfiigung steht,

2. die in Satz 1 genannten Raume ausdriicklich als Raucherrdume, zu denen
Personen unter 18 Jahren keinen Zutritt haben, gekennzeichnet werden.*

3. Artikel 2 wird wie folgt geandert: ,Dieses Gesetz tritt am 1. Mai 2013 in Kraft.”

Datum des Originals: 26.11.2012/Ausgegeben: 26.11.2012

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdoglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf wurde nach der 1. Lesung am 4. Juli 2012 vom Plenum einstimmig an
den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales - federfiihrend -, an den Ausschuss fir
Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk, an den Ausschuss fur
Kommunalpolitik sowie an den Rechtsausschuss uberwiesen.

B Bericht

Die Landesregierung begrindet den Gesetzentwurf damit, dass aus Griinden eines
konsequenten Verbraucherschutzes, der Vollzugstauglichkeit des Gesetzes und der
Wettbewerbsfahigkeit fur den Gaststattenbereich ein uneingeschréanktes Rauchverbot
geboten sei. Mit dem Gesetz sollen die Ausnahmen flr Brauchtumsveranstaltungen,
Festzelte und Raucherclubs aufgehoben werden und die Einrichtung von Raucherraumen
nicht mehr maoglich sein.

Zudem sei der Nichtraucherschutz fur Kinder und Jugendliche weiter zu verbessern. Auch
wenn bereits im geltenden Gesetz der Schutz von Kindern und Jugendlichen weitgehend
sichergestellt sei, bestehe die Notwendigkeit von Nachbesserungen in Einzelbereichen.
Durch ein Zutrittsverbot zu Raucherraumen fur Jugendliche vor der Vollendung des
18. Lebensjahres konne dies geschehen. Ein Rauchverbot flr ausgewiesene
Kinderspielplatze erganze diese Mafinahmen. Des Weiteren solle das Rauchverbot an
Schulen auch fir nicht einrichtungsbezogene Veranstaltungen gelten.

Auch das Rauchverbot fur nicht dauerhaft geschlossene Sporteinrichtungen solle erweitert
werden; hier konne das Rauchen kinftig nur dann zugelassen werden, wenn das
Dachtatsachlich gedéffnet sei. Die Einrichtung von Raucherrdumen in Sporteinrichtungen
solle nicht mehr mdglich sein.

Die Verfassungsorgane des Landes sollen in das Gesetz einbezogen werden. Der
Geltungsbereich des Gesetzes solle ferner auf ¢ffentliche Einrichtungen der Kommunen, wie
z. B. Sparkassen sowie Wasser- und Bodenverbande, erweitert werden.

Weiterhin solle klargestellt werden, dass neben Theatern, Museen, Kinos, Konzertsélen auch
Spielhallen und Spielbanken zu den Kultur- und Freizeiteinrichtungen i.S. des Gesetzes
gehorten. Die Einrichtung von Raucherrdumen in Kultur- und Freizeiteinrichtungen solle nicht
mehr maglich sein.

Des Weiteren solle die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten in
Verkehrsmitteln des offentlichen Personenverkehrs im Sinne des
Bundesnichtraucherschutzgesetzes auf die ortlichen Ordnungsbehdérden Ubertragen werden.

Schlief3lich solle der BuRRgeldrahmen von 1.000 € auf 2.500 € erweitert werden.

C Beratung
Der federfUhrende Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat den Gesetzentwurf

der Landesregierung erstmalig in seiner 1.Sitzung am 5. Juli 2012 (Ausschussprotokoll
16/15) aufgerufen und in seiner 8. Sitzung am 21. November 2012 (Ausschussprotokoll
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16/91) abschlielend beraten. Zudem war der Gesetzentwurf Gegenstand der
Ausschusssitzungen am 26. September 2012 (Ausschussprotokoll 16/40) und am
31. Oktober 2012 (Ausschussprotokoll 16/84).

In seiner 4. Sitzung am 26. September 2012 hat der federfuhrende Ausschuss in einer
gemeinsamen Sitzung mit dem mitberatenden Ausschuss flir Kommunalpolitik eine
offentliche Anhoérung durchgefuhrt, an der folgende Sachverstandige teilnahmen und
folgende Stellungnahmen eingingen:

Institution Teilnehmer/in Stellungnahme
Deutsches Krebsforschungszentrum
Abt. Krebsprévention Dr. Martina Pétschke-
Dr. Martina Pétschke-Langer Langer 16/69
Heidelberg Dietmar Jazbinsek
DEHOGA NRW e. V. .
Klaus Hubenthal Klaus Hubenthal 16/64
Neuss Markus Odenbach Neudruck
Thorsten Hellwig
Arztekammer Westfalen-Lippe
Minster Prof. Dr. Susanne
Schwalen 16/68
Arztekammer Nordrhein Prof. Dr. Helmut Gohlke
Dusseldorf Prof. Dr. Kurt Rasche
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen
c/o Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Kdln
Dr. Stephan Keller
nachrichtlich: Lutz Decker 16/61
Stadte- und Gemeindebund NRW
Dusseldorf
Landkreistag NRW
Dusseldorf
DGB NRW mit
Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten
Landesbezirk Nordrhein-Westfalen Sabine Alker
Dusseldorf
Nichtraucher-Schutzbund Landesverband
NRW e. V.
Dr. Helmut Weber Dr. Helmut Weber 16/76
Haan
Verband rheinisch-westfalischer
Brauereien e. V. . .
Jirgen Witt Jurgen Witt 16/71
Dusseldorf
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Institution

Teilnehmer/in

Stellungnahme

Richter des Verfassungsgerichtshofs NRW
a.D.

Dr. Jirgen Brand

Hagen

Dr. Jurgen Brand

16/83

Deutscher Kinderschutzbund
Bundesverband e.V.
Bundesgeschéftsstelle

Heinz Hilgers

Berlin

Marlies Herterich

16/72

Klubkomm - Verband Kolner Clubs
und Veranstalter e.V.

cca711

Koln

Stefan Bohne
Stephan Beun

Européaische Kommission
Generaldirektion Gesundheit &
Verbraucher

Health and Consumers (SANCO)
Substances of human origin and
Tobacco control

Dr. Dominik Schnichels (angefragt)
Brussel/BELGIEN

Dr. Katja Bromen

16/84

Bayerisches Landesamt fir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL)

Dr. Andreas Zapf

Erlangen

Dr. Joseph Kuhn

16/66

Bund deutscher Karneval
Postfach 11 11
67709 Waldfischbach

Rolf Peter Hohn

16/63

Westfalischer Schitzenbund 1861 e. V.
Prasident Klaus Stallmann
Dortmund

Klaus Stallmann
Ulrich Muller
Ralf Heinrichs

16/62

JTI — JT International Germany GmbH
Geschéftsfuhrer

Franz-Peter Kilburg

Jirgen Rademacher

Robert Stanworth

Kdln

Heike Maria Lau

16/70

Stadt Dusseldorf
Beigeordneter

Dr. Stephan Keller
Dusseldorf

Dr. Stephan Keller

16/74
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Institution Teilnehmer/in Stellungnahme

Bundesverband der Zigarrenindustrie e.V.
Geschéftsfuhrer Bodo Mehrlein

Bodo Mehrlein 16/65
Bonn

Firma Heinz Gothe GmbH & Co. KG
Bernd Gothe

Ménchengladbach Bernd Gothe

Bundesverband Deutscher Tabakwaren-
GroR3handler und Automatenaufsteller e. V.
(BDTA)

Koln

Carsten Zenner

Dr. Michael Reisen 16/67

Bundesverband des Deutschen
GetrankefachgroRhandels e.V.

Diisseldorf Gunther Guder 16/57

BFT e.V. Burger fur Freiheit und Toleranz
Kirchheim bei Minchen Bodo Meinsen 16/58

Vereinigung der mittelstandischen
Tabakwirtschaft MUT e.V.

Diisseldorf Marc Benden 16/75

Deutsche Hauptstelle fur Suchtfragen e. V.
Hamm Keine Teilnahme 16/89

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde
der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen

c/o DPWV NRW

Wuppertal

Keine Teilnahme

Stunksitzung Koln
c/o Winnie Rau, Pressesprecher

A Keine Teilnahme
KolIn

Der Wortlaut der offentlichen Anhdrung ist in dem Ausschussprotokoll 16/40 veroffentlicht. In
der Sitzung am 31. Oktober 2012 (Ausschussprotokoll 16/84) wurde die 6ffentliche Anhdrung
ausgewertet.

Mit Vorlage 16/199 hat das Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen ein Schreiben der Ministerin an einen Raucherclub Ubersandt,
der sich wahrend des Gesetzgebungsverfahren mit einer Zuschrift an den Landtag
Nordrhein-Westfalen gewandt hatte.

Mit einer weiteren Vorlage 16/394 hat das Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen ein vom Ministerium in Auftrag gegebenes
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Rechtsgutachten zu der Frage, ob der Gebrauch einer sogenannten E-Zigarette dem
Nichtraucherschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, insbesondere also dem dort verankerten
Rauchverbot unterfallt, Gbersendet.

Vor der 4. Sitzung des federfihrenden Ausschusses hat die Fraktion der PIRATEN
folgenden (ersten) Anderungsantrag gestellt:

,Anderungsantrag
der Fraktion der Piraten

zum Entwurf fir ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von
Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW) (GesEntw Drs 16/125)

Die Piratenfraktion beantragt, den Entwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum
Schutz  von Nichtraucherinnen  und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW) (GesEntw Drs 16/125) wie folgt zu andern:

Artikel 1
Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW)

1. 8 3 - Rauchverbot - wird wie folgt geédndert :
a) Nr.2 c) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen, so dass § 3 Abs.3 (alt) grundsatzlich
beibehalten wird.

b) In § 3 Abs.3 (alt) wird zwischen dem Wort ,gelten® und ,nicht“ die Worte ,bei nicht
Widersprechen baurechtlicher Bestimmungen® erganzt.

2. 8 3 - Rauchverbot - wird wie folgt geandert :
Nr.2 d) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen, so dass § 3 Abs.4-6 (alt) beibehalten wird.

3. 8§ 3- Rauchverbot - wird wie folgt geandert :
a) Nr.2 e) des GesEntw Drs 16/125 wird wie folgt geandert:
Absatz 8 wird aufgehoben.

b) § 3 Abs. 7 (alt) wird wie folgt geandert:
LAusgenommen von Absatz 1 ist das Rauchen in privaten geschlossenen Gesellschaften.”

4. 8 4 - Nichtraucherschutz in Gaststatten — wird wie folgt geandert :

a) Nr.3 des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen.

b) § 4 Abs. 1 (alt) erhalt folgende Fassung:

»In Gaststétten ist die Einrichtung abgeschlossener Rdume, in denen das Rauchen gestattet
ist, unter den Voraussetzungen nach 8 3 Abs. 2 Satz 2 mdglich. Dabei dirfen die als
Raucherraum genutzten Flachen nur einen untergeordneten Teil der Betriebsflache in
Anspruch nehmen. § 3 Abs. 3 Buchstabe b) und die Absétze 6 bis 7 gelten entsprechend.”

c) § 4 Abs. 2 (alt) erhalt folgende Fassung:
LAbsatz 1 gilt fiir Gaststétten, die vor dem 30.6.2012 Investitionen in den Nichtraucherschutz
vorgenommen haben. Er tritt zum 01.01.2018 auB3er Kraft.”
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5. 88 5-7 werden wie folgt geandert:
Die Paragrafen-Nummerierungen und —Nennungen in Nrn. 4-6 des GesEntw Drs 16/125
werden entsprechend den vorstehenden Anderungen angepasst

Beqgriundung:

Vorwort

Die Piratenfraktion im Landtag von Nordrhein-Westfalen

kann die Anstrengungen der rot-grinen Koalition im Land,

einen einheitlichen Nichtraucherschutz im Rahmen des Arbeitsschutzes durchzusetzen,

und das Gesetz zum Schutz von Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-
Westfalen sowie die Verordnungen =zu Uberarbeiten und Ausnahmeregelungen
(,Raucherclubs*) abzuschaffen,

in dieser Form bei weitem nicht begrtfZen.

Deshalb sind zumindest folgende Anderungen dringend erforderlich. Weitere Anderungen
behalten wir uns nach Erérterung vor:

1. Private geschlossene Gesellschaften sind auszunehmen.

2. Ausnahmen fir Brauchtumsveranstaltungen und Festzelte sind vor dem Hintergrund
baurechtlicher Bestimmungen zu gewahren.

3. Angemessene Ubergangsfristen fiir Gastronomiebetriebe, die im Vertrauen auf die

bisherigen gesetzlichen Regelungen Investitionen vorgenommen haben, sind
einzuraumen.

zu Artikel 1.
Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW)

zu Nummer 1

zu a) 8§ 3 Abs. 3 bleibt in der jetzigen Fassung grundsatzlich erhalten.

(1) Bei Festzelten im Sinne des § 3 Abs. 3 NiSchG handelt es sich um vorlibergehende
Festzelte. Bei Besuch von Veranstaltungen solcher Ortlichkeiten kann es sich deshalb
zwangslaufig nicht um dauerhafte handeln, weshalb sich eine Ausnahmeregelung geradezu
aufdrangen muss.

(2) Gleiches hat auch fur Brauchtumsveranstaltung zu gelten, weil auch solche nicht von
Dauer sind.

(3) Es muss dartiber hinaus weiterhin bei einer Trennung der beiden Alternativen des § 3
Abs. 3 verbleiben. Eine zwangslaufige Konnexitat zwischen Brauchtumsveranstaltung und
Festzelten ist nicht ersichtlich. Eine Einengung auf eine Verbindung beider, wirde eine
singulare Veranstaltung ungleich behandeln. Einem maoglichen Missbrauchsvorwurf sollte
man aus Gleichbehandlungsgrinden deshalb nicht zu sehr Raum geben. Zudem konnte
sonst auf jeder Brauchtumsveranstaltung ein Festzelt stehen, oder in jedem Festzelt wirde
eine Brauchtumsveranstaltung stattfinden, um dem Gesetz Geniige tun zu kénnen.

zu b) Die Einfigung hat auf der einen Seite klarstellende Funktion, auf der anderen soll
damit deutlich gemacht werden, dass ein hohes Mal} an Sicherheit gewéhrleistet bleiben
muss.
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zu Nummer 2

Redaktionelle Veranderung

zu Nummer 3

zu a) Redaktionelle Verénderung

zu b) Private geschlossene Gesellschaften sind vom Rauchverbot auszunehmen, weil es im
personlichen Ermessen des Einladenden sein muss, ob er in z.B. familiarer Runde das
Rauchen erlauben méchte.

zu Nummer 4
zu a) Redaktionelle Veranderung

Zu b/c)

aa) § 4 (neu) kann nur fur Gaststatten gelten, die vor dem 30.6.2012 Investitionen getatigt
haben.

(1) Am 26.6.2012 hat die Landesregierung das Gesetz zur Anderung des
Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW) in Richtung des Landtags von Nordrhein-
Westfalen auf den Weg gebracht, wo es unter Drucksache 16/125 am 28.6.2012
ausgegeben wurde. Insofern ist der 30.6.2012 als Enddatum des betreffenden Monats
zeitnah gewabhilt.

(2) Ein wesentlich friherer Zeitpunkt kann nicht in Betracht kommen, weil dort
mdglicherweise der Vertrauensschutz eingreifen wirde.

Bei einem spateren Zeitpunkt, z.B. bei In-Kraft-Treten des Anderungsgesetzes zum NiSchG
NRW, kbénnte es unter Umstdnden zu nicht gewinschten Effekten kommen, die unter
Gleichheitsgrundsatzerwagungen gegeniber anderen maoglichen Gaststattenbetreibern zu
vermeiden sein sollten.

bb) Die betroffenen Gaststatten haben im Laufe der Jahre zum Teil Betrége im erheblichen
Umfang aufgrund des NiSchG 2008 bzw. 2009 aufwenden missen.

(1) Um hier nicht einen zu groRen Eingriff in das Eigentumsrecht durchfihren zu missen, ist
eine angemessene Ubergangsfrist unumganglich. Diese kann nicht zu kurz sein, weil auch
Gaststatten davon in den Genuss kommen missen, die diese Betrdge erst in letzter Zeit
aufgewendet haben. Sie kdmen sonst in einen Nachteil gegenliber den Gaststatten, die
schon vor Jahren investierten. Dass letzte letztlich immer bevorteilt bleiben gegenlber
kirzlicher Investitionen Anderer, liegt in der Natur der Sache.

5 Jahre sind insofern eine angemessene Zeit, als die Investitionen weitestgehend als
abgeschrieben zu gelten haben.

(2) Wie hoch der Umfang im Einzelnen gewesen war, muss dahinstehen. Ein Abhangig
machen von einem Tatbestand des erheblichen Umfangs wirde eine
Abgrenzungsschwierigkeit gegeniiber denjenigen aufwerfen, die nicht mehr unter dieses
Tatbestandsmerkmal fallen wirden.

zu Nummer 5
Redaktionelle Verédnderungen*

Vor der 8. Ausschusssitzung am 21. November 2012 hat die Fraktion der PIRATEN folgende
drei weitere Anderungsantrage gestellt:
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,»2.Anderungsantrag
der Fraktion der Piraten

zum Entwurf fur ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von
Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW) (GesEntw Drs 16/125)

Die Piratenfraktion beantragt, den Entwurf fir ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum
Schutz  von Nichtraucherinnen  und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW) (GesEntw Drs 16/125) wie folgt zu &ndern:

Artikel 1
Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW)

8§ 1 - Grundsatze - wird wie folgt gedndert :
§ 1 wird um folgenden Abs. 3 erganzt:
"Dieses Gesetz qgilt nicht fiir elektrische Zigaretten.”

Begrindung:

zu Artikel 1.
Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW)

Eine auf dem freien Markt verfligbare elektrische Zigarette (auch E-Zigarette, rauchlose
Zigarette oder elektronische Zigarette genannt) ist ein Geréat zum Inhalieren verdampfter
Flussigkeit an Stelle von Zigarettenrauch. Der Dampf &hnelt in Konsistenz und sensorischer
Wirkung dem Tabakrauch, im Gegensatz zum Rauchen findet jedoch keine Verbrennung
statt. Nahezu alle erhéltlichen E-Zigaretten beruhen auf dem Verdampfungsprinzip, wie z.B.
eine Nebelmaschine in einer Diskothek bzw. einem Theater. Die zu verdampfende
Flassigkeit (Liquid) gelangt

Uber die Kapillarwirkung eines Dochtes aus Metall- und/oder Glasfaser von einem Tank zu
einer kleinen Heizspirale.

Bei E-Zigaretten entsteht, anders als bei der Tabakzigarette, kein schadlicher
Nebenstromrauch. Da ein Konsument von elektrischen Zigaretten nach dem Inhalieren
einige Anteile des verdampften Liquids wieder ausatmet, kann man davon ausgehen, dass
so etwas wie Passivdampf entsteht.

Die Auswirkungen des Passivdampfs auf die Raumluft zeigen, wenn man sie mit dem
traditionellen Tabakrauchen vergleicht, dass eine Mel3barkeit nahezu nicht gegeben ist.
Weiterhin hat der Passivdampf nicht die giftigen und krebserregenden Eigenschaften von
Tabakzigaretten.

Aufgrund der fehlende Verbrennung und des fehlenden Nebenstromrauchs bei der
elektrischen Zigarette zeigen sich gemessene Unterschiede in der Luftverschmutzung. Man
kann sogar in Bezug zur Luftverschmutzung in den Stadten sagen, dass es ungesunder ist,
in einer grof3en Stadt zu atmen, als sich im selben Raum mit einem konsumierenden E-
Zigarettennutzer zu befinden.”
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und

,»3.Anderungsantrag
der Fraktion der Piraten

zum Entwurf fur ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von
Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW) (GesEntw Drs 16/125)

Die Piratenfraktion beantragt, den Entwurf fur ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum
Schutz  von Nichtraucherinnen ~ und  Nichtrauchern  in  Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW) (GesEntw Drs 16/125) wie folgt zu andern:

Artikel 1
Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW)

8§ 4 - Nichtraucherschutz in Gaststatten - wird wie folgt geédndert :

8 4 wird um folgenden Abs. 3 ergéanzt:

»In Gaststéatten, die im Eingangsbereich von aul3en deutlich sichtbar als

Shisha-Gaststatten gekennzeichnet sind, gilt das Rauchverbot nicht. Shisha-Gaststatten sind
solche Gaststétten, in denen lUberwiegend das Rauchen von Wasserpfeifen angeboten wird
und keine alkoholischen Getréanke verabreicht werden. Personen unter 18 Jahren haben zu
einer Shisha-Gaststétte keinen Zutritt.”

Beqgriundung:

zu Artikel 1
Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW)

Shisha-Cafés sind Gaststatten, die von volljahrigen Blirgern zu dem Zweck besucht

werden, vor Ort angebotene Shishas zu rauchen. Shisha-Cafés konnen nicht rauchfrei
betrieben werden, da hier weder der Verzehr von Speisen, noch der Konsum von Getranken
im Vordergrund steht. Nichtraucher besuchen solche Cafés entsprechend in der Regel nicht
und die Shisha-Cafés sind von auf3en deutlich als solche erkennbar. Ein absolutes
Rauchverbot wirkt sich bei diesen als faktisches Berufsverbot aus.

Im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit ist dabei zu bedenken, dass eine Shisha Uber einen
Zeitraum von mindestens einer halben Stunde geraucht wird, sodass ein Konsum auf3erhalb
der Café-Raume allenfalls in den Sommermonaten moglich ist.

Als Anknlpfungspunkt fir ein Rauchverbot in Shisha-Cafés kommt demnach allein der
Aspekt des Gesundheitsschutzes des Personals in Betracht. Auch dort ist ein

Rauchverbot verfehlt, weil der Ansatz bei inhabergefiihrten Betrieben génzlich ins Leere
[Auft.

Ein schlichtes absolutes Verbot berticksichtigt nicht den Aspekt der Freiheit in der

Wahl des Arbeitsplatzes. Keineswegs werden angestellte Arbeitnehmer in einer rauchfreien
Gaststéatte oder in anderen Gewerbebereichen vor gesundheitsgefahrdenden Emissionen
jeder Art und Konzentration geschutzt.

Die durch die Regelungen des NiSchG NW in erster Linie geschitzten nicht rauchenden
Kunden einer Gaststétte werden nicht nennenswert benachteiligt, weil Shisha-Cafés nahezu
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ausschlie3lich von Interessenten des Wasserpfeifenrauchens besucht werden. Lediglich die
in einem solchen Lokal beschaftigten Arbeitnehmer wirden - fur einen kurzen Zeitraum -
weiter durch die Gefahren des Passivrauchens belastet. Arbeithehmer sollten zur
Rechtssicherheit gegenuiber dem Arbeitgeber eine Einverstandniserklarung abgeben
konnen.

Der Genuss der Shisha muss im Mittelpunkt stehen, weshalb der Genuss von Alkohol
dahinter anzustehen hat.

Um Jugendliche zu schitzen kann ein Zutritt der Shisha-Gaststatte unter 18 Jahren nicht
erlaubt werden.

Sowohl die Nichtverabreichung von Alkohol als auch der Zutritt von Personen von
mindestens 18 Jahren ist als angemessene Ausgleichsmalinahme anzusehen, um den nicht
génzlich unberechtigten Einwdnden ausgewogen entgegenzuwirken.*

sowie

»4.Anderungsantrag
der PIRATEN-Fraktion

zum Entwurf fur ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von
Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW) (GesEntw Drs 16/125)

Die Piratenfraktion beantragt, den Entwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum
Schutz  von Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW) (GesEntw Drs 16/125) wie folgt zu dndern:

Artikel 1
Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW)

1. 81 - Grundsatze - wird wie folgt geandert:

§ 1 wird um folgenden Abs. 3 erganzt:

"Rauchen ist das Inhalieren von Tabakrauch, der durch das Verbrennen
tabakhaltiger Erzeugnisse entsteht."

2. 8 2 - Begriffsbestimmungen - wird wie folgt geéndert :
Nr.1 c) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen.

3. 8§ 2 - Begriffsbestimmungen - wird wie folgt geédndert :
Nr.1 d) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen.

4. 8 3 - Rauchverbot - wird wie folgt geandert :
Nr.2 a), bb) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen:

5. 8 3 - Rauchverbot - wird wie folgt geandert :

Nr.2 b) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen und durch folgenden Anderung ersetzt:

In Absatz 2 soll bei 2. nach "als Raucherrdume" folgendes ergéanzt werden: ", zu denen
Personen unter 18 Jahren keinen Zutritt haben, ".

12



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1493

6. 8 3 - Rauchverbot - wird wie folgt geandert :
Nr.2 e) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen.

7. 8 4 - Nichtraucherschutz in Gaststatten —wird wie folgt geandert :
Nr.3 des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen.

8. 88 5-7 werden wie folgt geandert:
Die Paragrafen-Nummerierungen und —Nennungen in Nrn. 4-6 des GesEntw Drs 16/125
werden entsprechend den vorstehenden Anderungen angepasst.

9. 8 6 - Ordnungswidrigkeiten - wird wie folgt geéndert :
Nr.5 a) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen.

10. 8 6 - Ordnungswidrigkeiten - wird wie folgt geandert :
Nr.5 b) des GesEntw Drs 16/125 wird gestrichen.

11. 8 6 - Ordnungswidrigkeiten - wird wie folgt geandert :

Nr.5 ¢) des GesEntw Drs 16/125 wird um folgenden Satz 2 erganzt:

.Bei Vergehen gem. Abs.1 gilt eine Obergrenze, die 10% des Wertes in Abs.2 nicht
libersteigt.”

Beqgriundung:

zu Artikel 1
Gesetz zur Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes NRW (NiSchG NRW)

zu Nummer 1

Eine genaue Definition des Begriffs des Rauchens ist in einem Nichtraucherschutzgesetz
notwendig. Die in einem solchen Gesetz geregelten Umstande dirfen auch nur die Bereiche
betreffen, die dieser Definition entsprechen.

zu Nummer 2

Das Nichtraucherschutzgesetz bezieht sich auf geschlossene Raume. Eine Anwendung
auBBerhalb geschlossener Raume, wo Tabakrauch einfach abziehen kann, widerspricht dem
Sinn dieses Gesetzes.

Mindige Erwachsene sollten in der Lage sein, ohne gesetzliche Vorgaben untereinander
auszuhandeln, dass auf einem Spielplatz nicht geraucht wird, wenn

das ihrer Auffassung entspricht. Im Ubrigen gilt auch fiir Spielplatze das

Hausrecht; Kommunen konnen es fir ihren Zustandigkeitsbereich selbst bestimmen.
Darlber hinaus besteht ein Kontroll- und Umsetzungsproblem, was zumindest

zu einer hdheren Belastung der mit der Kontrolle beauftragten Organe fiihrt.

zu Nummer 3

Eine differenziertere Definition ist notwendig. Es ist ein Unterschied, ob es sich um dauerhaft
geschlossene Raume handelt, oder nur solche von einer gewissen Zeit. Diesem
unterschiedlichen Zeitmoment ist Rechnung zu tragen, weshalb es bei der jetzigen Regelung
verbleiben muss.
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zu Nummer 4

Die im Anderungsgesetz eingefligten Worte wirden bedeuten, dass auf dem gesamten
Schulgelénde zu keinem Zeitpunkt geraucht werden darf. Dies kann gerade im
Zusammenhang mit schulfremden Veranstaltungen, als nicht sinnvoll erachtet werden.

zu Nummer 5

Aus Jugendschutzgrinden ist zwingend der Zugang zu Raucherraumen nur Erwachsenen zu
gewahren. In diesen Einrichtungen existiert die Notwendigkeit des gesetzlichen Verbots
nicht. Ein generelles Verbot wirde u.a. die Heimbewohner unzulassig einschranken und jede
Ausweichmdglichkeit fir Raucher ausschliel3en.

zu Nummer 6

Einrichtungen mit einem Rauchverbot zu belegen, die nach ihrer Geschaftsform primar dem
Rauchen dienen, kann nicht Sinn eines Nichtraucherschutzgesetzes sein. Nichtraucher
koénnen hiervon nicht betroffen sein.

Die grundsatzliche gesetzliche Mdglichkeit, bei eventuell nétigen Anpassungen aufgrund
neuer Erfahrungen, nach einer Anderung des Gesetzes, muss gewahrleistet bleiben.

zu Nummer 7

Fur den Erhalt des 84 NiSchG NW sprechen viele und vielfaltige Grinde:

Die Kneipenszene u.a. eines Ballungsgebietes wie das des Ruhrgebiets ist ein kulturelles
Gut, das erhaltenswert ist.

Daneben verlieren Gastwirte kleinerer Lokale ihre Existenzgrundlage.

Des Weiteren werden Gastwirte, die im Rahmen der Einfihrung des NiSchG NW
Investitionen vorgenommen haben, um getrennte Raume fur Raucher und Nichtraucher zu
schaffen, eine wirtschaftliche Schadigung erleben, die nicht zu rechtfertigen ist.

Migranten, die sich in organisierten Versammlungslokalen treffen und dort auch rauchen,
werden in ihrer Entfaltung behindert.

Insgesamt ist festzuhalten, dass es das Ziel von Politik nicht sein darf, mit Verboten,
finanziellen Sanktionen und Ausgrenzung zu reagieren. Staatliches Handeln darf sich nicht
zum Ziel setzen, erwachsene Menschen in all ihren Entscheidungen zu géngeln und zu
bevormunden. Sofern sie andere Personen nicht beeintrachtigen, mussen die Betroffenen
selbst entscheiden kdénnen, wie sie sich verhalten. Solange Tabakkonsum nicht verboten ist,
muss das Rauchen sozialvertraglich méglich bleiben. Ein Verbot jeglichen Rauchens in allen
Lokalen, Festzelten und Veranstaltungen gefahrdet diese Sozialvertraglichkeit.

zu Nummer 8
Redaktionelle Veranderung

zu Nummer 9
Redaktionelle Veranderung

zu Nummer 10
Redaktionelle Veranderung

zu Nummer 11

Hier muss eine Vergleichbarkeit mit anderen Bundesléndern einhergehen kénnen.*

Ebenfalls vor der 8. Ausschusssitzung am 21. November 2012 haben die Fraktion der SPD
und die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen den folgenden gemeinsamen Anderungsantrag
eingebacht:
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,Anderungsantrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/125

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von Nichtraucherinnen und
Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen (Nichtraucherschutzgesetz-NiSchG)

Das ,Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von Nichtraucherinnen und
Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen (Nichtraucherschutzgesetz-NiSchG)* wird wie folgt
geandert:

4, Der Titel des Gesetzentwurfes ,Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz von
Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz-NiSchG)“ wird durch den Titel ,Gesetz zur Anderung des
Nichtraucherschutzgesetzes NRW* ersetzt.

5. In § 3 Abs. 2 wird Satz 1 wie folgt gedndert: ,Davon abweichend kénnen in den
Einrichtungen nach 8 2 Nummern 1 Buchstaben b-d, 3 Buchstabe ¢ und 6
abgeschlossene Raume eingerichtet werden, in denen das Rauchen gestattet ist.
Voraussetzung hierfur ist, dass
1. eine ausreichende Anzahl von Raumen zur Verfligung steht,

2. die in Satz 1 genannten R&ume ausdriicklich als Raucherrdume, zu denen
Personen unter 18 Jahren keinen Zutritt haben, gekennzeichnet werden.”

0. Artikel 2 wird wie folgt geéndert: ,Dieses Gesetz tritt am 1. Mai 2013 in Kraft*,

Begriindung:
Zul)

Der bislang vorgesehene Titel fiir das Anderungsgesetz "Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zum Schutz von Nichtraucherinnen und Nichtrauchern in  Nordrhein-Westfalen
(Nichtraucherschutzgesetz NRW - NiSchG NRW)" wirde die  Kurzform
"Nichtraucherschutzgesetz NRW" und die Abkirzung " NiSchG NRW" tragen, die allein dem
Stammgesetz vorbehalten sind (siehe Handbuch der Rechtsformlichkeit - Rn. 520, 529, 532,
533).

In diesen Fallen, in denen es eine Kurzform gibt, ist deswegen im Anderungsgesetz mit
dieser zu arbeiten.

Zu2.)
In den Verfassungsorganen des Landes soll das Rauchen nicht mehr gestattet sein. Damit
soll der Vorbildfunktion dieser Einrichtungen Rechnung getragen werden.

Das Rauchverbot in Universitaten und Fachhochschulen erstreckt sich zudem auch auf
Einrichtungen in privater Tragerschaft. Die Verkirzung der Schulzeit auf 12 Jahre fuhrt dazu,
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dass vermehrt minderjdhrige Personen ein Studium an diesen Institutionen aufnehmen.
Wegen des Jugendschutzes sind in der Konsequenz diese Einrichtungen ebenso wie
beispielsweise Schulen zu behandeln.

Zu 3)

Um eine Umsetzung des neuen Nichtraucherschutzgesetzes vor Ort realisieren zu kdnnen,
ist eine entsprechende Vorarbeit auf kommunaler Ebene notwendig, ebenso auch eine
entsprechende Informations- und Offentlichkeitsarbeit gegeniiber der Bevélkerung. Ebenso
muss den Betrieben und Einrichtungen ein ausreichendender zeitlicher Vorlauf gewahrt
werden. Deshalb wird das Datum des Inkrafttretens auf den 1. Mai 2013 gelegt.“

In der 8. Ausschusssitzung am 21. November 2012 begriindete die Fraktion der PIRATEN
ihren als ,4. Anderungsantrag“ bezeichneten Anderungsantrag unter anderem damit, dass
eine Definition des Begriffs des Rauchens erforderlich sei. Zudem sprachen fir den Erhalt
des bisherigen 8 4 NiSchG NRW, dass die bisher Kneipenkultur ein erhaltenswertes
kulturelles Gut sei. Gastwirte kleinerer Lokale verloren ihre Existenzgrundlage und Gastwirte,
die im Rahmen der Einflhrung des NiSchG NRW Investitionen vorgenommen hatten, um
getrennte Raucher- und Nichtraucherbereiche zu schaffen, wirde wirtschaftlich in einer nicht
zu rechtfertigenden Weise geschadigt werden.

Zur Begriindung ihres als ,Anderungsantrag“ bezeichneten (ersten) Anderungsantrags fiihrte
die Fraktion der PIRATEN den Schutz der von den Gastwirten im Hinblick auf das
Inkrafttreten des derzeit geltenden Nichtraucherschutzgesetzes NRW getatigten
Investitionen an.

Die Fraktion der SPD und die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen begrindeten ihren
gemeinsamen Anderungsantrag damit, dass durch das Rauchverbot in den Gebauden der
Verfassungsorgane der Vorbildfunktion dieser Einrichtungen Rechnung getragen werde.
Zudem solle als Termin fur das Inkrafttreten des Gesetzes auf den 1. Mai 2013 bestimmt
werden, um die Umsetzung des Gesetzes zu gewahrleisten. Insbesondere sei auf
kommunaler Ebene ein entsprechender Vorlauf erforderlich.

Zur Begriindung ihres als ,2. Anderungsantrag“ bezeichneten Anderungsantrags flhrte die
Fraktion der PIRATEN aus, es erschlie3e sich nicht, warum das Gesetz sich auch auf die
elektrischen Zigaretten beziehen soll. Insbesondere seien die gesundheitlichen Gefahren der
elektrischen Zigaretten noch nicht in ausreichendem Mal3 durch Gutachten bewiesen.

lhren als ,3. Anderungsantrag“ bezeichneten Anderungsantrag begriindete die Fraktion der
PIRATEN damit, dass in Shisha-Gaststéatten das gemitliche Beisammensein im Vordergrund
stehe. Ein Schutz von Jugendlichen werde dadurch gewéhrleistet, dass Jugendlichen unter
18 Jahren ein Zutritt nicht erlaubt werden solle.

Die Fraktion der CDU begrindete ihr Abstimmungsverhalten damit, dass sie den
Gesetzentwurf und den Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen ablehne. Deshalb enthalte sie sich zu den Anderungsantragen der Fraktion
der PIRATEN, deren Inhalte zwar in die richtige Richtung wiesen, sich aber eben auf einen
insgesamt abzulehnenden Gesetzentwurf bezdgen.
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D Abstimmung

Der mitberatende Ausschuss fir Kommunalpolitik hat in seiner Sitzung am 26. Oktober 2012
entschieden, zu dem Gesetzentwurf kein Votum abzugeben.

Der mitberatende Ausschuss fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk hat
in seiner Sitzung am 31. Oktober 2012 mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der
Fraktion Bundnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, der FDP und
der PIRATEN beschlossen, zu empfehlen, den Gesetzentwurf anzunehmen. Uber
Anderungsantrage wurde in diesem Ausschuss nicht abgestimmt.

Der mitberatende Rechtsausschuss hat in seiner Sitzung am 31. Oktober 2012 mit den
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU und FDP bei Nichtbeteiligung der Fraktion der PIRATEN
beschlossen, zu empfehlen, den Gesetzentwurf anzunehmen. Uber Anderungsantrage
wurde in diesem Ausschuss ebenfalls nicht abgestimmt.

Im federfhrenden Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales wurde in der 8. Sitzung
am 21. November 2012 Uber die insgesamt finf Anderungsantrdge und den Gesetzentwurf
wie folgt abgestimmit:

Der als ,4. Anderungsantrag“ bezeichnete Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN
wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen und der
Fraktion der FDP gegen die Stimmen der Fraktion der PIRATEN bei Enthaltung der Fraktion
der CDU abgelehnt.

Der als ,Anderungsantrag® bezeichnete (erste) Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN
wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen und der
Fraktion der FDP gegen die Stimmen der Fraktion der PIRATEN bei Enthaltung der Fraktion
der CDU abgelehnt.

Der gemeinsame Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die
Grunen wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP bei Enthaltung der
Fraktion der PIRATEN angenommen.

Der als ,2. Anderungsantrag® bezeichnete Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN
wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen und der
Fraktion der FDP gegen die Stimmen der Fraktion der PIRATEN bei Enthaltung der Fraktion
der CDU abgelehnt.

Der als ,3. Anderungsantrag“ bezeichnete Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN
wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD, der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen und der
Fraktion der FDP gegen die Stimmen der Fraktion der PIRATEN bei Enthaltung der Fraktion
der CDU abgelehnt.
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Danach wurde der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 16/125 - in der
Fassung des Anderungsantrags der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die
Grunen mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen
gegen die Stimmen der CDU, der FDP und der PIRATEN angenommen.

Gunter Garbrecht
Vorsitzender
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