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Antrag
der Fraktion der FDP

Drogenhandel und -konsum in Justizvollzugsanstalten effektiv eindammen —
Jeder JVA ein eigener Drogenspurhund

I. Ausgangslage:

Obwohl die hohe Zahl drogenabhéngiger Insassen und Drogenfunde belegt, dass der NRW-
Justizvollzug immer noch ein gravierendes Drogenproblem hat, verfligt Nordrhein-Westfalen
fir seine 37 Justizvollzugsanstalten mit Gber 19.000 Haftplatzen und jahrlich tGber 48.000
Gefangenen nur Uber vier eigene Drogenspirhunde in den Justizvollzugsanstalten Kaoln,
Kleve, Hamm und Castrop-Rauxel.

Nach Angaben des Justizministeriums NRW (Ausschussprotokoll 15/190) ist der Anteil der
suchtkranken und suchtgeféahrdeten Gefangenen in Nordrhein-Westfalen weiter sehr hoch.
Unter den rund 17.000 in nordrhein-westfalischen Justizvollzugsanstalten Inhaftierten befin-
den sich mehr als 7.000 und somit Gber 40 Prozent suchtmittelabhangige bzw. -gefahrdete
Gefangene. Rund 2.600 Insassen (17 Prozent) sitzen eine Strafe wegen einer strafbaren
Handlung nach dem Betdubungsmittelrecht ab.

Hieraus resultiert in den Vollzugsanstalten ein reger Umlauf und Handel mit eingebrachten
Drogen. Meist werden die Drogen in kleinsten Mengen in die Vollzugsanstalten geschmug-
gelt, weshalb sie schwer zu ermitteln sind. Zuriickkehrende Gefangene und Besucher haben
vielfaltige Methoden ersonnen, um vorhandene Kontrollen zu umgehen. Ein beliebtes Ver-
steck sollen laut Experten etwa doppellagige Schokokekse sein. Selbst in Windeln werden
sie eingeschmuggelt — Vater oder Mutter umarmen im Besuchsraum das Kind und ziehen
dabei die Drogen aus der Windel. Auch Drogen, die Haftlinge bei ihrer Rickkehr von Aus-
gang oder Urlaub im Korper verstecken, sind schwierig zu entdecken. Dies hat auch ein Be-
richt des Justizministeriums zu einem Strafverfahren wegen gewerbsmafigem Handels mit
auf diese Weise regelméaRig durch Insassen in die JVA Wuppertal eingeschmuggeltem Hero-
in im September 2010 (vgl. Ausschussprotokoll 15/14) verdeutlicht. Zudem gibt es immer
wieder Wirfe von Drogenpéckchen uber die Gefangnismauer. Jingst wurden in der JVA
Willich I, Zweiganstalt Monchengladbach, bei einer von der Kriminalpolizei durchgefiihrten
Durchsuchung bei einem Rechtsanwalt 3,5 Gramm Heroin gefunden; bei der spateren
Durchsuchung der Privatrdume fand man weitere 30 Gramm Heroin. Zu Recht sind die ganz
tiberwiegend redlichen und engagierten Bediensteten im Vollzug sauer auf einzelne schwar-
ze Schafe unter den JVA-Bediensteten, die in der Vergangenheit selbst als Drogenkurier
aufgeflogen sind.
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Das verbreitete Einschmuggeln, der Konsum von und Handel mit Drogen in Justizvollzugs-
anstalten beeintrachtigt massiv die Sicherheit in den Anstalten, das Erreichen des Vollzugs-
Ziels sowie die Therapiebereitschaft und -erfolge. Aufwandige und kostenintensive Bera-
tungs-, Behandlungs-, Substitutions-, Entgiftungs- und Therapiemal3nahmen sowie Resozia-
lisierungsbemuihungen, Insassen auf ein Leben in Freiheit und ohne Straftaten vorzubereiten
und von den Drogen loszubekommen, werden durch eingebrachte Drogen sowie mit deren
Handel entstehende Abhangigkeiten und Machtstrukturen massiv konterkariert. Auch sind
leider immer wieder Tote aufgrund von Drogenmissbrauch auch im Vollzug zu verzeichnen.

Speziell trainierte Drogenspirhunde haben sich insoweit als sehr wirksames und kosteneffi-
zientes Mittel in einem Gesamtkonzept erwiesen, um den schwunghaften Drogenhandel und
Drogenkonsum in Justizvollzugsanstalten effektiv einzudammen. Die Hunde konnen alle
Drogen erschniiffeln und ihre bloRe Anwesenheit hat zudem bereits eine abschreckende
Wirkung. Durch die mdgliche regelméaRige Kontrolle der Haftraume kénnen Verstecke aufge-
spurt und durch Absuchen des Freistundenhofs vor Beginn der Freistunde durch Uberwurf
auf den Hof gelangte Drogen sichergestellt werden.

Im Fruhjahr 2010 hatte das Land Nordrhein-Westfalen beschlossen, durch justizeigene Dro-
genspurhunde scharfer gegen illegale Drogen in seinen Gefangnissen vorgehen. Zuvor ka-
men nur Rauschgiftspirhunde der Polizei- bzw. Zollbehérden im Rahmen der Amtshilfe zum
Einsatz. Diese sind indes nur bedingt verfigbar. Die viermonatige Ausbildung der vier Hunde
,Gina“, ,Maja“, ,Anni“ und ,Irma“ zum justizeigenen Drogenspurhund erfolgte in Kooperation
mit dem Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei in
der Fortbhildungsstelle Diensthundewesen/Polizeihundeschule im Ausbildungszentrum
Schlo3 Holte-Stukenbrock. Die dort zu Diensthundefihren ausgebildeten Bediensteten wer-
den von den vier Anstalten gestellt. Sie haben sich freiwillig fir die Aufgabe gemeldet. Hun-
deflhrer und Hunde wurden ab Ende April 2010 dauerhaft in den Justizvollzugsanstalten
Kdln, Kleve, Hamm und Castrop-Rauxel und benachbarten Gefangnissen eingesetzt. Bis
Mitte des Jahres 2011 wurden nach Ablauf der einjahrigen Probephase die Erfahrungen
ausgewertet. PlanméaRig war dartiber zu entscheiden, ob die Erprobung positiv gelaufen ist
und eine Verlangerung und Ausweitung — Einsatz weiterer Hunde im Vollzug — gebietet.

Im Mai 2011 teilte der inzwischen ins Amt gekommene Justizminister Kutschaty der Offent-
lichkeit mit, dass sich nach Einschatzung der Gefangnisleitungen die fur die nordrhein-
westfalischen Gefangnisse eingefuhrten justizeigenen Drogenspurhunde als wirksames In-
strument bewahrt hatten, um die Drogenproblematik im Vollzug nachhaltig zu bekampfen.
Die Zahl der positiv auf Drogen getesteten Urinproben von Gefangenen habe sich halbiert,
seitdem ein Drogenspirhund im Einsatz sei, hatte etwa der ehemalige Kolner Gefangnislei-
ter Michael Thewalt damals berichtet. Die Vierbeiner hatten in den Anstalten reihenweise
kleinere Mengen von Drogen unterschiedlicher Art gefunden. Zudem haben sie auf zahlrei-
che bislang unbekannte aktuelle und ehemalige Drogenverstecke hingewiesen, wobei darin
teilweise auch Handys gefunden wurden. Auch das Aufspiren von Anhaftungen von Drogen
an Gegenstanden und Kleidung in den Haftraumen bringt fir das Gefangnispersonal wichti-
ge Informationen. Die Hunde haben als wichtige Bereicherung zu den sonstigen Sicher-
heitsmalRnahmen eine abschreckende Wirkung auf die Gefangenen, wie sich am ,rapide
zunehmenden Wasserverbrauch® ablesen lasst, sobald einer zu sehen oder zu horen ist. Die
vier speziell ausgebildeten Hunde bekamen im Mai 2011 ,unbefristete Jobs im Vollzug*“.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1273

Die vier justizeigenen Drogenspurhunde werden derzeit nicht am Menschen eingesetzt, son-
dern nur zur Kontrolle von Raumlichkeiten bzw. Ortlichkeiten. Sie kénnen die einschlagigen
Rauschgifte erschnuffeln - sogar, wenn sie etwa in einer geschlossenen Tube inmitten von
Zahnpasta versteckt sind. In Bayern werden hingegen — wie bei Zoll und Polizei auch — pas-
sive Hunde am Menschen eingesetzt. Diese sind in der Lage, selbst intrakorporal (innerhalb
der Korpers) mitgefuihrte Drogen anzuzeigen und Drogenfunde dem Téater klar zuzuordnen.

Mit Vorlage 15/950 hatte das Justizministerium zuletzt eine Ubersicht Giber Drogenfunde in
Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen vorgelegt. Daraus ergibt sich, dass
jahrlich mehrere Kilogramm Drogen (Haschisch, Kokain, Heroin, Methadon, Buprenorphin,
Amphetamine, LSD etc.) in den Anstalten aufgefunden werden. Dabei erklarte der Justizmi-
nister, dass keine Berichtspflicht bestehe, wenn ein Hund wenige Gramm Rauschmittel auf-
finde. Zudem habe der stichprobenartige Einsatz zwar den Erfolg der Beseitigung der Dro-
gen, nicht aber immer den gewiinschten Erfolg des gerichtsfesten Auffindens. Ein Sprecher
des nordrhein-westfalischen Justizministeriums bestatigte: ,Sobald ein Hund bellt, rauschen
im ganzen Haus die Toilettenspilungen.” Insoweit ist die Menge der in den Anstalten tat-
sachlich im Umlauf befindlichen Drogenmengen als deutlich héher einzuschatzen.

Eine aufgrund der durchweg positiven Pilotphase angezeigte Ausweitung durch Ausbildung
und Einsatz weiterer justizeigener Drogenspurhunde fir die weiteren Vollzuganstalten erfolg-
te ohne Nennung von Griinden vorerst nicht; sie ist indes geboten. Dabei ist auch zu bertick-
sichtigen, dass bereits die standige Anwesenheit der Hunde in den Justizvollzugsanstalten
einen erhdhten Abschreckungseffekt auf potenzielle Drogenschmuggler hat, die Hunde fir
die anstrengende Suche nach einer tUberschaubaren Einsatzzeit eine Erholungspause beno-
tigen und insoweit an einem Einsatztag nur zeitlich beschrankt in der eigenen und in be-
nachbarten Anstalten einsetzbar sind.

Anlasslich einer Massenschlagerei in der JVA Gelsenkirchen, bei der es um die Vorherr-
schaft bei Drogengeschéften ging, wurde bekannt (vgl. Vorlage 15/892), dass Drogenspur-
hunde etwa in der JVA Gelsenkirchen in der Zeit von Juni 2010 bis Juli 2011 nur sechsmal
im Einsatz waren. Dies, obwohl die JVA Castrop-Rauxel mit ihrem eigenen Drogenspurhund
weniger als 30 km entfernt ist. Dies verdeutlicht, dass die Kontrolldichte durch justizeigene
Drogenspirhunde in den bislang nicht mit einem eigenen Vierbeiner ausgestatteten Anstal-
ten derzeit so gering ist, dass Tatern das Entdeckungsrisiko kalkulierbar und die Verlust-
menge durch Vernichtung der Drogen vor erkannten Kontrollen durchaus Uberschaubar er-
scheinen mag.

Wahrend bei Polizei und Zoll Drogensplrhunde seit langer Zeit ein bewahrtes Einsatzmittel
zum Aufspiren von Drogen sind und allein die NRW-Polizei Giber ca. 130 Drogenspurhunde
verflgt, ist die im Strafvollzug erkennbare Zurlickhaltung — trotz der unstreitigen Erfolge der
Vierbeiner auch in den Anstalten — nicht darstellbar. Die Kosten je speziell ausgebildetem
Hund sind mit einigen tausend Euro pro Jahr fur Sachhaushaltsmittel (Anschaffung, Ausbil-
dung und Unterhaltung wie Futter und Tierarztbesuch) in einem Justizhaushaltseinzelplan
mit Ausgaben in H6he von Uber 3,6 Mrd. Euro sehr Uberschaubar.
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Il. Der Landtag stellt fest:

Bei einer hohen Zahl suchtkranker und suchtmittelgefahrdeter Gefangener beeintréchtigt
das verbreitete Einschmuggeln, der Konsum von und Handel mit Drogen in Justizvoll-
zugsanstalten massiv die Sicherheit in den Anstalten, das Erreichen des Vollzugsziels
sowie die Therapiebereitschaft und -erfolge.

Es ist insoweit unerlasslich, alle Anstrengungen zu unternehmen, um das Einbringen von
Drogen in unsere Vollzugsanstalten zu unterbinden und eingeschmuggelte Drogen auf-
zufinden.

Drogenspurhunde sind ein hocheffektives und kosteneffizientes Mittel in einem Gesamt-
konzept gegen Drogen im Vollzug, um in den Anstalten eine notwendige Kontrolldichte
zu schaffen, Drogen erfolgreich aufzuspiren, durch Handel entstehenden Abhé&ngigkei-
ten und Machtstrukturen entgegenzuwirken und kriminelle Machenschaften zu Lasten
menschlicher Schicksale in staatlicher Obhut zu verhindern und die Sicherheit im Vollzug
auch zu Gunsten der rund 8.500 Bediensteten im Justizvollzug, die Mehrheit davon im
allgemeinen Vollzugsdienst, zu erhéhen.

Vier justizeigene Drogenspurhunde in vier Anstalten sind angesichts der Anzahl und
rdumlichen Verteilung der Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen sowie der be-
grenzten Einsatzzeit der Hunde nicht ausreichend, um die gebotene Einsatzdauer und
Kontrolldichte zu schaffen fur

37 selbststandige Justizvollzugsanstalten

5 angeschlossene Zweiganstalten

18 AuRRenstellen bzw. Hafthauser

6 Jugendarrestanstalten

insgesamt rund 19.250 Haftplatze mit einer Jahresdurchschnittsbelegung von
16.886 und insgesamt tber 48.000 Gefangenen im Jahre 2011.

Es ist dringend geboten, den Justizvollzugsanstalten in Nordrhein-Westfalen im Kampf
gegen den verbreiteten Drogenhandel und Drogenkonsum jeweils justizeigene Drogen-
spurhunde dauerhatt fiir regelméaRige Kontrollen verfiigbar zu machen.
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lll. Beschlussfassung:
Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

o fortlaufend jeweils vier justizeigene Drogenspurhunde in Kooperation mit der Polizei-
hundeschule der nordrhein-westfalischen Polizei mit dem Ziel auszubilden, dass jede
selbststandige Justizvollzugsanstalt des geschlossenen Vollzuges in Nordrhein-
Westfalen mittelfristig Giber einen eigenen Drogenspurhund verfugt;

o daneben mit Rauschgiftspirhunden der Polizei- bzw. Zollbehérden im Rahmen der
Amtshilfe zu erproben, inwieweit in nordrhein-westfalischen Justizvollzugsanstalten
Drogenspurhunde auch fur Zugangskontrollen am Menschen wirkungsvoll eingesetzt
werden kénnen.
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