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Antrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Studentischen Wohnraum férdern — flexible Lésungen gemeinsam erarbeiten

l. Ausgangslage und Herausforderungen

Mit dem doppelten Abiturjahrgang sind — wie bereits jetzt an einzelnen Standorten —
deutliche Engpasse in der Wohnraumversorgung zu erwarten. Dies gilt insbesondere flr
Hochschulen in wachsenden Stadten mit einem angespannten Wohnungsmarkt. Aber auch
in stagnierenden und schrumpfenden Stadten besteht ein Mangel an nachgefragtem
studentischem Wohnraum. Insgesamt wird die Marktanspannung im preisginstigen
Wohnungsmarktsegment zunehmen.

Die rot-grine Landesregierung hat schon Vorbereitungen getroffen, um mit Blick auf den
doppelten Abiturjahrgang auch den Bereich des studentischen Wohnens zu starken. In NRW
gibt es derzeit knapp 49.400 staatlich geforderte Wohnplatze fur Studierende. Rund 75 %
davon werden von den Studentenwerken bewirtschaftet, die Ubrigen werden von privater
Seite zur Verfliigung gestellt. Auf Grund der gestiegenen Studierendenzahlen ergab sich im
Wintersemester 2011/2012 eine durchschnittliche Wohnraumversorgung von 10,6 % der
Studierenden. Im Vergleich aller Bundeslander belegt NRW damit einen guten Mittelplatz.

Seit 2009 wird der studentische Wohnungsbestand wieder ausgebaut. Zum einen aus Mitteln
der sogenannten Schuldendiensthilfe mit jahrlich 2,2 Mio. Euro und zum anderen aus
Wohnungsbauforderungsmitteln des Landes. Seither wurde Wohnraum fir rund 1200
Studierende mit einer Férdersumme von insgesamt 60 Mio. € aus Mitteln der sozialen
Wohnraumforderung unterstitzt. Zudem hat das Land den Studentenwerken aus Mitteln des
Konjunkturpakets Il fir die Sanierung und Modernisierung der bestehenden Wohnanlagen in
den Jahren 2009 bis 2011 insgesamt 120 Mio. Euro Zuschisse gewahrt. Der
Wohnungsbestand der Studentenwerke ist damit vielerorts in einwandfreiem Zustand.

AulRerdem wurde ab dem Jahr 2011 der allgemeine Zuschuss an die Studentenwerke um

3,5 Mio. Euro zusatzliche Mittel erhoht, um den Studentenwerken zusatzliche Investitionen in
die studentische Infrastruktur zu ermdglichen. Bei dem aktuell niedrigen Zinsniveau sind aus
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dieser Ansatzerhthung Zinsen fur Investitionskreditaufnahmen von rund 100 Mio. Euro
langfristig abdeckbar.

Auch der Entwurf des Haushaltes 2012 sieht eine weitere Erhdéhung des allgemeinen
Zuschusses um rund 1,4 Mio. Euro auf insgesamt 39,5 Mio. Euro vor. Es ist beabsichtigt, die
Mittelerhohungen der Jahre 2011 und 2012 von insgesamt rund 5 Mio. Euro den
Studentenwerken speziell zum Zweck der Bewaltigung der steigenden Studierendenzahlen
in den kommenden Jahren zuzuwenden, um insbesondere die kurzfristige Bereitstellung von
Wohnraum zu ermdglichen. Hier ist auch die Wohnungswirtschaft gefordert ihren Beitrag zu
leisten.

Mit Blick auf den demografischen Wandel und die aktuellsten Prognosen zur Entwicklung der
Studienanféangerinnen und Studienanféanger mussen diese Ma3nahmen nachhaltig gestaltet
werden. Die Nachfrage nach studentischem Wohnraum wird langfristig ricklaufig sein. Daher
muss jetzt schon mitgedacht werden, dass der Wohnungsbestand bzw. die Flachen
zukunftig auch wieder anderweitig genutzt werden kdnnen.

Darum muss es gerade in stagnierenden Wohnraumregionen des Landes darum gehen,
nicht ausschlie3lich durch Neubau von Wohnheimplatzen Kapazitaten zu schaffen, die nur
zeitlich begrenzt abgerufen werden. Statt dessen ist es geboten, durch die erhdhte
Nachfrage von Studierenden auf dem Wohnungsmarkt Impulse fiir brachliegende
Stadtquartiere auszuldsen, indem vorhandener Wohnraum saniert und aufgewertet wird, und
gofls. Studentenwerke ergénzend auch als Nachfrager auf dem Mietwohnungsmarkt
auftreten.

Schon heute setzen die Studentenwerke auch in Kooperation mit anderen Akteuren eigene
flexible Lésungen vor Ort um. Im Rahmen von Landeswettbewerben sind in Minster und
Bonn innovative Wohnformen fiir Studierende in gemischten Quartieren entwickelt und mit
Mitteln der sozialen Wohnraumforderung unterstiitzt worden, die in spateren Jahren eine
Nutzung durch andere Nachfragegruppen erméglichen. In Essen hat das Studentenwerk ein
zehn Jahre leer stehendes Gebaude erworben und saniert, um nun den Wohnraum fir
Studierende zu vermieten. In Bochum wird im Rahmen der Stadtentwicklung im Stadtumbau
West-Gebiet in Kooperation mit dem stadtischen Wohnungsunternehmen auch die
Nachfrage nach studentischem Wohnraum in den Blick genommen.

Um die Studentenwerke noch starker als bisher in die Lage zu versetzen, zeithah und
flexibel auf die tatsdchlichen Probleme der Studierenden am jeweiligen Standort reagieren
zu koénnen, sind auch die Kommunen und die Wohnungswirtschaft gefragt: gemeinsam mit
den Hochschulen und den Studentenwerken gilt es, dem zeitlich begrenzten
Nachfrageanstieg zu begegnen. Fur weitere Kooperationen und gemeinsame Initiativen
koénnen bereits jetzt, Mittel aus dem Hochschulpakt genutzt werden.

Bei dieser Aufgabe gilt es, die Studentenwerke mit den Moglichkeiten der sozialen
Wohnraumférderung des Landes Nordrhein-Westfalen nachhaltig zu unterstiitzen

Il. Der Landtag stellt fest:

1. Die Lage auf dem Wohnungsmarkt fiur Studierende wird in den kommenden Jahren
von erheblichen Engpéssen gepragt sein. 9 von 10 Studierenden leben aufR3erhalb
von Studentenwohnheimen. Zunehmende Wohnungsengpasse und steigende Mieten
in wachstumsstarken Ballungsrdumen und Universitatsstadten erschweren es heute
den Studierenden, bezahlbaren Wohnraum zu finden.
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Gleichzeitig ist zu erwarten, dass die Anzahl der Studierenden, nach einem
Hohepunkt in 2013, perspektivisch sinken wird. Ein zukunftsfahiger studentischer
Wohnungsbau setzt daher voraus, dass der Wohnraum auch fur andere Zielgruppen
geeignet oder mit geringem Aufwand umnutzbar ist.

Der Trend zum innerstadtischen Wohnen, insbesondere in den Wachstumsregionen
und an Hochschulstandorten, verengt den Wohnungsmarkt fir Studierende.

Der Nachfragelberhang im Wohnungsmarktsegment fiir studentisches Wohnen ist
ein Indikator fur den grundsatzlichen Mangel an bezahlbarem Wohnraum fur
Bevdlkerungsgruppen mit vergleichsweise geringem Einkommen.

Alle Akteure auf dem Wohnungsmarkt sowie die Studentenwerke sind gefordert,
rasch auf die unbefriedigende Versorgungslage zu reagieren. Dabei sind
insbesondere auch kreative und kurzfristig realisierbare Losungsansatze gefragt.
Dies gilt selbstverstandlich auch fir die soziale Infrastruktur, die von den
Studentenwerken verantwortet wird.

Die soziale Wohnraumférderung des Landes Nordrhein-Westfalen muss weiter auf
ihre Kernaufgabe, namlich die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum fur die
Bevolkerungsgruppen, die sich nicht ohne Weiteres mit angemessenem Wohnraum
versorgen konnen, konzentriert werden. Diese Aufgabe ist unter sozialen und
stadtentwicklungspolitischen Kriterien in Kooperation mit den Kommunen, den
Studentenwerken und den Unternehmen der Wohnungswirtschaft wahrzunehmen.
Dabei sind gleichzeitig alle geeigneten Modelle zur Ausweitung des
Wohnraumangebotes durch Nutzung des vorhandenen Immobilienbestandes — auch
des Landes —, zu prufen, um nachhaltig und flexibel Wohnraum durch Sanierung und
Umnutzung fUr Studierende verfiigbar zu machen.

Der Landtag begruft:

Dass die im Rahmen des Monitorings der Landesregierung gewonnenen
Erkenntnisse Uber best-practice-Beispiele an den Hochschulstandorten im Internet fir
die Offentlichkeit zugénglich und verstandlich aufbereitet wurden. Bereits dadurch
werden kreative und flexible Losungen gefordert.

Dass die Landesregierung mit Beispiel gebenden Projekten einzelner
Studentenwerke im Rahmen des experimentellen Wohnungsbaus Wege aufgezeigt
hat, wie nachhaltig nutzbarer studentischer Wohnraum mit Mitteln der sozialen
Wohnraumférderung geschaffen werden kann.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

Auf Basis der sozialen Wohnraumférderung des Landes und in Kooperation mit den
Kommunen der Hochschulstandorte, den Studentenwerken und den Unternehmen
der  Wohnungswirtschaft  kurzfristige  Losungen  zur  Bewaltigung des
Nachfragetberhangs im Bereich des studentischen Wohnens zu erarbeiten und
umzusetzen.

Quartiersbezogene Konzepte mit Mitteln der Wohnraumforderung zu unterstiitzen,
die in Kooperation von Hochschulen, Studentenwerken, Kommunen und
Wohnungswirtschaft darauf zielen, durch bedarfsgerechte Wohnraumangebote fir
Studierende zu einer Aufwertung von Quartieren beizutragen.
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3. Eine perspektivische Bedarfsanalyse fir das studentische Wohnen zu erarbeiten.

4. Mit dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes unverziglich in Gesprache
darliber einzutreten, inwieweit vom Hd&chstpreisgebot fir die VerdufRRerung von
geeigneten Gebauden und Flachen im Landesbesitz zu Gunsten der kurz- und
mittelfristigen Schaffung von sozial geférderten Wohnraum abgesehen werden kann.

5. Zu prifen, welche Besonderheiten bei der Férderung von studentischem Wohnraum
Zu bertcksichtigen und welche Landesbestimmungen entsprechend
weiterzuentwickeln sind.

Die zustandigen Fachausschusse fur Wissenschaft und fir Wohnen Uber die Ergebnisse der
Arbeiten und Uberlegungen zu diesen Punkten zeitnah zu informieren.
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