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A  Problem

Durch die Foderalismusreform | sind der Strafvollzug, insbesondere der Vollzug der Frei-
heitsstrafe und der Jugendstrafe sowie der Untersuchungshaftvollzug in das ausschlieRliche
Gesetzgebungsrecht der Lander uberantwortet worden. Hiervon hat der nordrhein-
westfalische Gesetzgeber bereits durch Schaffung des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen (JStVollzG NRW) vom 20. November 2007 und durch das Untersuchungs-
haftvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (UVollzG NRW) vom 27. Oktober 2009 Gebrauch
gemacht.

Bedauerlicherweise ist es der rot-griinen Landesregierung auch mehr als drei Jahre nach
dem Regierungswechsel im Mai 2010 nicht gelungen, einen Entwurf flr ein Strafvollzugsge-
setz des Landes Nordrhein-Westfalen vorzulegen. Nordrhein-Westfalen zahlt damit zu den
wenigen Bundeslandern, die bis heute Uber kein eigenes Landesstrafvollzugsgesetz verfi-
gen. Bis zum Inkrafttreten einer landesrechtlichen Regelung gilt im nordrhein-westfalischen
Erwachsenenstrafvollzug daher weiterhin das Strafvollzugsgesetz des Bundes. Im Hinblick
auf die Einheitlichkeit vollzuglicher Grundséatze in Nordrhein-Westfalen ist dieser Zustand
unbefriedigend.

B Losung

Die CDU-Fraktion legt den Entwurf eines nordrhein-westfalischen Strafvollzugsgesetzes vor.
Dieser ist von folgenden Leitlinien gepragt:

- Eingliederung und Sicherheit der Allgemeinheit werden als gleichrangige Vollzugsaufga-
ben normiert.
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- Das Angebot vollzuglicher MalBnahmen erfolgt zielgerichtet. Gefangene sollen an ihrer
Eingliederung aktiv mitarbeiten. Der Grundsatz der Differenzierung wird ausdricklich als
Gestaltungsziel festgeschrieben.

- Der Gesichtspunkt des Opferschutzes wird ausdriicklich gesetzlich verankert.

- Der geschlossene Vollzug ist der Regelvollzug. Fir die Gewéahrung vollzugsoffnender
Mafnahmen gilt ein strenger Prifungsmalfstab.

- Die Entlassungsvorbereitung wird durch ein verzahntes Ubergangsmanagement deutlich
gestarkt.

- Die Einzelunterbringung wird zur Regel, Mehrfachbelegung mit mehr als drei Gefange-
nen ist unzulassig.

- Arbeit wird als zentrales Mittel der Eingliederung ausgestaltet.

- Ausfuhrliche Vorschriften zum Schutze der Anstalten, der Gefangenen und der Bediens-
teten gewdhrleisten ein Hochstmalfd an Sicherheit und Ordnung.

- Um die Vollstreckung einer angeordneten oder vorbehaltenen Sicherungsverwahrung
nach der HaftverbiRung gemaR den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts mog-
lichst zu vermeiden, wird die Behandlung dieser Gefangenen erstmals gesondert gere-
gelt.

C Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.

D Kosten

Wie das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2365/09 u.a.)
ausgefiihrt hat, muss bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung schon der Vollzug der Haft darauf abzielen, durch wirksame Behandlungsangebote
eine Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nach der HaftverbiiBung von vornherein zu
vermeiden. In Rn. 112 des o.g. Urteils heil3t es: ,Kommt Sicherungsverwahrung in Betracht,
mussen schon wahrend des Strafvollzugs alle Moglichkeiten ausgeschdpft werden, um die
Gefahrlichkeit des Verurteilten zu reduzieren. Insbesondere muss gewdhrleistet sein, dass
etwa erforderliche psychiatrische, psycho- oder sozialtherapeutische Behandlungen, die oft-
mals auch bei gunstigem Verlauf mehrere Jahre in Anspruch nehmen, zeitig beginnen, mit
der gebotenen hohen Intensitéat durchgefuhrt und mdéglichst vor dem Strafende abgeschlos-
sen werden (ultima-ratio-Prinzip).“ Aus diesem Grund sieht der vorliegende Gesetzentwurf
besondere Regelungen fir Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung vor. Dadurch werden zunachst Mehrausgaben fir den Strafvollzug ausgeldst, die
im Falle der Vermeidung einer angeordneten oder vorbehaltenen Sicherungsverwahrung
jedoch zu Minderausgaben im Bereich des Sicherungsverwahrungsvollzuges fihren. Die
Mehraufwendungen sind im Haushaltsplan aufzufangen.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Justizministerium.

F Auswirkung auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde

Keine.
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G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.

H Befristung

Das Gesetz zur Regelung des Strafvollzuges sieht die Anordnung einer Befristung in Form
einer Berichtspflicht der Landesregierung gegeniber dem Landtag bis zum Ablauf des Jah-
res 2018 vor.
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Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

81
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Freiheitsstrafe in Justizvollzugsanstalten.

Zweiter Abschnitt
Vollzug der Freiheitsstrafe

Erster Titel
Grundsatze des Vollzugs der Freiheitsstrafe

§2
Aufgaben des Vollzugs

Im Vollzug der Freiheitsstrafe sollen die Gefangenen beféhigt werden, kiinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren (Eingliederungsauftrag). Wahrend des
Vollzugs sind die Gefangenen sicher unterzubringen und zu beaufsichtigen (Sicherungsauf-
trag). Beides dient dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.

§3
Gestaltung des Vollzugs

(1) Das Leben im Strafvollzug ist den allgemeinen Lebensverhdltnissen so weit wie moglich
anzugleichen. Dabei sind die Belange der Sicherheit und Ordnung der Anstalt zu beachten.

(2) Schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist entgegenzuwirken.

(3) Der Vollzug wird von Beginn an darauf ausgerichtet, den Gefangenen bei der Eingliede-
rung in ein Leben in Freiheit ohne Straftaten zu helfen.

(4) Bei der Gestaltung des Vollzugs sind die unterschiedlichen Betreuungs- und Behand-
lungserfordernisse der Gefangenen, insbesondere im Hinblick auf Alter, Geschlecht und
Herkunft, zu berticksichtigen.

§4
Mitwirkung der Gefangenen

Die Gefangenen sollen an MafRnahmen zu ihrer Eingliederung mitwirken. Die Bereitschaft
der Gefangenen hierzu ist zu wecken und zu férdern.
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85
Grundsatze vollzuglicher MaBnahmen

(1) Vollzugliche MalBnahmen dienen der Aufarbeitung von Defiziten, die urséchlich fir die
Straffalligkeit sind, und der Entwicklung von Fahigkeiten und Fertigkeiten, die geeignet sind,
auf eine kinftige Lebensfilhrung ohne Straftaten hinzuwirken. Hierzu gehért auch die geziel-
te Vermittlung eines an den verfassungsrechtlichen Grundsatzen ausgerichteten Wertever-
standnisses. Die Bereitschaft zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Le-
bensfuhrung in Achtung der Rechte anderer ist zu férdern. Die Einsicht der Gefangenen in
das Unrecht der Tat und in die beim Opfer verursachten Tatfolgen soll vermittelt und durch
geeignete Mal3nahmen zum Ausgleich der Tatfolgen vertieft werden.

(2) Den Gefangenen sollen gezielt MaBhahmen angeboten werden, die ihnen die Mdglichkeit
ertffnen, sich nach Verbif3ung der Strafe in die Gesellschaft einzugliedern, soweit sie sol-
cher MalBnahmen bedurfen und solche fur sich nutzen kdnnen.

(3) Kann der Zweck einer vollzuglichen MaBhahme dauerhaft nicht erreicht werden, so soll
sie beendet werden. Im Ubrigen gelten fir den Widerruf und die Riicknahme von MaRnah-
men nach diesem Gesetz die Vorschriften der 88 48 bis 49a des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fur das Land Nordrhein-Westfalen entsprechend, soweit dieses Gesetz keine abwei-
chende Regelung enthalt.

§6
Stellung der Gefangenen

(1) Die Gefangenen unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Freiheitsheschrankun-
gen. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthalt, durfen nur Beschrankungen
auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer
schwerwiegenden Stdrung der Ordnung der Anstalt unerlasslich sind.

(2) Vollzugliche Maflinahmen sollen den Gefangenen erlautert werden.

87
Einbeziehung Dritter

Die Anstalten arbeiten mit 6ffentlichen Stellen sowie privaten Organisationen und Personen,
die der Eingliederung der Gefangenen forderlich sein kdnnen, zusammen.

Zweiter Titel
Planung des Vollzugs

§8
Aufnahme

(1) Mit den Gefangenen wird unverziglich ein Aufnahmegesprach gefihrt, bei dem andere
Gefangene nicht zugegen sein dirfen. Dabei wird die aktuelle Lebenssituation erdrtert und
die Gefangenen werden Uber ihre Rechte und Pflichten informiert. Ihnen ist die Hausordnung
sowie ein Exemplar dieses Gesetzes zuganglich zu machen. Die Gefangenen sind verpflich-
tet, die fur die Planung des Vollzugs erforderlichen Angaben Uber ihre personlichen Verhalt-
nisse zu machen.

(2) Die Gefangenen werden alsbald arztlich untersucht.

10
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(3) Die Gefangenen sind dabei zu unterstitzen, gegebenenfalls notwendige MalRnahmen fur
hilfsbedurftige Angehdrige zu veranlassen sowie ihre Habe aufRerhalb der Anstalt sicherzu-
stellen.

(4) Bei Gefangenen mit Ersatzfreiheitsstrafen sind die Moglichkeiten der Tilgung uneinbring-
licher Geldstrafen durch gemeinnitzige Arbeit oder Ratenzahlung zu erdértern und zu férdern.

8§89
Feststellung des MalRinhahmenbedarfs

(1) Nach der Aufnahme werden den Gefangenen die Aufgaben des Vollzugs sowie die vor-
handenen Beschaftigungs-, Bildungs-, Ausbildungs- und FreizeitmalRnahmen erlautert.

(2) Der MaBnahmenbedarf wird in Diagnoseverfahren ermittelt. Die Untersuchungen erstre-
cken sich auf die Personlichkeit, die Lebensverhéltnisse, die Entwicklung der Straffalligkeit
und die Umstande der Straftat sowie alle sonstigen Umstande, deren Kenntnis fiir eine ziel-
fihrende Vollzugsgestaltung und fur die Eingliederung nach der Entlassung notwendig er-
scheint. Erkenntnisse der Bewéhrungshilfe und der Gerichtshilfe sind einzubeziehen.

(3) Die Untersuchungen kénnen bei einer Vollzugsdauer von bis zu einem Jahr im Vollzug
der Freiheitsstrafe auf die Umstande beschrénkt werden, deren Kenntnis flir angemessene
Mafnahmen in der verbleibenden Haftzeit und fir die Entlassungsvorbereitung unerlasslich
ist.

§ 10
Vollzugsplan

(1) Aufgrund der Untersuchungen und des festgestellten MaRnahmenbedarfs wird alsbald
ein Vollzugsplan erstellt.

(2) Der Vollzugsplan wird in einer Konferenz (8§ 75 Abs. 3) beraten und mit den Gefangenen
erortert. Deren Anregungen und Vorschlage werden angemessen einbezogen.

(3) Der Vollzugsplan ist mit der Entwicklung der Gefangenen und weiteren Erkenntnissen zu
ihrer Personlichkeit in Einklang zu halten und in angemessenen Abstanden, zumindest im
Abstand von zwo6lf Monaten, mit den Gefangenen zu erdrtern und fortzuschreiben.

(4) Der Vollzugsplan enthélt — je nach Stand des Vollzugs — insbesondere folgende Anga-
ben:

1. Ausfuhrungen zu den dem Vollzugsplan zugrunde liegenden Annahmen zur Entwicklung
des straffalligen Verhaltens sowie des sich daraus ergebenden Malinahmenbedarfs,

2. Art der Unterbringung im Vollzug, inshesondere die Verlegung in eine sozialtherapeuti-
sche Anstalt nach § 12,

3. Art und Umfang der Zuweisung von Arbeit, der Teilnahme an schulischen, berufsorien-
tierenden, berufsqualifizierenden oder arbeitstherapeutischen MafZnahmen,

4. Art und Umfang der Teilnahme an therapeutischer Behandlung oder anderen Hilfsmal3-
nahmen,

5. Malnahmen der Gesundheitsflrsorge,

11
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6. Teilnahme an Freizeitmalinahmen unter besonderer Beriicksichtigung des Sports,
7. vollzugsoffnende MalRBhahmen,

8. Malinahmen zur Pflege der familidren Beziehungen und zur Gestaltung der AufRenkon-
takte,

9. Malnahmen zum Ausgleich von Tatfolgen,
10. Mafnahmen zur Schuldenregulierung,
11. Malinahmen zur Vorbereitung der Entlassung.

In den Fallen des 8§ 9 Abs. 3 kann sich der Vollzugsplan auf Angaben zu den dort genannten
Umstanden beschranken. Fir Gefangene, die ausschlie3lich Ersatzfreiheitsstrafe von insge-
samt bis zu 180 Tagessatzen verblif3en, kann von der Erstellung eines Vollzugsplans abge-
sehen werden.

(5) Den Gefangenen werden der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen ausgehandigt.

8§11
Verlegung, Uberstellung und Ausantwortung

(1) Die Gefangenen kénnen abweichend vom Vollstreckungsplan (§ 71 Satz 1) in eine ande-
re Justizvollzugsanstalt verlegt oder uberstellt werden, wenn dies

1. zur Erfillung des Eingliederungsauftrags,

2. aus Grunden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt,
3. aus Grunden der Vollzugsorganisation oder

4. aus anderen wichtigen Griinden erforderlich ist.

(2) Gefangene durfen befristet dem Gewahrsam einer Strafverfolgungsbehorde tberlassen
werden, wenn dies zur Erfillung der Aufgaben dieser Behorde erforderlich ist (Ausantwor-
tung).

§12
Sozialtherapie

(1) Gefangene sind in eine sozialtherapeutische Anstalt zu verlegen, wenn sie wegen einer
Straftat nach den 88 174 bis 180 oder 182 des Strafgesetzbuchs verurteilt worden sind und
die Behandlung in einer sozialtherapeutischen Anstalt angezeigt ist. Andere Gefangene sol-
len in eine sozialtherapeutische Anstalt verlegt werden, soweit deren besondere therapeuti-
sche Mittel und soziale Hilfen zur Eingliederung angezeigt sind.

(2) Fur eine Verlegung nach Abs. 1 kommen insbesondere Gefangene in Betracht, die zu
einer Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren auch als Gesamtstrafe verurteilt sind und bei
denen eine erhebliche Stérung der sozialen und persdnlichen Entwicklung vorliegt. Die Ver-
legung soll nach Mdglichkeit zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der Behand-
lung zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt erwarten lasst.

12
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(3) Die Gefangenen sind zurlckzuverlegen, wenn der Zweck der Behandlung aus Grinden,
die in der Person der Gefangenen liegen, nicht erreicht werden kann. § 11 bleibt unberihrt.

(4) Ist eine Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt aus Griinden, die nicht in
der Person der Gefangenen liegen, nicht oder noch nicht moglich, sind anderweitige thera-
peutische Behandlungsmaflinahmen zu treffen.

(5) Fruhere Gefangene kénnen auf ihren Antrag voriibergehend wieder in die sozialtherapeu-
tische Anstalt aufgenommen werden, wenn das Ziel ihrer Behandlung gefahrdet und ein Auf-
enthalt aus diesem Grund gerechtfertigt ist. 8§ 29 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

(6) Auf Antrag soll die sozialtherapeutische Anstalt den Gefangenen auch eine nachgehende
Betreuung gewahren, wenn dies ihrer besseren Eingliederung dient und die Betreuung nicht
anderweitig durchgefuhrt werden kann.

§13
Geschlossener Vollzug und vollzugsoffnende MaBnahmen

(1) Die Gefangenen werden grundsatzlich im geschlossenen Vollzug untergebracht.

(2) Vollzugsoffnende MalRnahmen kdnnen zur Erfillung des Eingliederungsauftrags gewahrt
werden, wenn die Gefangenen fur die jeweilige MalRhahme geeignet sind, insbesondere
nicht zu beflrchten ist, dass sie sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die
Maflnahmen zur Begehung von Straftaten oder auf andere Weise missbrauchen. Bei der
Prifung von vollzugsoffnenden MalRnahmen sind der Schutz der Allgemeinheit und die Be-
lange des Opferschutzes in angemessener Weise zu bericksichtigen.

(3) Als vollzugsoffnende MalRnahmen kommen insbesondere in Betracht:
1. Unterbringung im offenen Vollzug,

2. regelmafige Beschaftigung aulRerhalb der Anstalt unter Aufsicht von Vollzugsbedienste-
ten (AuRenbeschaftigung) oder ohne Aufsicht (Freigang),

3. Verlassen der Anstalt fir eine bestimmte Zeit unter Aufsicht von Vollzugsbediensteten
(Ausfuhrung) oder ohne Aufsicht (Ausgang), gegebenenfalls jedoch in Begleitung einer
von der Anstalt bestimmten Person (Ausgang in Begleitung),

4. Freistellung aus der Haft bis zu 21 Kalendertagen in einem Vollstreckungsjahr.

(4) Von vollzugs6ffnenden MalRnahmen sind Gefangene ausgeschlossen, gegen die Unter-
suchungs-, Auslieferungs- oder Abschiebungshaft angeordnet ist.

(5) In den Fallen, in denen

1. der Vollstreckung eine Straftat im Zusammenhang mit grober Gewalttatigkeit gegen Per-
sonen oder gegen die sexuelle Selbstbestimmung nach 88 174 bis 180, 182 des Straf-
gesetzbuchs zugrunde liegt oder einer friheren Vollstreckung innerhalb der letzten funf
Jahre zugrunde gelegen hat,

2. gegen Gefangene eine freiheitsentziehende Malregel der Besserung und Sicherung

angeordnet und noch nicht vollzogen oder eine solche Maliregel fur erledigt erklart wor-
den ist,

13
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3. Gefangene erheblich suchtgefahrdet sind,
4. Gefangene innerhalb des letzten Jahres
a) aus dem Vollzug entwichen sind oder dies versucht haben,
b) nicht aus vollzugs6ffnenden MalRnahmen zurlickgekehrt sind oder
c) wegen einer wahrend des Vollzugs begangenen Straftat verurteilt wurden,

5. gegen Gefangene ein Ausweisungs-, Auslieferungs-, Ermittlungs- oder Strafverfahren
anhéangig ist,

6. gegen Gefangene eine vollziehbare Ausweisungsverfiigung besteht und sie aus der Haft
abgeschoben werden sollen,

koénnen vollzugsoffnende Malinahmen nur gewahrt werden, wenn besondere Umstéande die
Annahme begriinden, dass eine Flucht- und Missbrauchsgefahr im Sinne von Abs. 2 Satz 1
nicht gegeben ist.

(6) Vollzugstffnende MalRnahmen mit Ausnahme der Ausfiihrung sollen in der Regel nicht
gewahrt werden, wenn weniger als zehn Jahre einer lebenslangen Freiheitsstrafe verbufit
oder noch mehr als 24 Monate einer zeitigen Freiheitsstrafe bis zum voraussichtlichen Ent-
lassungszeitpunkt oder bis zum Beginn des Vollzugs einer MaRregel der Besserung und
Sicherung zu vollziehen sind.

(7) Durch vollzugsoffnende MalRBnahmen wird die Vollstreckung der Freiheitsstrafe nicht un-
terbrochen.

8§14
Weisungen, Riicknahme und Widerruf

(1) Fur vollzugsoffnende MaRnahmen kdnnen Gefangenen Weisungen erteilt werden. Insbe-
sondere kdnnen sie angewiesen werden,

1. Anordnungen zu befolgen, die sich auf Aufenthalt, Ausbildung, Arbeit oder Freizeit oder
auf Ordnung ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse beziehen,

2. sich zu festgesetzten Zeiten bei einer bestimmten Stelle oder Person zu melden,
3. Kontakte mit bestimmten Personen oder Gruppen zu meiden,

4. bestimmte Gegenstande nicht zu besitzen,

5. Alkohol oder andere berauschende Stoffe zu meiden,

6. in regelmaRigen Abstanden Proben zur Uberwachung einer Weisung nach Nr. 5 abzu-
geben.

(2) Vollzugsoffnende MalRnahmen kénnen zurickgenommen werden, wenn die Vorausset-
zungen fur ihre Bewilligung nicht vorgelegen haben.
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(3) Vollzugsoffnende MalRnahmen kdnnen widerrufen werden, wenn

1. aufgrund nachtraglich eingetretener Umsténde die MalBhahmen hatten versagt werden
kdnnen,

2. die MaBnahmen missbraucht werden oder
3. Weisungen nicht befolgt werden.

§15
Verlassen der Anstalt aus wichtigem Anlass

(1) Aus wichtigem Anlass kann Ausgang oder zusatzlich zu der Freistellung nach § 13 Abs. 3
Nr. 4 bis zu sieben Tagen Freistellung aus der Haft gewahrt werden. Die Beschrankung auf
sieben Tage gilt nicht bei einer lebensgefahrlichen Erkrankung oder wegen des Todes von
Angehdrigen. § 13 Abs. 2 und 7 sowie § 14 gelten entsprechend.

(2) Kann Ausgang oder Freistellung aus der Haft aus den in § 13 Abs. 2 genannten Griinden
nicht gewahrt werden, kénnen die Gefangenen mit ihrer Zustimmung ausgefuhrt werden,
sofern der Ausfihrung wegen Entweichungs- oder Missbrauchsgefahr nicht tberwiegende
Grinde entgegenstehen. Die Kosten der Ausfihrung kdénnen den Gefangenen auferlegt
werden, wenn dies die Eingliederung nicht behindert.

(3) Ausfihrungen, insbesondere aus medizinischen Grinden oder zur Beschaffung von
Ausweisdokumenten, sind auch ohne Zustimmung der Gefangenen zuldssig, wenn dies aus
besonderem Grund notwendig ist. Auf Ersuchen eines Gerichts erfolgt eine Vorflihrung.

816
Entlassungsvorbereitung

(1) Die Anstalt arbeitet friihzeitig, spatestens sechs Monate vor dem voraussichtlichen Ent-
lassungszeitpunkt, darauf hin, dass die Gefangenen Uber eine geeignete Unterbringung und
eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfligen sowie bei Bedarf in nachsorgende MaRRnah-
men vermittelt werden. Hierbei arbeitet sie mit Dritten (§ 7), insbesondere der Bewahrungs-
hilfe, den Fuhrungsaufsichtsstellen und der freien Straffalligenhilfe zum Zwecke der sozialen
und beruflichen Eingliederung der Gefangenen zusammen. Die Bewahrungshilfe ist zu einer
solchen Zusammenarbeit schon wahrend des Vollzugs verpflichtet, um einen bestmdglichen
Ubergang der Betreuung zu gewahrleisten.

(2) Zur Vorbereitung der Entlassung sollen vollzugséffnende MaRnahmen gewahrt werden. §
13 Abs. 2 bis 4 und 7 sowie § 14 gelten entsprechend. Dariiber hinaus kénnen Gefangene in
einer Abteilung oder Anstalt des Entlassungsvollzugs untergebracht werden.

(3) Gefangenen kann Freistellung aus der Haft zur Entlassungsvorbereitung von insgesamt
bis zu drei Monaten gewahrt werden. 8 13 Abs. 2, 4, 5 und 7 gilt entsprechend. Freistellung
aus der Haft nach 8 13 Abs. 3 Nr. 4 wird hierauf angerechnet. Gefangenen sind geeignete
Weisungen nach 8 14 Abs. 1 zu erteilen. Die Gewadhrung kann davon abhéangig gemacht
werden, dass die Uberwachung erteilter Weisungen mit Einwilligung der Gefangenen durch
den Einsatz elektronischer Uberwachungssysteme (,elektronische FuRfessel“) unterstiitzt
wird. Wahrend der Entlassungsfreistellung werden die Gefangenen durch die Anstalt betreut.

15



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/4155

817
Entlassung und Hilfen

(1) Gefangene sollen am letzten Tag ihrer Strafzeit moglichst frihzeitig, jedenfalls noch am
Vormittag, entlassen werden. Féllt das Strafende auf einen Sonnabend, Sonntag oder einen
gesetzlichen Feiertag, den ersten Werktag nach Ostern oder Pfingsten oder in die Zeit vom
22. Dezember bis zum 2. Januar, so kénnen Gefangene an dem diesem Tag oder Zeitraum
vorhergehenden Werktag entlassen werden, wenn dies nach der Lange der Strafzeit vertret-
bar ist und andere Griinde nicht entgegenstehen. Der Entlassungszeitpunkt kann unbescha-
det von Satz 2 bis zu zwei Tage vorverlegt werden, wenn die Gefangenen zu ihrer Eingliede-
rung oder aus anderen dringenden Griinden hierauf angewiesen sind.

(2) Bedirftigen Gefangenen kann eine Entlassungsbeihilfe, insbesondere ein Reisekosten-
zuschuss oder angemessene Kleidung gewéhrt werden.

Dritter Titel
Unterbringung und Versorgung der Gefangenen

§18
Unterbringung

(1) wWahrend der Ruhezeit werden die Gefangenen einzeln im Haftraum untergebracht. Mit
ihrer Einwilligung kénnen sie auch wahrend der Ruhezeit gemeinsam untergebracht werden,
wenn eine schadliche Beeinflussung nicht zu befirchten ist. Auch ohne Zustimmung der Ge-
fangenen ist eine gemeinsame Unterbringung zulassig, wenn sie hilfsbedrftig sind oder eine
Gefahr fur Leben oder Gesundheit besteht. Eine Belegung mit mehr als drei Gefangenen in
einem Haftraum ist unzulassig. Abweichend von Satz 2 ist eine gemeinsame Unterbringung
ohne Einwilligung nur voribergehend und aus wichtigem Grund, insbesondere zur Durchfiih-
rung von BaumaRRnahmen, zulassig.

(2) Arbeit und Freizeit finden grundsatzlich in Gemeinschaft statt. Dies kann eingeschréankt
werden, wenn

1. ein schadlicher Einfluss auf andere Gefangene zu befirchten ist,

2. die Gefangenen nach 8§ 9 Abs. 2 untersucht werden, héchstens fir zwei Monate,
3. es die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erfordert oder

4. die Gefangenen einwilligen.

§19
Ausstattung des Haftraums

(1) Gefangene dirfen ihren Haftraum in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstanden
ausstatten. Die Ubersichtlichkeit des Haftraums darf nicht behindert und Kontrollen nach §
46 Abs. 1 dirfen nicht unzumutbar erschwert werden.

(2) Gegenstande, deren Besitz, Uberlassung oder Benutzung mit Strafe oder GeldbuRe be-

droht ist oder die geeignet sind, die Eingliederung oder die Sicherheit oder die Ordnung der
Anstalt zu gefahrden, sind ausgeschlossen.
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8§20
Personlicher Besitz

(1) Gefangene durfen nur Gegenstande in Besitz haben oder annehmen, die ihnen von der
jeweiligen Anstalt oder mit deren Erlaubnis Uberlassen wurden. Ohne Erlaubnis dirfen sie
Gegenstande von geringem Wert von anderen Gefangenen annehmen; die Anstalt kann
Annahme und Besitz auch dieser Gegenstande von ihrer Erlaubnis abhéngig machen oder
weitere Ausnahmen zulassen. 8 19 Abs. 2 gilt entsprechend. Die Erlaubnis kann unter den
Voraussetzungen des § 19 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 widerrufen werden.

(2) Eingebrachte Gegenstande, die Gefangene nicht in Besitz haben durfen, sind fur sie auf-
zubewahren, sofern dies nach Art und Umfang moéglich ist. Andernfalls ist den Gefangenen
Gelegenheit zu geben, die Gegenstande aufRerhalb der Anstalt aufbewahren zu lassen. Das
Gleiche gilt fir Gegenstande, die die Gefangenen wéhrend des Vollzugs und fir ihre Entlas-
sung nicht bendtigen.

(3) Werden Gegenstande, deren Aufbewahrung nach Art oder Umfang nicht zumutbar ist,
von den Gefangenen trotz Aufforderung nicht aus der Anstalt verbracht, so darf die Anstalt
diese Gegenstande auf Kosten der Gefangenen auf3erhalb der Anstalt verwahren, verwerten
oder vernichten. Fir die Voraussetzungen und das Verfahren der Verwertung und Vernich-
tung gilt 8 45 des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen entsprechend, fur die
Inanspruchnahme der Kosten gilt 8 52 Abs. 2 und 3.

8§21
Kleidung

(1) Die Gefangenen tragen Anstaltskleidung.

(2) Das Tragen eigener Kleidung kann durch die Anstaltsleitung ausnahmsweise gestattet
werden. FUr deren Reinigung, Instandsetzung und regelméRigen Wechsel haben die Gefan-
genen selbst zu sorgen. § 19 Abs. 2 gilt entsprechend.

§22
Verpflegung und Einkauf

(1) Die Gefangenen erhalten Verpflegung durch die Anstalt. Zusammensetzung und Nahr-
wert missen den Anforderungen an eine gesunde Ernahrung entsprechen und arztlich
uberwacht werden. Auf arztliche Anordnung wird besondere Verpflegung gewahrt. Den Ge-
fangenen ist zu ermoglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

(2) Die Gefangenen kdnnen von ihrem Hausgeld (8 40), Taschengeld (§ 41) oder insoweit
zweckgebundenem Eigengeld (8 44 Abs. 2) aus einem von der Anstalt vermittelten Angebot
einkaufen. Die Anstalt soll flir ein Angebot sorgen, das auf Winsche und Bediirfnisse der
Gefangenen Rucksicht nimmt und eine marktgerechte Preisgestaltung aufweist.

(3) Verfugen Gefangene ohne eigenes Verschulden nicht Uber Haus- oder Taschengeld,

kann ihnen gestattet werden, in angemessenem Umfang vom Eigengeld (8§ 44 Abs. 1) einzu-
kaufen.
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8§23
Gesundheitsvorsorge

(1) Die Bedeutung einer gesunden Lebensfiihrung ist den Gefangenen in geeigneter Form
zu vermitteln. Die Gefangenen haben an Mal3nahmen zum allgemeinen Gesundheitsschutz
und zur Hygiene mitzuwirken.

(2) Die Anstalt kann Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene treffen.

(3) Den Gefangenen wird ein Aufenthalt im Freien von mindestens einer Stunde téaglich er-
moglicht, wenn die Witterung dem nicht zwingend entgegensteht.

8§24
Medizinische Versorgung

(1) Gefangene haben einen Anspruch auf notwendige, ausreichende und zweckmafige me-
dizinische Versorgung unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit. Der An-
spruch umfasst auch Untersuchungen zur Frilherkennung von Krankheiten und Vorsorgeleis-
tungen. Der Anspruch umfasst nicht das Entfernen von Tatowierungen oder andere Behand-
lungsmaflinahmen, bei denen ein kosmetischer Aspekt im Vordergrund steht. Die Beurteilung
der Notwendigkeit orientiert sich an der Versorgung der gesetzlich Versicherten.

(2) Der Anspruch umfasst weiter die Versorgung mit Hilfsmitteln nach § 33 des Fnften
Buchs Sozialgesetzbuch, sofern dies nicht mit Riicksicht auf die Kiirze des Freiheitsentzugs
unangemessen ist.

(3) An den Kosten fiir Leistungen nach den Abs. 1 und 2 kénnen Gefangene in angemesse-
nem Umfang beteiligt werden, hochstens jedoch bis zum Umfang der Beteiligung vergleich-
barer gesetzlich Versicherter. Fur die Beteiligung an den Kosten gilt 8 52 Abs. 2 Satz 2 ent-
sprechend.

(4) Kranke oder hilfsbedirftige Gefangene kdnnen in eine zur Behandlung ihrer Krankheit
oder ihrer Versorgung besser geeigneten Justizvollzugsanstalt oder in ein Justizvollzugs-
krankenhaus Uberstellt oder verlegt werden. Erforderlichenfalls kénnen Gefangene auch in
ein Krankenhaus auf3erhalb des Vollzugs gebracht werden.

(5) Wahrend eines Ausgangs oder einer Freistellung nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 oder § 16 Abs. 3
Satz 1 haben Gefangene nur einen Anspruch auf medizinische Versorgung in der fur sie
zustandigen Anstalt.

(6) Der Anspruch auf medizinische Versorgung ruht, solange Gefangene aufgrund eines
freien Beschéaftigungsverhaltnisses krankenversichert sind.

(7) Wird die Strafvollstreckung wahrend einer Behandlung von Gefangenen aul3erhalb einer
Einrichtung des Justizvollzugs unterbrochen oder beendet, so hat die Anstalt nur die Kosten
zu tragen, die bis zu diesem Zeitpunkt angefallen sind.

(8) Bei schwerer Erkrankung oder Tod von Gefangenen werden die der Anstalt bekannten

nachsten Angehdrigen unverzuglich benachrichtigt. Dem Wunsch der Gefangenen, auch
andere Personen zu benachrichtigen, soll nach Mdglichkeit entsprochen werden.
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8§25
Zwangsmalnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsflirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Ernahrung sind zwangsweise gegen
den naturlichen Willen Gefangener nur zulassig bei

1. Lebensgefahr,

2. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schadigung der Gesundheit der Gefangenen
oder

3. erheblicher Gefahr einer schwerwiegenden Schadigung der Gesundheit anderer Perso-
nen.

(2) Zwangsmafinahmen nach Abs. 1 dirfen nur angeordnet werden, wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die auf Vertrauen gegriindete Zustimmung der Gefange-
nen zu der Untersuchung, Behandlung oder Erndhrung zu erwirken,

2. deren Anordnung den Gefangenen angekiindigt wurde und sie Uber Art, Umfang und
Dauer der MaRnahmen durch eine Arztin oder einen Arzt aufgeklart wurden,

3. die MalRnahme zur Abwendung der Lebens- oder Gesundheitsgefahr geeignet, erforder-
lich, fir die Betroffenen nicht mit unverhaltnismaRligen Belastungen und Folgen verbun-
den ist und mildere Mittel keinen Erfolg versprechen und 4. der zu erwartende Nutzen
der Mallnahmen den mdglichen Schaden der Nichtbehandlung deutlich Uberwiegt.

(3) Zur Durchfihrung von Zwangsmafinahmen in den Fallen des Abs. 1 Nr. 1 und 2 ist die
Anstalt nicht berechtigt, solange von einer freien Willensbestimmung der Gefangenen aus-
gegangen werden kann. Liegen Anhaltspunkte vor, dass Gefangene zur Einsicht in die Not-
wendigkeit von medizinischen BehandlungsmalRnahmen oder zum Handeln gemaf} solcher
Einsicht krankheitsbedingt nicht fahig sind, hat die Anstalt bei dem zusté&ndigen Gericht un-
verziiglich die Bestellung einer Betreuung von Amts wegen anzuregen. Die Entscheidung
des Gerichts ist abzuwarten.

(4) ZwangsmaRnahmen nach Abs. 1 werden durch eine Arztin oder einen Arzt angeordnet,
geleitet und Uberwacht. Die Anordnung bedarf der Zustimmung der Anstaltsleitung. Die
Grinde fur die Anordnung der MalRnahmen nach Abs. 1, das Vorliegen der Voraussetzungen
nach Abs. 2 sowie die ergriffenen Maflinahmen, einschlief3lich ihres Zwangscharakters, der
Durchsetzungsweise, der Wirkungsiberwachung sowie der Untersuchungs- und Behand-
lungsverlauf sind zu dokumentieren.

(5) Anordnungen nach Abs. 4 sind den Gefangenen unverziiglich bekannt zu geben. Sie sind
darliber zu belehren, dass sie gegen die Anordnung Antrag auf gerichtliche Entscheidung
stellen und bei Gericht um einstweiligen Rechtsschutz ersuchen kdnnen. Mit dem Vollzug
einer Anordnung ist zuzuwarten, bis die Gefangenen Gelegenheit hatten, eine gerichtliche
Entscheidung herbeizufiihren.

(6) Von den Anforderungen nach Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 Satz 3 und Abs. 5 Satz 3 kann
abgesehen werden, wenn Gefahr im Verzug besteht.
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(7) Zur Gewéahrleistung des Gesundheitsschutzes und der Hygiene ist die zwangsweise kor-
perliche Untersuchung der Gefangenen zuldssig, wenn sie nicht mit einem korperlichen Ein-
griff verbunden ist.

826
Soziale und psychologische Hilfe

(1) Die Beratungs-, Betreuungs- und BehandlungsmafRnahmen der Anstalt sind darauf aus-
zurichten, Personlichkeitsdefizite der Gefangenen, die ursachlich fir die Straffalligkeit sind,
abzubauen sowie sie zu befahigen, ihre persénlichen, sozialen und wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten eigenstandig zu bewaltigen und ihre Entlassung vorzubereiten. Dazu gehért auch,
den durch die Straftat verursachten Schaden wieder gut zu machen, eine Schuldenregulie-
rung herbeizufiihren und Unterhaltsverpflichtungen nachzukommen.

(2) Soweit Gefangene psychologischer oder psychotherapeutischer Behandlung oder Be-
treuung bedurfen, werden nach diagnostischer Abklarung die erforderlichen und geeigneten
Mafnahmen durchgefihrt.

Vierter Titel
Arbeit, Ausbildung, Weiterbildung

§27
Arbeit, berufliche und schulische Aus- und Weiterbildung

(1) Arbeit, arbeitstherapeutische Beschaftigung und Maflinahmen der beruflichen und schuli-
schen Aus- und Weiterbildung (Beschéftigung) sind aufgrund ihrer zentralen Bedeutung fir
die Erfullung des Eingliederungsauftrags im Strafvollzug besonders zu férdern. Beschafti-
gung dient insbesondere dem Ziel, die Fahigkeiten und Fertigkeiten fir eine regelmafige
Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts nach der Entlassung zu vermitteln, zu
fordern oder zu erhalten.

(2) Arbeitsfahige Gefangene, die das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind zur
Arbeit oder sonstiger Beschaftigung verpflichtet, soweit gesetzliche Vorschriften nicht entge-
genstehen. Die Vorschriften des Mutterschutzgesetzes vom 20. Juni 2002 (BGBI. | S. 2318),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2854), lber die Gestal-
tung des Arbeitsplatzes und die Beschéftigungsverbote finden entsprechende Anwendung.

(3) Die Anstalt soll Gefangenen der Eingliederung forderliche Arbeit oder arbeitstherapeuti-
sche oder sonstige Beschéftigung zuweisen und dabei ihre Fahigkeiten, Fertigkeiten und
Neigungen bericksichtigen. Geeigneten Gefangenen soll eine berufliche oder schulische
Aus- oder Weiterbildung oder die Teilnahme an anderen ausbildenden oder weiterbildenden
Maflnahmen ermdéglicht werden. Tatigkeiten nach Satz 1 und 2 sollen nicht durch Teilnahme
an anderen vollzuglichen MaRnahmen unterbrochen werden.

(4) Den Gefangenen kann ausnahmsweise gestattet werden, sich selbst zu beschéftigen,
wenn dies dem Ziel dient, Fahigkeiten und Fertigkeiten fir eine Erwerbstatigkeit nach der
Entlassung zu vermitteln, zu foérdern oder zu erhalten und nicht Gberwiegende Grinde des
Vollzugs entgegenstehen. Die Anstalt kann verlangen, dass ihr den Gefangenen zustehende
Entgelte zur Gutschrift fur diese Uberwiesen werden.
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(5) Bildungsmafinahmen haben sich an der voraussichtlichen Dauer der Inhaftierung sowie
den auf3erhalb der Anstalt geltenden Anforderungen auszurichten. Die Gefangenen sollen
nach der Entlassung auf den erworbenen Qualifikationen aufbauen kénnen. Mit den zustan-
digen Stellen ist rechtzeitig zusammenzuarbeiten.

(6) Zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von Malinahmen nach Abs. 3 ist Gefangenen, die
nicht Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfligen, die Teilnahme an
Deutschkursen zu erméglichen.

(7) Den Gefangenen soll nach Mal3gabe des § 13 Abs. 2 und 4 bis 6 gestattet werden, einer
schulischen oder beruflichen Aus- und Weiterbildung, Umschulung oder Arbeit au3erhalb der
Anstalt im Rahmen des Freigangs nach 8§ 13 Abs. 3 Nr. 2 nachzugehen. Abs. 4 Satz 2 gilt
entsprechend.

(8) Die Zeugnisse oder Nachweise Uber eine BildungsmalRnahme dirfen keinen Hinweis auf
die Inhaftierung enthalten.

(9) Haben die Gefangenen sechs Monate lang zusammenh&ngend eine Beschéftigung nach
Abs. 3 ausgelibt, werden sie hiervon auf Antrag zehn Arbeitstage freigestellt. Dabei werden
Zeiten, in denen die Gefangenen infolge Krankheit verhindert waren, bis zur Dauer von drei
Wochen im halben Jahr als Beschéaftigungszeiten angerechnet. Sonstige Fehlzeiten hemmen
den Ablauf des Zeitraums nach Satz 1. Gefangene erhalten fur die Zeit der Freistellung nach
Satz 1 die zuletzt gezahlten Beziige weiter. Der Anspruch auf Freistellung verféllt, wenn die
Freistellung nicht innerhalb eines halben Jahres nach seiner Entstehung in Anspruch ge-
nommen wurde. Auf die Zeit der Freistellung nach Satz 1 wird Freistellung aus der Haft nach
§ 13 Abs. 3 Nr. 4 angerechnet, soweit sie in die Arbeitszeit fallt.

828
Abldsung

(1) Gefangene kdénnen von der zugewiesenen Beschaftigung abgeldst werden, wenn
1. sie den Anforderungen nicht gewachsen sind,

2. sie die Aufnahme oder Ausubung der Beschéftigung verweigern,

3. dies zur Erfiilllung des Eingliederungsauftrags erforderlich ist oder

4. dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist.

(2) Werden Gefangene nach Abs. 1 Nr. 2 oder aufgrund ihres Verhaltens nach Abs. 1 Nr. 4
abgeldst, gelten sie fir drei Monate als verschuldet ohne Beschaftigung.

§29
Abschluss im Vollzug begonnener BildungsmalRnahmen

(1) Die Anstalt kann Gefangenen auf Antrag gestatten, nach der Entlassung eine im Vollzug
begonnene BildungsmalRnahme fortzufiihren und abzuschliel3en, soweit

1. dies anderweitig nicht moglich oder nicht zumutbar ist,

2. dies zur Eingliederung erforderlich ist,

21



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/4155

3. der Abschluss der Mal3nahme in einem engen zeitlichen Zusammenhang zum Entlas-
sungszeitpunkt steht und

4. Grunde der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt dem nicht entgegenstehen. Hierzu kon-
nen sie ausnahmsweise freiwillig tber den Entlassungszeitpunkt hinaus in einer Anstalt
verbleiben oder wieder aufgenommen werden, sofern es die Belegungssituation zulasst.

(2) Fur diese Personen gelten die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend mit der Mal3-
gabe, dass MalRhahmen des Vollzugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden
konnen. Das Hausrecht bleibt hiervon unberihrt.

(3) Bei Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt kann die Gestattung jederzeit
widerrufen werden.

Flanfter Titel
Freizeit, Sport

§ 30
Gestaltung der freien Zeit

(1) Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, sich in ihrer Freizeit eigenverantwortlich und sinn-
voll zu beschaftigen.

(2) Die Anstalt hat eine angemessen ausgestattete Biicherei vorzuhalten. Die Gefangenen
durfen auf eigene Kosten Zeitungen und Zeitschriften in angemessenem Umfang durch
Vermittlung der Anstalt beziehen. § 19 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Ausgeschlossen sind
Zeitungen und Zeitschriften, deren Verbreitung mit Strafe oder Geldbul3e bedroht ist. Einzel-
ne Ausgaben oder Teile von Zeitungen oder Zeitschriften kénnen den Gefangenen vorent-
halten werden, wenn sie die Eingliederung oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt er-
heblich gefahrden.

(3) Den Gefangenen ist Gelegenheit zu geben, am Fernseh- und Horfunkempfang teilzu-
nehmen.

(4) Die Gefangenen dirfen eigene Horfunk- und Fernsehgerate sowie in angemessenem
Umfang Blcher und andere Gegenstande zur Fortbildung oder zur Freizeitbeschéaftigung
besitzen. Andere elektronische Gerate in den HaftrAumen kénnen zu den in Satz 1 genann-
ten Zwecken im Einzelfall zugelassen werden. Das Einbringen der in Satz 1 und 2 genann-
ten Gegenstande wird durch die Anstalt geregelt. § 19 gilt entsprechend.

(5) Der Horfunk- und Fernsehempfang kann voriibergehend ausgesetzt oder einzelnen Ge-
fangenen untersagt werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung
der Anstalt unerlasslich ist.

§31
Sport

Die Gefangenen erhalten Gelegenheit, in ihrer Freizeit Sport zu treiben. Hierfir sind ausrei-
chende Angebote vorzuhalten.
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Sechster Titel
Religionsausibung und Seelsorge

8§32
Religionsausibung und Seelsorge

(1) Den Gefangenen ist eine seelsorgerische und religiose Betreuung durch ihre Religions-
gemeinschaft zu ermoglichen. Auf ihren Wunsch ist ihnen zu helfen, mit der Seelsorge ihrer
Religionsgemeinschaft in Verbindung zu treten.

(2) Den Gefangenen sind Gegenstande des religiosen Gebrauchs in angemessenem Um-
fang zu belassen. § 19 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Grundlegende religiose Schriften
durfen ihnen nur bei grobem Missbrauch entzogen werden.

(3) Die Gefangenen haben das Recht, am Gottesdienst und an anderen religiosen Veranstal-
tungen ihres Bekenntnisses teilzunehmen. Zu religidsen Veranstaltungen einer anderen Re-
ligionsgemeinschaft werden Gefangene zugelassen, wenn deren Seelsorgerin oder Seelsor-
ger einwilligt. Gefangene kdnnen von der Teilnahme ausgeschlossen werden, wenn dies aus
Uberwiegenden Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt geboten ist; die Seelsorge-
rin oder der Seelsorger soll vorher gehért werden.

(4) Fur Angehdrige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten die Abs. 1 bis 3 entsprechend.

Siebter Titel
AuRenkontakte der Gefangenen

8 33
Grundsaétze

(1) Die Gefangenen haben im Rahmen der Vorschriften dieses Abschnitts das Recht, mit
Personen von au3erhalb der Anstalt zu verkehren. Kontakte der Gefangenen zu ihren Ange-
hdrigen im Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs werden besonders gefordert.

(2) Die Anstaltsleitung kann den Kontakt untersagen

1. mit bestimmten Personen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahrdet wiir-
de,

2. zu Personen, die nicht Angehdrige der oder des Gefangenen im Sinne des § 11 Abs. 1
Nr. 1 des Strafgesetzbuchs sind, wenn zu befurchten ist, dass sie einen schadlichen
Einfluss auf die Gefangene oder den Gefangenen haben oder deren Eingliederung be-
hindern wirden,

3. zu Opfern der Straftat, wenn zu beflirchten ist, dass der Kontakt schadliche Auswirkun-
gen auf diese hat.

(3) Besuche von und Schriftverkehr mit Verteidigerinnen und Verteidigern sind zu gewahr-
leisten und alle Kontakte mit ihnen duirfen nicht Gberwacht werden. § 148 Abs. 2 und § 148a
der Strafprozessordnung gelten entsprechend. Satz 1 gilt entsprechend fir bevollmachtigte
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélte sowie Notarinnen und Notare in die Gefangenen be-
treffenden Rechtssachen.
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(4) Nicht GUberwacht werden auch Kontakte mit den in § 119 Abs. 4 Satz 2 der Strafprozess-
ordnung genannten Personen und Stellen, soweit

1. bei mindlicher Kommunikation die Identitdt der Kontaktperson zweifelsfrei feststeht,

2. ausgehende Schreiben an den jeweiligen Dienstsitz gerichtet sind und den Absender
zutreffend angeben oder

3. bei eingehenden Schreiben begriindete Zweifel an der Identitat des Absenders nicht
vorliegen oder auf andere Weise als durch Uberwachung ausgeraumt werden kénnen.

(5) Die Kosten fur Telekommunikation sowie abgehende Schreiben und Pakete tragen die
Gefangenen. Sind sie hierzu nicht in der Lage, kann die Anstalt die Kosten in begrindeten
Fallen in angemessenem Umfang tbernehmen.

8§34
Besuch

(1) Die Gefangenen durfen regelméRig Besuch empfangen. Die Gesamtdauer betragt min-
destens eine Stunde im Monat.

(2) Besuche sollen dariiber hinaus ermdglicht werden, wenn sie der Eingliederung dienen
oder zur Wahrnehmung persoénlicher, familiarer, rechtlicher oder sonstiger wichtiger Angele-
genheiten erforderlich sind.

(3) Aus Griunden der Sicherheit kann ein Besuch, auch in den Fallen des § 33 Abs. 3 und 4,
davon abhéngig gemacht werden, dass sich die Besucherin oder der Besucher absuchen
oder durchsuchen lasst. § 46 Abs. 1 gilt entsprechend.

(4) Abgesehen von den Fallen des § 33 Abs. 3 und 4 diirfen Besuche aus Griinden der Si-
cherheit oder Ordnung der Anstalt oder aus Grinden der Behandlung offen Gberwacht wer-
den. Die Unterhaltung darf nur Uberwacht werden, soweit dies im Einzelfall aus den in Satz 1
genannten Griinden erforderlich ist. Ein Besuch darf abgebrochen werden, wenn Beteiligte
gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder die aufgrund dieses Gesetzes getroffenen An-
ordnungen trotz Ermahnung verstoRen. Dies gilt auch, wenn Verhaltensweisen von Be-
suchspersonen geeignet sind, einen schadlichen Einfluss auf die Gefangenen auszuiben.
Einer Ermahnung bedarf es nicht, wenn es unerlasslich ist, den Besuch sofort abzubrechen.
Gegenstande durfen beim Besuch nur mit Erlaubnis Gibergeben werden. Dies gilt nicht fur die
bei dem Besuch von Verteidigerinnen und Verteidigern sowie von Personen nach § 33 Abs.
4 Ubergebenen Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen.

(5) Die optische Uberwachung eines Besuchs kann auch durch technische Hilfsmittel erfol-
gen. Aufzeichnungen sind zulassig, soweit dies fiir die Sicherheit und Ordnung der Anstalt
erforderlich ist. Die betroffenen Personen sind auf Mal3nahmen nach Satz 1 und 2 vorher
hinzuweisen. Die Anstalt kann die Nutzung einer Trennvorrichtung anordnen, wenn dies zum
Schutz von Personen oder zur Verhinderung einer Ubergabe von Gegenstanden erforderlich
ist. Eine Erforderlichkeit ist insbesondere in der Regel anzunehmen, wenn ein Fall des § 47
Abs. 3 vorliegt oder Gefangene aus anderen Griinden im Verdacht stehen, unerlaubt Sucht-
mittel zu besitzen oder solche konsumiert zu haben.
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8 35
Schriftwechsel

(1) Die Gefangenen haben das Recht, Schreiben abzusenden und zu empfangen. Sie haben
Absendung und Empfang ihrer Schreiben durch die Anstalt vermitteln zu lassen, soweit
nichts anderes gestattet ist.

(2) Abgesehen von den Fallen des 8§ 33 Abs. 3 und 4 darf der Schriftwechsel tberwacht wer-
den, soweit es aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder aus Griinden der
Behandlung erforderlich ist. Besteht der Verdacht, dass ein Schreiben, das nach § 33 Abs. 3
und 4 keiner Uberwachung unterliegt, unzulassige Einlagen enthalt, so wird dieses mit Ein-
verstandnis und im Beisein der Gefangenen einer Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des
gedanklichen Inhalts unterzogen, andernfalls an den Absender zurtickgesandt oder den Ge-
fangenen zurtickgegeben.

(3) Eingehende und ausgehende Schreiben sind umgehend, fristgebundene unverziiglich
weiterzuleiten. Davon abweichend soll die Anstaltsleitung Schreiben anhalten, wenn

1. die Eingliederung der Gefangenen oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt gefahr-
det wiirde,

2. der Inhalt des Schreibens einen Straf- oder Buf3geldtatbestand erflillt oder im Falle der
Weiterleitung erflllen wirde,

3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von Anstaltsverhaltnissen
enthalten,

4. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstandlich oder ohne zwingenden Grund in einer
fremden Sprache abgefasst sind. Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen
enthalten, kann ein Begleitschreiben beigefiigt werden, wenn die Gefangenen auf der
Absendung bestehen. Ist ein Schreiben angehalten worden, wird das den Gefangenen
mitgeteilt. Angehaltene Schreiben werden an die Absender zuriickgegeben oder, sofern
dies unmdglich oder aus besonderen Griinden untunlich ist, von der Anstalt verwahrt.

§ 36
Telekommunikation

(1) Den Gefangenen kann gestattet werden, Telefongespréache zu fuhren. Aus wichtigen
Grinden kénnen sie andere Kommunikationsmittel durch Vermittlung und unter Aufsicht der
Anstalt nutzen.

(2) Fur Telefongespréache und sonstige mindliche Kommunikation gilt 8 34 Abs. 4 entspre-
chend. Findet danach eine Uberwachung statt, so sind die Gefangenen und die anderen
Gesprachsbeteiligten vor Beginn der Uberwachung hierauf hinzuweisen. Fiir schriftliche
Kommunikation gelten die Vorschriften Giber den Schriftwechsel entsprechend.
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(3) Gefangenen ist der Besitz und Betrieb von Mobilfunkendgeréaten und sonstigen Tele-
kommunikationsanlagen auf dem Gelande der Anstalt untersagt. Die Anstalt darf technische
Gerate zur Stérung oder Unterdriickung von Frequenzen betreiben, die der Herstellung uner-
laubter Telekommunikation auf dem Anstaltsgelande, insbesondere des Mobilfunkverkehrs,
dienen. Sie hat hierbei die von der Bundesnetzagentur nach 8 55 Abs. 1 Satz 5 des Tele-
kommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. | S. 1190), zuletzt geédndert durch Ge-
setz vom 20. Juni 2013 (BGBI. | S. 1602), festgelegten Rahmenbedingungen zu beachten.
Frequenznutzungen aul3erhalb des Gelandes der Anstalten dirfen nicht erheblich gestort
werden.

8§ 37
Pakete

(1) Der Empfang von Paketen bedarf der Erlaubnis der Anstalt. Sie kann Zeitpunkt und
Hochstmenge fur die Sendung und fur einzelne Gegensténde festsetzen. Der Empfang von
Paketen mit Nahrungs- und Genussmitteln ist den Gefangenen nicht gestattet. Fiir den Aus-
schluss von Gegenstéanden gilt 8§ 19 Abs. 2 entsprechend. Der Empfang von Paketen kann
versagt werden, wenn dies wegen Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt un-
erlasslich ist.

(2) Pakete sind in Gegenwart der Gefangenen zu 6ffnen. Ausgeschlossene Gegenstande
konnen zu ihrer Habe genommen oder dem Absender zuriickgesandt werden. Sie durfen
vernichtet werden, wenn bei der Versendung oder Aufbewahrung Personen verletzt oder
Sachschéaden verursacht werden kdnnen oder wenn sie leicht verderblich sind. Die hiernach
getroffenen Mal3nahmen werden den Gefangenen erdffnet.

(3) Den Gefangenen kann gestattet werden, Pakete zu versenden. Die Anstalt kann ihren
Inhalt aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt Uberprifen.

Achter Titel
Anerkennung fir Arbeit und Ausbildung, Gelder der Gefangenen

§38
Vergutung von Arbeit und Ausbildung

(1) Wer eine Tatigkeit nach § 27 Abs. 3 Satz 1 ausibt, erhalt Arbeitsentgelt. Gefangene, die
wahrend der Arbeitszeit ganz oder teilweise an einer MaBhahme nach § 27 Abs. 3 Satz 2
teilnehmen, erhalten hierfur eine Ausbildungsbeihilfe, soweit kein Anspruch auf andere Leis-
tungen besteht, die freien Personen aus solchem Anlass zustehen.

(2) Der Bemessung der Vergutung nach Abs. 1 ist der zweihundertfiinfzigste Teil (Tages-
satz) von neun vom Hundert der Bezugsgréf3e nach § 18 des Vierten Buchs Sozialgesetz-
buch zugrunde zu legen (Eckvergiitung).

(3) Die Vergutung kann je nach Art der Mal3nahme und der Leistung der Gefangenen gestuft
werden. Die fur Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht zustandige Ministerin oder der
hierfir zustandige Minister wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung entsprechende Vergu-
tungsstufen festzusetzen.

(4) Die Hohe der Ausbildungsbeihilfe oder des Arbeitsentgelts wird den Gefangenen schrift-
lich bekannt gegeben.
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(5) Soweit Beitrage zur Arbeitslosenversicherung zu entrichten sind, kann vom Arbeitsentgelt
oder der Ausbildungsbeihilfe ein Betrag einbehalten werden, der dem Anteil der Gefangenen
am Beitrag entsprechen wirde, wenn sie diese Bezlige als Arbeitnehmerin oder Arbeitneh-
mer erhielten.

§39
Zusatzliche Anerkennung von Arbeit und Ausbildung

(1) Als zusatzliche Anerkennung neben der Vergitung nach § 38 kénnen Gefangene auf
Antrag eine

1. weitere Freistellung nach Abs. 2 Satz 1,
2. Freistellung aus der Haft nach Abs. 2 Satz 2 oder

3. Vorverlegung des Entlassungszeitpunkts nach Abs. 2 Satz 3 erhalten. Stellen die Ge-
fangenen keinen Antrag, findet Nr. 3 Anwendung. Dariber hinaus kénnen sie auf Antrag
einen Erlass von Verfahrenskosten

1. nach Abs. 5 Nr. 1 und
2. durch Schadenswiedergutmachung nach Abs. 5 Nr. 2 erhalten.

(2) Unabhangig von einer Freistellung nach 8§ 27 Abs. 9 erhalten Gefangene fir jeweils drei
Monate zusammenhangender Ausiibung einer Téatigkeit nach § 27 Abs. 3 eine Freistellung
von zwei Werktagen. Diese Freistellung kann in Form von Freistellung aus der Haft (8 13
Abs. 3 Nr. 4) gewahrt werden; § 13 Abs. 2 und 4 bis 7 sowie § 14 gelten entsprechend. Nicht
in Anspruch genommene Freistellungstage nach Abs. 1 werden auf den Entlassungszeit-
punkt angerechnet.

(3) Eine Vorverlegung nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ist ausgeschlossen, wenn

1. sie im Falle einer Aussetzung der Vollstreckung des Restes einer Freiheitsstrafe zur
Bewahrung wegen der von der Entscheidung des Gerichts bis zur Entlassung verblei-
benden Zeit nicht mehr maoglich ist,

2. dies vom Gericht nach 8§ 454 Abs. 1 Satz 5 der Strafprozessordnung angeordnet wird,

3. nach 8§ 456a Abs. 1 der Strafprozessordnung von der Vollstreckung abgesehen wird,

4. die Gefangenen im Gnadenwege aus der Haft entlassen werden,

5. eine lebenslange Freiheitsstrafe vollstreckt wird und ein Entlassungszeitpunkt noch nicht
bestimmt ist.

(4) In den Fallen des Abs. 3 erhalten die Gefangenen bei ihrer Entlassung zusétzlich eine
Ausgleichsentschadigung in Hohe von 15 vom Hundert der Bezlge, die sie flur die geleistete
Tatigkeit, die Grundlage fur die Gewahrung der Freistellungstage gewesen ist, erhalten ha-
ben. Liegt ein Fall des Abs. 3 Nr. 5 vor, wird die Ausgleichszahlung bereits nach Verbif3ung
von jeweils zehn Jahren der dort genannten Freiheitsentziehung zum Eigengeld gutge-
schrieben, soweit die Entlassung nicht vor diesem Zeitpunkt erfolgt.
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(5) Gefangene erwerben einen Anspruch auf Erlass der von ihnen zu tragenden Kosten des
Strafverfahrens im Sinne von 8§ 464a der Strafprozessordnung, soweit diese dem Land Nord-
rhein-Westfalen zustehen, wenn sie

1. jeweils sechs Monate zusammenhangend eine Tatigkeit nach § 27 Abs. 3 ausgeubt ha-
ben, in Hohe der von ihnen in diesem Zeitraum erzielten Vergtung, héchstens aber funf
vom Hundert der zu tragenden Kosten, oder

2. unter Vermittlung der Anstalt von ihrer Vergltung nach § 38 Schadenswiedergutma-
chung leisten, in Hohe der Halfte der geleisteten Zahlungen.

(6) Fur Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5 Nr. 1 gilt 8 27 Abs. 9 Satz 3 und 4 entsprechend.

840
Hausgeld

(1) Die Gefangenen erhalten von der ihnen nach § 38 zustehenden Vergltung drei Siebtel
monatlich als Hausgeld.

(2) Fur Gefangene, die in einem freien Beschaftigungsverhaltnis stehen oder denen gestattet
ist, sich selbst zu beschaftigen, wird aus ihren Bezligen oder Einkiinften ein angemessenes
Hausgeld festgesetzt.

8§41
Taschengeld

(1) Gehen Gefangene ohne ihr Verschulden keiner Tatigkeit nach § 27 Abs. 3 nach, wird
ihnen auf Antrag ein Taschengeld gewahrt, soweit sie bedurftig sind.

(2) Das Taschengeld betragt bis zu 14 vom Hundert der Verglitung nach 8§ 38 Abs. 2, soweit
ihnen in dem Monat, fir den das Taschengeld beantragt wurde, aus Hausgeld und Eigengeld
nicht ein Betrag bis zu dieser Hohe zur Verfigung steht.

§42
Uberbriickungsgeld

(1) Aus den in diesem Gesetz geregelten Bezligen und aus den Bezligen oder Einkinften
der Gefangenen, die in einem freien Beschaftigungsverhéltnis stehen oder denen gestattet
ist, sich selbst zu beschéftigen, ist ein Uberbriickungsgeld zu bilden, das den notwendigen
Lebensunterhalt der Gefangenen und der Unterhaltsberechtigten fir die ersten vier Wochen
nach der Entlassung sichern soll.

(2) Das Uberbriickungsgeld wird den Gefangenen bei der Entlassung in die Freiheit ausge-
zahlt. Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass Gefangene das Uberbriickungsgeld nicht
zweckentsprechend verwenden, kann die Anstalt es ganz oder teilweise der Bewahrungshil-
fe zur Verwaltung fir die Gefangenen in den ersten vier Wochen nach der Entlassung uber-
lassen.

(3) Die Anstaltsleitung kann gestatten, dass das Uberbriickungsgeld schon vor der Entlas-

sung fur Ausgaben in Anspruch genommen wird, die der Eingliederung der Gefangenen die-
nen. Eine Verwendung zur Tilgung von Ersatzfreiheitsstrafen ist zulassig.
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843
Haftkostenbeitrag

(1) Als Teil der Kosten der Vollstreckung der Rechtsfolgen einer Tat im Sinne des 8§ 464a
Abs. 1 Satz 2 der Strafprozessordnung erhebt die Anstalt von den Gefangenen einen Haft-
kostenbeitrag.

(2) Ein Haftkostenbeitrag wird nicht erhoben, wenn Gefangene
1. eine Vergltung nach § 38 erhalten,

2. ohne Verschulden eine Téatigkeit nach 8 27 Abs. 3 oder 4 nicht austben oder hierzu
nicht verpflichtet sind. Satz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Gefangene eine Rente oder sonstige
regelmafige Einkunfte beziehen. Den Gefangenen ist jedoch arbeitstéaglich ein Betrag in
Hohe der Eckvergitung (8 38 Abs. 2) zu belassen.

(3) Im Ubrigen kann von der Erhebung eines Haftkostenbeitrags ganz oder teilweise aus
besonderen Griinden abgesehen werden, insbesondere zur Férderung von Unterhaltszah-
lungen, Schadenswiedergutmachung, sonstiger Schuldenregulierung oder fur besondere
Aufwendungen zur Eingliederung.

(4) Der Haftkostenbeitrag wird in Hohe des Betrages erhoben, der nach 8§ 17 Abs.1 Satz 1
Nr. 4 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch durchschnittlich zur Bewertung der Sachbezlige
festgesetzt ist. Die Aufsichtsbehérde stellt den Betrag jahrlich fest.

(5) Gefangene kdénnen an den Uber die Grundversorgung der Anstalt hinausgehenden Kos-
ten des Justizvollzugs angemessen beteiligt werden. Dies gilt insbesondere fir die Betriebs-
kosten der in ihrem Besitz befindlichen selbst genutzten Gegenstande und Geréate. Sie ha-
ben ferner die Kosten zu tragen, die durch die Inanspruchnahme gewiinschter Leistungen
der Anstalt oder von ihr vermittelter Leistungen Dritter entstehen.

§ 44
Eigengeld

(1) Vergutung nach 8§ 38 oder Beziuige aus einem freien Beschaftigungsverhaltnis, die nicht
als Hausgeld, Haftkostenbeitrag oder Uberbriickungsgeld in Anspruch genommen werden,
sowie Gelder, die Gefangene in die Anstalt einbringen oder die flr sie von Dritten einge-
bracht werden, sind als Eigengeld gutzuschreiben. Die Gefangenen kdnnen ber ihr Eigen-
geld verfligen, soweit dieses nicht als Uberbriickungsgeld notwendig ist.

(2) Fur die Gefangenen kann zweimal jéhrlich zu besonderen Anldssen mit Erlaubnis der
Anstalt Geld zum Zweck eines Sondereinkaufs einbezahlt werden; dariiber hinaus kann die
Anstaltsleitung zweckgebundene Einzahlungen Dritter fir Ausgaben gestatten, die der medi-
zinischen Versorgung, der Gewahrleistung der Informationsfreiheit oder der Eingliederung
der Gefangenen dienen (zweckgebundenes Eigengeld).
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Neunter Titel
Sicherheit und Ordnung

8 45
Grundsatze, Verhaltensvorschriften

(1) Sicherheit und Ordnung der Anstalt tragen mafgeblich zu einem an der Erflllung des
Eingliederungsauftrags ausgerichteten Anstaltslebens bei. Das Verantwortungsbewusstsein
der Gefangenen fir ein geordnetes Zusammenleben in der Anstalt ist zu wecken und zu
starken.

(2) Die Pflichten und Beschrankungen, die den Gefangenen zur Aufrechterhaltung der Si-
cherheit oder Ordnung der Anstalt auferlegt werden, sind so zu wahlen, dass sie in einem
angemessenen Verhaltnis zu ihrem Zweck stehen und die Gefangenen nicht mehr und nicht
lAnger als notwendig beeintrachtigen. Zur Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung kann
eine offene optische Uberwachung der Gefangenen auRerhalb der Haftraume mit techni-
schen Hilfsmitteln erfolgen. § 34 Abs. 5 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(3) Die Gefangenen haben sich nach der Tageseinteilung der Anstalt zu richten. Sie dirfen
durch ihr Verhalten gegentber Vollzugsbediensteten, Mitgefangenen und anderen Personen
das geordnete Zusammenleben nicht stoéren.

(4) Die Gefangenen haben die Anordnungen der Vollzugsbediensteten zu befolgen. Einen
ihnen zugewiesenen Bereich dirfen sie nicht ohne Erlaubnis verlassen.

(5) Die Gefangenen haben die Haftraume und die ihnen von der Anstalt Uberlassenen Sa-
chen in Ordnung zu halten und schonend zu behandein.

(6) Die Gefangenen haben Umsténde, die eine erhebliche Gefahr fiir eine Person oder eine
erhebliche Stérung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt begriinden oder darauf hindeu-
ten, unverziglich zu melden.

§ 46
Absuchung, Durchsuchung

(1) Gefangene, ihre Sachen und die Haftrdume dirfen, auch mit technischen oder sonstigen
Hilfsmitteln, abgesucht oder durchsucht werden. Die Durchsuchung Gefangener darf nur von
Personen gleichen Geschlechts vorgenommen werden. Auf das Schamgefihl ist Rucksicht
Zzu nehmen.

(2) Nur bei Gefahr im Verzuge oder auf Anordnung der Anstaltsleitung im Einzelfall ist es
zulassig, eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche Durchsuchung vorzunehmen.
Die Untersuchung von Koérperdffnungen darf nur durch den arztlichen Dienst vorgenommen
werden. Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Die Durchsuchung ist an einem Ort durchzu-
fuhren, der einen Sichtkontakt Unbeteiligter nicht zulasst. Andere Gefangene dirfen nicht
anwesend sein.

(3) Abweichend von Abs. 2 Satz 1 kann die Anstaltsleitung anordnen, dass Gefangene bei

der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchspersonen und nach jeder Abwesenheit von der
Anstalt nach Abs. 2 zu durchsuchen sind.
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(4) Bei der Durchsuchung von Haftraumen nach Abs. 1 Satz 1 durfen Unterlagen, die von
Gefangenen als Schreiben von Personen nach § 33 Abs. 3 und 4 gekennzeichnet sind, einer
Sichtkontrolle auf verbotene Gegenstdnde ohne Kenntnisnahme des Inhalts unterzogen
werden.

8§47
Bekampfung des Suchtmittelmissbrauchs

(1) Zur Bekampfung des Suchtmittelmissbrauchs werden Kontrollen durchgefihrt.

(2) Eine Kontrolle kann allgemein angeordnet werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt, zur Erflillung des Eingliederungsauftrags oder zur Ge-
sundheitsvorsorge geboten ist. Gegen einzelne Gefangene kann eine Kontrolle angeordnet
werden, wenn sie im Verdacht stehen, unerlaubt Suchtmittel zu besitzen oder solche konsu-
miert zu haben.

(3) Bei Gefangenen, die eine Mitwirkung an der Durchfiihrung der Kontrolle ohne hinreichen-
den Grund verweigern, ist in der Regel davon auszugehen, dass Suchtmittelfreiheit nicht
gegeben ist.

8 48
Lichtbildausweise

Die Anstalt kann Gefangene verpflichten, einen Lichtbildausweis mit sich zu fuhren, wenn
dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erforderlich ist. Der Ausweis ist
bei der Entlassung oder der Verlegung in eine andere Anstalt einzuziehen und zu vernichten.

8 49
Festnahmerecht

Gefangene, die entwichen sind oder sich sonst ohne Erlaubnis auRerhalb der Anstalt aufhal-
ten, kdnnen durch die Anstalt oder auf deren Veranlassung hin im Rahmen der Nacheile
festgenommen und in die Anstalt zurtickgefiihrt werden.

§ 50
Besondere Sicherungsmal3nahmen

(1) Gegen Gefangene kdnnen besondere SicherungsmalRnahmen angeordnet werden, wenn
nach deren Verhalten oder auf Grund des seelischen Zustandes in erhohtem Mal3e die Ge-
fahr der Entweichung, von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen oder der Selbst-
totung oder der Selbstverletzung besteht.

(2) Als besondere SicherungsmalRnahmen sind zuldssig:

1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstanden,

2. die Beobachtung der Gefangenen, auch durch technische Hilfsmittel,

3. die Absonderung von anderen Gefangenen,

4. der Entzug oder die Beschrankung des Aufenthalts im Freien,
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5. die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne geféahrdende Gegen-
stande und

6. die Fesselung.

(3) MalRnahmen nach Abs. 2 Nr. 1 und 3 bis 5 sind auch zulassig, wenn die Gefahr einer
Befreiung oder eine sonstige erhebliche Stdérung der Anstaltsordnung anders nicht abge-
wehrt werden kann.

(4) Auch bei einer Ausfiihrung, Vorfihrung oder beim Transport ist die Fesselung zulassig,
es sei denn, es besteht keine Gefahr der Entweichung.

(5) In der Regel diurfen Fesseln nur an den Handen oder an den FiflRen angelegt werden. Im
Interesse der Gefangenen kann die Anstaltsleitung eine andere Art der Fesselung anordnen.

(6) Fur die Beobachtung der Gefangenen durch technische Hilfsmittel nach Abs. 2 Nr. 2 gilt
§ 34 Abs. 5 Satz 2 und 3 entsprechend. Eine dauerhafte Beobachtung unter Verwendung
technischer Hilfsmittel ist nur zulassig, wenn und solange dies zur Abwendung der Gefahr
einer Selbsttétung oder Selbstverletzung erforderlich ist. Eine Abdunkelung zur Nachtzeit ist
zu gewabhrleisten. Das Schamgefihl ist soweit wie mdglich zu schonen.

(7) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden ist nur zuléssig, wenn dies aus
Grlnden, die in der Person der Gefangenen liegen, unerlasslich ist.

(8) Wahrend der Absonderung oder Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum
sind die Gefangenen in besonderem Mal3e zu betreuen. Sind die Gefangenen dartber hin-
aus gefesselt, sind sie standig und in unmittelbarem Sichtkontakt zu beobachten. Eine Ab-
sonderung von mehr als 30 Tagen Dauer oder mehr als drei Monaten innerhalb von zwolf
Monaten bedarf der Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

8§51
Anordnung besonderer Sicherungsmaflnahmen, arztliche Uberwachung

(1) Besondere Sicherungsmafnahmen ordnet die Anstaltsleitung an. Bei Gefahr im Verzuge
konnen auch andere Bedienstete der Anstalt diese Maflinahmen vorlaufig anordnen. Die Ent-
scheidung der Anstaltsleitung ist unverziglich einzuholen.

(2) Vor der Anordnung ist eine Stellungnahme des &rztlichen oder psychologischen Dienstes
einzuholen, wenn hierzu begrindeter Anlass besteht. Ist dies wegen Gefahr im Verzuge
nicht mdglich, wird die Stellungnahme unverziiglich nachtraglich eingeholt. Wenn Gefange-
nen der tagliche Aufenthalt im Freien entzogen wird, ist eine Stellungnahme des &rztlichen
Dienstes spatestens nach drei Tagen und danach in angemessenen Abstanden einzuholen.

(3) Sind Gefangene in einem besonders gesicherten Haftraum untergebracht oder gefesselt
(8 50 Abs. 2 Nr. 5 und 6), so sucht sie der arztliche Dienst alsbald und danach in der Regel
taglich auf. Dies gilt nicht bei einer Fesselung wéhrend einer Ausfihrung, Vorfiihrung oder
eines Transports.

(4) Die besonderen SicherungsmalRnahmen sind den Gefangenen zu erlautern. Die Anord-

nung und die Durchfihrung der Mallnahmen einschlie3lich der Beteiligung des &rztlichen
oder psychologischen Dienstes sind zu dokumentieren.
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(5) Besondere Sicherungsmalnahmen nach 8 50 Abs. 2 Nr. 5 und 6 sind der Aufsichtsbe-
horde unverzuglich zu berichten, wenn sie langer als drei Tage aufrechterhalten werden.

8§52
Ersatz von Aufwendungen

(1) Die Gefangenen sind verpflichtet, der Anstalt Aufwendungen zu ersetzen, die sie durch
eine vorséatzliche oder grob fahrlassige Selbstverletzung, Verletzung anderer Personen oder
Beschadigung fremder Sachen verursacht haben. Anspriiche aufgrund anderer Rechtsvor-
schriften bleiben unberihrt.

(2) Die Anstalt kann den Anspruch durch Bescheid gegen die Gefangenen geltend machen.
Bei der Geltendmachung dieser Forderungen kann auch ein den dreifachen Tagessatz der
Eckvergitung (8 38 Abs. 2) Ubersteigender Teil des Hausgelds (8§ 40) in Anspruch genom-
men werden.

(3) Von der Aufrechnung oder Vollstreckung wegen der in Abs. 1 genannten Forderungen ist
abzusehen, wenn hierdurch die Erfullung des Eingliederungsauftrags geféhrdet wirde.

Zehnter Titel
Unmittelbarer Zwang

§53
Unmittelbarer Zwang

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch koérperliche
Gewalt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen. Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare korperli-
che Einwirkung auf Personen oder Sachen. Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt sind nament-
lich Fesseln. Waffen sind die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schusswaffen sowie Reiz-
stoffe.

(2) Vollzugsbedienstete dirfen unmittelbaren Zwang anwenden, wenn sie Vollzugs- und Si-
cherungsmalnahmen rechtmafig durchfiihren und der damit verfolgte Zweck auf keine an-
dere Weise erreicht werden kann. Gegen andere Personen als Gefangene darf unmittelbarer
Zwang angewendet werden, wenn sie es unternehmen, Gefangene zu befreien oder in den
Anstaltsbereich widerrechtlich einzudringen oder wenn sie sich unbefugt im Anstaltsbereich
aufhalten. Das Recht zu unmittelbarem Zwang aufgrund anderer Regelungen bleibt unbe-
rahrt.

(3) Unter mehreren mdglichen und geeigneten MalRhahmen des unmittelbaren Zwangs ist
diejenige zu wahlen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten
beeintrachtigt. Unmittelbarer Zwang unterbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden
erkennbar auf3er Verhaltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

(4) Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Von der Androhung kann abgesehen wer-

den, wenn die Umstande sie nicht zulassen, insbesondere wenn die sofortige Anwendung
des Zwangsmittels zur Abwehr einer Gefahr notwendig ist.
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8§54
Schusswaffengebrauch

(1) Schusswaffen dirfen gegen Gefangene nur

1. zur Abwehr eines gegenwartigen rechtswidrigen Angriffs auf Leib oder Leben oder

2. zur Vereitelung einer Flucht oder zur Wiederergreifung

gebraucht werden, wenn andere MaRhahmen des unmittelbaren Zwanges bereits erfolglos
waren oder keinen Erfolg versprechen. Sie durfen nur von den dazu bestimmten Vollzugsbe-
diensteten mit dem Ziel gebraucht werden, angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Ihr Ge-
brauch unterbleibt, wenn dadurch erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit ge-
fahrdet wurden. Der Gebrauch von Schusswatffen ist vorher anzudrohen. Als Androhung gilt
auch ein Warnschuss. Ohne Androhung dirfen Schusswaffen nur dann gebraucht werden,
wenn das zur Abwehr eines Angriffs nach Satz 1 Nr. 1 unerlasslich ist.

(2) Um die Flucht von Gefangenen, die im offenen Vollzug untergebracht sind, zu vereiteln,
durfen keine Schusswaffen gebraucht werden.

(3) Gegen andere Personen dirfen Schusswaffen gebraucht werden, wenn sie es unter-

nehmen, Gefangene gewaltsam zu befreien oder gewaltsam in eine Anstalt einzudringen.
Abs. 1 Satz 2 bis 6 und Abs. 2 gelten entsprechend.

Elfter Titel
DisziplinarmalRnahmen

§ 55
DisziplinarmalRnahmen

(1) Disziplinarmaf3Bnahmen kdnnen angeordnet werden, wenn Gefangene rechtswidrig und
schuldhaft

1. gegen Strafgesetze verstol3en oder eine Ordnungswidrigkeit begehen,

2. die aufgrund des Vollzugsplans zugewiesenen Tatigkeiten nach § 27 Abs. 3 nicht ausu-
ben,

3. unerlaubte Gegenstande in die Anstalt einbringen, sich daran beteiligen oder solche
Gegenstande besitzen,

4. entweichen oder zu entweichen versuchen,
5. unerlaubt Betdubungsmittel oder andere berauschende Stoffe konsumieren,

6. wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten verstoRen, die ihnen durch
dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt sind.
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(2) Zulassige Disziplinarmaflnahmen sind
1. der Verweis,

2. der Ausschluss von gemeinsamer Freizeit bis zu vier Wochen oder von einzelnen Frei-
Zeitveranstaltungen bis zu drei Monaten,

3. die Beschrankung oder der Entzug des Fernsehempfangs bis zu drei Monaten,

4. die Beschrankung oder der Entzug von Gegenstanden flir eine Beschéftigung in der
Freizeit bis zu drei Monaten,

5. die Beschrankung oder der Entzug der Verfigung Uber das Hausgeld und des Einkaufs
bis zu drei Monaten,

6. der Entzug der Arbeit bis zu vier Wochen unter Wegfall der in diesem Gesetz geregelten
Bezlge,

7. die Beschrankung oder der Entzug von Ausgangsstunden bei der Gewahrung von voll-
zugsoffnenden MalBhahmen bis zu drei Monaten und

8. Arrest bis zu vier Wochen.

(3) In geeigneten Fallen kann von Disziplinarmal3nahmen abgesehen werden, wenn andere
MalRnahmen ausreichend erscheinen. Zu bericksichtigen ist ferner eine aus demselben An-
lass angeordnete besondere Sicherungsmafinahme.

(4) Eine Disziplinarmalinahme ist auch zuldssig, wenn wegen derselben Verfehlung ein
Straf- oder Bul3geldverfahren eingeleitet wird. Mehrere Disziplinarmafinahmen kénnen mitei-
nander verbunden werden. Der Verweis kann auch mit der Anordnung, gemeinnutzige Arbeit
zu leisten, verbunden werden. Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wiederholter
Verfehlungen verhangt werden.

§ 56
Verfahren und Vollstreckung

(1) DisziplinarmafBnahmen ordnet die Anstaltsleitung an. Bei einer Verfehlung, die wahrend
der Verlegung in eine andere Vollzugsanstalt begangen wird, ist die Leitung dieser Anstalt
zustandig. Wenn sich die Verfehlung gegen die Anstaltsleitung richtet, entscheidet die Auf-
sichtsbehdrde.

(2) Im Rahmen der Sachverhaltsaufkl&rung sind sowohl die belastenden als auch die entlas-
tenden Umstande zu ermitteln. Die Gefangenen werden gehort. Sie sind darauf hinzuweisen,
dass es ihnen freisteht, sich zu auBern. Die Erhebungen werden in einer Niederschrift fest-
gelegt; die Einlassung der Gefangenen wird vermerkt. Bei schweren Verstdf3en soll vor der
Entscheidung die Konferenz (§ 75 Abs. 3) beteiligt werden. § 51 Abs. 2 Satz 1 und 2 gilt ent-
sprechend. Die Entscheidung wird den Gefangenen mundlich erdffnet und schriftlich kurz
begrindet.
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(3) DisziplinarmaRnahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Eine DisziplinarmalRhahme
kann ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur Bewahrung ausgesetzt werden. Wird die
Verflgung Uber das Hausgeld beschrankt oder entzogen, ist das in dieser Zeit anfallende
Hausgeld dem Uberbriickungsgeld hinzuzurechnen. DisziplinarmaRnahmen, die gegen Ge-
fangene in einer anderen Vollzugsanstalt oder wahrend einer Untersuchungshaft angeordnet
worden sind, werden auf Ersuchen vollstreckt. Die Befugnis nach Satz 2 steht auch der er-
suchten Anstalt zu.

(4) Fur die Dauer des Arrests werden die Gefangenen abgesondert. Die Gefangenen kénnen
dazu in einem besonderen Arrestraum untergebracht werden, der den Anforderungen ent-
sprechen muss, die an einen zum Aufenthalt bei Tag und Nacht bestimmten Haftraum ge-
stellt werden. Soweit nichts anderes angeordnet wird, ruhen die Befugnisse der Gefangenen
nach § 19 Abs. 1 Satz 1, § 22 Abs. 2 Satz 1, § 27 Abs. 1 bis 3, Abs. 4 Satz 1, Abs. 6, Abs. 7
Satz 1 und Abs. 9, 8§ 30 Abs. 1, Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 und Abs. 4 Satz 1 und 2 sowie § 31
Satz 1. Bevor der Arrest vollzogen wird, ist eine &arztliche Stellungnahme einzuholen. Wah-
rend des Arrests stehen die Gefangenen unter arztlicher Aufsicht. Der Vollzug des Arrests
unterbleibt oder wird unterbrochen, wenn die Gesundheit der Gefangenen geféahrdet wirde.

Zwolfter Titel
Beschwerde

§57
Beschwerderecht, Justizvollzugsbeauftragter

(1) Gefangene kénnen sich mit Wiinschen, Anregungen und Beschwerden (Eingaben) in
Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Anstaltsleitung wenden. Eingaben, die be-
leidigenden Charakter haben oder blof3e Wiederholungen enthalten, brauchen nicht in der
Sache beschieden zu werden. Gefangene sind tber die Griinde zu unterrichten.

(2) Die Moglichkeit, sich an den Justizvollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen
zu wenden, bleibt unberihrt. Der Justizvollzugsbeauftragte kann die Gefangenen in ihren
Raumen aufsuchen. Die Aussprache und der Schriftwechsel mit ihm werden nicht Uber-
wacht.

(3) Es ist zu gewabhrleisten, dass sich Gefangene in eigenen Angelegenheiten an hierfiir zu-
standige Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die die Anstalt aufsuchen, wenden kénnen.

(4) Die Moglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberihrt.

Dreizehnter Titel
Datenschutz

§ 58
Zulassigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Die Anstalt und die Aufsichtsbehorde diirfen personenbezogene Daten erheben und wei-
terverarbeiten, soweit dies fur den Vollzug der Freiheitsstrafe erforderlich ist, eine Rechts-
vorschrift dies vorsieht oder zwingend voraussetzt oder die Betroffenen ohne Zweifel einge-
willigt haben. Soweit in den nachfolgenden Vorschriften nichts Abweichendes geregelt ist,
sind die Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-
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kanntmachung vom 9. Juni 2000 (GV.NRW. S. 452), zuletzt geandert durch Gesetz vom
5. Mai 2011 (GV.NRW. S. 338), ergédnzend anwendbar.

(2) Zur Sicherung des Vollzugs, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der An-
stalt oder zur ldentitatsfeststellung sind mit Kenntnis der Gefangenen zul&ssig:

1. die Erfassung biometrischer Daten von Fingern und Handen,
2. die Aufnahme von Lichtbildern,

3. die Feststellung auferlicher korperlicher Merkmale und

4. Kodrpermessungen.

(3) Alle zur Person der Gefangenen erhobenen und fir den Vollzug der Freiheitsstrafe erfor-
derlichen Daten einschlieRlich derjenigen, die nach Abs. 2 erhoben worden sind, sind in eine
Gefangenenpersonalakte aufzunehmen, die auch elektronisch geftihrt werden kann. Daten,
die den Gesundheitszustand betreffen, und die sonstigen in § 61 Abs. 2 und 3 aufgefiihrten
personenbezogenen Daten sind getrennt von der Personalakte zu fiihren.

(4) Die einzelnen Vollzugsbediensteten sowie die in 8 61 Abs. 3, § 76 Abs. 1 Satz 2 und 3,
§ 77 Abs. 1 und § 81 genannten Personen dirfen von personenbezogenen Daten nur
Kenntnis erhalten, soweit dies zur Erflllung der ihnen obliegenden Aufgabe oder fir die Zu-
sammenarbeit nach § 76 Abs. 4 erforderlich ist.

(5) Die Anstalt ist befugt, die Identitat aller Personen, die Zugang zur Anstalt begehren, fest-
zustellen.

(6) Soweit dies zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung der Anstalt erforderlich ist,
kénnen AulRenbereiche der Anstalt mit technischen Hilfsmitteln offen optisch tberwacht wer-
den. Auf die Uberwachung ist in geeigneter Form hinzuweisen. § 34 Abs. 5 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

§ 59
Datenerhebung

(1) Personenbezogene Daten sind grundsatzlich bei den Betroffenen mit ihrer Kenntnis zu
erheben. Ohne Kenntnis der Betroffenen dirfen sie bei anderen Personen oder Stellen nur
erhoben werden, wenn die Voraussetzungen des § 13 Abs. 2 des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen oder des Abs. 2 vorliegen.

(2) Daten uber Personen, die nicht Gefangene sind, dirfen ohne ihre Kenntnis bei Personen
oder Stellen auRerhalb der Anstalt oder Aufsichtsbehorde nur erhoben werden, wenn dies flr
die Erfullung des Eingliederungs- oder Sicherungsauftrags oder der Sicherheit der Anstalt
unerldsslich ist und die Art der Erhebung schutzwirdige Interessen der Betroffenen nicht
beeintrachtigt.

(3) Werden personenbezogene Daten bei den Betroffenen erhoben, sind die in § 12 Abs. 2
und 3 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen bestimmten Aufklarungs-, Hinweis-
und Benachrichtigungspflichten zu beachten. Werden die Daten bei einer anderen Person
oder einer nicht-6ffentlichen Stelle erhoben, so ist diese auf die Rechtsvorschrift, die zur
Auskunft verpflichtet, sonst auf die Freiwilligkeit inrer Angaben hinzuweisen.
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860
Zweckbindung und Ubermittlung

(1) Personenbezogene Daten dirfen zu Zwecken, fur die sie nicht erhoben oder gespeichert
worden sind, nur verarbeitet, insbesondere tbermittelt werden, wenn ein Fall des § 13 Abs. 2
des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vorliegt oder soweit dies

1. in gerichtlichen Verfahren wegen Mal3nahmen nach diesem Gesetz,

2. fir MaBBnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche Entscheidun-
gen,

3. fur Malinahmen der Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe oder Filhrungsaufsicht,

4. zur Vorbereitung und Durchfihrung von Mal3nahmen der Entlassungsvorbereitung und
Nachsorge,

5. fir Entscheidungen in Gnadensachen,
6. fur sozialrechtliche MaRnahmen,

7. fur die Einleitung von Hilfsmaflinahmen fur Angehorige (8 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafge-
setzbuchs) der Gefangenen,

8. fur dienstliche Malinahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Aufnahme und
Entlassung von Soldaten,

9. flr auslanderrechtliche Mal3hahmen,
10. fir die Durchfiihrung der Besteuerung,

11. zur Austibung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen sowie zu Ausbildungs- und Pri-
fungszwecken oder

12. fur gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege erforderlich ist.

(2) Bei der Uberwachung der Besuche oder des Schriftwechsels sowie bei der Uberwachung
des Inhalts von Paketen bekannt gewordene personenbezogene Daten dirfen nur verarbei-
tet werden, wenn ein Fall des § 13 Abs. 2 S. 1 lit. a, b, d oder h des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen oder des Abs. 1 Nr. 1 oder 2 vorliegt oder soweit dies zur Wahrung der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder zur Erfullung des Eingliederungsauftrags erforder-
lich ist.

(3) Die Anstalt oder Aufsichtsbehodrde kann auf Antrag mitteilen, ob sich jemand in Haft be-
findet sowie ob und wann die Entlassung voraussichtlich bevorsteht, soweit

1. dies zur Erfullung der Aufgaben einer offentlichen Stelle erforderlich ist oder

2. eine Person oder nicht offentliche Stelle ein berechtigtes Interesse an dieser Mitteilung
glaubhaft darlegt und keine tberwiegenden schutzwirdigen Belange der Gefangenen
entgegenstehen. Weiterhin kdnnen unter den Voraussetzungen des Satz 1 auf schriftli-
chen Antrag Ausklnfte auch Uber die Vermdgensverhaltnisse der Gefangenen oder ihre
Entlassungsadresse erteilt werden, wenn dies zur Feststellung oder Durchsetzung von
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Rechtsansprichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist. Unter den Vo-
raussetzungen von § 406d Abs. 2 und 3 der Strafprozessordnung kdnnen Mitteilungen
Uber die erstmalige Gewahrung von vollzugs6éffnenden Malinahmen (8§ 13) auch durch
die Anstalt erfolgen. Die Gefangenen werden vor Mitteilungen nach Satz 1 bis 3 gehort,
es sei denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung des Interesses der An-
tragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert werden wirde. Ist die Anhdrung unterblie-
ben, werden die betroffenen Gefangenen tber die Mitteilung der Anstalt oder Aufsichts-
behotrde nachtraglich unterrichtet.

(4) Akten mit personenbezogenen Daten dirfen nur anderen Anstalten, Aufsichtsbehérden,
den fur strafvollzugs-, strafvollstreckungs- und strafrechtliche Entscheidungen zustandigen
Gerichten sowie den Strafvollstreckungs- und Strafverfolgungsbehdrden tberlassen werden;
die Uberlassung an andere ¢ffentliche Stellen ist zulassig, soweit die Erteilung einer Aus-
kunft einen unvertretbaren Aufwand erfordert oder nach Darlegung der die Akteneinsicht
begehrenden Stellen fur die Erfillung der Aufgabe nicht ausreicht. Entsprechendes gilt fir
die Uberlassung von Akten an die von der Vollzugsbehdrde mit Gutachten beauftragten Per-
sonen oder Stellen.

(5) Von der Anstalt oder der Aufsichtsbehodrde Ubermittelte personenbezogene Daten dirfen
nur zu dem Zweck verarbeitet werden, zu dessen Erflllung sie tbermittelt worden sind. Der
Empféanger darf die Daten fur andere Zwecke nur verarbeiten, soweit sie ihm auch fir diese
Zwecke héatten Ubermittelt werden durfen und wenn im Falle einer Ubermittlung an nicht 6f-
fentliche Stellen die Ubermittelnde Vollzugsbehdrde eingewilligt hat. Die Anstalt oder Auf-
sichtsbehdrde hat den nicht 6ffentlichen Empfanger auf die Zweckbindung nach Satz 1 hin-
zuweisen.

(6) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten unterbleibt, soweit die in § 61 Abs. 2
und 8 65 Abs. 3 und 5 geregelten Einschrankungen oder besondere gesetzliche Verwen-
dungsregelungen entgegenstehen.

(7) Die Verantwortung fur die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die Ubermitteinde Anstalt
oder Aufsichtsbehérde. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen einer 6ffentlichen Stelle, tragt
diese die Verantwortung. In diesem Fall priift die Gbermittelnde Anstalt oder Aufsichtsbehor-
de nur, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der Aufgaben des Empfangers liegt und
die Abs. 2 und 6 der Ubermittlung nicht entgegenstehen, es sei denn, dass besonderer An-
lass zur Priifung der Zulassigkeit der Ubermittlung besteht.

8§61
Schutz besonderer Daten

(1) Das religiose oder weltanschauliche Bekenntnis von Gefangenen und personenbezogene
Daten, die anlasslich arztlicher Untersuchungen erhoben worden sind, dirfen in der Anstalt
nicht allgemein kenntlich gemacht werden. Andere personenbezogene Daten iber die Ge-
fangenen durfen innerhalb der Anstalt allgemein kenntlich gemacht werden, soweit dies flr
ein geordnetes Zusammenleben in der Anstalt erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten, die in der Anstalt tatigen Personen im Sinne von § 203 Abs. 1
Nr. 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuchs von Gefangenen als Geheimnis anvertraut oder tber
Gefangene als Geheimnis sonst bekannt geworden sind, unterliegen auch gegeniber der
Anstalt und der Aufsichtsbehdrde der Schweigepflicht. Die in Satz 1 genannten Personen
sind befugt und verpflichtet, diese Daten gegeniiber der Anstaltsleitung zu offenbaren, soweit
dies fir die Sicherheit der Anstalt oder zur Abwehr von erheblichen Gefahren fir Leben oder
Gesundheit von Gefangenen oder Dritten unerlasslich ist. Eine Befugnis zur Ubermittlung

39



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/4155

besteht auch, soweit es die Feststellung betrifft, ob Gefangene fahig sind, an bestimmten
vollzuglichen MalRRnahmen teilzunehmen oder ob sie an Behandlungsmafl3nahmen teilneh-
men und daran mitwirken.

(3) Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend fiir die in 8§ 203 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 und 5 des Straf-
gesetzbuchs genannten Personen auf3erhalb des Vollzugs, die mit der Untersuchung, Be-
handlung oder Betreuung von Gefangenen beauftragt wurden, mit der MaRRgabe, dass sie zu
einer Offenbarung befugt sind.

(4) Die Gefangenen sind bei der Aufnahme Uber die nach Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 beste-
henden Offenbarungsbefugnisse und Offenbarungspflichten zu unterrichten.

(5) Die nach Abs. 2 und 3 offenbarten Daten dirfen nur flr den Zweck, fur den sie offenbart
wurden oder fir den eine Offenbarung zuldssig gewesen ware, und in dem hierfur unerlassli-
chen Umfang verarbeitet werden.

862
Abruf durch die Aufsichtsbehorde, Verbunddatei,
Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren

(1) Zur Erfullung ihrer Aufgaben kann die Aufsichtsbehdrde Daten, die in der Anstalt gespei-
chert sind, abrufen.

(2) Daten uber die personlichen Verhaltnisse der Gefangenen, Vollstreckungsdaten, Daten
zum Vollzugsverlauf und sicherheitsrelevante Daten kénnen in einer von der Aufsichtsbehor-
de eingerichteten und gefuhrten Verbunddatei gespeichert werden. Die Aufsichtsbehoérde
darf diese Daten, soweit erforderlich, verwenden zur Ubergeordneten Planung, zur Sicherung
der Qualitat des Vollzugs oder zur Durchfihrung von Einzelmal3nahmen. Fur die Anstalten
sind die Daten Teil der jeweiligen Gefangenenpersonalakte. Eingabe, Anderung und L6-
schung der Daten erfolgt jeweils durch die Anstalt, die fiir die Gefangene oder den Gefange-
nen zustandig ist. Die Ubermittlung und der Abruf personenbezogener Daten aus dieser Da-
tei zu den in 8 60 Abs. 1 genannten Zwecken sind zulassig, soweit diese Form der Daten-
Ubermittlung oder des Datenabrufs unter Beriicksichtigung der schutzwirdigen Belange der
betroffenen Personen und der Erfillung des Zwecks der Ubermittiung angemessen ist.

(3) Fur die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2 gilt § 4a des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen.

(4) Durch Staatsvertrag kann mit anderen Landern und dem Bund ein automatisierter Daten-
verbund nach Maf3gabe der Abs. 2 und 3 eingerichtet werden.

§ 63
Datensicherung

Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten sind nach MalRgabe des § 10 des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen durch technische und organisatorische MalRnahmen
gegen unbefugten Zugriff zu schiitzen. Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten, Kran-
kenblatter und sonstige in § 61 Abs. 2 und 3 aufgeflihrte personenbezogene Daten sind ge-
trennt von anderen Unterlagen zu fiihren und besonders zu sichern.
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864
Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

Die Betroffenen erhalten nach Maligabe des 8§ 18 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen Auskunft oder, soweit dies zur Wahrnehmung rechtlicher Interessen erforderlich
ist, Akteneinsicht hinsichtlich der zu ihrer Person gespeicherten Daten.

§ 65
Berichtigung, Sperrung und L6schung

(1) Personenbezogene Daten sind nach MalRgabe des § 19 des Datenschutzgesetzes Nord-
rhein-Westfalen zu berichtigen, zu sperren oder zu l6éschen, soweit in den nachfolgenden
Absatz keine besonderen Regelungen getroffen sind.

(2) Personenbezogene Daten, die durch den Einsatz eines elektronischen Uberwachungs-
systems erhoben wurden oder hierbei angefallen sind, sind nach Beendigung der Maf3nah-
me unverzuglich, Videoaufnahmen spétestens 72 Stunden nach Ende des Kalendertages,
an dem sie angefallen sind, zu lI6schen, soweit nicht die weitere Aufbewahrung im Einzelfall
zu Beweiszwecken unerlasslich ist.

(3) Daten, die in der Gefangenenpersonalakte oder in anderen zur Person der Gefangenen
gefuihrten Dateien und Akten gespeichert sind, sind nach Ablauf von funf Jahren seit der Ent-
lassung oder der Verlegung in eine andere Anstalt zu sperren. Hiervon kénnen bis zum Ab-
lauf der Aufbewahrungsfrist flr die Gefangenenpersonalakte oder eine andere zur Person
der oder des Gefangenen gefiihrten Datei oder Akte die Angaben Uber Familienname, Vor-
name, Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort, Eintritts- und Austrittsdatum ausgenommen
werden, soweit dies fur das Auffinden dieser Datei oder Akte erforderlich ist. Gesperrte Da-
ten durfen nur verarbeitet, insbesondere Ubermittelt werden, soweit dies

1. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten,
2. fur die Durchfuhrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben nach § 69,
3. zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder

4. zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen im Zusammenhang
mit dem Vollzug einer Freiheitsstrafe unerlasslich ist. Die Sperrung endet, wenn die Ge-
fangenen erneut zum Vollzug einer Freiheitsentziehung aufgenommen werden oder die
Betroffenen eingewilligt haben.

(4) Sonstige personenbezogenen Daten, die nicht von Abs. 3 Satz 1 erfasst werden, sind
spatestens funf Jahre nach der Entlassung oder der Verlegung der Gefangenen in eine an-
dere Anstalt zu I6schen.

(5) Bei der Aufbewahrung von Dateien und Akten mit nach Abs. 3 gesperrten Daten dirfen
folgende Fristen nicht Uberschritten werden: Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten
und Krankenblatter 20 Jahre, Gefangenenbicher 30 Jahre. Dies gilt nicht, wenn aufgrund
von Tatsachen anzunehmen ist, dass die Aufbewahrung fur die in Abs. 3 Satz 3 genannten
Zwecke weiterhin erforderlich ist. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der
Weglegung folgenden Kalenderjahr. Die Vorschriften des Archivgesetzes Nordrhein-
Westfalen vom 1. Mai 2010 (GV.NRW. S. 188), gedndert durch Gesetz vom 29. Januar 2013
(GV.NRW. S. 31), bleiben unberihrt.
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Dritter Abschnitt
Besondere Vorschriften fur Gefangene mit
angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung

8 66
Grundsatz

Fur Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung gelten die Vor-
schriften dieses Gesetzes, soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist.

867
Zusatzliche Aufgabe

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung dient der Vollzug auch dazu,
die Gefahrlichkeit der Gefangenen fir die Allgemeinheit so zu minimieren, dass die Vollstre-
ckung der Unterbringung oder deren Anordnung moglichst entbehrlich wird.

§ 68
Anwendung anderer Vorschriften, Ausnahmen

(1) Bereits im Vollzug der Freiheitsstrafe ist den Gefangenen eine individuelle, intensive und
therapiegerichtete Betreuung im Sinne von § 66¢ Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs ein-
schlieZlich der hierzu erforderlichen Behandlungs- und BetreuungsmafRnahmen anzubieten.

(2) Die BehandlungsmafRnahmen haben wissenschaftlichen Erkenntnissen zu entsprechen.
Soweit bestehende Angebote nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen, sind indivi-
duell zugeschnittene Behandlungsangebote zu unterbreiten. Bei der Behandlung und Be-
treuung wirken Bedienstete der verschiedenen Fachrichtungen in enger Abstimmung zu-
sammen. Soweit dies erforderlich ist, sind externe Fachkréafte einzubeziehen.

(3) Die Bereitschaft der Gefangenen zur Mitwirkung an BehandlungsmafRnahmen ist fortwah-
rend zu wecken und zu férdern. Die Motivationsmaf3nahmen sind zu dokumentieren.

(4) Die Untersuchungen nach § 9 erstrecken sich auch auf alle Umstande, die fir die Beur-
teilung der Gefahrlichkeit maf3geblich sind. Im Rahmen der Behandlungsuntersuchung sind
die Ursachen der Straftaten, die individuellen Risikofaktoren sowie der Behandlungsbedarf,
die Behandlungsfahigkeit und die Behandlungsmotivation der Gefangenen festzustellen.
Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Gefangenen ermittelt werden, deren Starkung der
Gefahrlichkeit der Gefangenen entgegenwirken. Erkenntnisse aus vorangegangenen Frei-
heitsentziehungen sind einzubeziehen.

(5) Der Vollzugsplan enthalt Gber 8§ 10 Abs. 4 hinaus insbesondere Angaben tber

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische BehandlungsmaRnah-
men,

2. andere Einzel- oder Gruppenbehandlungsmalinahmen,
3. MalRnahmen zur Forderung der Behandlungsmotivation und

4. eine gegebenenfalls erforderliche Nachsorge.
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Fur die Fortschreibung des Vollzugsplans ist eine angemessene Frist vorzusehen, die sechs
Monate nicht Ubersteigen soll. An der Behandlung mitwirkende Personen auf3erhalb des
Vollzugs sind nach Mdglichkeit in die Planung einzubeziehen. Sie kdnnen mit Zustimmung
der Gefangenen auch an der Konferenz nach § 75 Abs. 3 beteiligt werden.

(6) Uber 8§ 12 Abs. 1 Satz 1 hinaus sind die Gefangenen in eine sozialtherapeutische Anstalt
oder Abteilung zu verlegen, wenn ihre Teilnahme an den dortigen Behandlungsprogrammen
zur Verringerung ihrer Gefahrlichkeit fur die Allgemeinheit angezeigt ist. Die Verlegung soll
zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der Behandlung wahrend des Vollzugs der
Freiheitsstrafe erwarten lasst.

(7) 8 12 Abs. 5 und 6 gilt entsprechend mit der Maf3gabe, dass die Wiederaufnahme in der
Entlassungsanstalt erfolgt.

Vierter Abschnitt
Fortentwicklung des Vollzugs, kriminologische Forschung

§69
Fortentwicklung des Vollzugs, kriminologische Forschung

(1) Der Strafvollzug, insbesondere die Erfilllung seiner Aufgaben (8 2), seine Gestaltung
(8 3) und die vollzuglichen MaRnahmen (§ 5), sollen regelmafig durch den kriminologischen
Dienst in Zusammenarbeit mit Hochschulen oder anderen Stellen wissenschaftlich begleitet
und erforscht werden. Die Ergebnisse sind fur die Fortentwicklung des Vollzugs nutzbar zu
machen.

(2) Zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung kénnen die Anstalten und die Aufsichtsbe-
horde Daten Uber den Strafvollzug und die eine Freiheitsstrafe verbuf3enden Gefangenen
verarbeiten, insbesondere erheben und an die in Abs. 1 genannten Stellen tbermitteln. Dazu
gehdren insbesondere Angaben Uber

1. die Anstalten und deren Personalausstattung einschlieBlich Dritter nach § 7,

2. die bei der Feststellung des Ma3nahmenbedarfs nach 8§ 9 Abs. 2 ermittelten Umstande,

3. den Vollstreckungs- und Vollzugsverlauf sowie

4. die Ausgestaltung des Vollzugs, namentlich die Durchfiihrung von vollzuglichen Mal3-
nahmen.

(3) Fir die Ubermittlung personenbezogener Daten gilt § 476 der Strafprozessordnung mit
der MaRgabe entsprechend, dass auch elektronisch gespeicherte personenbezogene Daten
Ubermittelt werden kdénnen.

(4) Die Gestaltung der Voraussetzungen fir eine wissenschaftliche Begleitung obliegt der
Aufsichtsbehorde.
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Finfter Abschnitt
Aufbau der Anstalten

8§70
Anstalten, Trennungsgrundsatze

(1) Die Freiheitsstrafe wird in Justizvollzugsanstalten (Anstalten) vollzogen.
(2) Weibliche und mannliche Gefangene werden getrennt voneinander untergebracht.

(3) Fur den Vollzug nach § 12 sind sozialtherapeutische Anstalten vorzusehen. Aus beson-
deren Grinden kénnen auch sozialtherapeutische Abteilungen in anderen Anstalten einge-
richtet werden. Fur diese Abteilungen gelten die Vorschriften Uber die sozialtherapeutische
Anstalt entsprechend.

(4) Von der getrennten Unterbringung nach den Abs. 2 und 3 kann abgewichen werden,
1. wenn eine Zustimmung der Gefangenen vorliegt,

2. wenn die Gefangenen hilfsbediirftig sind oder fiir sie eine Gefahr fur Leben oder Ge-
sundheit besteht,

3. um die Teilnahme an vollzuglichen MalRnahmen zu ermdglichen oder
4. wenn dringende Grinde der Vollzugsorganisation dies voriibergehend
erfordern.

8§71
Vollstreckungsplan

Die drtliche und sachliche Zustéandigkeit der Anstalten wird im Vollstreckungsplan durch die
Aufsichtsbehtrde nach allgemeinen Merkmalen geregelt. Der Vollstreckungsplan kann vor-
sehen, dass Verurteilte in eine Einweisungsanstalt oder -abteilung eingewiesen werden. Die-
se bestimmt unter Bertcksichtigung der vollzuglichen Aufgaben (8 2) die fur den weiteren
Vollzug zustandige Anstalt.

8§72
Differenzierung, Gestaltung und Organisation der Anstalten

(1) Die Anstalten sind so zu gestalten und zu differenzieren, dass die Aufgaben des Vollzugs
(88 2 und 66) gewahrleistet werden. Personelle Ausstattung, sachliche Mittel und Organisa-
tion der Anstalten sind hieran auszurichten.

(2) In Anstalten des geschlossenen Vollzugs gewéhrleisten besondere bauliche und techni-
sche Vorkehrungen eine sichere Unterbringung der Gefangenen. Einrichtungen des offenen
Vollzugs sehen nur verminderte oder keine Vorkehrungen gegen Entweichungen vor.

(3) Raume fur den Aufenthalt wahrend der Ruhe- und Freizeit sowie Gemeinschafts- und
Besuchsraume mussen eine hinreichende Grundflache und lichte Hohe haben und ausrei-
chend mit Heizung, Liftung und Fensterflache ausgestattet sein. Sie sind zweckentspre-
chend auszugestalten.
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(4) Die Aufsichtsbehorde setzt die Belegungsfahigkeit fur jede Anstalt fest. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass eine ausreichende Anzahl von Platzen fur Ausbildung und Weiterbildung,
Arbeit sowie von Raumen fir Seelsorge, Freizeit, Sport, therapeutische MalRnahmen und
Besuche zur Verfligung steht.

(5) Haftraume durfen nicht mit mehr Personen als vorgesehen belegt werden. Ausnahmen
hiervon sind nur vortibergehend und nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde zulassig.

8§73
Arbeitsbetriebe, Einrichtungen der schulischen und beruflichen Bildung

(1) In den Anstalten sind die notwendigen Arbeitsbetriebe sowie die erforderlichen Einrich-
tungen zur beruflichen und schulischen Bildung und arbeitstherapeutischen Beschaftigung
vorzusehen.

(2) Bildung und Beschaftigung kénnen auch durch nicht staatliche Stellen organisiert und
durchgefuhrt werden.

8§74
Unterbringung von Gefangenen mit Kindern

(1) Nicht schulpflichtige Kinder von Gefangenen kénnen mit Einwilligung der Inhaberin oder
des Inhabers des Aufenthaltbestimmungsrechts mit ihnen gemeinsam in einer Justizvoll-
zugsanstalt untergebracht werden, wenn dies dem Kindeswohl entspricht. Vor der Unterbrin-
gung ist das Jugendamt zu hdren.

(2) Die Unterbringung erfolgt auf Kosten der fur das Kind Unterhaltspflichtigen. Von der Gel-
tendmachung des Kostenersatzanspruchs kann abgesehen werden, wenn hierdurch die ge-
meinsame Unterbringung gefahrdet wirde.

875
Anstaltsleitung

(1) Die Anstaltsleitung (Anstaltsleiterin oder Anstaltsleiter) vertritt die Anstalt nach auf3en und
tragt die Verantwortung fur den gesamten Vollzug. Sie kann bestimmte Entscheidungsbe-
fugnisse auf andere Vollzugsbedienstete Ubertragen. Die Aufsichtsbehdrde kann sich die
Zustimmung zur Ubertragung vorbehalten.

(2) Fir jede Anstalt ist eine Beamtin oder ein Beamter des héheren Dienstes zur hauptamtli-
chen Leitung zu bestellen. Aus besonderen Griinden kann eine Anstalt auch von einer Be-
amtin oder einem Beamten des gehobenen Dienstes geleitet werden.

(3) Zur Vorbereitung grundlegender Entscheidungen im Vollzug, insbesondere zur Aufstel-
lung und Fortschreibung des Vollzugsplans und zur Entwicklung und Wahrung einheitlicher
Qualitatsstandards, richtet die Anstaltsleitung Konferenzen mit den an der Betreuung und
Behandlung maR3geblich Beteiligten ein.
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876
Vollzugsbedienstete

(1) Die Aufgaben der Anstalt werden von Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamten wahr-
genommen. Aus besonderen Griinden kdnnen sie auch anderen Bediensteten sowie neben-
amtlich bestellten oder vertraglich verpflichteten Personen tbertragen werden. Nicht hoheitli-
che Aufgaben kénnen vertraglich verpflichteten Personen tbertragen werden.

(2) Fur jede Anstalt ist die erforderliche Anzahl von Bediensteten, insbesondere des allge-
meinen Vollzugsdienstes, des Werkdienstes, des sozialen, psychologischen, padagogischen
und medizinischen Dienstes sowie der Verwaltung vorzusehen.

(3) Das Personal muss flr die Gestaltung des Vollzugs personlich geeignet und fachlich qua-
lifiziert sein. Fortbildungen fir die Bediensteten sind regelmafiig durchzufihren.

(4) Alle im Vollzug Téatigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, dessen Aufgaben zu
erfullen.

8§77
Seelsorgerinnen und Seelsorger

(1) Die Seelsorgerin oder der Seelsorger wird im Einvernehmen mit der jeweiligen Religions-
gemeinschaft im Hauptamt bestellt oder vertraglich verpflichtet.

(2) Wenn die geringe Zahl der Angehdrigen einer Religionsgemeinschaft eine Seelsorge
nach Abs. 1 nicht rechtfertigt, ist die seelsorgerische Betreuung auf andere Weise zu ermdg-
lichen.

(3) Mit Zustimmung der Anstaltsleitung kann sich die Anstaltsseelsorge aufRenstehender
Personen bedienen und sie insbesondere zur Mitwirkung an Gottesdiensten und anderen
religidsen Veranstaltungen hinzuziehen.

§78
Interessenvertretung der Gefangenen

Den Gefangenen soll erméglicht werden, eine Vertretung in den Anstalten zu wahlen. Diese
kann in allgemeinen Angelegenheiten der Gefangenen, die sich fir eine Mitwirkung eignen,
Vorschlage und Anregungen an die Anstaltsleitung herantragen.

8§79
Hausordnung

(1) Die Anstaltsleitung erlasst eine Hausordnung.
(2) In die Hausordnung sind insbesondere Regelungen aufzunehmen Uber Besuchszeit,

Haufigkeit und Dauer des Besuchs sowie Ausbildungs- und Arbeitszeit, Freizeit und Ruhe-
zeit.
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Sechster Abschnitt
Aufsicht GUber die Anstalten, Beiréte

8§ 80
Aufsichtsbehorde

(1) Die Aufsicht Uber die Anstalten fihrt das fur Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht
zustandige Ministerium.

(2) Die Aufsichtsbehdrde bestimmt die Leitlinien des Vollzugs und sorgt in Zusammenarbeit
mit den Anstalten fur die Qualitatssicherung.

(3) Soweit sich die Aufsichtsbehdrde zur Austibung der Fachaufsicht fachlicher Beratung
bedient, findet § 60 Abs. 6 keine Anwendung, soweit dieser die Weitergabe von Daten nach
§ 61 Abs. 2 und 3 ausschlief3t.

8§81
Beiréte

(1) Bei den Anstalten sind ehrenamtliche Beirate zu bilden. Vollzugsbedienstete dirfen nicht
Mitglieder der Beiréate sein. Die fur Strafvollstreckungs- und Strafvollzugsrecht zustandige
Ministerin oder der hierfur zustandige Minister wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung die
Bestellung, die Amtszeit und die Abberufung der Mitglieder zu regeln.

(2) Der Beirat wirkt bei der Gestaltung des Vollzugs und bei der Betreuung der Gefangenen
mit. Er unterstltzt die Anstaltsleitung durch Anregungen und hilft bei der Erfullung des Ein-
gliederungsauftrags.

(3) Der Beirat kann insbesondere Wiinsche, Anregungen und Beanstandungen entgegen-
nehmen. Er kann sich tber die Unterbringung, Verpflegung, arztliche Versorgung und Be-
handlung, schulische und berufliche Bildung sowie Beschaftigung unterrichten. Hierzu kon-
nen die Mitglieder des Beirats die Anstalt und ihre Einrichtungen besichtigen und die Gefan-
genen in ihren Raumen aufsuchen.

(4) Die Mitglieder des Beirats sind, auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit, verpflichtet, Uber
alle im Rahmen ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu
bewahren. Dies gilt nicht fur Mitteilungen, die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich sind,
oder Uber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bedirfen.

Siebter Abschnitt
Schlussvorschriften

§82
Einschréankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte aus Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 und 2 (korperliche

Unversehrtheit und Freiheit der Person) und Artikel 10 Abs. 1 (Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnis) des Grundgesetzes eingeschrankt.

47



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/4155

883
Ersetzung und Fortgeltung von Bundesrecht

Dieses Gesetz ersetzt nach Art. 125a Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes in seinem Geltungs-
bereich das Strafvollzugsgesetz vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 581, 2088), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2274), mit Ausnahme der Vorschriften tber

1. den Pfandungsschutz (8 50 Abs. 2 Satz 5, 8§ 51 Abs. 4 und 5, § 75 Abs. 3),

2. das Handeln auf Anordnung (8 97),

3. das gerichtliche Verfahren (88 109 bis 121),

4. die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und einer Entziehungsanstalt
(88 136 bis 138),

5. den Vollzug des Strafarrestes in Justizvollzugsanstalten (88 167 bis 170),

6. den Vollzug von Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs- und Erzwingungshaft (88 171 bis
175) und

7. den unmittelbaren Zwang in Justizvollzugsanstalten fir andere Arten des Freiheitsent-
zugs (8§ 178).

§ 84
Inkrafttreten, Berichtspflicht

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis 31. Dezember 2018 und danach alle finf
Jahre Uber die mit diesem Gesetz gemachten Erfahrungen.
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Begrundung
A Einleitung
I. Ausgangslage

1. Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 (sogenannte
Foderalismusreform |, BGBI. | S. 2034 ff., amtliche Begrindung BT-Drucksache 16/813)
wurde Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes (GG) dahin gehend geandert, dass die Gebie-
te des Strafvollzuges (das betrifft insbesondere den Vollzug der Freiheitsstrafe und der Ju-
gendstrafe) und des Untersuchungshaftvollzuges (als Teil des gerichtlichen Strafverfahrens)
kunftig nicht mehr in den Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art. 72 GG, son-
dern in den Bereich des ausschlie3lichen Gesetzgebungsrechts der Lander nach Art. 70
Abs. 1 GG fallen. Recht, das auf diesen Gebieten als Bundesrecht erlassen worden ist, gilt
geman Art. 125a Abs. 1 Satz 1 GG zwar als Bundesrecht fort, kann aber nach Art. 125a Abs.
1 Satz 2 GG durch Landesrecht ersetzt werden. Diese Verfassungsanderungen

sind am 1. September 2006 in Kraft getreten.

2. Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber hat bereits durch Schaffung des Jugendstrafvoll-
zugsgesetzes Nordrhein-Westfalen (JStVollzG NRW) vom 20. November 2007 (GV.NRW. S.
539) sowie des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen (UVollzG NRW)
vom 27. Oktober 2009 (GV.NRW S. 540) von seinen durch die Foéderalismusreform neu zu-
gewiesenen Gesetzgebungskompetenzen Gebrauch gemacht. Er hat dabei nicht nur den
insbesondere in der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 31. Mai 2006 (2 BvR
1673/04 u. 2 BvR 2402/04 - NJW 2006, 2093 ff.) hervorgehobenen Besonderheiten des Ju-
gendstrafvollzugs umfassend Rechnung getragen, sondern zugleich die Vorgaben des Straf-
vollzugsgesetzes (StVollzG) vom 16. Marz 1976 (BGBI | S. 581, 2088; 1977 | S. 436) den
Entwicklungen der vollzuglichen Praxis und der aktuellen Rechtsprechung angepasst. Inso-
weit ist es im Hinblick auf die anderen nordrhein-westfalischen Vollzugsgesetze und das Be-
durfnis der Praxis nach einheitlichen und abgestimmten Regelungen folgerichtig, die lUber-
tragenen Zustandigkeiten zur Fortentwicklung des Justizvollzugs so weit wie mdglich zu nut-
zen, und auch ein nordrhein-westfalisches Strafvollzugsgesetz zu schaffen. Dadurch ist zu-
gleich die Moglichkeit ertffnet, kiinftig gemeinsame Ausfiihrungsbestimmungen (Rechtsver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriften) in den Bereichen umzusetzen, in denen einheitliche
gesetzliche Regelungen vorhanden sind.

II. Losung

Der Aufgabe der Kodifizierung eines eigenstandigen Strafvollzugsgesetzes kommt das Land
Nordrhein-Westfalen mit dem vorliegenden Gesetz nach. Es wird ein in sich geschlossenes
Strafvollzugsgesetz vorgelegt. Das Gesetz ist aus sich heraus verstandlich und fir die Praxis
handhabbar. Das Gesetz sieht vor, die Standards im nordrhein-westfalischen Strafvollzug zu
verbessern, und bertcksichtigt die internationalen Vorgaben und Empfehlungen fiur diesen
Bereich.

Ihm liegen folgende Leitlinien zugrunde:
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1. Eingliederung und Sicherheit der Allgemeinheit werden als gleichrangige Voll-
zugsaufgaben normiert:

Durch eine entsprechende Fassung von § 2 des Gesetzes wird klargestellt, dass der Siche-
rungsauftrag des Vollzugs nicht dem Eingliederungsauftrag nachgeordnet ist. Beide Aufga-
ben sind tragende und selbststandige Elemente des Vollzugs. Damit wird sowohl dem ver-
fassungsrechtlichen Resozialisierungsgebot wie auch der Pflicht des Staates, die Allgemein-
heit vor Straftaten zu schitzen, Rechnung getragen.

2. Das Angebot vollzuglicher Mal3nahmen erfolgt zielgerichtet. Gefangene sollen an
ihrer Eingliederung aktiv mitarbeiten. Der Grundsatz der Differenzierung wird aus-
dricklich als Gestaltungsziel festgeschrieben:

An vollzuglichen Maflinahmen ist ein breites und differenziertes Angebot, das sich an den
unterschiedlichen Behandlungs- und Betreuungsbedirfnissen der Gefangenen orientiert,
vorzuhalten, um eine optimale Erfullung des Eingliederungsauftrags zu gewahrleisten. Ent-
scheidend kommt es dabei auf die Mitarbeit der Gefangenen an, die zu férdern ist, aber aus
verfassungsrechtlichen Grinden im Erwachsenenvollzug nicht als Verpflichtung festge-
schrieben werden kann. Es entspricht dem Gebot der Zielgerichtetheit, dass MalRnahmen
beendet werden kénnen, wenn der Zweck (insh. bei mangelnder Mitwirkung) dauerhaft nicht
erreicht werden kann.

3. Der Gesichtspunkt des Opferschutzes wird ausdriicklich gesetzlich verankert:

Trotz der notwendigen Orientierung am Tater darf der Strafvollzug die Sicht auf die Opfer der
Taten nicht aus dem Blickfeld verlieren. So sind die Folgen fiir das Opfer bei der Tataufarbei-
tung zu berlcksichtigen, ggfs. ist eine Schadenswiedergutmachung oder ein sonstiger Aus-
gleich anzustreben. Gesichtspunkte des Opferschutzes sind bei der Gewéahrung und Durch-
fuhrung vollzugsoffnender Malnahmen zu beachten. Dartiber hinaus sollen Opfern Aus-
kunftsanspriiche zur Durchsetzung von Ersatzanspriichen gewéhrt werden.

4. Der geschlossene Vollzug ist der Regelvollzug. Fir die Gewahrung vollzugsoff-
nender MalRnahmen gilt ein strenger Prifungsmalfstab:

Die Gewahrung vollzugsoéffnender MaRnahmen ist kein Selbstzweck, sondern am Eingliede-
rungsauftrag zu orientieren. Es gilt ein strenger Priifungsmaf3stab, der die bisherigen weitge-
henden Verwaltungsvorschriften in den Gesetzestext einbezieht.

5. Die Entlassungsvorbereitung wird durch klare gesetzliche Standards deutlich ver-
bessert:

Der Phase unmittelbar vor und nach der Entlassung kommt fir eine erfolgreiche Eingliede-
rung erhebliche Bedeutung zu. Eine sinnvolle Entlassungsvorbereitung muss daher nicht nur
rechtzeitig beginnen und den sog. ,sozialen Empfangsraum® (Wohnung, Ausbildung, Arbeit
etc.) vorbereiten, sondern durch eine enge Verzahnung der sozialen Dienste innerhalb und
aul3erhalb der Anstalten eine kontinuierliche Betreuung sicherstellen. Dem wird durch ein
verzahntes Ubergangsmanagement Rechnung getragen. Der Beginn der Vorbereitung wird
auf sechs Monate vor der voraussichtlichen Entlassung ebenso festgeschrieben wie die Ver-
pflichtung der Bewéahrungshilfe zur Zusammenarbeit bereits vor der Entlassung. Gefangene
kénnen in eine Anstalt des Entlassungsvollzugs verlegt werden. Darliber hinaus besteht die
Maoglichkeit der Freistellung vor dem Entlassungszeitpunkt bis zu drei Monaten und des Ein-
satzes der Elektronischen Ful3fessel in dieser Zeit.
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6. Einzelunterbringung wird zur Regel, Mehrfachbelegung mit mehr als drei Gefan-
genen ist unzulassig:

Der Grundsatz der Einzelunterbringung dient dem Schutz der Privat- und Intimsphére, dem
Schutz der Gefangenen vor wechselseitigen Ubergriffen sowie der Bekampfung subkulturel-
ler Tendenzen. Eine gemeinsame Unterbringung bleibt aber mdglich bei Einwilligung, Hilfs-
beddrftigkeit von Gefangen oder aus vollzugsorganisatorischen Griinden. Eine Belegung mit
mehr als drei Gefangenen ist jedoch unzulassig. Auf Ubergangsvorschriften, wie sie noch in
8 201 Nr. 3 StVollzG vorhanden waren, wird verzichtet.

7. Arbeit wird als zentrales Mittel der Eingliederung ausgestaltet:

Der regelmaBBigen Arbeit kommt fiir eine erfolgreiche Eingliederung nach der Entlassung
erhebliche Bedeutung zu, da dadurch beispielsweise ein geregelter Tagesablauf eingetbt
bzw. beibehalten werden kann und berufliche Qualifikationen erworben bzw. vertieft werden
kénnen. Daneben kénnen fir Gefangene, fur die das sinnvoll erscheint, Bildungs- und Aus-
bildungsmalBnahmen treten. Die zentrale Bedeutung der Beschaftigung wird insoweit als
Leitsatz festgeschrieben. Die Gefangenen unterliegen einer Arbeitspflicht. Um auf Qualifika-
tionen nach der Haft aufbauen zu kénnen, sind Abschliisse verstarkt an der zu verbiiRenden
Haftzeit zu orientieren, d.h. es sind auch fir kurzstrafige Gefangene Mdglichkeiten der Teil-
qualifizierung vorzusehen. Insbesondere soll durch eine eingliederungsorientierte Verbesse-
rung der Entlohnung der Gefangenen fur regelmafige Arbeit, der Stellenwert fir die Gefan-
genen angehoben und ihre Motivation gesteigert werden. So sollen Gefangene fiir eine Be-
schéftigung in einem Zeitraum von sechs Monaten den Anspruch erwerben, dass ihnen im
angemessenen Umfang Verfahrenskosten erlassen werden. Gleiches gilt, wenn Gefangene
Schadenswiedergutmachung leisten. Dadurch wird der Wert der Arbeit gesteigert, zugleich
Schadenswiedergutmachung und eine sinnvolle Entschuldung geférdert. Darlber hinaus
kénnen geeignete Gefangene fur regelmafige Arbeit statt bisher sechs Tage klnftig acht
Tage im Jahr auf den Zeitpunkt ihrer Entlassung anrechnen lassen.

8. Regelungen zum Schutze der Anstalten, der Gefangenen und der Bediensteten
gewahrleisten ein Héchstmaf an Sicherheit und Ordnung:

Neu sind die Regelungen Uber die Suchtmittelkontrollen, die Videolberwachung von Berei-
chen der Anstalt, die Vorkehrungen zur Verhinderung der Ubergabe unzulassiger Gegen-
stande beim Besuch im Einzelfall und der Ausschluss des Paketempfangs von Nahrungs-
und Genussmitteln. Hinzu kommt eine gesetzliche Grundlage fiur die Mobilfunkunterdriickung
und fur den Einsatz von Drogenspurhunden.

9. Um die Vollstreckung einer angeordneten oder vorbehaltenen Sicherungsverwah-
rung nach der HaftverbliRung gemaR den Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts mdglichst zu vermeiden, wird die Behandlung dieser Gefangenen erstmals
gesondert geregelt:

Der Entwurf sieht fur Strafgefangene mit angeordneter und vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung eine Erweiterung des Vollzugsziels vor. Schon der Vollzug der Haft muss bei die-
sen Gefangenen darauf abzielen, durch wirksame Behandlungsangebote eine Vollstreckung
der Sicherungsverwahrung nach der HaftverbifRung von vornherein zu vermeiden. Der Ge-
setzentwurf setzt damit die Vorgaben des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai
2011 (2 BvR 2365/09 u.a., Rn. 112) konsequent um.
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B Zu den einzelnen Vorschriften:

Erster Abschnitt
Anwendungsbereich

Zu 8 1:

8 1 bestimmt den sachlichen Anwendungsbereich des Gesetzes. Er umfasst den Vollzug der
Freiheitsstrafe in Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen. Freiheitsstrafe im
Sinne des Gesetzes sind auch Ersatzfreiheitsstrafen.

Nach 88 1, 70 wird die Freiheitsstrafe in Justizvollzugsanstalten vollzogen. Das Gesetz ver-
wendet flr diese Einrichtungen im Folgenden zur Vereinfachung entsprechend der Legalde-
finition in 8 70 Abs. 1 grundsatzlich den Begriff der ,Anstalt®.

Weiterhin verwendet das Gesetz durchgehend den Begriff der Gefangenen in der Mehrzahl,
um zu bertcksichtigen, dass sowohl der Vollzug an weiblichen als auch an méannlichen Ge-
fangenen oder Sicherungsverwahrten durch dieses Gesetz geregelt wird. Eine Verwendung
der Bezeichnungen ,die Gefangene oder der Gefangene“ oder wirde die Lesbarkeit des
Gesetzestextes einschréanken und seinen Umfang unnétig ausweiten. Gleichwohl soll damit
in keiner Weise eine Abweichung von dem Grundsatz verbunden sein, dass die oder der
Einzelne Trégerin oder Trager der Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz ist.

Zweiter Abschnitt
Vollzug der Freiheitsstrafe

Erster Titel
Grundsatze des Vollzugs der Freiheitsstrafe

Zu 8 2:

Das Gesetz beschreibt in 8§ 2 die Aufgaben des Strafvollzuges in zwei gleichrangigen Geset-
zesauftragen. Der Eingliederungsauftrag sieht vor, dass die Gefangenen im Strafvollzug be-
fahigt werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Der
Sicherungsauftrag setzt auf die sichere Unterbringung und Beaufsichtigung der Gefangenen
wahrend des Vollzuges. Hinzu tritt die sorgféltige Prufung von vollzugstffnenden Maf3nah-
men (8 13). Die bauliche, organisatorische und personelle Ausstattung der Anstalten muss
deshalb zur Erfullung des Sicherungsauftrags darauf ausgerichtet sein, dass von den Gefan-
genen wahrend der Zeit ihrer Inhaftierung keine strafrechtlich relevanten Gefahren ausge-
hen. Das Gesetz orientiert sich insoweit an einem dreigeteilten Sicherheitsbegriff. Nur ein
ausgewogenes Verhaltnis von instrumenteller Sicherheit (Mauern, Gitter, Sicherheitsanlagen
etc.), administrativer Sicherheit (Dienstplane, Vollzugskonzepte etc.) und sozialer Sicherheit
(Anstaltsklima, Betreuung etc.) gewahren ein Héchstmal3 an Sicherheit.

Der Eingliederungsauftrag verpflichtet den Staat, den Gefangenen Féahigkeiten und Willen zu
verantwortlicher Lebensfihrung zu vermitteln. Sie sollen beféhigt werden, sich unter den
Bedingungen einer freien Gesellschaft ohne Rechtsbruch zu behaupten, inre Chancen wahr-
zunehmen und ihre Risiken zu bestehen. Das Gebot der Resozialisierung ist in standiger
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts begriindet. Zum einen haben Gefangene
einen Anspruch auf Resozialisierung (Art. 1 Abs. 1 GG), zum anderen hat die Gesellschaft
einen Anspruch auf Resozialisierung der Gefangenen, damit sie zukiinftig vor weiteren Straf-
taten bewahrt wird. Insoweit besteht zwischen der Erfullung des Eingliederungsauftrags und
dem Anliegen, die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu schitzen, kein Gegensatz, weil
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eine erfolgreiche Integration den wirksamsten Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Strafta-
ten darstellt.

Durch die Legaldefinition des Begriffs ,Eingliederungsauftrag” in Satz 1 wird verdeutlicht,
dass der gesamte Strafvollzug auf eine wirkungsvolle, der Resozialisierung dienende Be-
handlung auszurichten ist. Der Verzicht auf eine Benennung des Vollzugsziels zugunsten der
Beschreibung des Eingliederungsauftrags bedeutet nicht, dass das genannte Vollzugsziel
aufgegeben wird, sondern konkretisiert im Gegenteil die Anforderungen an den Strafvollzug.
Die Vorschrift verpflichtet die Vollzugsbehérden, wahrend des Vollzugs einer Freiheitsstrafe
alles Vertretbare zu unternehmen, um die Gefangenen zu beféahigen, kinftig in sozialer Ver-
antwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren. Das fir alle Gefangenen nach wie vor gel-
tende Vollzugsziel der Resozialisierung soll durch die Erfullung dieses Eingliederungsauf-
trags erreicht werden (vgl. BayVerfGH, Entscheidung vom 12.5.2009 - Vf. 4-VII-08).

Zur Erfullung dieser Eingliederungsaufgabe sind vollzugliche Behandlungs-und Betreuungs-
mafinahmen notwendig, um bei den Gefangenen die Einsicht und Bereitschaft fir eine straf-
freie Lebensfilhrung zu wecken und zu férdern. Dazu wiederum missen die Gefangenen
wahrend ihrer Zeit im Strafvollzug sicher untergebracht und beaufsichtigt werden entspre-
chend dem zweiten gleichrangigen Gesetzesauftrag. Den Gefangenen muissen jedoch schon
zu Beginn ihrer Strafzeit individuell ausgerichtete MaRhahmen angeboten werden, um sie
gerade zu diesem Zeitpunkt vor der Gefahr subkultureller Einflisse zu schiitzen. In der Zeit
sind den Gefangenen dann schrittweise personlichkeitsstabilisierende Erfolgserlebnisse auf
ihrem Weg bis hin zu ihrer Entlassung zu vermitteln, sodass sie im Zeitpunkt der Entlassung
selbst in die Lage versetzt sind, subkulturelle Einflisse abzuwehren, um ein legalbewahrtes
Leben zu fuhren. Zu beriicksichtigen sind hierbei die unterschiedlichen Lebenslagen der ein-
zelnen Verurteilten. Deshalb sollen zur sinnvollen Nutzung der Strafzeit individuell unter-
schiedliche MalRnahmen angeboten werden.

Auf die beschriebene Weise verknipft dienen beide Aufgabenbereiche aus 8 2 schlief3lich
nicht allein den Verurteilten auf ihrem Weg zuriick in die freie Gesellschaft. Beide Aufgaben-
bereiche dienen dann zugleich dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten (Satz
3). Wahrend des Vollzuges der Freiheitsstrafe schitzt der Sicherungsauftrag vor Straftaten,
nach der Entlassung aus der Strafhaft bewahrt der wahrend des Strafvollzuges erfolgreich
umgesetzte Eingliederungsauftrag die freie Gesellschaft vor weiteren Straftaten. Auf der
Grundlage des Gesetzes realisieren sich Sicherungs- und Eingliederungsauftrag in einer
dynamischen Balance. Der staatlichen Schutzpflicht fir die Sicherheit seiner Blrgerinnen
und Birger entspricht es deshalb auch, durch individualisierte Einzelfallbetrachtung und
sorgféltige Prifung vollzugsoffnende MaRnahmen erst dann einzuleiten, wenn sie, dem Ent-
wicklungsfortschritt des Gefangenen angepasst, gerechtfertigt und erfolgversprechend er-
scheinen. Die in § 2 normierten Aufgaben des Strafvollzuges missen durch die freie Gesell-
schaft und den in ihr wirkenden sozialen Institutionen, insbesondere im Zeitpunkt des Uber-
gangs in die Freiheit, durch individuelle Eingliederungshilfen zur Nachhaltigkeit ihre Fortfiih-
rung erfahren.

§ 2 bildet mithin den Rahmen fir die inhaltlich differenzierte Aufgabenstellung des Strafvoll-
zuges, die in den Folgegrundsatzen des Gesetzes verankert ist.

§ 2 regelt die im Vollzug zu beachtenden Gesichtspunkte (Eingliederungsauftrag und Siche-
rungsauftrag) jedoch nicht abschlieBend. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfGE 64, 261) und anderer Gerichte (OLG Bamberg NStZ 1989, 389;
OLG Celle zfStrvo 1984, 251; OLG Frankfurt am Main NStZ 1981, 157 und NStZ 1983, 140
sowie ZfStrvo 1987, 111; OLG Karlsruhe JR 1977, 213; OLG Hamm NStZ 1981, 495; OLG
Nirnberg ZfStrvVo 1980, 122 und NStZ 1984, 92; OLG Stuttgart NStZ 1984, 525, andere Auf-
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fassung: OLG Frankfurt am Main NStZ 2002, 53 mit ablehnenden Anmerkungen Arloth, NStZ
2002, 280) konnen tber § 2 des bisher geltenden Strafvollzugsgesetzes auch andere aner-
kannte Strafzwecke, wie sie beispielsweise in 88 46, 47 Abs. 1 StGB zum Ausdruck kom-
men, bei der Ermessensentscheidung bertcksichtigt werden. Begrundet wird dies damit,
dass nur bei einer solchen Auslegung ein Bruch zwischen den Grundséatzen der Strafandro-
hung, Strafverhdngung und Strafvollstreckung vermieden werden kann (naher Arloth GA
1988, 403, 416ff.). Erkennbar wird dieser drohende Bruch beispielsweise bei den Fallgestal-
tungen, bei denen Téater schwer wiegende Straftaten begangen haben, dafir aber erst Jahre
oder gar Jahrzehnte spater in einem Prozess strafrechtlich zur Verantwortung gezogen wer-
den, weil sie sich verborgen hielten (z.B. bei Kriegsverbrechern wie NS-Tatern), erst durch
moderne Ermittlungsmethoden Uberfihrt werden konnten (z.B. durch DNA-Analyse), oder
das kindliche Opfer erst im Erwachsenenalter Strafanzeige erstattet und insoweit von der
Verjahrungsregelung des 8 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB Gebrauch macht. Gerade in den letzten
Jahren sind Félle der zweiten vorgenannten Gruppe aufgetreten, bei denen Tater ein Kapi-
talverbrechen in jungen Jahren begingen und Jahre spater - mittlerweile vollstandig sozial
integriert durch Familie und Beruf, ohne jede weitere strafrechtliche Belastung und ohne jede
weitere Gefahrlichkeit - durch den Fortschritt in der Ermittlungstechnik Uberfiihrt werden.
Diese Tater mussten allein unter Abwégung der in § 2 StVollzG genannten Gesichtspunkte
sofort vollzugs6éffnende MalRBhahmen (8 13) erhalten, was erkennbar dem Gedanken der
schuldangemessenen Strafe, der der Verurteilung zugrunde liegt, widersprechen wirde. Wa-
re 8 2 eine abschlieBende Regelung, wirde sich umgekehrt die Frage der Verfassungsma-
Bigkeit der Verurteilung stellen, wenn sich die Ziele und Aufgaben des Vollzugs allesamt bei
diesen Tatern nicht oder nicht mehr erreichen liel3en, weil diese bereits vollstandig einge-
gliedert sind und eine Gefahr von ihnen nicht mehr ausgeht. Jedenfalls in diesen besonderen
Fallen muss daher eine Einbeziehung anderer Strafzwecke in die Ermessensabwéagung der
Vollzugsbehorde mdglich bleiben.

Damit wird aber auch deutlich, dass solche Erwagungen praktisch nur bei Ermessensent-
scheidungen im Rahmen von vollzugsoffnenden Maf3nahmen (8 13) eine Rolle spielen kon-
nen, da nur durch sie eine Wechselwirkung mit den vom Strafrecht verfolgten Zielen erfolgen
kann. Im rein vollzuglichen Bereich, wie bei der Ausgestaltung des Vollzugs, bleibt fir Erwa-
gungen wie zum Beispiel der Schuldschwere und der Verteidigung der Rechtsordnung aus-
dricklich kein Raum.

Ausdricklich ist darauf hinzuweisen, dass dadurch nicht der Gedanke der Vergeltung zur
Grundlage vollzuglicher Entscheidungen gemacht werden soll, sondern die Vollstreckung zur
normstabilisierenden Wirkung erforderlich ist, um einer Gefahr mangelnder Akzeptanz des
rechtsstaatlichen Systems entgegen zu wirken.

Zu 8 3:

Die Vorschrift enthédlt zentrale Grundsatze zur Gestaltung des Strafvollzugs, die hinsichtlich
Abs. 1 bis 3 im Wesentlichen aus § 3 StVollzG und 8 3 Abs. 2 JStVollzG NRW lbernommen
wurden.

Abs. 1 schreibt vor, dass das Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensverhéltnissen soweit
wie maglich anzugleichen ist (sog. Angleichungsgrundsatz). Eine Angleichung kommt jedoch
nicht in Betracht an Verhéltnisse, die keinen gunstigen Einfluss auf eine Wiedereingliederung
haben, oder sogar als urséchlich fur kriminelles Verhalten der Gefangenen anzusehen sind.
Gleichzeitig ist den Belangen der inneren und auf3eren Sicherheit Rechnung zu tragen.

54



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/4155

Abs. 2 bestimmt, dass schadlichen Folgen der Freiheitsentziehung entgegenzuwirken ist
(sog. Gegensteuerungsgrundsatz). Hierzu gehéren beispielsweise subkulturelle Entwicklun-
gen, Prisonisierungserscheinungen oder Deprivation.

Der sog. Integrationsgrundsatz des Abs. 3 enthalt den weiteren Grundsatz, dass Mal3nah-
men zur Eingliederung nicht erst zum Ende der Vollzugszeit, sondern von Anfang an vorzu-
sehen sind.

Unmittelbare subjektive Rechte kénnen die Gefangenen aus diesen Grundsatzen jedoch
nicht ableiten.

Abs. 4 erganzt die Gestaltungsgrundséatze um das Gebot der Differenzierung. Dies bedeutet
nicht nur, dass durch organisatorische MalRhahmen (abgesichert beispielsweise durch die
Trennungsgebote des § 70 Abs. 2 bis 4 und die Grundsatze von § 72 Abs. 1 und 2) unter-
schiedliche Vollzugsformen zu schaffen sind, die jeweils spezielle Angebotsmerkmale und
Sicherheitsvorkehrungen aufweisen, um den unterschiedlichen Betreuungs- und Behand-
lungsbedirfnissen einer in vielfacher Hinsicht heterogenen Gefangenenpopulation ange-
messen Rechnung tragen zu kdnnen. Auch innerhalb dieser Vollzugsformen hat eine inhaltli-
che Differenzierung stattzufinden, die durch den Grundsatz des Abs. 4 abgesichert wird. Da-
bei werden zur Verdeutlichung mit Alter, Geschlecht und Herkunft drei wesentliche Gesichts-
punkte beispielhaft genannt, die Ausgangspunkt flr unterschiedliche Betreuungs- und Be-
handlungsbedirfnisse sein kdnnen.

Zu 8 4.

Aus Satz 1 ergibt sich, dass die Gefangenen an der Gestaltung ihrer Behandlung aktiv mit-
wirken und Maflnahmen der Anstalt zur Erfullung des Eingliederungsauftrags unterstitzen
sollen. Damit wird entsprechend der bisherigen Vollzugspraxis ein ,fordernder Vollzug“ fest-
geschrieben, denn ohne eine Mitwirkung der Gefangenen wird eine erfolgreiche Eingliede-
rung kaum gelingen. Entsprechend der bisherigen Regelung in § 4 StVollzG trifft die Gefan-
genen keine Mitwirkungspflicht, sodass gegen nicht mitwirkungsbereite Gefangene grund-
satzlich keine DisziplinarmafRnahmen verhéngt werden kdnnen. Die Mitwirkungsbereitschaft
zu wecken und zu férdern, ist Teil des Eingliederungsauftrags; diese Aufgabe der Vollzugs-
behdrde wird in Satz 2 ausdricklich hervorgehoben.

Zu 8§ 5:
Die Vorschrift bestimmt zentrale Grundsatze fir eine Betreuung und Behandlung im Vollzug.

Abs. 1 legt fest, auf welche Weise der Eingliederungsauftrag erfillt werden soll, namlich
durch MalRBnahmen, welche geeignet sind, der Aufarbeitung von Defiziten, die ursachlich fur
die Straffalligkeit sind, und der Entwicklung von Fahigkeiten und Fertigkeiten fir eine kunftige
Lebensfuhrung ohne Straftaten zu dienen (Satz 1 und 3). Damit ist verbunden, dass die Be-
trachtung nicht nur auf die Defizite der Gefangenen zu richten ist, sondern auch auf die Star-
kung und Fortentwicklung vorhandener Fahigkeiten. Um eine nachhaltige Entwicklung zu
gewahrleisten, ist auf eine Anderung der Einstellung der Gefangenen hinzuwirken. Um dies
zu erreichen, bedarf es insbesondere auch der gezielten Vermittlung eines an den verfas-
sungsrechtlichen Grundsatzen ausgerichteten Werteverstandnisses (Satz 2). Ziel der Maf3-
nahmen ist nicht die Anpassung an eine stérungsfreie Anstaltsroutine oder an den Willen der
Vollzugsbediensteten als Selbstzweck. Die Gefangenen sollen auch Verantwortung fur ihre
begangenen Taten Ubernehmen, das Unrecht der Tat einsehen und sich mit den Tatfolgen,
insbesondere fir das Opfer, auseinandersetzen (Satz 4). Dies soll durch geeignete Mal3-
nahmen zum Ausgleich der Tatfolgen vertieft werden. Den Gefangenen wird dabei geholfen,
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sich mit ihrer eigenen Biographie auseinanderzusetzen und ihr strafrechtliches Verhalten
aufzuarbeiten.

Abs. 2 normiert den Grundsatz des zielgerichteten Angebots von Maflinahmen. Diese sollen
keine schematische Anwendung finden, sondern - als Ausfluss des Differenzierungsgebots -,
auf die unterschiedlichen Bedurfnisse der Gefangenen abgestimmt sein. Die MalRhahmen
missen geeignet und erforderlich sein.

Eine sinnvolle Durchfihrung dieser Malinahmen setzt aber auch die Mitwirkung der Gefan-
genen voraus. Fehlt es beispielsweise daran trotz entsprechender Bemiihungen der Anstalt,
so sollen sie nach Abs. 3 Satz 1 auch beendet werden koénnen. In diesem Fall wird man da-
von ausgehen muissen, dass der Zweck der MalRBnahme dauerhaft nicht erreicht werden
kann.

Satz 2 normiert dartuber hinaus eine Regelung zum Widerruf und Ricknahme vollzuglicher
Mafnahmen. Bislang waren Widerruf und Ricknahme vollzuglicher MalBnahmen in den Voll-
zugsgesetzen nur sehr rudimentar und bruchstiickhaft geregelt (so z.B. § 14 Abs. 2 StVollzG
fur den Bereich von Vollzugslockerungen und Urlaub bzw. vollzugséffnenden MalRnahmen, 8
70 Abs. 3 StVollzG fur den Besitz von Gegenstanden). Dies fiuhrte insbesondere bei begiins-
tigenden MalBnahmen in der Praxis zu der Frage, ob und ggfs. welche Normen entsprechen-
de Anwendung finden kdnnen (vgl. zum Ganzen Arloth, StVollzG, 2. Aufl. 2008, § 14 Rdnr. 5;
Schwind/Béhm/Jehle-Ullenbruch, StVollzG, 4. Aufl. 2005, § 14 Rdnr. 23ff.). Die jetzige Rege-
lung entspricht dem Wunsch von Literatur und Praxis nach einer Klarstellung (Arloth a.a.O.,
Schwind/Béhm/Jehle-Ullenbruch a.a.O., Rdnr. 25). Es werden ausdriicklich die Normen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen fur entsprechend an-
wendbar erklart. Die Grundnorm reicht indes nur soweit, wie das Gesetz im Ubrigen keine
abweichende Regelung vorsieht.

Zu 8 6:

Abs. 1 Satz 1 tragt dem Grundsatz Rechnung, dass Eingriffe in die Grundrechte der Gefan-
genen einer gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage bedurfen.

Abs. 1 Satz 2 enthélt eine allgemeine Eingriffsgrundlage und tragt damit dem Umstand
Rechnung, dass nicht jede Situation, die einen Eingriff erforderlich macht, antizipiert werden
kann. Ein Eingriff kann angeordnet werden, wenn und soweit das Gesetz eine besondere
Eingriffsbefugnis nicht enthalt und eine Beschréankung zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt unerlasslich
ist. Dabei sind die besonderen verfassungsrechtlichen Anforderungen, insbesondere der
Verhaltnismafigkeitsgrundsatz und die Unantastbarkeit der Menschenwiirde zu beachten.

Abs. 2 enthalt das Gebot, dass den Gefangenen die Vollzugsmalnahmen erlautert werden
sollen. Das bedeutet nicht, dass die Begriindung in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang
mit der MaRBnahme zu erfolgen hat. Sie sollte allerdings erfolgen, sobald die Gefangenen
hierzu bereit und aufnahmefahig sind. Dem Verlangen nach Begriindung kommt keine auf-
schiebende Wirkung zu, die Gefangenen sind vielmehr verpflichtet, Anordnungen zunachst
Folge zu leisten (8§ 45 Abs. 4 Satz 1).
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Zus87:

Das in 8§ 7 verankerte Gebot der engen Zusammenarbeit der Anstalten mit Dritten auf3erhalb
des Vollzugs orientiert sich an dem Grundsatz, dass es zur Erfillung des Eingliederungsauf-
trags nicht gendgt, dass die vor, wahrend und nach der Inhaftierung mit den Gefangenen
befassten Personen, Einrichtungen und Behorden isoliert handeln, sondern dass die einzel-
nen Beitrage durch ein sinnvolles Gesamtkonzept miteinander vernetzt sind. Das Ziel der
Eingliederung kann nur erreicht werden, wenn bereits wahrend des Vollzugs Entlassungs-
vorbereitungen getroffen werden und die Nachbetreuung sichergestellt ist. Beim Ubergang
vom Gefangnisalltag in die Freiheit ist auf Kontinuitat zu achten. Das Gebot der verzahnten
Entlassungsvorbereitung wird in § 16 Abs. 1 fir die Zeit der unmittelbaren Vorbereitung auf
die Entlassung weiter konkretisiert.

Unter den genannten Stellen und Personen sind insbesondere zu verstehen: Bewé&hrungshil-
fe, Gerichtshilfe, Aufsichtsstellen fur die Fuhrungsaufsicht, Gerichte und Ermittlungsbehdr-
den, Sozialverwaltungen, Agenturen fiir Arbeit und Arbeitsgemeinschaften, Einrichtungen fir
berufliche Bildung, Arbeitgeber, Trager und Vereine der freien Straffalligenhilfe, Fachbera-
tungsstellen und Hilfeeinrichtungen der freien Wohlfahrtspflege (z.B. Sucht- und Schuldner-
beratung), Angehorige, Vermieter etc. Erfasst werden sowohl hauptberuflich als auch ehren-
amtlich Tatige. Die Verantwortlichkeiten der ,Dritten“ bleiben durch dieses Gesetz unberihrt.
Die Anstalt Uberpruft zu Beginn der Zusammenarbeit, ob der Einfluss der genannten Stellen
und Personen die Eingliederung der Gefangenen fordern kann.

Zweiter Titel
Planung des Vollzugs

Zu 8 8:
Die Vorschrift beschreibt den Ablauf der Aufnahme.

Das Zugangsgesprach nach Abs. 1 ist der erste strukturierte Kontakt der Anstalt mit den Ge-
fangenen. Es ist schnellstméglich — jedenfalls aber innerhalb der ersten 24 Stunden — zu
fihren. Nach der Erhebung grundlegender Daten verfolgt das Zugangsgesprach zwei we-
sentliche Ziele:

Einerseits erhélt der Vollzug die erforderlichen Erstinformationen lber die aktuelle Lebenssi-
tuation, die psychische Verfassung und akute Probleme der Gefangenen, um gegebenenfalls
sogleich reagieren zu kénnen. Hier ist besondere Sensibilitat gefordert, da diese Zeitspanne
— insbesondere bei Erstinhaftierten — eine Phase hoher Labilitt ist. Andererseits haben die
Gefangenen Gelegenheit, sich in dem Gesprach mit den Umstanden des Wechsels von der
Freiheit in die Inhaftierung auseinanderzusetzen. Ilhnen werden die Regeln der Institution so
ausfihrlich erlautert, dass sie einen Orientierungsrahmen erhalten. Bereits bei der Aufnahme
sollen den Gefangenen die rechtlichen Rahmenbedingungen der Vollzugsgestaltung hinrei-
chend deutlich werden. Im Ubrigen werden lhnen die wichtigsten rechtlichen Rahmenord-
nungen (die Hausordnung und dieses Gesetz) zuganglich gemacht.

Der in Abs. 1 Satz 1 niedergelegte Grundsatz, dass beim Aufnahmegesprach andere Gefan-

gene nicht zugegen sein dirfen, bezweckt den Schutz der Intimsphére der Gefangenen und
die Wahrung des Datenschutzes.
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Die Verpflichtung der Gefangenen in Satz 4 schafft die Datengrundlage fir die weiteren voll-
zuglichen Ablaufe. Die Vorschrift korreliert mit der in § 58 Abs. 1 Satz 1 geregelten Befugnis
der Anstalt, die flr den Vollzug erforderlichen Daten zu erheben. Aufgrund der elementaren
Bedeutung der Mitwirkung der Gefangenen in diesem speziellen Bereich, muss der Befugnis
der Anstalt hier eine entsprechende Verpflichtung der Gefangenen gegeniiberstehen. Die
Vorschrift ist nicht auf das Aufnahmeverfahren beschrankt, sondern gilt fir alle Daten zu den
personlichen Verhaltnissen, soweit diese flr die Planung des Vollzugs erforderlich sind; so
beispielsweise auch bei der Feststellung des MaRhahmebedarfs nach § 9 Abs. 2.

Die in Abs. 2 vorgesehene arztliche Untersuchung hat alsbald zu erfolgen. Dies bedeutet,
dass eine grundliche Untersuchung in Zweifelsfallen umgehend, ansonsten an einem der
nachsten Werktage vorgenommen wird. Sie dient insbesondere dem Schutz der aufgenom-
menen Gefangenen, der Mitgefangenen und der Bediensteten und bildet die Grundlage auch
fur weitere MaRnahmen der Vollzugsplanung.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung in § 72 Abs. 1 des StVollzG. Auch hier gilt
der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe.

Abs. 4 berticksichtigt die besondere Situation von Gefangenen, die eine Ersatzfreiheitsstrafe
verbiiRen. Es handelt sich dabei um zu einer Geldstrafe verurteilte Personen, die weder ihrer
Zahlungsverpflichtung nachgekommen sind, noch die Mdglichkeit zur Tilgung durch gemein-
nutzige Arbeit oder Ratenzahlung genutzt haben, die die Verordnung Uber die Tilgung unein-
bringlicher Geldstrafen durch freie Arbeit und Uber die entsprechende Ermachtigung des
Justizministeriums zum Erlass von Rechtsverordnung vom 7. Dezember 2010 (GV.NRW.
S. 663) vorsieht. Die Anstalt soll — im Interesse der Gefangenen und im eigenen Interesse
(Kosten fir einen Haftplatz) — dafiir Sorge tragen, dass die Ersatzfreiheitsstrafe durch die
vorgesehenen Mdglichkeiten sobald wie mdglich wieder beendet werden kann.

Zu 89:

Die in Abs. 1 vorgesehene Erlauterung dient der Verdeutlichung des Eingliederungsauftrags
und der Transparenz des Vollzugsgeschehens, damit die Gefangenen in die Lage versetzt
werden, die Vollzugsablaufe in ihren Grundzigen nachzuvollziehen und sich dementspre-
chend einzubringen. Gleichzeitig wird ihnen hierdurch vermittelt, dass sie als Person ernst
und mit ihren eigenen Winschen und Vorstellungen wahrgenommen werden, sie also kein
bloRRes ,Behandlungsobjekt* des Vollzugs darstellen. Respekt, Transparenz und Konsequenz
gegenliber den Gefangenen sind aul3erst wichtig. Gleichzeitig soll aber friihzeitig deutlich
gemacht werden, was von den Gefangenen erwartet wird. Der Motivation zur Mitarbeit wird
es forderlich sein, wenn die Gefangenen die Grundprinzipien und Leitlinien, an denen sich
die Anstalt orientiert, erkennen kénnen, und sie hierdurch ein Verstandnis vom Anstaltsgefi-
ge erhalten. Die Veranschaulichung der Ziele des Vollzugs sowie die umfassende inhaltliche
Darstellung der Férdermafinahmen sollen den Gefangenen verdeutlichen, dass der Vollzug
eine Chance zur Anderung ihres bisherigen Lebens darstellt.

Die Regelung des Abs. 2 legt den Umfang und Zweck der Untersuchungen in den durchzu-
fuhrenden Diagnoseverfahren zur Ermittlung des MaRnahmebedarfs fest. Gemeint ist hierbei
der gesamte Prozess der Erstellung des Vollzugsplans. Er umfasst alle Gesprache und Ver-
fahren zur Erfassung der Lebens- und Delinquenzgeschichte, einschlie3lich spezieller Fra-
gestellungen zu den Themen Gewalt, Sexualitét, Sucht und psychische Verfassung der
Gefangenen.
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Die Untersuchung soll neben den bedeutsamen &uf3eren Lebensumstanden insbesondere
die Ressourcen und Defizite der Gefangenen erfassen, um fur sie spezifische MaRnahmen
zur Aufarbeitung der kriminalitatsauslosenden bzw. -aufrechterhaltenden Wahrnehmungs-,
Verarbeitungs- und Verhaltensdispositionen zu entwickeln. Erkenntnisse der Bewahrungshil-
fe sind einzubeziehen. Dies schlief3t die Einbeziehung weiterer Erkenntnisse selbstverstand-
lich nicht aus.

In diesem Prozess kommen bei den an der Feststellung beteiligten Diensten (sozialer, psy-
chologischer und medizinischer Dienst) Anamnesebégen, Gesprachsaufzeichnungen und
deren Auswertung sowie Klassifikations- und standardisierte Verfahren zur Anwendung.

Abs. 3 beschrankt den Umfang der Erhebungen fir kurzstrafige Gefangene, die — ggfs. nach
Anrechung der Untersuchungshaft — nur weniger als ein Jahr Freiheitsstrafe zu verbtfZen
haben. Danach kénnen die Untersuchungen bei einer Vollzugsdauer bis zu einem Jahr im
Vollzug der Freiheitsstrafe auf die Umstande beschrankt werden, deren Kenntnis fur ange-
messene MalRnahmen in der verbleibenden Haftzeit und die Entlassungsvorbereitung uner-
l&sslich ist.

Zu 8§ 10:

Der Vollzugsplan, dessen Erstellung und kontinuierliche Fortschreibung die Vorschrift regelt,
ist zentrales Element eines an der Eingliederung der Gefangenen ausgerichteten Vollzugs.
Fur die Gefangenen muss ein individuelles MalZnahmeprogramm erarbeitet werden, das die
meisten Chancen auf eine Eingliederung nach der Entlassung bietet.

Abs. 1 bestimmt, dass der Vollzugsplan nach der Aufnahme zu erstellen ist. Die Erstellung
des Vollzugsplans gehdrt zu den wichtigen Entscheidungen im Vollzug, die gemaf Abs. 2
Satz 1 in Verbindung mit 8 75 Abs. 3 in einer Konferenz beraten werden. Die ebenfalls vom
Gesetz vorgenommene Trennung zwischen Beratung in der Konferenz und Erdrterung mit
den Gefangenen stellt klar, dass die Gefangenen, wie auch ihre Bevollmachtigten, keinen
Anspruch auf Anwesenheit bei der Konferenz haben. Im Hinblick auf die Verbindlichkeit der
Ergebnisse der Vollzugsplanung kommt der Erdrterung mit den Gefangenen jedoch erhebli-
che Bedeutung zu. Sie sind zu ermutigen, Anregungen und Vorschlage einzubringen. Soweit
eine Berlicksichtigung, insbesondere aus vollzuglichen Griinden nicht moglich ist, soll dies
gegenlber den Gefangenen begriindet werden.

Das Gesetz legt in Abs. 3 bei der Fortschreibung des Vollzugsplans eine Frist von maximal
zwolf Monaten fest. Der Vollzugsplan kann seine wichtige Aufgabe nur dann erfillen, wenn
er fortlaufend aktualisiert wird.

In Abs. 4 werden die Mindestangaben, zu denen sich der Vollzugsplan zu verhalten hat und
denen eine besondere Bedeutung zuzumessen ist, aufgefuihrt. Je nach den Umstanden des
Einzelfalls werden weitere Aspekte aufzunehmen sein.

Die Angaben in Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 bis 11 reichen von einer Zusammenfassung der wesent-
lichen Quellen und Erkenntnisse der Eingangsdiagnostik sowie des sich daraus ergebenden
Maflnahmebedarfs (Nr. 1) bis hin zur Entlassungsvorbereitung (Nr. 11) und umfassen in Nr.
2 bis 10 die wesentlichen MalRBnhahmen und Programme. Abschliel3end ist die Auflistung
nicht. Die Entlassungsvorbereitung ist integraler Bestandteil der Vollzugsplanung. Maf3nah-
men hierzu sind rechtzeitig zu planen und im Zuge der Fortschreibung des Plans zu konkre-
tisieren. Die Anstalten werden sicher zu stellen haben, dass fir alle Gefangenen, die dessen
bedirfen, geeignete MaBhahmen zur Verfigung stehen. Die Anstalten trifft die Pflicht, ent-
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sprechende MalRnahmen fur die Gefangenen vorzuhalten. Ein subjektives Recht auf be-
stimmte Maflinahmen steht den Gefangenen jedoch nicht zu.

Abs. 4 Satz 2 passt die Erfordernisse der Angaben im Vollzugsplan im Falle der Sonderrege-
lung fur kurzstrafige Gefangene des § 9 Abs. 3 an.

Satz 3 schafft eine Sonderregelung fir kurze Ersatzfreiheitsstrafen, bei denen die Erstellung
eines Vollzugsplans oftmals keinen Sinn macht.

Um die Verbindlichkeit und Bedeutung des Vollzugsplans zu betonen, werden der Vollzugs-
plan und seine Fortschreibungen den Gefangenen nach Abs. 5 ausgehandigt.

Zu 8§ 11;

Die Vorschrift enthalt die allgemeine Grundlage fur die Verlegung, Uberstellung und Ausant-
wortung Gefangener im Verlauf des Vollzugs. Verlegung und Uberstellung kommen dabei
grundséatzlich zur Férderung der Eingliederung, aber auch aus anderen Griinden, wie solche
der Vollzugsorganisation oder Sicherheit und Ordnung in Betracht. Die Regelungen sind je-
doch nicht abschlieBend. § 24 Abs. 4 enthéalt beispielsweise eine speziellere und vorrangige
Regelung bei entsprechender medizinischer Notwendigkeit.

Im Gegensatz zur Verlegung, die auf Dauer angelegt ist, ist die Uberstellung die befristete
Uberfiihrung von Gefangenen in eine andere Vollzugsanstalt. Abs. 1 fuhrt wichtige Griinde,
die eine Verlegung in Abweichung vom Vollstreckungsplan ermdglichen, in Nr. 1 bis 4 auf.

In Abs. 2 wird die gesetzliche Regelung lber die Ausantwortung aufgenommen, die bislang
nur unzureichend in einer Verwaltungsvorschrift zu § 8 StVollzG geregelt war. Dem Grund-
satz des Vorbehalts des Gesetzes wird dadurch Rechnung getragen. Unter Ausantwortung
ist die Ubergabe von Gefangenen an eine Strafverfolgungsbehérde insbesondere zum Zwe-
cke der Vernehmung, Gegeniberstellung oder Durchfilhrung eines Ortstermins zu verste-
hen, soweit nicht ein Fall von § 15 Abs. 3 vorliegt. Zur Ermdglichung einer Ausantwortung ist
die Anstalt nicht berechtigt, Zwangsmafl3inahmen durchzufiihren. Diese sind nur im Rahmen
einer Vorfilhrung nach § 15 Abs. 3 méglich.

Zu 8 12;

Die Sozialtherapie hat sich in den letzten Jahrzehnten zu einem wesentlichen Bestandteil der
modernen Straftaterbehandlung entwickelt. Einen besonderen Impuls zur quantitativen und
qualitativen Weiterentwicklung hat sie durch das Gesetz zur Bekampfung von Sexualstrafta-
tern und anderen gefahrlichen Straftatern vom 26.1.1998 (BGBI. I, S. 160) erfahren. Durch
ein breit angelegtes Behandlungsspektrum besteht die Mdglichkeit, gefahrliche Rickfallstraf-
tater, deren Kriminalitdt durch eine erhebliche Stérung der personlichen und sozialen Ent-
wicklung bedingt ist, orientiert an den individuellen kriminogenen Faktoren angemessen zu
behandeln.

Die vorliegende Vorschrift greift die bewadhrten Teile des gesetzlichen Rahmens von § 9
StVollzG auf, fuhrt sie zusammen und entwickelt sie weiter.

Abs. 1 entspricht inhaltlich den vergleichbaren Bestimmungen von 8 9 Abs. 1 StVollzG. Er
bestimmt die zwei Zielgruppen von Gefangenen, die sozialtherapeutisch behandelt werden
sollen. Der besonderen Bedeutung der Behandlung von Sexualstraftatern wird auch weiter-
hin durch die Bestimmungen in Satz 1 entsprochen. Liegen die Voraussetzungen vor, hat
eine Verlegung zu erfolgen.
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Durch die Mitaufnahme der zweiten Tatergruppe als ,Sollbestimmung“ in den ersten Absatz
soll der Notwendigkeit der Behandlung von anderen, fiir die Gesellschaft potentiell gefahrli-
chen Ruckfalltatern Rechnung getragen werden.

Fur beide Gruppen wird eine auf den Einzelfall bezogene Priufung, ob eine sozialtherapeuti-
sche Intervention angezeigt ist, verbindlich vorgeschrieben. Auf der Grundlage einer einge-
henden Kriminaldiagnostik ist der Frage nachzugehen, ob die Behandlung selbst notwendig
ist, ob die daftur erforderlichen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen vorhanden und
bei der in Satz 2 genannten Gruppe der ,anderen Gefangenen®, ob die vorhandenen thera-
peutischen Mittel und Hilfen notwendig und ausreichend sind.

Weggefallen ist das Zustimmungserfordernis der Gefangenen und der Sozialtherapeutischen
Anstalt bei den ,anderen Gefangenen®. Die formelle Erklarung eines Gefangenen hat sich in
der Praxis als wenig hilfreich erwiesen, wichtiger ist die diagnostische Abklarung der Frage,
ob eine Behandlungsmotivation herstellbar erscheint. Dieser Frage muss verbindlich im
Rahmen der Indikationsprifung nachgegangen werden. Eine Sozialtherapeutische Behand-
lung gegen eine konsequente Verweigerung ist fachlich nicht mdglich und vertretbar. Eine
angemessene Beteiligung der Sozialtherapeutischen Anstalt und ihre Zustimmung zur Verle-
gung sind auch zukinftig sichergestellt, ihre Regelung wird jedoch nicht im Gesetz, sondern
in den zu erlassenden Ausflihrungsvorschriften sichergestellt werden, die den gesamten
Prifungs- und Verlegungsprozess in eine Sozialtherapeutische Anstalt regeln.

Abs. 2 Satz 1 konkretisiert die beiden Zielgruppen beziglich formeller (Dauer der Freiheits-
strafe) und inhaltlicher Gesichtspunkte (Ursachen der Straffalligkeit). Damit wird fachlichen
Grundvoraussetzungen fur eine entsprechende Behandlung entsprochen. Eine umféangliche
Straftaterbehandlung erfordert eine Mindestbehandlungsdauer und den Ausschluss von Fal-
len, in denen die Ursachen nicht im definierten Bereich liegen.

Durch Satz 2 wird den wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung getragen, die gerade die
rickfallpraventive Bedeutung einer durchgehenden therapeutischen Begleitung, auch Uber
die Entlassung hinaus, betonen.

Abs. 3 Satz 1 regelt die Bedingungen des Behandlungsabbruches. Eine sozialtherapeutische
Anstalt kann nur erfolgreich sein, wenn ihr therapeutisches Klima nicht durch unmotivierte
Gefangene bestimmt wird. Eine Ruckverlegung ist auch erforderlich, wenn sich im Nach-
hinein zeigt, dass ein Gefangener fir diese Behandlung ungeeignet ist.

Satz 2 stellt klar, dass andere Verlegungsgriinde (8 11) davon unberihrt bleiben.

Abs. 4 schreibt Ausgleichsmalinahmen fest, wenn aus Griinden, die nicht in der Person der
Gefangenen liegen, eine Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt nicht oder
noch nicht in Betracht kommt. Hierunter fallen beispielsweise die Fdlle, in denen wegen der
geringen Anzahl von Gefangenen, bei denen eine sozialtherapeutische Behandlung in Be-
tracht kommt, die Einrichtung einer eigenen sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung
unverhaltnismafig erscheint. In diesen Fallen ist die therapeutische Behandlung der Gefan-
genen durch die Anstalt anderweitig sicherzustellen.

Abs. 5 und 6 integrieren die bisherigen 88 125 und 126 StVollzG zur freiwilligen Wiederauf-

nahme und zur Nachbetreuung in das Gesetz. § 124 StVollzG wurde wegen des Sachzu-
sammenhangs mit der Entlassungsvorbereitung in 8 16 Abs. 3 Satz 1 aufgenommen.
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Zu §13:

Die Vorschrift stellt die MaBhahmen nach 88 10, 11 und 13 StVollzG auf eine vdllig neue
begriffliche Grundlage und passt deren Voraussetzungen den Aufgaben des Vollzugs an.
Der Unterbringung im offenen Vollzug (8 10 StVollzG), den Vollzugslockerungen (8 11
StVollzG) und dem Urlaub (8 13 StVollzG) nach dem bisher geltenden Recht ist gemeinsam,
dass es sich um wichtige BehandlungsmaRnahmen handelt (vgl. Arloth, StVollzG, § 10 Rdnr.
1; Schwind/Béhm/Jehle, StVollzG, § 10 Rdnr. 2). Dies legt die Méglichkeit nahe, alle diese
Maflnahmen auch nach im Wesentlichen einheitlichen Kriterien zu gewahren und sie zur
Straffung und besseren Verstandlichkeit in einer zusammengefassten Vorschrift zu normie-
ren. Die Vorschrift verwendet fir diese Malinahmen den Oberbegriff der ,vollzugso6ffnenden
MaRnahmen®. Die Begrifflichkeiten des StVollzG, insbesondere der Begriff der Vollzugslo-
ckerungen und des Urlaubs sowie die Differenzierung zwischen Vollzugslockerung und Ur-
laub gaben in der Vergangenheit, insbesondere in der offentlichen Wahrnehmung, haufig zu
Missverstandnissen Anlass. Es wurde daher ein einheitlicher Oberbegriff gewahlt, der auch
den leichteren sprachlichen Umgang mit diesen MalBhahmen ermdglicht. Der Begriff des
LUrlaubs® wird kiinftig durch ,Freistellung aus der Haft“ ersetzt, da die bisherige Begrifflichkeit
unzutreffender Weise die Interpretation nahe legt, es handele sich um Erholungsurlaub.

Diesen Gedanken tragt 8 13 Rechnung.

Vollzugsoéffnende MalRnahmen dienen der Eingliederung der Gefangenen und sollen schadli-
chen Folgen des Freiheitsentzugs entgegenwirken (vgl. Arloth, StVollzG, § 10 Rdnr. 1). Un-
ter anderem kdnnen sie geeignete Mittel sein, um Sozialkontakte aufrecht zu erhalten. Voll-
zugsoffnende MalRnahmen konnen jedoch nicht als Selbstzweck gewahrt werden. Sie sind
vielmehr in jedem Fall am Eingliederungsauftrag zu orientieren (Abs. 2 Satz 1).

Abs. 1 bestimmt zunachst den geschlossenen Vollzug — in Ubereinstimmung mit der tatsach-
lichen vollzuglichen Praxis — als Regelvollzug. Im geschlossenen Vollzug bestehen bessere
Moglichkeiten, auf die Gefangenen einzuwirken, wenn zunéchst kein unmittelbarer Kontakt
zu ihren bisherigen Lebensumstanden, die in vielen Fallen Teil der aufzuarbeitenden Prob-
lematik der Gefangenen sind, besteht. Vielmehr missen die Anstalten in der Regel zumin-
dest die Moglichkeit erhalten, die Starken und Defizite der Gefangen zu ermitteln (§ 9), um
auf deren Grundlage eine zielfiihrende Vollzugsplanung zu erstellen (§ 10), deren Gegen-
stand dann ausdricklich auch die Prifung vollzugsoffnender Malinahmen ist (8 10 Abs. 4
Satz 1 Nr. 7). Von begrindeten Ausnahmefallen abgesehen ware es daher verfehlt, fir die
Gefangenen sofort den offenen Vollzug als Regelvollzug vorzusehen. Dies entspricht auch in
keiner Weise den vollzuglichen Erfahrungen. Ausnahmefélle missen jedoch aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden immer moglich bleiben. Deshalb normiert das Gesetz in Abs. 1, 5
und 6 zwar strenge Vorgaben, dies sind jedoch nur Regelfalle, die eine Abweichung im be-
grindeten Fall, der durch den Vollstreckungsplan auch abstrakt definiert werden kann (z.B.
bei geringer Strafzeit und Nichtvorliegen bestimmter Deliktsgruppen bei auf freiem Ful3 be-
findlichen Verurteilten), erlauben. Dies kann beispielsweise weiterhin dann der Fall sein,
wenn ein langer Zeitraum zwischen Verurteilung und Strafantritt vergangen ist, den die Ver-
urteilten zu einer signifikanten Verbesserung der Sozialprognose genutzt haben. Dariiber
hinaus kann es nicht Aufgabe des Strafvollzugs sein, die grundsétzliche gesetzgeberische (8
56 Abs. 1 und 2 StGB) und im Einzelfall durch das Gericht getroffene Entscheidung in ihrem
Wesen verandernd zu korrigieren, sondern vielmehr zunachst die Voraussetzungen fir eine
Verbesserung der Sozialprognose zu schaffen. Drohen im Einzelfall bei Ladung in den ge-
schlossenen Vollzug Nachteile, die sich fur die Verurteilten negativ auf eine mégliche Wie-
dereingliederung auswirken kénnten (wie z.B. der Verlust des Arbeitsplatzes), so ist aber
jedenfalls die Prifung einer Eignung fur vollzugsoffnende MalRnahmen so ziigig abzuschlie-
Ren, dass eine Entscheidung vorliegt, bevor unter normalen Umstanden mit dem Eintritt der
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Nachteile zu rechnen ist. Fir den Fall des drohenden Verlustes des Arbeitsplatzes bedeutet
das konkret, dass die fur die Erhaltung des Arbeitsverhéltnisses relevanten Entscheidungen
so rechtzeitig getroffen werden, dass sachlich nicht gerechtfertigte Arbeitsplatzverluste ver-
mieden werden (vgl. BVerfG, Beschluss vom 27. September 2007, 2 BvR 725/07, Rdnr. 58
bis 60).

Abs. 2 normiert die Voraussetzungen fir die Gewahrung von vollzugséffnenden Mal3nah-
men.

Dies ist dann der Fall, wenn die Gefangenen dafiir geeignet sind, insbesondere eine Flucht-
oder Missbrauchsgefahr nicht zu befurchten ist. Bei der somit durchzufiihrenden Prifung der
Eignung sind die Kriterien entsprechend heran zu ziehen, die von der Rechtsprechung zu §
10 Abs. 1 StVollzG entwickelt wurden. Es handelt sich um die Bereitschaft und Fahigkeit zur
Mitarbeit, zur Einordnung in die Gemeinschaft und zu korrekter Fihrung unter gegebenen-
falls geringerer Aufsicht. Hinzukommen muss ein ausreichendes Maf3 an Selbstdisziplin und
Verantwortungsbewusstsein der Gefangenen (vgl. zum Ganzen Arloth, StVollzG, § 10 Rdnr.
8; Schwind/Bohm/Jehle, StVollzG, § 10 Rdnr. 6 und 8 4 Rdnr. 9; Calliess/Miller-Dietz,
StVollzG, Rdnr. 6). Das Kriterium, ob die Gefangenen an MalRhahmen zur Eingliederung
mitwirken (8§ 4), ist daher bereits bei der Prufung, ob die Gefangenen geeignet sind, zu be-
ricksichtigen. Der Begriff ,jeweilig“ bringt zum Ausdruck, dass fir unterschiedliche vollzugs-
offnende MafRRnahmen unterschiedliche Anforderungen vorliegen konnen. Gefangene, die
einen wenige Stunden dauernden Ausgang bewadltigt haben, missen deswegen nicht fir den
Freigang geeignet sein. In jedem Fall ist die Anstalt zu einer sorgfaltigen Prufung verpflichtet.

Fur die Beurteilung der Flucht- und Missbrauchsgefahr gelten grundsétzlich die gleichen
Grundsatze wie bisher. Abweichend vom Strafvollzugsgesetz wurde bestimmt, dass der
Missbrauch nicht unbedingt in einer Straftat bestehen muss. Zu beachten ist aber, dass der
zu beflrchtende Missbrauch zumindest von gleichem Gewicht zu sein hat. So wirde es bei-
spielsweise schon dem Eingliederungsauftrag widersprechen, Gefangenen mit einem Alko-
holproblem Freistellung aus der Haft (§ 13 Abs. 3 Nr. 4) zu gewahren, wenn erkennbar ist,
dass sie einen erheblichen Riickfall durch Alkoholmissbrauch erleiden werden.

Nach Satz 2 ist der Schutz der Allgemeinheit angemessen zu berlicksichtigen. Diese Vor-
schrift regelt auch die Berticksichtigung der Belange des Opferschutzes.

Den Gefangenen steht kein Rechtsanspruch auf Gewahrung von vollzugséffnenden Mal3-
nahmen zu, sondern nur ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Nur insoweit
ist eine Entscheidung der Anstalt auch gerichtlich (8§ 83 Nr. 3 in Verbindung mit § 109 bis 121
StVollzG) Uberprifbar. Wenn die Gefangenen allerdings die Voraussetzungen des Abs. 2
(keine Flucht- und Missbrauchsgefahr) ggfs. in Verbindung mit Abs. 5 und 6 erftllen, wird
sich das Ermessen der Anstalt reduzieren. Der Begriff ,kdnnen® in Abs. 2 Satz 1 bringt inso-
weit nur zum Ausdruck, dass es weitere Gesichtspunkte Uber die Geeignetheit hinaus geben
kann, die eine Entscheidung der Anstalt beeinflussen. Dies kann beispielsweise eine man-
gelnde Einwilligung der Gefangenen sein oder eine fehlende Mitwirkungsbereitschaft von
Angehdrigen oder Dritten, die in die vollzugsoffnende Maflinahme mit einbezogen werden
sollen. Liegen solche Griinde aber nicht vor, kdnnen vollzugséffnende Malinahmen bei Vor-
liegen der Voraussetzungen der Abs. 2, 5 und 6 nicht rechtsfehlerfrei verneint werden.

Abs. 3 enthalt einen nicht abschlieRenden Katalog der in Betracht kommenden Malinahmen,
die sich grundséatzlich an dem orientieren, was auch 88 10, 11 und 13 StVollzG vorsehen.
Aus diesen Vorschriften wurde auch die Reihenfolge der genannten MaRhahmen abgeleitet.
Ein Rang oder Vorrangverhaltnis ist dadurch jedoch nicht beabsichtigt.
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Neu aufgenommen wurde eine Legaldefintion des in der Praxis bedeutsamen Ausgangs in
Begleitung (Abs. 3 Nr. 3). Die von der Anstalt bestimmten Personen kénnen hierbei sowohl
Bedienstete der Anstalt als auch Dritte sein. Die auch zu den vollzugséffnenden Malinahmen
zéhlende Entlassungsfreistellung nach 8 16 Abs. 3 wurde im Hinblick auf ihre Zuordnung zur
unmittelbaren Phase vor der Entlassung auch bei der Entlassungsvorbereitung geregelt. Die
Freistellung aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 4 ist begrifflich nicht zu verwechseln mit der
Entlassungsfreistellung nach 8 16 Abs. 3 und der Freistellung von der Beschéaftigung nach
88 27 Abs. 9 sowie 39 Abs. 1 und 2.

Durch Abs. 4 bis 6 werden die bislang in den bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften zu
88 10, 11 und 13 StVollzG geregelten Grundséatze in zusammengefasster Form in das Ge-
setz ubernommen. Es handelt sich um Vorgaben, in welchen Fallen

- vollzugsoffnende Mal3nahmen ausgeschlossen sind (Abs. 4),

- sie einer besonders sorgféltigen Einzelfallprifung bei Vorliegen der benannten Fallgrup-
pen bedirfen (Abs. 5) und

- sie aufgrund von Fristvorgaben — mit Ausnahme der Ausfiihrung — nicht gewéhrt werden
sollen (Abs. 6).

Wie bereits heute in Nordrhein-Westfalen vollzugliche Praxis, wird dadurch eine sorgféltige
Prifung von vollzugséffnenden MalRnahmen auch im Gesetz festgeschrieben.

Abs. 5 modizifiert die Eignungsprifung des Abs. 2 in den Féllen, in denen bereits nach den
VV zu 88 10, 11 und 13 StVollzG eine besonders grundliche Prifung vorzunehmen war. Hier
mussen im Einzelfall konkrete besondere Umstande, die insbesondere in der Person der
Gefangenen, in ihrem Verhalten im Vollzug oder in ihrem sozialen Umfeld liegen kénnen,
gegeben sein, die die Annahme begriinden, dass eine Flucht- und Missbrauchsgefahr nicht
vorliegt.

In Abs. 5 Nr. 1 sind unter grober Gewalttatigkeit gegen Personen insbesondere Delikte nach
88§ 211 bis 213, 224 bis 227, 231, 239 a, 239 b, 244 Abs. 1 Nr. 1, 249 bis 252, 255, 306 a,
306b, 306 c, 307, 308, 316 a, 323 a StGB (bei entsprechender Rauschtat) zu verstehen.

In Abs. 5 Nr. 2 wurden die Regelbeispiele durch die Félle erganzt, in denen eine Maliregel
beispielsweise wegen Aussichtslosigkeit fur erledigt erklart wurde und die Gefangenen (nur
dann sind sie begrifflich noch Gefangene) daraufhin in den Strafvollzug (zurtick)verlegt wur-
den. Hierbei handelt es sich in der Regel um besonders problematische Gefangene. Nicht
erfasst werden die Falle, in denen die Patienten nach der Erledigungsfeststellung in

Freiheit entlassen werden.

Abs. 5 findet keine Anwendung in der unmittelbaren Phase vor der Entlassung (8§ 16 Abs. 2
Satz 2).

Soweit in Abs. 6 und auch an anderen Stellen des Gesetzes von einem ,voraussichtlichen
Entlassungszeitpunkt® die Rede ist, ist damit der Zeitpunkt gemeint, zu dem die Anstalt im
Rahmen ihrer Prifung und Vollzugsplanung von der Entlassung der Gefangenen ausgeht.
Dies kann ein Zeitpunkt nach 88 57, 57a StGB sein, aber auch der Endstrafenzeitpunkt.

Abs. 7 enthalt die Klarstellung, dass vollzugsdffnende MaRnahmen die Vollstreckung nicht
unterbrechen.
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Zu § 14:

Im Erwachsenenstrafvollzug bedarf es der Méglichkeit fur die Anstalt, auf die Zeitrdume der
Gewahrung vollzugsoffnender Maflinahmen durch Weisungen nach Abs. 1 gestaltenden Ein-
fluss zu nehmen. Entsprechend der Regelungssystematik in 8 56¢ Strafgesetzbuch (StGB)
erschien es erforderlich, die sehr unbestimmte Vorschrift des § 14 Abs. 1 StVollzG durch
eine nicht abschlielBende Aufzéahlung der wichtigsten in Betracht kommenden Weisungen zu
erganzen. Dies soll die Rechtsanwendung erleichtern und die Transparenz fur die Gefange-
nen erhéhen. Zugleich wird dadurch auch der Tatsache Rechnung getragen, dass Weisun-
gen mit einer nicht unerheblichen Eingriffsintensitat verbunden sein kénnen.

Die Bewilligung von vollzugsoffnenden Mal3nahmen stellt sich in rechtlicher Hinsicht als eine
die Gefangenen beglnstigende Entscheidung mit Dauerwirkung dar. Abs. 2 und 3 regeln die
Ricknahme und den Widerruf vollzugséffnender Mal3hahmen, wobei die Ricknahme bereits
anfanglich rechtswidrige Bewilligungen betrifft, wahrend der Widerruf zundchst rechtmafiige
Gewahrungen erfasst.

Zu 8§ 15;

Im Erwachsenenstrafvollzug besteht ein Bedarf an zusatzlichen Moglichkeiten zur Gewah-
rung von Ausgang oder Freistellung aus der Haft, um den Gefangenen die Wahrnehmung
von fir sie wichtigen Terminen zu ermdglichen. Fir diese Ausnahmefélle sieht Abs. 1 ein
zusatzliches Kontingent von Freistellungstagen oder Ausgang vor.

Unter einem ,wichtigen Anlass“ im Sinne von Abs. 1 fallt insbesondere die Teilnahme der
Gefangenen an einem gerichtlichen Termin.

Abs. 2 regelt die Ausfiihrung, wenn Ausgang oder Freistellung aus der Haft nach Abs. 1 nicht
gewahrt werden koénnen. Die Vorschrift stellt im Wesentlichen eine Zusammenfassung der
88 35 Abs. 3 und 36 Abs. 2 Satz 1 StVollzG dar.

Abs. 3 regelt demgegeniiber die Vorfilhrung von Gefangenen auf Ersuchen eines Gerichts.
Zu § 16:
Mit dieser Vorschrift wird eine ,verzahnte Entlassungsvorbereitung“ gewahrleistet.

Der Ubergang vom Strafvollzug zuriick in die Freiheit stellt ein einschneidendes Ereignis dar.
Insbesondere die ersten Wochen nach der Entlassung sind eine entscheidende Phase im
Hinblick auf die Legalbewdhrung. Die Weichen fiir diese wichtige Phase missen daher
rechtzeitig gestellt und gut vorbereitet sein. Dementsprechend sieht schon § 10 Abs. 4 Nr. 11
vor, dass der Vollzugsplan Angaben hinsichtlich der MaRnahmen der Anstalt zur Vorberei-
tung der Entlassung enthalten muss. § 26 Abs.1 Satz 1 bestimmt, dass die Beratungs-, Be-
treuungs- und Behandlungsmalinahmen der Anstalt darauf ausgerichtet sind, unter anderem
die Entlassung der Gefangenen vorzubereiten.

Abs. 1 Satz 1 und 2 konkretisiert diese Verpflichtung des Vollzugs zur intensiven Entlas-
sungsvorbereitung, indem ausdricklich festgelegt wird, dass die Anstalt bereits frihzeitig,
spatestens sechs Monate vor dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt, daraufhin arbei-
tet — in Zusammenarbeit mit Dritten (vgl. insofern bereits 8§ 7) —, zu erreichen, dass die Ge-
fangenen uber eine geeignete Unterbringung und eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfi-
gen sowie bei Bedarf in nachsorgende Maflinahmen vermittelt werden. Damit ist der weitge-

65



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/4155

hende Ausschluss der bekannten Ruckfallfaktoren anzustreben, wozu insbesondere Arbeits-
und Wohnungslosigkeit gehoren.

Satz 2 benennt dabei ausdricklich Stellen, denen erfahrungsgemal eine grofRe Bedeutung
bei der unmittelbaren Entlassungsvorbereitung zukommt. Die Vorschrift stellt indes keine
Rechtsgrundlage fur die Ubermittlung von Daten dar. Diese richtet sich allein nach den §§ 58
bis 65, insbesondere nach 8§ 58 Abs. 1 Satz 1 und § 60.

Satz 3 schreibt einen mal3geblichen Grundsatz einer verzahnten Entlassungsvorbereitung
fest, namlich die Sicherstellung einer kontinuierlichen Betreuung. Der Bewahrungshilfe
kommt eine zentrale Bedeutung bei der Nachsorge zu, sei es bei Aussetzung zur Bewahrung
(8 56d StGB) oder bei der Fuhrungsaufsicht (§ 68a Abs. 1 StGB). lhre Zustandigkeit wird
jedoch bisher erst mit dem entsprechenden richterlichen Beschluss begriindet. Dies konnte
zur Folge haben, dass die Gefangenen erstmals mit ihrer Bewdhrungshelferin oder ihrem
Bewahrungshelfer in Kontakt traten, wenn sie bereits aus der Haft entlassen waren. Das
Gesetz normiert daher ausdricklich eine Pflicht der Bewahrungshilfe, zu einer Zusammenatr-
beit mit dem Vollzug schon wahrend der Haft, um einen kontinuierlichen Betreuungsiber-
gang zu gewahrleisten.

Die Bewahrungshelferinnen und -helfer werden bei einer derartigen Verpflichtung aber nicht
im Rahmen der Bewé&hrungshilfe im Sinne von § 56d StGB tatig. Die Bewahrungshilfe ist ein
Instrument des Strafrechts und im StGB geregelt. Bezlglich dieses Instruments des Straf-
rechts hat der Bund seine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr.
1 GG wahrgenommen. Dabei wird die Zustandigkeit der Bewahrungshilfe erst mit dem Be-
wahrungsbeschluss des Gerichtes begriindet und der Bewahrungshilfe als Instrument des
Strafrechts konkrete Aufgaben zugewiesen. In diese gesetzlich zugewiesenen Aufgaben der
Bewahrungshilfe und die gerichtliche Entscheidung der Bestellung darf durch ein nordrhein-
westfalisches Vollzugsgesetz nicht eingegriffen werden, insbesondere dem gerichtlichen
Bewahrungsbeschluss nicht vorgegriffen werden.

Es ist jedoch mdglich, der Bewéahrungshilfe weitere Aufgaben, hier ein Tatigwerden als so-
zialer Dienst in der Vorbereitung auf die Entlassung, zu Ubertragen. Die Bewadhrungshilfe
nimmt fir das Land Verwaltungsaufgaben wahr. Sie zahlt zum Justizressort und die Bewah-
rungshilfestellen sind der Landgerichtsverwaltung zugeordnet (88 2 und 3 des Gesetzes iber
die Organisation der Bewahrungshilfe, der Gerichtshilfe und der Fihrungsaufsicht). Nach
dem Ubergang der Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug diirfen deswegen der
Bewahrungshilfe als Verwaltungseinheit des Landes weitere Aufgaben im Rahmen der ver-
zahnten Entlassungsvorbereitung tbertragen werden, ohne dass dadurch ihre Stellung als
Instrument des Strafrechts beeintrachtigt wird. Davon macht § 16 Abs. 1 Satz 3 Gebrauch.

Einen weiteren wichtigen Aspekt einer effektiven Entlassungsvorbereitung im Sinne einer
erfolgreichen sozialen Eingliederung der Gefangenen sieht Abs. 2 vor: Es sollen zur Vorbe-
reitung der Entlassung vollzugs6ffnende MalBhahmen gewahrt werden. AuRerdem verweist
Abs. 2 Satz 2 ausdriicklich nicht mehr auf die Regelbeispiele von § 13 Abs. 5. Satz 3 nor-
miert ausdriicklich die Mdglichkeit, Gefangene in Einrichtungen des Entlassungsvollzugs
unterzubringen.

Abs. 3 fuhrt dariiber hinaus fir den Erwachsenenstrafvollzug in der unmittelbaren Entlas-
sungsphase nach Abs. 1 eine Sonderfreistellung, die Freistellung zur Vorbereitung der Ent-
lassung ein. Diese entspricht dem Gedanken, der nach 8§ 124 StVollzG bislang nur fur die
Sozialtherapie gilt. Die Anstalten erhalten dadurch die Mdglichkeit, die Entlassungsreife der
Gefangenen zu erproben und den nahtlosen Ubergang vom Vollzug in die Freiheit vorzube-
reiten.
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Die Freistellung im Sinne von Abs. 3 muss nicht am Stiick genommen, sondern kann viel-
mehr im Sinne einer flexiblen Entlassungsvorbereitung aufgeteilt werden. In seiner Gesamt-
dauer darf sie nur die Dauer von drei bzw. sechs Monaten nicht tberschreiten.

Den Gefangenen sind im Falle der Gewéahrung von Entlassungsfreistellung geeignete Wei-
sungen (vgl. insofern 8 14 Abs. 1) zu erteilen. Bei einer Ricknahme oder einem Widerruf
konnen dadurch auch 8§ 14 Abs. 2 und 3 Anwendung finden.

Die Gewahrung kann ferner davon abhangig gemacht werden, dass mit Einwilligung der Ge-
fangenen die Uberwachung erteilter Weisungen durch den Einsatz einer elektronischen Fuf3-
fessel untersttitzt wird. Selbstverstéandlich ist, dass die Justiz die Kosten fur die elektronische
Uberwachung tbernimmt. Die Gefangenen haben jedoch fur ihren eigenen Lebensunterhalt
Sorge zu tragen. In Bezug auf die medizinische Versorgung vgl. 8 24 Abs. 5 und 6. Zur L6-
schung der erhobenen Daten siehe § 65 Abs. 2.

Die Verwendung der Ful3fessel zum Ende der Haft stellt ein neues Einsatzfeld dar, das den
bisherigen Anwendungsbereich in Nordrhein-Westfalen deutlich erweitert und auf den positi-
ven Erfahrungen bei der Uberwachung und Strukturierung der Tagesablaufe im Rahmen der
Haftvermeidung aufbaut. Der erfolgreiche Einsatz der elektronischen FuR3fessel in Nordrhein-
Westfalen wird damit auf einen weiteren Anwendungsbereich ausgeweitet. Sie ist insheson-
dere fir solche Tater geeignet, die bislang nicht gentigend Eigenverantwortung und Selbst-
disziplin aufbringen konnten, um sich an Vorgaben eines Gerichts zu halten. Die Ful3fessel
stellt nur die technischen Rahmenbedingungen fiur ein Konzept zur Verfligung, das auf Erler-
nung eines geregelten Tagesablaufs gerichtet ist. Mit jedem Probanden wird ein individueller
Tagesplan vereinbart, der beispielsweise festlegt, wann der Proband einer Ausbildung oder
Beschaftigung nachgeht, wann er Freizeit in Anspruch nehmen kann und wann er sich zu
Hause aufhalten muss. VerstdRe gegen diese Vorgaben werden von der Fessel registriert
und an den Sozialdienst weitergeleitet, der darauf umgehend reagieren und mit dem Pro-
banden Kontakt aufnehmen kann. Das Gesetz schreibt insoweit vor, dass die Gefangenen
wahrend dieser Zeit durch die Anstalten zu betreuen sind (Abs. 3 Satz 6). Es hat sich ge-
zeigt, dass die besonders intensive technische Uberwachung im Zusammenspiel mit einer
engmaschigen Betreuung einen nachhaltig stabilisierenden Einfluss auf die Lebensfiihrung
der Probanden hat.

Die FuRfessel findet auch zur Uberwachung von Weisungen (in der Regel einer Aufenthalts-
weisung nach § 14 Abs. 1 Nr. 1) im Rahmen der Entlassungsfreistellung einen sinnvollen
Anwendungsbereich. Gerade beim Ubergang von Gefangenschaft in Freiheit besteht die
Gefahr, dass nach den Vorgaben des strukturierten Tagesablauf in der Anstalt Gefangene
Schwierigkeit haben, einen Tagesablauf nunmehr eigenverantwortlich zu gestalten. Hierbei
kann die FuRRfessel eine wertvolle Hilfe leisten.

Zu 817;

Die Entlassung, d.h. der Ubergang vom geregelten Strafvollzug in die Freiheit, stellt einen
entscheidenden Zeitpunkt fir die Frage dar, ob die soziale Eingliederung der Gefangenen
gelungen ist. Letztere soll jedenfalls nicht daran scheitern, dass die Gefangenen am Tag
ihrer Entlassung zeitlich nicht in der Lage sind, wichtige Angelegenheiten, wie etwa Behor-
dengange, zu erledigen. Dementsprechend bestimmt Abs. 1, dass die Gefangenen am letz-
ten Tag ihrer Strafzeit moglichst frihzeitig, jedenfalls noch am Vormittag, entlassen werden
sollen. Dartiber hinaus kann der Entlassungszeitpunkt vorverlegt werden, wenn der Tag der
Entlassung auf ein Wochenende, einen gesetzlichen Feiertag oder sonst auf Zeitrdume fallt,
in denen eine Versorgung der Gefangenen erfahrungsgemaf nicht sichergestellt werden
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kann (Abs. 1 Satz 1), oder andere Griinde eine Vorverlegung um bis zu zwei Tage gebieten
(Abs. 1 Satz 2).

Die Vorschrift ist neben der Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes nach 8 39 Abs. 1 Satz
1 Nr. 3 und 8 39 Abs. 1 Satz 2 anwendbar, wobei letztere Vorrang hat. Gefangene erwerben
unter den Voraussetzungen des 8 39 einen Rechtsanspruch, wahrend die Vorverlegung
nach 8 17 Abs. 1 im pflichtgemé&fRen Ermessen der Anstalt steht.

Abs. 2 statuiert eine Entlassungsbeihilfe fur bedirftige Gefangene in Form erforderlicher
Sachleistungen. Es handelt sich um eine Ausnahmevorschrift fir Gefangene, die nicht oder
nicht im erforderlichen Umfang tber Uberbriickungsgeld verfiigen und soll einen unmittelbar
mit der Entlassung entstehenden Bedarf decken. Im Regelfall sollten Hilfen nach dieser Vor-
schrift nur beschrankt erforderlich sein, wenn die Entlassungssituation durch eine umfassen-
de Entlassungsvorbereitung entsprechend geklart ist. Soweit die Gefangenen zur Bestrei-
tung ihres Lebensunterhalts — und sei es vorlibergehend — staatliche Unterstitzungsleistun-
gen in Anspruch nehmen missen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass alle Antrags-
formalitaten vorab so weit erledigt sind, dass die Hilfegewahrung unmittelbar zum Entlas-
sungszeitpunkt einsetzen kann.

Dritter Titel
Unterbringung und Versorgung der Gefangenen

Zu 8§ 18:

Abs. 1 Satz 1 schreibt regelmafig die Einzelunterbringung wahrend der Ruhezeit vor. Dies
dient dem Schutz der Privat- und Intimsphare und dem Schutz vor wechselseitigen Ubergrif-
fen.

Satz 2 gestattet eine gemeinsame Unterbringung, wenn die Gefangenen zustimmen. Die
Anstalt hat im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung darauf zu achten, dass von der ge-
meinsamen Unterbringung keine schadlichen Auswirkungen auf die Gefangenen ausgehen.

Die Ausnahmeregelung in Satz 3 lasst insbesondere die Unterbringung in Krankenabteilun-
gen und Vollzugskrankenhéusern zu, weil dort eine gemeinschaftliche Unterbringung nicht
von einer Zustimmung der Gefangenen abhangig gemacht werden kann. Sie erfasst aber
auch die Falle, in denen beispielsweise suizid-gefahrdete Gefangene zu ihrem Schutz ge-
meinsam mit anderen (nicht gefahrdeten) Gefangenen in einem Haftraum untergebracht
werden. Wegen der hiermit gegebenenfalls verbundenen Belastungen fur die anderen Ge-
fangenen ist deren Zustimmung erforderlich.

Satz 4 stellt klar, dass eine Belegung mit mehr als drei Gefangenen unzulassig ist.

Gleichwohl bleibt eine Ausnahmeklausel, wie in Satz 5 geregelt, unverzichtbar. Zur Gewahr-
leistung einer rechtsstaatlichen Ordnung muss der Vollzug auch stets auf Notsituationen,
besondere Ereignisse oder auftretende Belegungsspitzen reagieren kénnen. Beispielsweise
fur den Fall, dass eine ganze Anstalt oder Teile davon (z.B. wegen eines Brandes) evakuiert
werden missen, ist die Handlungs- und Aufnahmeféhigkeit des Vollzugs aufrecht zu erhal-
ten. Dazu sind die erforderlichen Regelungen unabdingbar. Gleiches gilt, wenn bei erhebli-
chem Anstieg der Belegungszahlen eine Abhilfe durch Schaffung neuer Haftplatze nicht
kurzfristig moglich ist. Satz 5 gilt auch fur die Zeit voriibergehender Krankenbehandlung in
medizinischen Sondereinrichtungen des Vollzugs (Patientenzimmer auf Krankenstationen).

Abs. 2 regelt die Unterbringung der Gefangenen auf3erhalb der Ruhezeit.
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Arbeit und Malinahmen der Aus- und Weiterbildung sowie die Freizeit finden in den Anstal-
ten regelmaRig in Gemeinschaft statt (Satz 1). Aus den Grinden von Satz 2 Nr. 1 bis 4 kann
von diesem Grundsatz abgewichen werden.

Zu §19:

Den Grundsatzen des 8 3 Abs. 1 bis 3 entspricht es, dass die Gefangenen ihren Haftraum in
angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstanden ausstatten dirfen. Der Besitz personli-
cher Gegensténde ist von grundlegender Bedeutung fir das Schaffen einer Privatsphéare. Er
findet jedoch seine Grenze im angemessenen Umfang der Ausstattung, insbesondere darf
die Ubersichtlichkeit des Haftraums nicht behindert und Absuchungen oder Durchsuchungen
(vgl. 8 46 Abs. 1) durfen nicht unzumutbar erschwert werden.

Abs. 2 bildet die Grundlage fir den Ausschluss einzelner Gegenstande. Entgegen der Sys-
tematik des StVollzG wird an dieser Stelle eine Grundnorm fur den Besitz von Gegenstanden
im Vollzug geschaffen, auf die an zahlreichen Stellen im Gesetz wieder verwiesen wird (so
zum Beispiel § 20 Abs. 1 Satz 3 - Personlicher Besitz, § 21 Abs. 2 Satz 3 - Kleidung, § 30
Abs. 4 Satz 4 - Freizeitgestaltung, § 37 Abs. 1 Satz 4 - Paketempfang). Gleichwohl wird der
Besitz von Gegenstanden dadurch nicht abschlieBend geregelt. Die Vorschrift wird durch §
20 ergéanzt und durch weitere Vorschriften wird der Maf3stab im Hinblick auf besondere Ge-
genstande (z.B. zur Religionsausubung - 8 32 Abs. 2 oder bezuglich Zeitungen und Zeit-
schriften - 8 30 Abs. 2) konkretisiert.

Zu § 20:

Nach Abs. 1 Satz 1 durfen Gefangene nur Gegenstande in Besitz haben oder annehmen, die
ihnen von der jeweiligen Anstalt oder mit deren Erlaubnis tiberlassen wurden. Die Vorschrift
gilt auch fir von den Gefangenen selbst in die Anstalt eingebrachte Gegenstéande. Sie dient
zum einen der Sicherheit und Ordnung der Anstalt, zum anderen soll ein Tauschhandel unter
den Gefangenen, der das Entstehen von subkulturellen Tendenzen beglnstigt, vermieden
werden. Durch den Begriff ,jeweilig“ in Satz 1 wird klargestellt, dass sich eine erteilte Erlaub-
nis nur auf die jeweilige Anstalt bezieht.

Abs. 1 Satz 2 begriindet Ausnahmen vom Erlaubnisvorbehalt, die den Anstalten eine flexible
Handhabung orientiert an den Notwendigkeiten der taglichen Vollzugspraxis erméglichen.
Der Begriff der ,Geringwertigkeit® entspricht nicht dem des § 248a Strafgesetzbuch. Er ist
vielmehr unter Bertlicksichtigung der besonderen Verhéltnisse in einer Anstalt auszulegen.

Abs. 2 und 3 regeln den Umgang mit von Gefangenen eingebrachten Gegenstéanden. Abs. 3
schafft in diesem Zusammenhang angemessene Reaktionsmdglichkeiten, wenn Gefangene
Gegenstande, deren Aufbewahrung der Anstalt nicht zumutbar ist, nicht aus der Anstalt ver-
bringen. Eine bisherige Regelungsliicke wird geschlossen.

Zu 8§ 21:

Abs. 1 bestimmt das Tragen von Anstaltskleidung aus Griinden der Gleichbehandlung, der
Hygiene, aber auch der Sicherheit zum Regelfall.
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Abs. 2 gibt eine Handhabe fir abweichende Regelungen. Satz 2 stellt klar, dass die Kosten
fur die Anschaffung, Reinigung und Instandsetzung eigener Kleidung die Gefangenen tra-
gen. Durch den Verweis auf § 19 Abs. 2 in Satz 3 wird Kleidung, deren Besitz, Uberlassung
oder Benutzung mit Strafe oder Geldbul3e bedroht ist oder die geeignet ist, das Erreichen
des Eingliederungsziels oder die Sicherheit oder die Ordnung der Anstalt zu gefahrden, aus-
geschlossen.

Zu § 22:
Abs. 1 Satz 1 stellt klar, dass die Gefangenen Verpflegung durch die Anstalt erhalten.

Satz 2 bis 4 entsprechen im Wesentlichen den bisherigen Regelungen in 8§ 21 StVollzG. Im
Gegensatz zu 8§ 22 Abs. 1 StVollzG enthalt Abs. 2 aber keine Einschrénkung mehr auf ,Nah-
rungs- und Genussmittel sowie Mittel zur Kérperpflege® Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass das Angebot beim Einkauf weit Gber diese Konsumguter hinausgeht und bei-
spielsweise auch Briefpapier oder Lernmittel beinhaltet. Die Anstalt regelt Art und Umfang
des Einkaufs.

Auf Grund der Tatsache, dass das Angebot von der Anstalt vermittelt wird, ist diese dafir
verantwortlich, dass die Waren zu marktgerechten Preisen angeboten werden. Sie hat an-
hand von regelméRigen Preisvergleichen fur eine dem regionalen Einzelhandel (nicht Disco-
untern oder Grol3handlern) angepasste Preisgestaltung zu sorgen.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung des § 22 Abs. 3 StVollzG.
Zu § 23:

Bestandteil eines wirksamen Gesundheitsschutzes der Gefangenen ist auch die Gesund-
heitsvorsorge. Diesem wichtigen Gesichtspunkt wird durch die Schaffung einer eigenstandi-
gen Vorschrift Rechnung getragen.

Abs. 1 Satz 1 legt fest, dass es zu den Aufgaben der Anstalt auch gehdrt, den Gefangenen
zu einer erfolgreichen Eingliederung auch die Bedeutung einer gesunden Lebensflihrung zu
vermitteln. Viele Gefangene haben in diesem Bereich erhebliche Defizite. Die Anstalten ha-
ben Art und Umfang von MalRhahmen entsprechend den Bedirfnissen auszugestalten. Um-
fasst wird dabei zum Beispiel auch die Suchtmittelpravention oder andere wichtige Maf3nah-
men — wie z.B. die Aufklarung der Gefangenen zum Schutz vor Infektionskrankheiten, insbe-
sondere HIV/AIDS.

Maflnahmen nach Abs. 1 Satz 1 kénnen nur das Ziel haben, die Gefangenen zu Eigenver-
antwortlichkeit anzuleiten.

Aufgrund der unverzichtbaren Bedeutung fir ein Zusammenleben in der Anstalt bestimmt
Satz 2, dass die Gefangenen an Mallnahmen zum allgemeinen Gesundheitsschutz und zur
Hygiene mitzuwirken haben.

Abs. 2 normiert dartiber hinausgehend eine Anordnungsbefugnis der Anstalt im Hinblick auf

Gesundheitsschutz und Hygiene. Diesen Anordnungen haben die Gefangenen Folge zu leis-
ten.
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Zu einer gesunden Lebensfihrung gehdort auch, einen Teil des Tages im Freien zu verbrin-
gen. Dies entspricht dem Grundsatz Ziffer 27.1 des Anhangs zur Empfehlung Rec. (2006)2
des Ministerkomitees des Europarats und der Regel Nr. 47 der Vereinten Nationen (Res.
45/113) vom 14. Dezember 1990. Den Gefangenen wird daher in Abs. 3 ein Aufenthalt im
Freien (sog. Freistunde) von mindestens einer Stunde téglich ermoglicht. Sie ist ausdriicklich
als Mindestgarantie vorgesehen. Eine Ausnahme wird allenfalls bei widrigsten Witterungs-
verhaltnissen in Betracht kommen; ein aus diesem Grund ausgefallener Aufenthalt im Freien
kann nicht nachgeholt werden. Der zeitliche Rahmen des Aufenthalts im Freien kann erwei-
tert werden, wenn die Verhaltnisse in der Anstalt dies erlauben. Eine Erweiterung des tagli-
chen Aufenthalts im Freien durfte namentlich an arbeitsfreien Tagen in Betracht kommen.
Dabei ist jedoch stets zu bedenken, dass sich die Bedurfnisse der Gefangenen an Bewe-
gung im Freien und Kommunikation h&ufig besser im Rahmen von Sport und anderen Frei-
zeitmalRnahmen befriedigen lassen.

Zu 8§ 24:

Die Vorschrift regelt die Rechte der Gefangenen und die Leistungspflichten der Anstalten im
Hinblick auf die medizinische Versorgung. Aus der Inhaftierung folgt eine Verpflichtung des
Staates, fUr die Gesundheit der Gefangenen zu sorgen. Entsprechend dem aus dem Sozial-
staatsgebot (vgl. Art. 20 Abs. 1 GG) abgeleiteten sog. Aquivalenzprinzip hat sich der Umfang
der zu erbringenden Leistungen grundséatzlich am Leistungskatalog der gesetzlichen Kran-
kenkassen zu orientieren.

Gemal’ dieser Verpflichtung wird den Gefangenen in Abs. 1 ein Anspruch auf eine notwen-
dige, ausreichende und zweckmdaRige medizinische Versorgung unter Beachtung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit eingeraumt. Dies entspricht den Grundséatzen von § 12
Abs. 1 des Funften Buchs Sozialgesetzbuch, der fir die gesetzlich Versicherten gilt.

Der Anspruch umfasst ausdriicklich auch Untersuchungen zur Friherkennung von Krankhei-
ten, Vorsorgeleistungen sowie die Versorgung mit Hilfsmitteln im Sinne von § 33 des Flinften
Buchs Sozialgesetzbuch. Jedoch wurde durch die Regelungen in Abs. 1 Satz 2 und 3 be-
wusst von einer direkten Kopplung des Umfangs der medizinischen Versorgung an die An-
spruche der gesetzlich Versicherten Abstand genommen. Vielmehr wurde den Bedurfnissen
Rechnung getragen, die sich in der Praxis aus dem Zusammenleben einer Vielzahl von Per-
sonen auf engem Raum ergeben. Uber den Leistungsanspruch gesetzlich Versicherter hin-
aus umfasst der Versorgungsanspruch daher auch solche Untersuchungen zur Friherken-
nung von Krankheiten und Vorsorgeleistungen, die im Hinblick auf die Vermeidung von epi-
demischen Krankheiten angezeigt sind (Impfungen etc.). Andererseits erfahrt der Anspruch
eine Einschrdnkung in den Bereichen, die aus tatsachlichen Grinden der Sicherheit und
Ordnung einer Justizvollzugsanstalt entgegenstehen (z.B. Kuren) oder bei denen kosmeti-
sche Aspekte im Vordergrund stehen.

Diese Vorschriften beinhalten auch Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft, so-
dass es einer ausdricklichen Aufnahme in den Gesetzestext wie in den 88 76 bis 78
StVollzG nicht bedurfte. Die Entbindung in einer Klinik auRerhalb des Vollzugs ist géngige
Praxis, die einer eigenstandigen gesetzlichen Regelung nicht bedarf. Die Geburt in einer
Anstalt stellt ein unvertretbares Risiko dar, sodass dies nur im Notfall einer plétzlichen Ge-
burt denkbar ist. Hinsichtlich der bisher in 8§ 79 StVollzG enthaltenen Regelung zur Geburts-
anzeige besteht in § 18 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 20 Satz 2 des Personenstandsge-
setzes eine abschlieRende bundesgesetzliche Regelung.
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Abs. 3 bestimmt die Mdglichkeit, die Gefangenen an den Kosten der Leistungen der medizi-
nischen Versorgung zu beteiligen. Bei der Frage, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang
den Gefangenen im Einzelfall die Kosten auferlegt werden sollen, sind insbesondere die be-
sonderen Umsténde der Inhaftierung und die damit einhergehende beschrankte finanzielle
Leistungsfahigkeit der Gefangenen zu bericksichtigen. Insoweit konnen den Gefangenen
hdchstens Kosten bis zum Umfang der Beteiligung vergleichbarer gesetzlich Versicherter
auferlegt werden. Satz 2 erlaubt unter Beriicksichtigung der Beschlisse des OLG Frankfurt
vom 19.06.2012 (Az. 3 Ws 875/11 (StVollz)) und vom 21.06.2012 (Az. 3 Ws 1185/11
(StVollz)) die Inanspruchnahme des Hausgelds fir die Kostenbeteiligung.

Leistungen, die Uber den Anspruch nach Abs. 1 hinausgehen, kénnen ebenfalls erbracht
werden. Wie bei jedem anderen gesetzlich Versicherten setzt dies jedoch die Kostentber-
nahmen durch den Leistungsempfanger selbst voraus. Die Anstalten kénnen jedoch im Ein-
zelfall prifen, ob und inwieweit eine Kosteniibernahme aus Billigkeitsgrinden in Betracht
kommt.

Die Absatze 4 bis 7 regeln die besonderen Falle der Verlegung der Gefangenen zur medizi-
nischen Versorgung, des Leistungsanspruchs wahrend eines Ausgangs, einer Freistellung
aus der Haft, Entlassungsfreistellung oder wahrend eines freien Beschaftigungsverhaltnisses
sowie den Umfang der Kostentragungspflicht der Anstalt bei Unterbrechung oder Beendi-
gung der Strafvollstreckung wahrend einer Behandlung von Gefangenen aul3erhalb einer
Einrichtung des Justizvollzugs.

In Notfallen kommt bei Abs. 5 eine Kostenlibernahme der Anstalt aus Billigkeitsgriinden in
Betracht.

Abs. 8 regelt die humanitare Pflicht der Anstalt zur Benachrichtigung der nachsten Angehori-
gen und anderer Personen bei schwerer Krankheit oder Tod von Gefangenen. Benachrichti-
gungspflichten der Anstalt nach anderen Vorschriften bleiben hiervon unbertnhrt.

Zu 8§ 25;

Mit der Vorschrift zu Zwangsmaflnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsvorsorge wird den
Vorgaben der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Marz 2011 (2 BvR
882/09) Rechnung getragen. Es handelt sich um verfassungsrechtliche Vorgaben, denen in
allen Vollzugsgesetzen Rechnung zu tragen ist.

Zu 8§ 26:

Die Vorschrift regelt insbesondere die sozialpddagogischen und psychologischen Mal3nah-
men zur Lebenshilfe und zur Behandlung. Dies tragt Nr. 25.3 der Europaischen Strafvoll-
zugsgrundsatze Rechnung. Die Gefangenen haben dabei keinen Anspruch auf bestimmte
Leistungen, die Anstalten werden jedoch verpflichtet, MalRnahmen vorzuhalten, die auf ihre
GroRRe und Zustandigkeit zugeschnitten sind.

Die Gefangenen sind nach Abs. 1 Satz 1 darin anzuleiten, ihre Schwierigkeiten eigenstandig
zu lésen. Dabei ist eine Kooperation mit den nach § 7 genannten Dritten besonders wichtig,
um ein anstaltsubergreifendes Hilfesystem aufzubauen. Die Hilfe hat mdglichst friih einzu-
setzen, um effektiv zu sein, und sollte nach dem Grundsatz der Betreuungskontinuitét bis in
die Zeit nach der Entlassung fortwirken. Die Gefangenen sind in der Lésung ihrer Schwierig-
keiten zu unterstitzen, weil nicht angenommen werden kann, dass sie das, was sie aul3er-
halb der Anstalt versdumt oder nicht geschafft haben, nunmehr eigenstandig erfolgreich an-
gehen. Dabei kann auch das familiare Umfeld im Rahmen familientherapeutischer Ansatze
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mit einbezogen werden. Die Gefangenen sollen lernen, Eigeninitiative zu entwickeln und
Verantwortung fur ihre eigenen Angelegenheiten zu tbernehmen. Die Entwicklung dieser
Fahigkeiten hilft ihnen bei der spateren Eingliederung. Den Gefangenen darf deshalb nicht
der Eindruck vermittelt werden, dass sie sich nicht anzustrengen hatten, weil die Anstalt
nunmehr die Schwierigkeiten an ihrer Stelle I6sen wirde. Es soll vielmehr Hilfe zur Selbsthil-
fe angeboten werden.

Abs. 1 Satz 2 hebt auch im Interesse der Opfer hervor, dass die Gefangenen anzuhalten
sind, den durch die Straftat verursachten Schaden zu regeln. AuRerdem ist Wert auf die
Herbeifihrung einer Schuldenregulierung sowie die Erfullung von Unterhaltspflichten zu le-
gen.

Neben dieser allgemeinen Bestimmung Uber die soziale Hilfe gibt es weitere Bestimmungen
Uber konkrete Hilfen im Laufe des Vollzugs. 8§ 8 Abs. 3 konkretisiert beispielsweise die sozia-
le Hilfe, die den Gefangenen bei der Aufnahme zu leisten ist. In 8 17 Abs. 2 ist die Hilfe bei
der Entlassung geregelt.

Abs. 2 regelt die psychologische und psychotherapeutische Behandlung. Schon im Rahmen
der Ermittlung des MalRnhahmenbedarfs nach 8§ 9 Abs. 2 ist zu prifen, ob eine solche Be-
handlung angezeigt ist. Eine psychologische, insbesondere eine psychotherapeutische Be-
handlung bedarf zunachst einer diagnostischen Abklarung und einer Abschatzung des Riick-
fallrisikos. Psychiatrische Behandlungen fallen bereits unter § 24.

Vierter Titel
Arbeit, Ausbildung, Weiterbildung

Zu 8§ 27:

Der Beschaftigung, insbesondere der Arbeit, kommt zur Erfillung des Eingliederungsauf-
trags eine zentrale Rolle zu. Auf der einen Seite ist die Hinflhrung zu einem geregelten Ta-
gesablauf bzw. die Beibehaltung eines solchen wichtig fir ein eigenverantwortliches Leben
nach der Entlassung. Dartiber hinaus dient Beschaftigung dazu, Qualifikationen zu erhalten
oder zu erweitern. Beschaftigung ist auch ein wesentlicher Bestandteil der sozialen Sicher-
heit einer Anstalt. Abs. 1 hebt diese Bedeutung deutlich hervor.

Satz 2 beschreibt die Ziele, die insbesondere durch Beschéftigung erreicht werden sollen.

Abs. 2 regelt die Arbeitspflicht fir arbeitsfahige Gefangene, die das 65. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben. Dies gilt nicht, soweit in anderen gesetzlichen Regelungen abwei-
chendes bestimmt ist. Da das Mutterschutzgesetz nicht unmittelbar fiir Gefangene gilt, wer-
den die 88 2 bis 8 des Gesetzes zum Schutz werdender Mutter fir entsprechend anwendbar
erklart.

Die Vorschrift begriindet jedoch ausdricklich kein subjektives Recht der Gefangenen auf
Ausbildung oder Arbeit. Die Anstalt hat den Gefangenen nach Abs. 3 Satz 1 eine sinnvolle
Arbeit, arbeitstherapeutische oder sonstige Beschéaftigung zuzuweisen. Der Begriff der sons-
tigen Beschéaftigung umfasst auch die in § 41 Abs. 1 Satz 2 StVollzG bezeichneten Hilfstatig-
keiten innerhalb der Anstalt. Die Arbeit soll helfen, den Eingliederungsauftrag zu erreichen.
Die Gefangenen werden angeleitet, regelmaliig einer Beschéaftigung nachzugehen und sich
an den taglichen Arbeitsprozess zu gewodhnen. Dabei steht nicht in erster Linie die Wirt-
schaftlichkeit dieser Arbeit im Vordergrund. Sie ist aber insoweit - als Ausfluss des Anglei-
chungsgrundsatzes - wichtig, als sie eine Entsprechung auf dem freien Arbeitsmarkt findet.
Auch soll die Anstalt den Gefangenen keine unproduktive, abstumpfende Arbeit zuweisen.
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Sie hat nach Abs. 5 Satz 1 bei der Zuweisung von Arbeit moglichst auf die individuellen Fa-
higkeiten, Fertigkeiten und Neigungen der Gefangenen Ricksicht zu nehmen.

Geeigneten Gefangenen ist nach Satz 2 eine Aus- oder WeiterbildungsmalRnhahme zu er-
moglichen.

Satz 3 bestimmt, dass die Beschaftigung - wie im Leben aulerhalb der Anstalten auch -
nicht durch andere vollzugliche MaRnahmen wie z.B. Gesprache mit dem Sozialarbeiter,
Besuche oder nicht dringliche Arztbesuche unterbrochen werden soll. Diese Termine sind
nach Mdéglichkeit auRerhalb der Beschaftigungszeit der Gefangenen zu planen und vorzuse-
hen.

Abs. 4 ermdglicht es unter den genannten Voraussetzungen, im Ausnahmefall nach strengen
MalRstaben auch eine Selbstbeschéaftigung den Gefangenen zu gestatten (Satz 1). Im Unter-
schied zu Freizeitbeschaftigungen muss die Selbstbeschéftigung so ernsthaft und an-
spruchsvoll sein, dass sie als angemessene Alternative zur Pflichtarbeit - auch im Hinblick
auf die Entlohnung — angesehen werden kann (beispielsweise bei freiberuflicher Tatigkeit).
Durch Satz 2 soll sichergestellt werden, dass die aus dieser Tatigkeit erzielten Einkunfte
auch dem Eingliederungsauftrag entsprechend verwendet werden.

Abs. 5 normiert den Grundsatz haftzeitorientierter Ausbildungsangebote. Die Anstalt hat so-
weit wie moglich dafir Sorge zu tragen, dass auch bei kurzer Verweildauer Qualifikationen,
gegebenenfalls Teilgualifikationen anzubieten sind, denen ein Wert bei der Bewerbung auf
dem Arbeitsmarkt zukommt.

Ein entscheidendes Hindernis fur die Wiedereingliederung und fir die Integration im Allge-
meinen, sind mangelnde Kenntnisse der deutschen Sprache. Abs. 6 sieht zur Vorbereitung
und Durchfiihrung von MalRBnahmen nach Abs. 3 daher Deutschkurse fur Gefangene vor, die
nicht Gber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfligen. Gleichzeitig wird
dadurch eine Pflicht der Anstalt im Rahmen des vorhandenen Budgets begriindet, entspre-
chende Kurse in ausreichender Anzahl vorzuhalten.

Den Gefangenen soll zudem gemaR Abs. 7 gestattet werden, einer schulischen oder berufli-
chen Aus- und Weiterbildung, Umschulung oder Arbeit auBerhalb der Anstalt im Rahmen
des Freigangs (vgl. insofern § 13 Abs. 3 Nr. 2) nachzugehen. Dies gilt jedoch nur unter Be-
achtung der Voraussetzungen des § 13 Abs. 2, 4 bis 6.

Das Zeugnis oder der Nachweis tber eine Bildungsmaflnahme darf nach Abs. 8 keinen Hin-
weis auf die Inhaftierung enthalten.

Abs. 9 regelt entsprechend § 42 StVollzG die Freistellung von der Tatigkeitspflicht nach Abs.
2. Es handelt sich um bezahlten Urlaub innerhalb der Anstalt (es sei denn, es liegen auch die
Voraussetzungen fir eine Freistellung aus der Haft nach § 13 Abs. 3 Nr. 5 vor), auf den die
Gefangenen einen Rechtsanspruch haben. Erfasst werden alle Tatigkeiten nach Abs. 3. Die
Regelung geht davon aus, dass Gefangene — ebenso wie jeder andere in Freiheit Tatige —
nach einer bestimmten Zeit der Erholung bediirfen. Im Vergleich zur bisherigen Rechtslage
werden die Gefangenen werden besser gestellt, weil kiinftig alle Fehlzeiten — ob verschuldet
oder nicht — jedenfalls hemmend wirken. Im Ubrigen wird der Verfallzeitraum an die Lange
des Entstehungszeitraums angebunden.
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Zu § 28:

Abs. 1 schafft eine rechtliche Grundlage fir die Ablésung von Maflinahmen nach § 27 Abs. 3
soweit dies aus Grinden, die in der Person der Gefangenen liegen (Nr. 1 und Nr. 2), aus
Grunden der Erfullung des Eingliederungsauftrags (Nr. 3) oder aus vollzuglichen Griinden
(Nr. 4) erforderlich ist. Auf die grundsatzlichen Ausfilhrungen zu § 5 Abs. 3 Satz 2 wird an
dieser Stelle verwiesen.

Abs. 2 bestimmt, dass Gefangene, die verhaltensbedingt abgeldst werden, fur drei Monate
als verschuldet ohne Arbeit gelten. Dies hat beispielsweise Konsequenzen fur die Gewah-
rung des Taschengeldes (8 41 Abs. 1) oder bei der Geltendmachung von Haftkosten (8 43
Abs. 2 Nr. 2).

Zu § 29:

Trotz noch so guter Vollzugsplanung wird es nicht immer gelingen, Bildungsmafnahmen bis
zum Entlassungszeitpunkt der Gefangenen abzuschliel3en. In Betracht kommen werden zum
Beispiel Fdlle, in denen Gefangene an der Ablegung einer Abschlusspriifung gehindert wa-
ren (etwa infolge Krankheit), die nachste Mdglichkeit zum Abschluss aber zeitlich nach ihrer
Entlassung liegt. In diesen Fallen sieht Abs. 1 eine als Ausnahmevorschrift zu verstehende
Maglichkeit vor, dass die Anstalt Gefangenen auf Antrag gestatten kann, nach Entlassung
eine im Vollzug begonnene Bildungsmalinahme fortzufiihren und abzuschlie3en, soweit dies
anderweitig nicht moglich oder nicht zumutbar ist (Subsidiaritatsprinzip). Dies muss zudem
zur Eingliederung erforderlich sein, der Abschluss der MaRnahme muss in einem engen zeit-
lichen Zusammenhang zum Entlassungszeitpunkt stehen und Griinde der Sicherheit und
Ordnung der Anstalt diirfen dem nicht entgegenstehen. Die Gestattung ist damit an sehr en-
ge Voraussetzungen geknlpft und stellt die ultima ratio zur Fortfilhrung und zum Abschluss
der Bildungsmafinahme dar.

Zur Fortfiihrung und Abschluss der BildungsmalRnahme kénnen zu entlassene Gefangene
ausnahmsweise freiwillig Uber den Entlassungszeitpunkt hinaus in einer Anstalt verbleiben
oder wieder aufgenommen werden. Fir sie gelten dann die Vorschriften dieses Gesetzes
entsprechend. Dies ist notwendig, um das geordnete Zusammenleben in der Anstalt zu ge-
wahrleisten. Da diese Personen aber keine Gefangenen mehr sind, kbnnen MalBhahmen des
Vollzugs nicht mehr mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden. Davon unberihrt bleibt
das Recht der Anstalt, die von ihr erklarte Beendigung eines Aufenthalts notfalls mit
Zwangsmafnahmen durchzusetzen. In diesem Fall wird der Entlassene wie ein Dritter be-
handelt, der sich zu Unrecht in der Anstalt aufhalt.

Zudem kann bei einer Gefahrdung von Sicherheit und Ordnung der Anstalt die Gestattung
nach Abs. 3 jederzeit widerrufen werden, ebenso wenn die Belegungssituation eine Unter-
bringung nicht mehr zulasst (Abs. 1 Satz 2). Sofern sie die Beendigung auf vollzugsorganisa-
torische Grinde stitzt, wird die Anstalt im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung allerdings
die berechtigten Belange des Entlassenen besonders zu gewichten haben. Dass die Entlas-
senen die MalRnahme jederzeit beenden kénnen, ergibt sich bereits aus dem Erfordernis der
Freiwilligkeit.
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Finfter Titel
Freizeit, Sport

Zu § 30:

Die Freizeit ist neben der Arbeits- und der Ruhezeit eigenstandiger Teil des Tagesablaufs in
der Anstalt. Den Gefangenen ist Gelegenheit zu geben, diese Zeit sinnvoll zu nutzen
(Abs. 1).

Abs. 2 Satz 1 normiert die Vorhaltung einer Bucherei fur die Gefangenen.

Satz 2 bis 5 betreffen die Austibung des in Art. 5 Abs. 1 GG normierten Grundrechts, sich
aus allgemein zuganglichen Quellen zu unterrichten, soweit es den Bezug von Zeitungen
oder Zeitschriften durch Gefangene betrifft. Die Gefangenen konnen frei entscheiden, welche
Zeitungen und Zeitschriften sie auf eigene Kosten beziehen wollen, soweit deren Verbreitung
nicht mit Strafe oder GeldbuR3e bedroht ist. Zeitungen kénnen daneben aber auch lber so-
genannte Patenschaften bezogen werden. Im Hinblick auf das vorgenannte Grundrecht wer-
den die Grundsétze des § 19 Abs. 2 flr Zeitungen und Zeitschriften nicht Gbernommen, son-
dern madifiziert eigenstandig geregelt (Satz 4 und 5).

Die Abs. 3 und 4 regeln das Recht der Gefangenen auf Teilhabe am HoOrfunk- und Fernseh-
empfang sowie den Besitz von Gegenstanden zur Freizeitgestaltung.

Abs. 5 ermdglicht die voriibergehende Aussetzung oder Untersagung des Rundfunkemp-
fangs, wenn dies aus Gruinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt unerlasslich ist. Dies
wird nur in seltenen Ausnahmesituationen der Fall sein.

Zu 8§ 31:
Aufgrund der besonderen Bedeutung des Sports wird der Bereich auch in der Strafhaft durch
eine eigene Vorschrift geregelt.

Sechster Titel
Religionsausibung und Seelsorge

Zu 8§ 32;

§ 32 tragt den Anforderungen von Art. 4 GG Rechnung und erhélt die zentrale Regelung
uber die Religionsaustibung sowie die religiése und seelsorgerische Betreuung. Er entspricht
— von redaktionellen Anderungen abgesehen — den 88 53 bis 55 StVollzG.

Der Ausschluss vom Gottesdienst oder anderen religidsen Veranstaltungen ist nach Abs. 3
Satz 3 nur im besonderen Ausnahmefall moglich. Die Seelsorgerin oder der Seelsorger ist
dazu grundsétzlich vorher anzuhéren, es sei denn, dass dies im Einzelfall wegen einer akut
aufgetretenen Gefahrdung nicht mdglich ist. Diese Ausnahme bringt die Sollvorschrift des
Abs. 3 Satz 3 zum Ausdruck.

Siebter Titel
Aulienkontakte der Gefangenen

Die Regelungen Uber die AuRenkontakte der Gefangenen entsprechen im Wesentlichen der

Regelung der 8§ 23 bis 33 StVollzG. Sie werden lediglich in Bezug auf die gesetzliche Rege-
lung der Mobilfunkunterdriickung in § 36 Abs. 3 erweitert.
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Zu § 33:

§ 33 enthdlt grundlegende Bestimmungen zu den AulRenkontakten der Gefangenen, die fur
alle in diesem Abschnitt genannten Kontakte gelten. Darunter fallen Besuche (8 34), Schrift-
wechsel (§ 35), Telekommunikation (8 36) sowie Empfang und Versand von Paketen (8§ 37).

Abs. 1 enthalt den Grundsatz, dass die Gefangenen ein durch die Bestimmungen dieses
Gesetzes ausgestaltetes Recht besitzen, mit Personen auf3erhalb der Anstalt in Verbindung
zu treten. Diesen Aulenkontakten sollen positive Effekte zukommen, namlich z.B. die Auf-
rechterhaltung oder Anbahnung von Sozialkontakten - auch als Basis fur eine Eingliederung
nach der Entlassung, Forderung der Fahigkeit zur Kommunikation, Starkung von sozialer
Kompetenz, Entgegenwirkung der Trennung vom gewohnten sozialen Umfeld, von Isolation,
der Entfremdung vom Leben in Freiheit, der Deprivation im sensoriellen Bereich sowie von
Prisonisierungseffekten. Kontakte zu Personen auf3erhalb der Anstalt sind besonders geeig-
net, schadlichen Folgen der Freiheitsentziehung entgegenzuwirken. Satz 2 sieht eine beson-
dere Forderung der Kontakte der Gefangenen zu ihren Angehdrigen vor und trégt der Tatsa-
che Rechnung, dass die Familienmitglieder - und hier gerade minderjahrige Kinder - unter
der durch die Inhaftierung entstandenen Trennung besonders leiden.

Ein positiver Einfluss kann jedoch nicht entstehen, wenn Gefangene Kontakte missbrauchen.
Deswegen enthalten die nachfolgenden Vorschriften insoweit umfangreiche Befugnisse, die
auch die Sicherheit und Ordnung der Anstalt schiitzen. Das Recht, mit Personen auf3erhalb
der Anstalt in Verbindung zu treten, besteht nicht grenzenlos. Hierzu zahlt, dass die AulRen-
kontakte nach den Bestimmungen dieses Abschnittes aus bestimmten Griinden verboten
oder Uberwacht werden kdnnen. Auf3erdem kdnnen Schreiben angehalten werden. Die Be-
stimmung sucht so einen Ausgleich zwischen dem Interesse der Gefangenen an moglichst
umfangreichen und unbeschréankten Auf3enkontakten einerseits und den Belangen der Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt andererseits zu finden.

Abs. 2 gibt der Anstaltsleitung die Befugnis, Besuche zu untersagen, wenn die Sicherheit
oder Ordnung der Anstalt gefahrdet wirde oder, soweit es sich nicht um Angehdrige handelt,
ein schadlicher Einfluss auf die Gefangenen zu befiirchten ist.

Abs. 3 bestimmt, dass den Gefangenen erméglicht werden soll, sich zur Regelung ihrer
rechtlichen Angelegenheiten eines entsprechenden Beistands zu bedienen. Satz 1 leitet sich
aus dem Grundsatz der freien Verteidigung ab. Ein ungehinderter und untiberwachter Kon-
takt zwischen Gefangenen und seiner Verteidigung ist zur Erledigung der entsprechenden
Angelegenheiten unabdingbar. Diese Kontakte hat die Anstalt deshalb - im Rahmen des ihr
organisatorisch Zumutbaren - ohne Einschrankung in Bezug auf Zeit und Haufigkeit zu ge-
wahrleisten. Nur der telefonische Kontakt nach § 36 kann aus vollzuglichen Griinden nicht
uneingeschrankt gewahrleistet werden.

Folgende besondere Regelungen Uber den Verkehr mit der Verteidigung finden sich im Ge-
setz:

- § 33 Abs. 3 Satz 1: Besuche und Schriftverkehr sind zu gewahrleisten.

- 8 33 Abs. 3 Satz 1: Kontakte werden nicht Uberwacht.

- § 33 Abs. 3 Satz 2: Eine Uberwachung ist nur entsprechend 88 148, 148a StPO mdglich.

- 8 34 Abs. 4 Satz 7: Schriftstiicke dirfen beim Besuch ohne Erlaubnis Gibergeben werden.

- 8 35 Abs. 2 Satz 2, § 46 Abs. 4: Verteidigerpost, bei denen der Verdacht unzuldssiger Ein-
lagen besteht, kann unter strengen Voraussetzungen einer Sichtkontrolle ohne Kenntnis-
nahme des gedanklichen Inhalts unterzogen werden. Entsprechendes gilt auch bei Haft-
raumkontrollen.
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Die Anstalt ist jedoch befugt, die Legitimation zu Uberprufen. Besuche im Sinne dieser Be-
stimmung kénnen zudem nach § 34 Abs. 3 Satz 1 aus Griinden der Sicherheit davon abhén-
gig gemacht werden, dass sich auch die Verteidigerin oder der Verteidiger absuchen oder
durchsuchen lasst. Mitgebrachte Schriftstiicke diirfen dabei nach § 34 Abs. 3 Satz 2 in Ver-
bindung mit 8 35 Abs. 2 Satz 2 nur einer Sichtkontrolle unterzogen werden, wenn der Ver-
dacht auf unzulassige Einlagen besteht.

Nach Satz 3 sind die genannten Kontakte zu Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten sowie
Notarinnen und Notaren in einer die Gefangenen betreffenden Rechtssache zu gestatten.

Abs. 4 lasst ebenfalls den Kontakt zu den in § 119 Abs. 4 Satz 2 StPO genannten Personen
und Stellen unuberwacht, soweit deren Identitat feststeht. Auf die Ausfuhrungen in der Einlei-
tung zu diesem Abschnitt wird verwiesen. Hinsichtlich der Identitatsfeststellung und des ge-
schitzten Inhalts der in 8 119 Abs. 4 Satz 2 Nr. 18 StPO genannten Personen nach 8§ 53
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 StPO werden wegen der Unliberschaubarkeit des Personenkreises, der
geeignet ist, Sicherheitsinteressen zu beeintrachtigen, strenge Mal3stabe anzulegen sein,
soweit es sich um Personen auf3erhalb der Anstalt handelt. Ansprechpartner sollte hier zu-
nachst die Anstaltsseelsorgerin oder der Anstaltsseelsorger sein. Der Grund fir externen
seelsorgerischen Beistand wird von den Gefangenen darzulegen sein.

Abs. 5 bestimmt, wer die Kosten fir die Aul3enkontakte zu tragen hat. Im Sinne einer selbst-
verantwortlichen AuRenkontaktpflege haben grundsatzlich gemaf Satz 1 die Gefangenen die
Kosten fur Telekommunikation sowie abgehende Schreiben oder Pakete zu tragen. Gemaf
Satz 2 kann die Anstalt die Kosten in begriindeten Fallen in angemessenem Umfang Uber-
nehmen, wenn die Gefangenen hierzu nicht in der Lage sind.

Zu § 34:

Die Mindestbesuchszeit betragt gemall Abs. 1 mindestens eine Stunde im Monat. Der
Grundsatz von § 33 Abs. 1 Satz 2 ist — inshesondere bei der Gewéahrung von zusatzlichen
Besuchen, beispielsweise von Kindern — zu beachten.

Abs. 2 lasst zuséatzliche Besuche zur Regelung wichtiger Angelegenheiten und aus Griinden
der Eingliederung zu. Damit soll auch dem Erfordernis nach weiteren erforderlichen Be-
suchsmdoglichkeiten Rechnung getragen werden. Hierauf besteht jedoch kein Rechtsan-
spruch.

Abs. 3 enthélt eine Ermachtigungsgrundlage zur Absuchung und Durchsuchung von Besu-
chern. Mit diesen MalRnahmen soll verhindert werden, dass unerlaubt Gegenstande in die
Anstalt eingebracht werden. Da hier elementare Sicherheitsbedirfnisse der Anstalten berihrt
sind, ist eine entsprechende Kontrolle auch in den Fallen des 8§ 33 Abs. 3 und 4 moglich.
Damit wird die Regelung von § 26 Satz 2, § 24 Abs. 3 StVollzG Gbernommen.

Abs. 4 tragt der Notwendigkeit Rechnung, unter bestimmten Voraussetzungen einen Besuch
zu Uberwachen. Dementsprechend ermdglicht Abs. 4 Satz 1 und 2 die optische (Sichtkontrol-
le) und unter engeren Voraussetzungen die akustische (Gesprachskontrolle) Uberwachung.
Dies erfolgt durch die Anwesenheit von Bediensteten. Besuche kénnen unter den in Abs. 4
Satz 3 bis 5 genannten Voraussetzungen abgebrochen werden. Gegenstande dirfen nur mit
Erlaubnis Gbergeben werden (Satz 6). Satz 7 regelt Ausnahmen von diesem Grundsatz.
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Abs. 5 stellt die Uberwachung von Besuchen mit technischen Hilfsmitteln auf eine gesetzli-
che Grundlage. Dies betrifft zunachst die optische Uberwachung, die nach einer Ermessens-
entscheidung der Anstalt beispielsweise auch durch Kameras durchgefihrt werden kann,
wobei ein Hinweis an Besucher und Gefangene erforderlich ist (Satz 1 bis 3). Videoaufnah-
men sind geman Satz 2 zuldssig und nach 8§ 65 Abs. 2 in der Regel 72 Stunden nach Been-
digung des Besuchs zu l6schen.

Daruber hinaus kénnen tber die Vorkehrungen, die bei jedem Besuch vorzusehen sind, im
Bedarfsfall besondere Vorkehrungen zur Verhinderung der Ubergabe von Gegenstanden
getroffen werden, insbesondere durch den Einsatz von Trennscheiben oder Tischaufsatzen.
Dabei handelt es sich um geeignete und zulassige Hilfsmittel zur Optimierung der Besuchs-
Uberwachung (vgl. OLG Frankfurt a. M., Beschluss vom 26.7.2006, 3 Ws 223/06 u.a.
(StVollzG)). Besuchskontakte gehodren wie bereits oben dargelegt zu den wichtigsten Mitteln
sozialer Kontaktpflege. Leider entspricht es den Erfahrungen der vollzuglichen Praxis, dass
Besuchskontakte auch genutzt werden, um unerlaubte Gegenstande, im schlimmsten Fall
Drogen oder gefahrliche Gegenstande, zu Gibergeben. Dies bedroht nicht nur die Sicherheit
der Anstalt, sondern gefahrdet auch das Erreichen des Eingliederungsziels. Diesen Gefah-
ren ist konsequent zu begegnen. Bei Besuchen von Gefangenen, bei denen verbotene Ge-
genstande gefunden wurden oder sonst konkrete Anhaltspunkte fir einen Missbrauch vorlie-
gen, kdnnen daher besondere Vorkehrungen getroffen werden. Die Anstalt wird bei ihrer
Ermessenausubung insbesondere zu beachten haben, welche Gefahr von den aufgefunde-
nen Gegenstanden ausgeht und mit welcher Wahrscheinlichkeit diese bei Besuchskontakten
Ubergeben wurden. Dartber hinaus wird zu prufen sein, ob die MalRnhahme im Hinblick auf
andere SicherheitsmaRnahmen, namentlich die kdrperliche Durchsuchung der Gefangenen
nach dem Besuch erforderlich und im Ubrigen verhaltnismaRig ist (vgl. OLG Frankfurt a. M.,
Beschluss vom 26.7.2006, 3 Ws 223/06 u.a. (StVollzG)). Auch in Bezug auf Art und Dauer
der MalBnahmen ist der Verhaltnismafigkeitsgrundsatz zu beachten, was durch Abs. 5 Satz
4 noch einmal ausdricklich klargestellt wird. Durch die Mdéglichkeit der Anordnung von be-
sonderen Vorkehrungen kann dartber hinaus gewahrleistet werden, dass Besuche auch bei
problematischen Sicherheitslagen dennoch gestattet werden kénnen.

Zu 8§ 35;

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine weitere wichtige Moglichkeit fir die Gefange-
nen, mit Personen aulRerhalb der Anstalt in Kontakt zu treten.

Abs. 1 statuiert hierzu ein entsprechendes Recht der Gefangenen. Gleichzeitig wird be-
stimmt, dass die Anstalt Absendung und Empfang der Schreiben der Gefangenen grundsatz-
lich vermittelt.

Abs. 2 regelt auRRer in den von § 33 Abs. 3 und 4 umfassten Fallen die Uberwachung des
Schriftverkehrs aus Grinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt. Griinde fir die Uber-
wachung brauchen dabei nicht in der Person der Gefangenen zu liegen, weil erfahrungsge-
maf Gefangene, die einer Postkontrolle unterliegen, solche Gefangene unter Druck setzen,
bei denen das nicht der Fall ist. Deshalb geniigen anstaltsbezogene generelle Grinde wie
zum Beispiel die der Sicherheitsstufe einer Anstalt.

Nach 8§ 33 Abs. 3 Satz 1 wird der Schriftwechsel der Gefangenen mit ihrer Verteidigung nicht
Uberwacht. Die Erfahrungen aus der Praxis haben jedoch gezeigt, dass Gefangene dies nut-
zen, um verbotene Gegenstande in die Anstalt einzuschmuggeln. Dies geschieht z.B.
dadurch, dass AulRenstehende, die nicht Verteidigerinnen oder Verteidiger sind, Verteidiger-
post nachahmen. Insoweit muss fir die Anstalt die Mdglichkeit bestehen, unter den engen
Voraussetzungen des neu geschaffenen Satz 2 verdachtige Schreiben einer Sichtkontrolle
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ohne Inhaltskontrolle zu unterziehen oder diese Schreiben zuriick zu senden bzw. zuriick zu
geben.

Abs. 3 regelt die Weiterleitung ein- und ausgehender Schreiben (Satz 1), soweit kein Anhal-
tegrund (Satz 2) vorliegt. Im Hinblick auf das Gebot des effektiven Rechtsschutzes (Art. 19
Abs. 4 GG) sind fristgebundene Schreiben (z.B. bei Gerichtspost) dabei ohne schuldhaftes
Zdgern von der Anstalt weiterzuleiten. Bei ausgehender Post, insh. solche, die nicht der
Uberwachung unterliegt, werden die Gefangenen durch ausreichende Kennzeichnung darauf
hinzuweisen haben, dass es sich um solche Schreiben handelt.

Im Ubrigen hat die Weiterleitung umgehend zu erfolgen. Bei normalen Werktagen (montags
bis freitags) bedeutet dies, dass in der Regel die Gefangenen damit rechnen kénnen, dass
ein- und ausgehende Post am nachfolgenden Werktag weitergeleitet bzw. ausgehandigt
werden kann. Daraus folgt jedoch kein Rechtsanspruch auf Durchfiihrung einer taggleichen
Abwicklung (vgl. StVK Giel3en, Beschluss vom 25.5.09, Az. 2 StVK-Vollz. 1293/08 - 1300/08,
1335/08). Bei der Beurteilung des Merkmals umgehend oder unverziiglich ist zu beachten,
dass der Anstalt eine angemessene Zeit zur Erfillung ihrer Kontrollpflichten nach Abs. 2, der
Prifung von Anhaltegrinden nach Satz 2 oder der Prifung einer MaRnahme nach Satz 3
verbleiben muss.

Satz 4 und 5 beinhalten weitere Verfahrensregelungen.
Zu 8 36:

Die Vorschrift regelt den Zugang der Gefangenen zu Mitteln der Telekommunikation, wobei
das Telefonieren aufgrund seiner praktischen Bedeutung konkret benannt wird. Im Hinblick
auf den technischen Fortschritt wurden im Vergleich zu § 32 StVollzG gleichwohl zahlreiche
Anpassungen vorgenommen. Der Begriff ,Ferngesprach® wurde durch ,Telefongesprach®
ersetzt. Telegramme haben ihre praktische Bedeutung weitgehend verloren, sie finden keine
ausdrickliche Erwahnung mehr. Dartber hinaus kdnnen Gefangene nach Abs. 1 Satz 2
auch andere Kommunikationsmittel (wie z.B. Telefax oder E-Mail) ausnahmsweise im Einzel-
fall nutzen, wenn dafir ein wichtiger Grund besteht. Wegen der damit verbundenen Sicher-
heitsgefahren ist dies jedoch nur durch Vermittiung und unter Aufsicht der Anstalt moglich.

Die Gewahrung von telefonischen Kontakten steht nach Abs. 1 Satz 1 im Ermessen der je-
weiligen Anstalt. Hinsichtlich der Uberwachung gelten firr das Telefonieren und andere Mittel
der mundlichen Kommunikation nach Abs. 2 Satz 1 die Vorschriften Uber den Besuch in § 34
Abs. 4 entsprechend.

Fur schriftiche Kommunikation gelten gemaR Abs. 2 Satz 3 die Vorschriften Uber den
Schriftwechsel (88 35, 33) entsprechend.

Abs. 3 Satz 1 stellt klar, dass Besitz und Betrieb von Mobilfunkendgeraten (hauptsachlich
Mobiltelefone — ,Handys"“) oder sonstigen Telekommunikationsanlagen fur Gefangene verbo-
ten ist. Der Begriff der Telekommunikationsanlagen wird durch § 3 Nr. 23 Telekommunikati-
onsgesetz (TKG) als technische Einrichtungen oder Systeme definiert, die als Nachrichten
identifizierbare elektromagnetische oder optische Signale senden, lbertragen, vermitteln,
empfangen, steuern oder kontrollieren kdnnen.
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Die Benutzung von Mobiltelefonen ist Gefangenen zwar schon nach geltendem Recht verbo-
ten. Dennoch bedarf es zur effektiven Durchsetzung dieses justizvollzugsrechtlichen Verbots
neben den Ublichen Kontrollen und Revisionen einer erganzenden telekommunikationsrecht-
lichen Grundlage, weil nach § 55 Abs. 1 Satz 1 Telekommunikationsgesetz (TKG) nur auf-
grund einer gesetzlichen Grundlage in die den Netzbetreibern zugeteilten Frequenzbereiche
eingegriffen werden darf.

Durch Abs. 3 Satz 2 bis 4 wird eine solche Rechtsgrundlage fiir den Betrieb von technischen
Systemen zur Stérung oder Unterdriickung von unerlaubter Telekommunikation, insbesonde-
re des Mobilfunkverkehrs, geschaffen. Damit wird der Regelungsgehalt des Gesetzes zur
Verbesserung der Sicherheit in den Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen
(IVollzSVG) vom 27. Oktober 2009 (GV.NRW. S. 540) in das StVollzG NRW (Uberfihrt. Der
Begriff der Telekommunikation ergibt sich aus § 3 Nr. 22 TKG.

Unerlaubte Mobilfunkgesprache Gefangener stellen eine ganz erhebliche Gefahr fur die Si-
cherheit und Ordnung in den Justizvollzugsanstalten dar. Aus Telefoniberwachungsmalf3-
nahmen der Polizei ist bekannt, dass Gefangene aus Justizvollzugsanstalten heraus mit un-
erlaubt eingebrachten Mobiltelefonen beispielsweise versuchen, Verdunklungshandlungen
vorzunehmen oder Betdaubungsmittelhandel zu organisieren. Dariliber hinaus lassen sich
Dritte, wie beispielsweise Fluchthelfer, auf diesem Wege anleiten.

Das unerlaubte Einbringen von Mobiltelefonen in Bereiche des geschlossenen Vollzuges
lasst sich trotz sorgfaltiger Kontrollen nicht restlos verhindern, zumal die Abmessungen sol-
cher Gerate immer weiter zuriickgehen. Es wird bislang versucht, der unerlaubten Nutzung
von Mobiltelefonen in Justizvollzugsanstalten durch sogenannte ,Mobi-Finder* entgegenzu-
wirken. Mit diesen Geréaten lassen sich Mobiltelefone wahrend einer bestehenden Telefon-
verbindung detektieren. Zwar konnten hierdurch in der Vergangenheit Erfolge erzielt werden,
eine vollstandige Verhinderung unerlaubten Telefonverkehrs ist damit jedoch nicht méglich.
Hinzu kommt, dass auch der kurze Zeitraum zwischen Ortung und Sicherstellung von Mobil-
telefonen uniberwachte Kommunikation zulasst. Eine Nachrichtentibermittlung per SMS ist
im Ubrigen kaum zu detektieren. Damit kann der Gefahr, die in der Nutzung eingeschmug-
gelter Mobiltelefone in Justizvollzugsanstalten liegt, letztlich nur durch eine technische Un-
terdriickung des Mobilfunkverkehrs wirksam begegnet werden kann.

Das Interesse, die Nutzung von Mobilfunk zu unterbinden, ist wie das entsprechende Verbot
auf das Gelande der Justizvollzugsanstalten beschrankt, weshalb auch unter Beriicksichti-
gung der Vorgaben des 8§ 55 des Telekommunikationsgesetzes der Mobilfunkverkehr auf3er-
halb dieses Bereichs nicht erheblich gestort werden darf. Der Begriff der Frequenznutzung
ergibt sich aus § 3 Nr. 9 TKG. Eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn die von der Bundes-
netzagentur hierzu im Einzelfall festgelegten frequenztechnischen Parameter Uberschritten
werden.

Zu § 37:
§ 37 regelt das Recht der Gefangenen zum Empfang bzw. zur Versendung von Paketen.

Nach Abs. 1 Satz 3 ist in Abweichung zu 8§ 33 Abs. 1 Satz 1 StVollzG der Empfang von Pa-
keten mit Nahrungs- und Genussmitteln verboten. Eine entsprechende Regelung findet sich
bereits in 8 39 Abs. 1 Satz 2 JStVollzG NRW. Die bisherige Regelung des § 33 Abs. 1 Satz 1
StVollzG ist bei ihrer Einfihrung damit begriindet worden, dass der Empfang von Paketen,
namentlich von Nahrungs- und Genussmitteln, fiir die Gefangenen eine spirbare Erleichte-
rung ihrer Lebensfiihrung bedeute und eine Festigung ihrer Beziehungen zu Auf3enstehen-
den. Allerdings hat sich die Sachlage im Vergleich zur Zeit der Einfiihrung von § 33 StVollzG
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inzwischen geadndert. So haben die Gefangenen heutzutage umfangreiche Einkaufsméglich-
keiten, durch die sie ihr Leben in der Anstalt angenehmer gestalten konnen. Dazu kénnen
sie in der Anstalt selbst aus einem auf ihre Winsche und Bedurfnisse zugeschnittenen Sor-
timent wéahlen (8 22 Abs. 2). Auch ist es unter der bisherigen Regelung in der Praxis haufig
zu Abhéangigkeiten unter den Gefangenen und nicht zu der angestrebten Forderung der Be-
ziehungen mit AuBenstehenden gekommen, wenn einzelne Gefangene ihr Kontingent an
drei Regelpaketen im Jahr nicht ausschodpfen und es intern an andere Gefangene weiterge-
ben. Zu beachten ist auf3erdem, dass das zunehmende Drogenproblem durch Veranderung
der Gefangenenpopulation inzwischen zu einem hdheren Sicherheitsrisiko fuhrt. Dies erfor-
dert einen erhdhten Kontrollaufwand durch Bedienstete, die insoweit an anderer Stelle feh-
len. Dieses Sicherheitsrisiko kann nur dadurch eingedammt werden, dass Pakete mit Nah-
rungs- und Genussmitteln nicht mehr zugelassen werden. Schlie3lich ist zu bedenken, dass
der Empfang anderer Pakete nach Satz 1 und 2, welcher der Erlaubnis der Anstalt bedarf,
weiterhin moglich ist. Eine Beschrankung des Paketempfangs generell ist nur unter den en-
gen Voraussetzungen des Abs. 1 Satz 4 und nur voribergehend mdglich. Durch diese Pake-
te konnen die Beziehungen zu AuRenstehenden, die im Ubrigen auch iber Besuche,
Schriftwechsel und Telefonate hergestellt und gefestigt werden kénnen, unterstiitzt werden.

Ein Surrogat fur die Abschaffung des Anspruchs auf den Empfang von Paketen mit Nah-
rungs- und Genussmitteln wird durch § 44 Abs. 2 geschaffen. Abs. 2 regelt die Kontrolle und
das Anhalten von Paketen.

Nach Abs. 3 kann den Gefangenen gestattet werden, Pakete zu versenden.

Achter Titel
Anerkennung fir Arbeit und Ausbildung, Gelder der Gefangenen

Die Regelungen in den 88 38 und 39 sollen den besonderen Wert von Beschéftigung im Sin-
ne von § 27 Abs. 1 Satz 1 verdeutlichen. Der Stellenwert der Beschéftigung im Vollzug wie
auch im Leben in Freiheit ist hoch anzusiedeln. Zwar ist im Justizvollzug eine Grundversor-
gung der Gefangenen gesichert, ein dariiber hinaus gehender Bedarf kann jedoch nur erfillt
werden, wenn durch Arbeit ein entsprechendes Einkommen erzielt wird. Weiterhin kénnen
durch eine kontinuierliche Arbeitstatigkeit zusatzliche Anerkennungen erworben werden, die
in Freiheit vergleichbar durch Lohnerhéhungen, zusatzlichem Urlaubsanspruch und Ahnli-
chem bei langerer Betriebszugehdrigkeit gewahrt werden. Bei der Bemessung des Entgelts
ist einerseits zu beachten, dass arbeitende Gefangene fiir die Grundversorgung keinen Haft-
kostenbeitrag leisten missen, andererseits aber auch ihre Qualifikation sowie die Produktivi-
tat der geleisteten Arbeit und ihre Schwierigkeit (vgl. Landau/Kunze/Poseck NJW 2001,
2611).

88 40 bis 44 regeln die Gelder der Gefangenen.

Zu § 38:

In § 38 wird die geldliche Komponente der Arbeitsentlohnung geregelt.

Abs. 1 bestimmt, wann ein Anspruch auf Arbeitsentlohnung bzw. Ausbildungsvergiitung be-
steht. Es wird abschlie3end geregelt, fur welche Tatigkeiten und MalRnahmen eine geldliche
Leistung erfolgt.

Abs. 2 bestimmt die H6he der Vergutung, die, wie bereits im Strafvollzugsgesetz (8 43 Abs.

2 StVollzG in Verbindung mit § 200 StVollzG), an der BezugsgroRe nach § 18 SGB IV be-
messen wird. Sie entspricht auch in der Hohe der bisherigen Regelung.
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Auch die Regelung des Abs. 3 ist im Wesentlichen aus dem Strafvollzugsgesetz entnom-
men. Er normiert eine Erméachtigung fir eine Rechtsverordnung, die eine differenzierte Ent-
lohnung ermdglicht. Dadurch kann die bisherige Strafvollzugsvergitungsordnung vom
11. Januar 1977 (BGBI. | S. 57), geéndert durch Gesetz vom 13. Dezember 2007 (BGBI. |
S. 2894) ersetzt werden. Diese gilt gemaR Art. 5 dieses Gesetzes jedoch fiir eine Uber-
gangszeit fort. Ein differenziertes Entlohnungssystem ist in Angleichung an die Lebensver-
haltnisse in Freiheit erforderlich, um deutlich zu machen, dass fachliche Bildung und berufli-
che Qualifikation es erst ermdglichen, bestimmte Tatigkeiten auszuliben.

In weiterer Angleichung ist die Regelung des Abs. 4 zu sehen, die sicher stellt, dass die Ge-
fangenen durch die schriftliche Bekanntgabe ihres Arbeitsentgelts bzw. ihrer Ausbildungs-
vergutung nachvollziehen und Gberprifen kénnen, wie sich das erzielte Entgelt im jeweiligen
Abrechnungszeitraum zusammensetzt.

Abs. 5 Ubernimmt die bisherige Regelung des § 195 StVollzG.
Zu § 39:

In dieser Regelung wird die nicht-monetare Anerkennung der Arbeit geregelt. Sie geht deut-
lich Uber die bisherige nicht-monetéare Regelung des § 43 Strafvollzugsgesetz hinaus, die auf
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom 1.7.1998 (BVerfGE 98, Seite 169ff.)
zur notwendigen Anerkennung der Stellung der Beschaftigung im Vollzug beruht. Die weiter-
hin geforderte Uberpriifung und Fortentwicklung der Anerkennung der Arbeit ist ber die
neue Regelung in § 39 erfolgt.

Die Moglichkeiten der nichtmonetaren Anerkennung der Beschaftigung im Vollzug werden in
Abs. 1 aufgezahlt. Zunéchst besteht die Mdglichkeit, sich durch regelméRige Arbeit den An-
spruch auf weitere Freistellung (von der Arbeit) zu erwerben, die auch in Form von Freistel-
lung aus der Haft gewahrt werden kann. Wird keine dieser beiden Mdglichkeiten beantragt,
erfolgt die Anrechnung des erworbenen Freistellungsanspruchs in entsprechender Vorverle-
gung des errechneten Strafendes. Als weiteres neues Element ist zusatzlich ein Erlass von
Verfahrenskosten moglich, wenn regelmafiig gearbeitet oder wenn aus dem Arbeitsverdienst
Schadenswiedergutmachung betrieben wird.

In Abs. 2 wird die Hbhe des Freistellungsanspruchs bzw. des Zeitraumes der Vorverlegung
des Entlassungszeitpunktes geregelt. Gegenuber Strafvollzugsgesetz, das vorsah, fir je
zwei Monate kontinuierlicher Arbeit einen Freistellungstag bzw. einen Tag Vorverlegung des
Entlassungszeitpunktes zu gewahren, wird nunmehr fir je drei Monate zusammenhangender
entgeltlicher Tatigkeit ein Freistellungsanspruch bzw. ein Anspruch auf Vorverlegung des
Entlassungszeitpunktes um zwei Tage erworben. Der Anspruch ist damit um ein Drittel er-
hoht worden. Gefangene kénnen kunftig nicht mehr nur sechs Tage, sondern acht Tage zu-
satzlicher Freistellung fur ein Jahr kontinuierliche Arbeit erwerben.

Satz 1 verdeutlicht, dass dieser Anspruch zusatzlich zu dem Freistellungsanspruch nach §
27 Abs. 9 erworben wird.

Abs. 3 ist eine Regelung entsprechend § 43 Abs. 10 Strafvollzugsgesetz. Er bestimmt ab-

schlieBend die Félle, in denen eine Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes nicht moglich

ist. Dies sind die Féalle, wenn

- eine Vorverlegung aufgrund des Zeitpunktes der Entscheidung des Gerichts nicht mehr
maglich ist (Nr. 1),

- das Gericht einen bestimmten Zeitpunkt fir die Entlassung festgesetzt hat ("punktge-
naue Entlassung" - Nr. 2),
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- ein Fall des § 456a StPO vorliegt (Nr. 3),

- eine Gnadenentscheidung gegeben ist (Nr. 4) oder

- bei lebenslanger Freiheitsstrafe oder Sicherungsverwahrung soweit eine Entschadigung
nach Abs. 4 Satz 2 erfolgt (Nr. 5).

Abs. 4 definiert, dass in den Fallen des Absatzes 3, in denen ein Anspruch auf Freistellung
bzw. Vorverlegung des Entlassungszeitpunktes erworben worden ist, kein Antrag auf Frei-
stellung bzw. Freistellung aus der Haft erfolgt ist und damit zwingend nach Abs. 1 Satz 2
eine Anrechnung auf den Entlassungszeitpunkt erfolgen misste, dieser in einen monetaren
Anspruch umzuwandeln ist. Die Hohe des monetaren Anspruchs betragt 15 v.H. des Entgel-
tes das in dem Zeitraum verdient worden ist, der diesen Anspruch begriindet hat. Die pro-
zentuale HOhe entspricht der Regelung des Strafvollzugsgesetzes. Dass der hier gezahlte
Betrag bedeutend hoéher ist als der Lohnfortzahlungsbetrag bei der Freistellung nach § 27
Abs. 9, verdeutlicht den Anerkennungswert der Beschéftigung in dieser an sich nichtmonet&-
ren Entlohnungskomponente. Ubernommen aus dem Strafvollzugsgesetz wurde die Rege-
lung, dass bei Sicherungsverwahrten und zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilten bereits
nach VerblRRung von 10 Jahren der erarbeitete Anspruch monetar umgerechnet und dem
Eigengeld gutgeschrieben wird. Damit soll eine Ansparung allzu gro3er Vorverlegungszeit-
rdume verhindert werden.

Neu ist die Regelung des Abs. 5, der die Entlohnung um eine eingliederungsforderliche
Komponente ergdnzt. Zusatzlich zu dem Anspruch nach Abs. 2 erwerben die Gefangenen
durch kontinuierliche Arbeit von jeweils 6 Monaten den Anspruch auf Erlass der Verfahrens-
kosten in Hohe der in diesen 6 Monaten erzielten Vergltung. Begrenzt ist der Erlassan-
spruch pro Anspruchszeitraum von 6 Monaten auf maximal 5 v.H. der Verfahrenskosten.
Mithin kann ein Gefangener bei 10 Jahren kontinuierlicher Arbeit alle aufgelaufenen Verfah-
renskosten tilgen. Weiterhin erwerben Gefangene, die Schadenswiedergutmachung aus dem
Arbeitsentgelt bzw. der Ausbildungsvergttung leisten, einen Anspruch auf Erlass der Verfah-
renskosten in Hohe von 50 v.H. der fur Schadenswiedergutmachung geleisteten Zahlungen.
Den Gefangenen ist somit die Moglichkeit eréffnet, neben der bisher bereits im Strafvoll-
zugsgesetz geregelten Moglichkeit, sich zusatzliche Freistellung bzw. Vorverlegung des Ent-
lassungszeitpunktes zu erarbeiten. Gleichzeitig besteht die Mdoglichkeit, Verfahrenskosten
durch kontinuierliche Arbeit oder durch Zahlung von Schadenswiedergutmachung aus Ar-
beitsentgelt bzw. Ausbildungsbeihilfe zu tilgen. Dies erscheint im Hinblick auf langjahrig in-
haftierte Gefangene ein zusatzlicher positiver Aspekt fir die Wiedereingliederung, da die
Schuldenbelastung hierdurch nicht unwesentlich verringert wird. Da es sich jedoch um ein
Landesgesetz handelt, muss eine Kostenerstattung auf solche Kosten beschrankt bleiben,
die dem Land Nordrhein-Westfalen zustehen.

Zu 8§ 40:

Die Gewahrung einer Vergutung nach § 38 wirde weitestgehend ins Leere laufen, wenn den
Gefangenen nicht gleichzeitig die Befugnis eingerdumt wiirde, tiber diese Bezilige zumindest
teilweise frei zu verfligen. Vor diesem Hintergrund bestimmt Abs. 1, dass die Gefangenen
von ihren in diesem Gesetz geregelten Beziigen drei Siebtel monatlich als Hausgeld erhal-
ten. Damit stehen ihnen Einkaufsmdglichkeiten nach 8§ 22 Abs. 2 zur Verfligung.

Abs. 2 enthalt eine Sonderregelung zur Bildung des Hausgeldes bei Gefangenen, die in ei-

nem freien Beschéaftigungsverhéltnis stehen oder denen gestattet ist, sich selbst zu beschaf-
tigen.
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Zu § 41:

Der Sinn und Zweck der Gewahrung von Taschengeld liegt darin, dem unverschuldet ohne
Beschaftigung und dadurch mittelosen Strafgefangenen in entsprechender Anwendung des
Rechtsgedankens der Sozialhilfe eine Mindestausstattung zur Befriedigung solcher Bedurf-
nisse zukommen zu lassen, die Uber die auf Existenzsicherung ausgerichtete Versorgung
durch die Anstalt hinausgehen. Dies ist sinnvoll, da mittellose Gefangene als besonders an-
fallig fur dem Eingliederungsauftrag (8 2 Abs. 1) zuwiderlaufende subkulturelle Aktivitdten
anzusehen sind.

Abs. 1 und 2 entsprechen inhaltlich im Wesentlichen der Vorschrift des § 46 StVollzG, die
sich im Vollzug bewahrt hat. Gesichtspunkte, von dieser Regelung abzuweichen, sind nicht
ersichtlich. Neu aufgenommen wurde — im Vergleich zu § 46 StVollzG -, dass das Taschen-
geld nur auf Antrag gewahrt wird.

Zudem ist die Vorschrift im Hinblick auf eine Entscheidung des OLG Frankfurt vom
12.10.2006 (3 Ws 680/06) so gefasst, dass Priifungsgrundlage fiir die Bedurftigkeit der Ge-
fangenen der Monat ist, fur den der Antrag auf Taschengeld gestellt wurde.

Zu §42;

Beim Ubergang von der Haft in die Freiheit ist darauf zu achten, dass Wiedereingliederungs-
bemiihungen nicht daran scheitern, dass Gefangenen kurzfristig keine finanziellen Mittel zur
Verfigung stehen und deshalb das Risiko eines Riickfalls in erneute Straffalligkeit erhdht
wird. Zudem stellt es eine besondere Auspragung des Eingliederungsgedankens dar, dass
Gefangene schon wahrend der Haftzeit fur die Zeit nach der Entlassung durch Ansparen
eine eigene Vorsorge treffen. Dies geschieht in Form des Uberbriickungsgeldes. Das Uber-
brickungsgeld gewéhrleistet fur die besonders schwierige Zeit unmittelbar nach der Entlas-
sung die oben dargelegte finanzielle Vorsorge fir den notwendigen Lebensunterhalt der Ge-
fangenen und ihrer Unterhaltsberechtigten fir die ersten vier Wochen nach der Entlassung.

§ 42 entspricht in groRBen Teilen der Vorschrift des § 51 StVollzG. Fur den Fall der Uberlas-
sung von Geldern an die Bewéahrungshilfe (Abs. 2 Satz 2) wurden modifizierende Einschran-
kung eingefligt. Der Begriff der Bewahrungshilfe umfasst insofern nicht nur ein Tatigwerden
nach § 56d StGB, sondern auch die Téatigkeit der Bewéahrungshilfe als Organ der Fihrungs-
aufsicht nach 8§ 68a StGB.

In besonderen, der Eingliederung dienenden Fallen, kann nach Abs. 3 auch eine Verwen-
dung des Uberbriickungsgeldes schon vor der Entlassung gestattet werden.

Zu 8 43;

Nach 8 465 Abs. 1 Satz 1 StPO haben die Verurteilten die Kosten des Verfahrens zu tragen.
Hierzu gehoéren nach § 464a Abs. 1 Satz 2 StPO auch die Kosten der Vollstreckung einer
Rechtsfolge der Tat. Diese umfassen grundséatzlich alle wegen der Rechtsfolgen der Tat
nach Rechtskraft des Urteils entstandenen Kosten, also im Falle des Vollzugs einer Frei-
heitsstrafe die durch den Betrieb der Anstalt erwachsenen Sach- und Personalkosten. Die
Gefangenen werden jedoch regelmaRig finanziell nicht in der Lage sein, die gesamten auf
sie entfallenden Kosten des Vollzugs zu tragen. Um nicht die Eingliederung der Gefangenen
durch Schulden zu gefahrden, bestimmt daher Abs. 1 unter Beriicksichtigung des Rechts-
und Sozialstaatsprinzips, dass lediglich ein Haftkostenbeitrag von den Gefangenen erhoben
wird. Dieser umfasst die Kosten fur den Lebensunterhalt der Gefangenen, somit fir Unter-
kunft und Verpflegung, nicht jedoch sonstige Kosten.
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Abs. 2 Satz 1 regelt Ausnahmen vom Grundsatz der Auferlegung eines Haftkostenbeitrags.
Diese Vorschrift entspricht im Wesentlichen 8 50 Abs. 1 Satz 2 StVollzG. Als Hauptanwen-
dungsfalle verbleiben somit Gefangene, die verschuldet ohne Ausbildung oder Arbeit sind
und solche, die sich in einem freien Beschéaftigungsverhaltnis befinden.

Diese Ausnahmen gelten — entsprechend dem Rechtsgedanken des § 50 Abs. 1 Satz 3
StVollzG — nach Satz 2 und 3 nicht fir von Satz 1 Nr. 2 umfasste Gefangene, die tber Ein-
kiinfte verfigen, die Uber die Eckvergitung (8§ 38 Abs. 2) hinausgehen.

Der Staat hat ein berechtigtes Interesse, Gefangene an den Kosten des Vollzugs zu beteili-
gen. Hierunter darf jedoch die erfolgreiche Eingliederung der Gefangenen nicht leiden. Dem-
entsprechend bestimmt Abs. 3, dass von der Erhebung eines Haftkostenbeitrags ganz oder
teilweise aus besonderen Grinden abgesehen werden kann. Dies ermdglicht es der Anstalt
— nach entsprechender Abwagung — insbesondere der Férderung von Unterhaltszahlungen,
Schadenswiedergutmachung, sonstiger Schuldenregulierung oder besonderen Aufwendun-
gen zur Eingliederung den Vorrang vor der Erhebung eines Haftkostenbeitrags einzuraumen.

Abs. 4 trifft Regelungen zur Hohe des Haftkostenbeitrags.

Durch Abs. 5 wird der allgemeine Grundsatz, dass Gefangene an den Kosten fir Uber die
Grundversorgung hinausgehende Leistungen beteiligt werden kénnen, festgeschrieben. Er
stellt eine Auspragung des Angleichungsgrundsatzes dar. Bei der Kostenbeteiligung handelt
es sich zumeist nicht um die Ubernahme der tatsachlichen Kosten, sondern im Hinblick auf
die eingeschrankten finanziellen Moglichkeiten der Gefangenen lediglich um einen
angemessenen pauschalen Anteil daran.

Zu § 44

Abs. 1 regelt die Behandlung der Gelder der Gefangenen, die keiner anderen Vorschrift die-
ses Gesetzes zuzuordnen sind. Sie sind als Eigengeld gutzuschreiben.

Die Aufnahme einer Regelung Uber das ,zweckgebundene Eigengeld in Abs. 2 entspricht
einer Vorgabe der Rechtsprechung. Erhalt demnach ein Gefangener Geldzuwendungen von
dritter Seite, die ihm als Eigengeld gutzuschreiben sind, kann er sich gegen die Pfandbarkeit
des aus diesen Mitteln stammenden Eigengeldes bzw. gegen einen sonstigen Zugriff seiner
Glaubiger dadurch schitzen, dass ihm diese Mittel nicht zur allgemeinen Verwendung, son-
dern zweckgebunden zur Verfliigung gestellt werden (OLG Frankfurt am Main, NStZ-RR
2004, 128). Da eine unbegrenzte Zulassung der Uberweisung von Dritten geeignet ist, die
Sicherheit und Ordnung der Vollzugsanstalten zu geféhrden, wird eine Regelung geschaffen,
die zweckgebundene Uberweisungen zum einen auf eine gesetzliche Grundlage stellt, zum
anderen aber auf berechtigte Falle, ndmlich eines zweimaligen Sondereinkaufs im Jahr (z.B.
am Geburtstag oder an Weihnachten) sowie Kosten medizinischer Versorgung, die Uber die
Grundversorgung hinausgeht, Kosten zur Gewahrleistung der Informationsfreiheit bzw. sol-
cher Kosten, die der Erfullung des Eingliederungsauftrags dienen, eingrenzt.

Dadurch wird zugleich eine Ausgleichsmoglichkeit fir die Abschaffung des Paketempfangs
mit Nahrungs- und Genussmitteln geschaffen.
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Neunter Titel
Sicherheit und Ordnung

Zu § 45:

Die Rahmenbedingungen zur Erfullung des Eingliederungs- und des Sicherungsauftrags
nach 8 2 und zum Schutz der Bediensteten und der Gefangenen werden durch die Einhal-
tung von Grundregeln geschaffen, die in Zusammenhang mit der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt stehen. Diesen Grundsatz schreibt Abs. 1 fest.

Durch Abs. 1 Satz 2 wird klargestellt, dass das Zusammenleben wesentlich von dem Verhal-
ten der Gefangenen abhangig ist und ein geordnetes Zusammenleben nicht allein durch die
Bediensteten hergestellt werden kann. Die Gefangenen haben Verantwortung zu tberneh-
men. Die Anstalt hat mit geeigneten Mal3nahmen auf die Gefangenen einzuwirken, um dies
zu erreichen und sie zu einem ordnungsgemafen Verhalten zu veranlassen. Dies verdeut-
licht, dass der Auftrag zur Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung Teil des Eingliede-
rungsauftrags ist. Das Erlernen von Fahigkeiten, insbesondere Konflikte in sozialadaquater
Form auszutragen, ist nicht nur fur die Anstaltssicherheit und -ordnung wichtig, sondern vor
allem fir ein Leben ohne Straftaten.

Abs. 2 Satz 1 betont die Geltung des Verhéaltnismafigkeitsgrundsatzes fur die Eingriffsrech-
te.

Abs. 2 Satz 2 und 3 schafft eine Rechtsgrundlage fir die Videoliberwachung in Gemein-
schaftsrdumen und Fluren (Satz 2) sowie fur die Videoaufzeichnung (Satz 3). Diese Mal3-
nahmen kénnen ein geeignetes Mittel sein, Ubergriffe zwischen Gefangenen zu verhindern.
Vorfélle in deutschen Vollzugsanstalten haben gezeigt, dass auch bei einer sehr guten Per-
sonalausstattung Freirdume fir die Gefangenen in Gemeinschaftsraumen entstehen, die zu
Ubergriffen genutzt werden kénnen. Zur Gewahrleistung des Gebots, die Gefangenen vor
gegenseitigen Ubergriffen zu schiitzen, ist daher eine Videoiiberwachung in den Vollzugsan-
stalten eine notwendige Erganzung der Uberwachung durch die Bediensteten.

Die Videouberwachung von Gefangenen stellt aber im Hinblick auf ihre Dauer und ihre In-
tensitat, insbesondere wegen der Aufzeichnung des Verhaltens der Betroffenen, einen er-
heblichen Eingriff in das aus Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 2 Abs. 1 GG hergeleitete
informationelle Selbstbestimmungsrecht dar. Das Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung gewahrleistet insoweit die Befugnis des Einzelnen, grundsatzlich selbst tber die
Preisgabe und Verwendung seiner persénlichen Daten zu bestimmen. Die freie Entfaltung
der Personlichkeit setzt unter den modernen Bedingungen der Datenverarbeitung den
Schutz des Einzelnen gegen die unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und
Weitergabe seiner personlichen, also auf ihn bezogenen, individualisierten oder individuali-
sierbaren Daten voraus (BVerfGE 65, 1, 42ff). Es bedarf daher nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts einer hinreichend bestimmten gesetzlichen Grundlage, aus
der sich die Voraussetzungen, ein hinreichend konkretisierter Zweck und der Umfang der
Beschrankungen klar und fur die Betroffenen erkennbar ergeben. Diese wird hier geschaffen.

Die Abs. 3 bis 6 enthalten wichtige allgemeine Verhaltensregeln fir die Gefangenen. Diese

werden durch weitere Bestimmungen erganzt, die sich aus praktischen oder systematischen
Grinden an anderen Stellen des Gesetzentwurfs finden.
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Abs. 3 regelt die Beachtung der Tageseinteilung (Ausbildungs-, Arbeitszeit, Freizeit, Ruhe-
zeit) und sieht eine allgemeine Pflicht der Gefangenen, das geordnete Zusammenleben nicht
Zu storen, vor. Abs. 4 enthalt u.a. eine allgemeine Gehorsamspflicht der Gefangenen gegen-
Uber den Vollzugsbediensteten.

Abs. 5 statuiert eine allgemeine Sorgfalts- und Reinigungspflicht beziglich ihrer Haftrdume
und der ihnen von der Anstalt Uberlassenen Sachen. Abs. 6 begriindet eine Meldepflicht der
Gefangenen.

Zu § 46:

§ 46 bildet die Rechtsgrundlage fiir Absuchungen und Durchsuchungen, denen zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit und Ordnung der Anstalt und zur Erfullung der Aufgaben des
Vollzugs erhebliche Bedeutung zukommt. Abs. 1 unterscheidet zwischen Durchsuchung und
Absuchung und ermdglicht auch den Einsatz technischer (z.B. Metalldetektorsonden) oder
sonstiger Hilfsmittel (z.B. Drogenspirhunde). Der Begriff der Durchsuchung entspricht
grundsatzlich dem des Polizei- und Strafprozessrechts. Danach besteht das Durchsuchen
der Gefangenen im Suchen nach Sachen oder Spuren in oder unter der Kleidung sowie auf
der Koérperoberflache und in Kérperhdhlen und Kérperodffnungen, die ohne Eingriff mit medi-
zinischen Hilfsmitteln zu sehen sind.

Die Absuchung ist eine mildere Maflinahme, beschrankt sich auf eine &ul3erliche Kontrolle
und stellt daher grundsatzlich keinen Eingriff dar. Sie kann somit im Unterschied zur Durch-
suchung (Abs. 1 Satz 2) auch von Bediensteten des anderen Geschlechts vorgenommen
werden. Da insbesondere das Absuchen mit einem Drogenspurhund fur die Betroffenen in
die Nahe eines Eingriffs kommen kann, wird zur Sicherheit eine gesetzliche Grundlage vor-
gesehen. Eine Absuchung und keine Durchsuchung stellt das Suchen nach Metallgegen-
stédnden durch einen Detektorrahmen oder eine Handdetektorsonde dar. Bei Durchsuchun-
gen ist die Wirde der Gefangenen zu wahren. Dementsprechend darf die Durchsuchung
mannlicher Gefangener nach Abs. 1 Satz 2 nur von Méannern, die Durchsuchung weiblicher
Gefangener nur von Frauen vorgenommen werden. Zudem ist das Schamgefiihl zu schonen.
Fur Verteidigerpost gelten nach Satz 4 die besonderen Anforderungen des § 35 Abs. 2
Satz 2.

Abs. 2 enthalt besondere Bestimmungen fur eine mit einer Entkleidung verbundene kdrperli-
che Durchsuchung sowie die Durchsuchung von Korperéffnungen der Gefangenen. Hier ist
die Wahrung der Wirde der Gefangen in besonderer Weise zu beachten.

Unerlaubte Gegenstande, die die Sicherheit und Ordnung der Anstalt gefahrden (Drogen,
Waffen, Mobiltelefone, usw.), werden in der Regel von aulRen in die Anstalt gebracht. Um
dem entgegen zu wirken, bestimmt Abs. 3, dass die Anstaltsleitung anordnen kann, dass
Gefangene bei der Aufnahme, nach Kontakten mit Besuchern und nach jeder Abwesenheit
von der Anstalt zu durchsuchen sind.

Abs. 4 stellt klar, dass nach Abs. 1 Satz 1 bei Haftraumdurchsuchungen auch Unterlagen,
die von Gefangenen als Schreiben von Personen oder Institutionen nach 8 33 Abs. 3 oder 4,
also beispielsweise als Verteidigerpost gekennzeichnet sind, einer Sichtkontrolle auf verbo-
tene Gegenstande unterzogen werden konnen. Die Erfahrungen der Praxis zeigen jedoch
leider, dass in entsprechend gekennzeichneten Umschlagen und Aktenordnern durch Ge-
fangene gerade auch verbotene Gegenstdnde, wie beispielsweise Geld, SIM-Karten oder
Drogen untergebracht werden. Insoweit muss die Méglichkeit bestehen, diese Unterlagen
einer Sichtkontrolle ohne Kenntnisnahme des Inhalts unterziehen zu kénnen. Ansonsten
ware es fur Gefangene maoglich, allein durch die Kennzeichnung eines Ordners als ,Verteidi-
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gerpost®, einen kontrollfreien Raum zu schaffen, was erkennbar eine erhebliche Gefahr dar-
stellen kann. Auch nach dem geltenden Recht ist eine entsprechende Kontrolle dieser Unter-
lagen maoglich. Abs. 4 stellt dies lediglich ausdriicklich klar.

Zu 8§ 47:

Die Bestimmung stellt eine eigene Rechtsgrundlage dar, Suchtmittelkontrollen aus Griinden
der Sicherheit und Ordnung der Anstalt, der Gesundheitsvorsorge oder bei Vorliegen konkre-
ter Verdachtsmomente gegen Gefangene durchzufiihren. Dies geschieht durch Tests. Kon-
trollen zum Auffinden von Suchtmitteln werden bereits durch 8§ 46 erfasst. § 47 lasst die Art
der durchzufuhrenden Tests bewusst offen, da im Hinblick auf den technischen Fortschritt
damit zu rechnen ist, dass in Zukunft auch andere Testmethoden zur Verfiigung stehen.

Im Hinblick auf die Uberragende Bedeutung der Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs
normiert Abs. 1 den Grundsatz, dass von den Anstalten Kontrollen durchzufiihren sind.

Abs. 2 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen eine Kontrolle angeordnet werden kann.
Satz 2 betrifft hierbei die Anordnung einer Kontrolle gegeniiber einzelnen Gefangenen, wo-
bei Satz 1 die Voraussetzungen fir eine allgemeine Kontrolle innerhalb der Anstalt festlegt.
Verdachtsmomente im Sinne des Abs. 2 Satz 2 kdnnen beispielsweise sein: Auffinden von
Betaubungsmitteln oder entsprechender Utensilien zu ihrem Konsum in der Besitzsphéare der
Gefangenen, geeignete Hinweise Dritter; Auffalligkeiten im Verhalten, Aussehen und Umfeld,
die auf Betaubungsmittelkonsum hindeuten oder sonstige Wahrnehmungen oder Erkenntnis-
se, die darauf hindeuten oder belegen, dass die Gefangenen wahrend der Haft mit Betau-
bungsmitteln in Bertihrung gekommen sind.

Im Sinne einer effektiven Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs wird gemaf Abs. 3 fin-
giert, dass bei Gefangenen, die eine notwendige Mitwirkung an der Durchfiihrung der Dro-
genkontrolle ohne hinreichenden Grund verweigern, in der Regel — es sei denn, es liegen
konkrete Anhaltspunkte flr das Gegenteil vor — davon auszugehen ist, dass eine Suchtmit-
telfreiheit nicht gegeben ist. Bedenken gegen die Zulassigkeit einer solchen MalRnahme las-
sen sich auch nicht aus dem Grundsatz herleiten, dass niemand sich selbst belasten muss
(BVerfG, Beschluss vom 6.11.2007 - 2 BvR 1136/07 - Abs.- Nr. 28 [auszugsweise in NStZ
2008, 292, 293]; BVerfGE 55, 144, 150; BVerfGE 56, 37, 41f.). Trotz dieses im Strafverfah-
rensrecht geltenden Grundsatzes gibt es gesetzlich normierte Duldungspflichten, die den
Betroffenen zur passiven Mitwirkung an der Aufklarung eines gegen ihn bestehenden Tat-
verdachts und damit moglicherweise auch zu seiner eigenen Belastung zwingen, so z.B. §
81a StPO. Durch § 47 kommt die zulassige Wertung des Gesetzgebers zum Ausdruck, dem
Uberwiegenden Gesichtspunkt der Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs — gerade auch
im Interesse der Gefangenen — Vorrang gegeniber den Individualrechten der Gefangenen
einzurdumen. Aus diesem Grund ist es verfassungsgerichtlich geklart, dass wegen der Ver-
weigerung der Abgabe einer Urinkontrolle auch disziplinarische Maflinahmen angeordnet
werden koénnen (BVerfG, Beschluss vom 6.11.2007 - 2 BvR 1136/07 - Abs.-Nr. 32, OLG
Oldenburg NStZ-RR 2006, 28, 28f.).

Zu § 48:
Die Vorschrift erdffnet die Mdoglichkeit, die Gefangenen zu verpflichten, einen Lichtbildaus-
weis mit sich zu fiihren, wenn dies aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt er-

forderlich ist. Abs. 1 Satz 2 regelt die Einziehung und Vernichtung dieser Ausweise.

Die bislang in diesem Zusammenhang geregelten erkennungsdienstlichen MaRnahmen fin-
den sich nun aus systematischen Griinden in § 58 Abs. 2.
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Zu § 49:

8 49 regelt das Festnahmerecht entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der
Anstalt aufhaltender Gefangener. Die Vorschrift, die § 87 Abs. 1 StVollzG entspricht, stellt
damit klar, dass der Anstalt ein eigenes Wiederergreifungsrecht zusteht.

Das Wiederergreifungsrecht besteht allerdings nur dann und solange, als noch ein unmittel-
barer Bezug zum Vollzug gegeben ist (Calliess/Muller-Dietz, StVollzG, § 87 Rdnr. 2). In An-
lehnung an die bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift zu § 87 StVollzG sind entwichene
Gefangene unverziiglich und nachdrtcklich zu verfolgen. Reichen die Mittel, die der Anstalt
zur Verfugung stehen, nicht aus, so ist die Hilfe der Polizei und gegebenenfalls anderer Stel-
len in Anspruch zu nehmen. Fiuhrt die unmittelbare Verfolgung (Nacheile) nicht alsbald zur
Wiederergreifung, so sind weitere MalBhahmen der Vollstreckungsbehdérde zu lberlassen.

,Sonst ohne Erlaubnis auerhalb der Anstalt” hélt sich ein Gefangener beispielsweise dann
auf, wenn die Erlaubnis zum Aufenthalt auRerhalb der Anstalt durch Zeitablauf, etwa bei En-
de der Freistellung aus der Haft oder durch Riicknahme bzw. Widerruf (vgl. 8 14 Abs. 2 und
3) erloschen ist.

Die Befugnisse der Vollstreckungsbehérde nach § 457 Abs. 2 Satz 2 StPO bleiben unbe-
rahrt.

Zu 8 50:

Abs. 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen gegen Gefangene besondere Sicherungs-
mafinahmen bei konkreter Gefahr angeordnet werden kénnen. Die Bestimmung entspricht
im Wesentlichen der Regelung in § 88 Abs. 1 StVollzG, mit der Abweichung, dass Abs. 1
nunmehr von ,Selbsttétung” spricht. Uber § 45 Abs. 2 Satz 1 wird klargestellt, dass der Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatz auch hier Beachtung zu finden hat.

Abs. 2 regelt abschlieRend, welche besonderen Sicherungsmafinahmen zuléssig sind.

Gegentber der Vorschrift des § 88 Abs. 2 StVollzG ist die Beobachtung der Gefangenen
nach Abs. 2 Nr. 2 nicht mehr auf die Nachtzeit (in der Regel 22 bis 6 Uhr) beschrankt. Zuge-
lassen werden darlber hinaus technische Hilfsmittel, wie z.B. Kameras. Im Hinblick auf die
Eingriffsintensitat bei dauerhafter Beobachtung normiert Abs. 6 hierzu einschrankende Be-
dingungen, die dem Schutz der Grundrechte der Gefangenen dienen.

Abs. 3 entspricht im Wesentlichen der Regelung in § 88 Abs. 3 StVollzG.

Abs. 4 regelt die Zulassigkeit einer Fesselung bei einer Ausfuhrung, Vorfihrung oder einem
Transport.

Abs. 5 regelt die zuldssige Art und Weise der Fesselung.

Abs. 7 trifft besondere Regelungen fur die Anordnung von Einzelhaft als ultima ratio. Unter
Einzelhaft ist eine dauernde vollstandige Isolierung von allen Mitgefangenen wahrend des
gesamten Tagesablaufs (Arbeits-, Freizeit- und Ruhezeit) Gber 24 Stunden hinaus zu verste-
hen. Schranken ergeben sich aber aus dem Erfordernis ihrer Unerlasslichkeit. Die Teilnahme
am Gottesdienst oder am gemeinschaftlichen Aufenthalt im Freien gilt entsprechend der bis-
herigen Rechtslage nicht als Unterbrechung der unausgesetzten Absonderung. Im Hinblick
auf die besondere Eingriffsintensitdt muss die Aufsichtsbehérde bei mehr als drei Monaten
Einzelhaft im Jahr ihre Zustimmung erteilen. Da der Vollzug der Einzelhaft fir Gefangene
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eine erhebliche Harte bedeutet, ist eine Betreuung in besonderem Mal3e wahrend des Voll-
zugs der Einzelhaft angezeigt.

Zu § 51:

Wegen der Bedeutung der besonderen Sicherungsmafinahmen fir die betroffenen Gefan-
genen, ist ihre Anordnung in Abs. 1 Satz 1 grundsatzlich der Anstaltsleitung vorbehalten.
Diese darf die Anordnungsbefugnis nach § 75 Abs. 1 Satz 2 auf andere Bedienstete Ubertra-
gen, ggfs. aber nur nach vorheriger Zustimmung der Aufsichtsbehérde.

Abs. 2 regelt, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Anordnung einer besonderen Si-
cherungsmalnahme eine arztliche oder psychologische Stellungnahme einzuholen ist und
trifft gesonderte Bestimmungen, wenn der tagliche Aufenthalt im Freien entzogen wird. Die
Vorschriften zur Anordnung besonderer SicherungsmalRnahmen werden gegeniber § 92
Abs. 2 StVollzG dahingehend préazisiert, dass fur den Fall eines begrindeten Anlasses vor
der Verhangung solcher MalRnahmen auch die Stellungnahme des psychologischen Diens-
tes eingeholt werden kann. Bislang war nur die Stellungnahme des arztlichen Dienstes vor-
gesehen, dem aber der psychologische Dienst begrifflich nicht zugeordnet werden kann.

Abs. 3 regelt, ob und in welchem Umfang im Rahmen der Anordnung einer besonderen Si-
cherungsmalnahme eine arztliche Uberwachung der Gefangenen stattfindet.

Abs. 4 statuiert eine Pflicht der Anstalt, besondere Sicherungsmalnahmen zu dokumentie-
ren und den Gefangenen zu erlautern.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitat begriindet Abs. 5 fir die Anstalten die Pflicht, Un-
terbringung im besonders gesicherten Haftraum oder Fesselungen, die langer als drei Tage
andauern, der Aufsichtsbehdrde unverziglich zu berichten.

Zu § 52:

Abs. 1 statuiert die Pflicht der Gefangenen, der Anstalt die Aufwendungen zu ersetzen, die
sie durch eine vorsatzliche oder grob fahrlassige Selbstverletzung, Verletzung anderer Per-
sonen oder Beschadigung fremder Sachen verursacht haben.

Die Anstalten sollen in die Lage versetzt werden, den Anspruch aus Abs. 1 méglichst einfach
durchzusetzen. Vor diesem Hintergrund raumt Abs. 2 Satz 1 den Anstalten das Recht ein,
den Anspruch durch Bescheid geltend zu machen. Satz 2 entspricht der Regelungen des §
121 Abs. 5 StVollzG.

Abs. 3 bestimmt im Hinblick auf § 2 Satz 1, dass von der Aufrechnung oder Vollstreckung
wegen der in Abs. 1 genannten Forderungen abzusehen ist, wenn hierdurch das Erreichen
des Eingliederungsauftrags gefahrdet wirde.

Zehnter Titel
Unmittelbarer Zwang

Zu 8§ 53:
Die Vorschrift regelt die Anwendung unmittelbaren Zwangs und entspricht im Grundsatz den

Regelungen in 88 94 bis 98 StVollzG. Grinde fur eine abweichende Regelung bestehen bis
auf die nachfolgend genannte Ausnahme nicht.
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Im Hinblick auf das Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes findet kinftig hinsichtlich der
Regelungen Uber das Handeln auf Anordnung aus kompetenzrechtlichen Grinden tber § 83
Nr. 2 weiterhin § 97 StVollzG Anwendung.

Zu § 54:

Die Vorschrift regelt besondere Voraussetzungen fur den Schusswaffengebrauch. Wahrend
Abs. 1 den Schusswaffengebrauch gegen Gefangene betrifft, wird von Abs. 2 der Schuss-
waffengebrauch gegen andere Personen erfasst.

Nach Abs. 1 Satz 1 diurfen Schusswaffen gegen Gefangene nur unter den dort aufgefihrten
engen Voraussetzungen, namlich in notwehrahnlichen Situationen oder zur Fluchtverhinde-
rung bzw. Wiederergreifung gebraucht werden.

Zudem durfen gemald Satz 2 Schusswaffen nur von den fir diese Aufgabe ausgewahlten
Justizvollzugsbediensteten gebraucht werden. Diese dirfen auf Gefangene nur mit dem Ziel
schiel3en, sie angriffs- oder fluchtunféahig zu machen.

Nach Satz 3 hat der Schusswaffengebrauch zu unterbleiben, wenn dadurch erkennbar Un-
beteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet wirden.

Die Satze 4 und 5 enthalten als Voraussetzung fiir den Schusswaffengebrauch die vorherige
Androhung, wobei als Androhung auch ein Warnschuss gilt. Sie gehen als speziellere Best-
immungen § 38 Abs. 5 Satz 1 vor. Der Verzicht auf vorherige Androhung ist gemaf Satz 6
nur unter der engen Voraussetzung maoglich, dass dies zur Abwehr einer gegenwartigen Ge-
fahr fur Leib oder Leben im Sinne von Satz 1 unerlasslich ist.

Nach Abs. 2 Satz 1 setzt der Schusswaffengebrauch gegen andere Personen als Gefangene
einen gewaltsamen Befreiungsversuch oder ein gewaltsames Eindringen voraus.

Im Ubrigen gelten gemaR Satz 2 in groRBen Teilen die Vorschriften tiber den Schusswaffen-
gebrauch gegen Gefangene entsprechend.

Elfter Titel
Disziplinarmalihahmen

Zu 8 55:

Gegen die Gefangenen konnen unter den Voraussetzungen des Abs. 1 Disziplinarmaf3nah-
men angeordnet werden. Disziplinarmalinahmen bezwecken die Aufrechterhaltung der Si-
cherheit und des geordneten Zusammenlebens in der Anstalt. Sie haben general- und spezi-
alpraventive Funktion, d.h. dass sie sowohl zur Disziplinierung als auch zur Abschreckung
anderer Gefangener verhangt werden kénnen. Daneben kann ihnen aber auch eine Funktion
zur Forderung des Eingliederungsauftrags zukommen.

Es werden die VersttRe abschlieRend aufgezahlt, die eine DisziplinarmaRnahme nach sich
ziehen kdnnen. Dies hat den Vorteil, dass den Gefangenen deutlich gemacht wird, dass das
dort genannte Verhalten auf keinen Fall geduldet wird, sondern Konsequenzen nach sich
zieht. Eine DisziplinarmafRnahme setzt ein rechtswidriges und schuldhaftes Verhalten der
Gefangenen voraus. Ein Rechtfertigungsgrund darf daher nicht vorliegen. Auch missen die
Gefangenen verantwortlich gemacht werden kdnnen fur ihr Verhalten, was zu verneinen ist,
wenn sie schuldunfahig sind. In den meisten Fallen wird auerdem nur vorsatzliches Verhal-
ten der Gefangenen aufgrund des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes disziplinarwirdig sein.
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Aber auch eine Disziplinierung grob fahrlassigen Verhaltens erscheint denkbar, insbesonde-
re in Fallen, die auch nach Nr. 1 strafrechtlich relevant sind.

Nach Nr. 2 werden nicht alle Pflichtverletzungen in Bezug auf Mitwirkungserfordernisse nach
dem Vollzugsplan einer disziplinarischen Ahndung unterzogen, sondern nur Verstol3e bei
den Téatigkeiten nach § 27 Abs. 3, die nach § 38 Abs. 1 vergutet werden.

Das Einschmuggeln verbotener Gegenstande wie zum Beispiel Waffen nach Nr. 3 stellt eine
Gefahrdung der Sicherheit der Anstalt dar.

Nach Nr. 4 werden das Entweichen und der Versuch des Entweichens disziplinarrechtlich
geahndet. Dies ist auch unter Berlicksichtigung der Tatsache sinnvoll, dass eine strafrechtli-
che Ahndung nicht erfolgt. Straf- und Disziplinarrecht unterscheiden sich nach Rechtsgrund
und Zweckbestimmung. Das strafrechtliche Delikt liegt in der Verletzung eines von der
Rechtsordnung allgemein geschitzten Rechtsguts, das disziplinarwirdige Vergehen in der
Stérung der besonderen, nur einem bestimmten Kreis von Birgern auferlegten Ordnung. Die
DisziplinarmalRnahme bezweckt die Aufrechterhaltung eines geordneten Anstaltsbetriebs.
Vor diesem Hintergrund ist das Entweichen aus der Anstalt disziplinarwirdig, da die Gefan-
genen gehalten sind, den Entzug der Freiheit zu dulden.

Nach Nr. 6 konnen Disziplinarmaf3nahmen verhangt werden, wenn die Gefangenen in sons-
tiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die Hausordnung verstoRen oder das
Zusammenleben in der Anstalt storen. Dieser Tatbestand ist erforderlich, um auf unvorher-
gesehene und unvorhersehbare Situationen reagieren zu kénnen. Die Voraussetzung ,wie-
derholt oder schwerwiegend® stellt sicher, dass die DisziplinarmalRnahme nur als Reaktion
auf eine qualifizierte Pflichtverletzung verhangt werden kann.

Abs. 2 regelt abschlieRend die zuldssigen DisziplinarmalRnhahmen. Diese orientieren sich im
Wesentlichen an der bisherigen Rechtslage (8 103 StVollzG). Allerdings sieht die Bestim-
mung nicht mehr die Beschrankung oder den Entzug des Lesestoffs als Disziplinarmalnah-
me vor, da dies nicht mehr angezeigt erscheint. Die Disziplinarmaf3nahme der Beschrankung
von Auf3enkontakten ist ebenfalls nicht tbernommen worden. Soweit nicht der Kontakt mit
der AuBenwelt aus den in 88 33 bis 37 eingeschrankt ist, ist er im Strafvollzug von besonde-
rer Bedeutung und unter dem Geschichtspunkt der Aufrechterhaltung sozialer Bindungen im
Rahmen des Mdglichen zu férdern. Ebenso wurde im Hinblick auf den Grundsatz der Infor-
mationsfreiheit auf den Entzug des Hoérfunkempfangs verzichtet.

Die in Nr. 1 bis 8 aufgefuihrten DisziplinarmafRnahmen bilden keine Rangfolge, wenn auch
regelmafig der Verweis (Nr. 1) die geringste und der Arrest (Nr. 8) die schwerste Sanktion
darstellen wird.

Ein Verweis nach Nr. 1 wird allein nicht immer ausreichend sein, die notwendige Wirkung bei
den Gefangenen zu erzielen. Deshalb kann er nach Abs. 4 Satz 3 mit der Anordnung der
Erbringung gemeinnitziger Arbeitsleistungen verbunden werden.

Zu Nr. 2 ist anzumerken, dass es sich bei religiésen Veranstaltungen, wie z.B. Gottesdiens-
ten, nicht um Freizeitveranstaltungen im Sinne des Gesetzes handelt.

Nr. 7 wurde auf Wunsch der Praxis neu eingefiigt. Dadurch wird es mdglich, in angemesse-

ner Weise auf disziplinarische Verstol3e beispielsweise von Freigangern angemessen rea-
gieren zu kdnnen.
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Abs. 3 ist Auspragung des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes. Bei geringfiigigen Pflichtver-
stoRen wird in der Regel eine Verwarnung genugen. Im Gegensatz zum Verweis (Abs. 2 Nr.
1) stellt die Verwarnung keine Disziplinarmaf3nahme dar. Auch kdnnen erfolgreich durchge-
fuhrte Mal3Bnahmen zur ausgleichenden Konfliktregelung das Absehen von disziplinarischen
Konsequenzen angezeigt erscheinen lassen.

Grund fur die Regelung in Abs. 4 Satz 1 ist das Bedirfnis, Pflichtverstéf3e rasch zu ahnden.
Dabei ist die Verhangung einer Disziplinarmalinahme bei einer spateren Ahndung in einem
Straf- oder BuRgeldverfahren zu beriicksichtigen. Dasselbe gilt fir den umgekehrten Fall.

In Satz 4 sind die erhéhten Anforderungen geregelt, die an eine den Arrest nach sich zie-
hende Verfehlung zu stellen sind.

Zu § 56:

Abs. 1 regelt die Zustandigkeiten fur die Anordnung von DisziplinarmafZnahmen. Auf die Aus-
fihrungen zu § 51 wird hier im Grundsatz verwiesen.

Abs. 2 regelt den Ablauf des Disziplinarverfahrens.

Die Gefangenen werden gehort. Ihnen steht es aber frei, ob sie sich zur Sache einlassen.
Hiertiber sind sie auch zu belehren. Dies ist rechtsstaatlich geboten. In Fallen gleichzeitiger
Strafbarkeit miissen die Gefangenen namlich damit rechnen, dass disziplinarrechtliche Er-
mittlungsergebnisse an die Strafverfolgungsbehoérde weitergegeben werden. Dartber hinaus
erscheint es erforderlich, eine Belehrung Uber die Aussagefreiheit generell vorzunehmen.
Die disziplinarrechtliche Ahndung hat in allen Fallen strafédhnlichen Charakter und negative
Auswirkungen fir die Gefangenen.

Abs. 3 regelt die Vollstreckung von Disziplinarmafinahmen.
Abs. 4 enthalt besondere Bestimmungen fur den Vollzug von Arrest.

Zwolfter Titel
Beschwerde

Zu 8§ 57:

Mit der am 1. September 2006 in Kraft getretenen sog. Foderalismusreform | ist die Gesetz-
gebungskompetenz fiir den Bereich des Strafvollzugs vom Bund auf die Lander tbergegan-
gen (vgl. hierzu bereits oben in der Einleitung). Von diesem Ubergang der Gesetzgebungs-
kompetenz ist aber nicht die Befugnis zur Regelung der Rechtsbehelfe erfasst. Diese liegt
vielmehr weiterhin beim Bund. Denn die gesetzliche Regelung des gerichtlichen Rechts-
schutzes féllt in den Bereich des ,gerichtlichen Verfahrens®. Fir diesen Bereich obliegt gem.
Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG dem Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz, von der er
durch 88 109 bis 121 StVollzG Gebrauch gemacht hat. Insoweit gelten diese Regelungen
weiterhin fort (vgl. 8 83 Nr. 3).

Dem Landesgesetzgeber verbleibt damit nur die Regelung eines den Rechtsbehelfen vorge-
schalteten Beschwerderechts zur Verhinderung von Rechtsstreitigkeiten, das durch § 57
vorgesehen wird und sich im Wesentlichen an § 108 StVollzG und § 97 JStVollzG NRW ori-
entiert.
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Erganzend wurde in Abs. 1 Satz 2 und 3 der Rechtsgedanke der bisherigen Nr. 2 der VV zu
§ 108 StVollzG tbernommen, um in der Praxis den Umgang mit beleidigenden oder sich in
bloRen Wiederholungen bereits friiher beschiedener Sachverhalte erschopfenden Eingaben
zu erleichtern.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass der Justizvollzugsbeauftragte des Landes Nordrhein-
Westfalen auch fur Fragen des Strafvollzuges als Ansprechpartner zur Verfigung steht. Die
Vorschrift entspricht im Weiteren der Regelung des § 97 Abs. 2 des JStVollzG NRW. Durch
Satz 2 und Satz 3 wird sichergestellt, dass sich die Jugendlichen vertraulich an den Justiz-
vollzugsbeauftragen wenden kénnen, indem Aussprache und Schriftwechsel nicht berwacht
werden.

Absatz 3 bestimmt in Ubereinstimmung mit § 97 Absatz 3 des JStVollzG, dass Jugendliche
sich in eigenen Angelegenheiten auch an eine Vertreterin oder einen Vertreter der Aufsichts-
behtrde wenden kdnnen, wenn diese die Arresteinrichtung besichtigen.

Nach Absatz 4 bleibt selbstverstandlich die Mdglichkeit der Erhebung von Dienstaufsichtsbe-
schwerden unberthrt.

Dreizehnter Titel
Datenschutz

Der 13. Titel regelt den Datenschutz bei der Verarbeitung personenbezogener Daten im Be-
reich des Strafvollzugs. Als Behdrden des Landes unterliegen die Anstalten und die Auf-
sichtsbehdrde bei der Verarbeitung personenbezogener Daten grundsatzlich den Vorschrif-
ten des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) vom 9. Juni 2000
(GV.NRW. S. 452). Nach § 2 Abs. 3 DSG NRW treten die Vorschriften des DSG NRW zu-
rick, soweit besondere Rechtsvorschriften Gber den Datenschutz vorhanden sind. Der 13.
Titel enthalt solche besonderen Rechtsvorschriften fur den Strafvollzug. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 65, 1ff.) durfen Einschrankungen des
auf Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs.1 GG gegriindeten Rechts des Einzelnen,
selbst Gber die Preisgabe und Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen (sog.
.informationelles Selbstbestimmungsrecht®), nur im Uberwiegenden Allgemeininteresse und
unter Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit aufgrund eines verfassungsgema-
Ren Gesetzes erfolgen, aus dem sich die Voraussetzungen und der Umfang der Beschran-
kungen klar und fuir den Betroffenen erkennbar ergeben.

Welche Anforderungen an das Ausmald der erforderlichen Bestimmtheit eines solchen Ge-
setzes konkret zu stellen sind, hangt insbesondere von der Intensitat der Auswirkungen der
Regelung auf den Betroffenen ab (BVerfGE 56, 12 f.). Fir Bereiche, in denen in besonderer
Intensitat in Grundrechte des Betroffenen eingegriffen wird, bedarf es deshalb bereichsspezi-
fischer Regelungen.

Da es sich beim Strafvollzug zweifelsfrei um einen eingriffsintensiven und besonders sensib-
len Bereich handelt, wird die Verarbeitung personenbezogener Daten in den 88 58 bis 65
bereichsspezifisch geregelt. Die Vorschriften des DSG NRW sollen jedoch subsidiar an-
wendbar bleiben, soweit es um allgemeine, nicht vollzugsspezifische Regelungen geht. Die
Vorschriften des 13. Titels lehnen sich deshalb in ihrer Terminologie und ihrer Systematik an
die des DSG NRW an.
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Zu § 58:

§ 58 normiert als zentrale Vorschrift dieses Abschnitts die Tatbestande, bei deren Vorliegen
die fur den Strafvollzug zustdndigen Behdrden (Anstalt und Aufsichtsbehdrde) personenbe-
zogene Daten erheben und weiterverarbeiten dirfen (Abs. 1 Satz 1), ferner die subsidiare
Anwendbarkeit des DSG NRW (Abs. 1 Satz 2), die erkennungsdienstliche Behandlung der
Gefangenen (Abs. 2), die Fuhrung der Gefangenenpersonalakte und anderer Datensamm-
lungen Uber den Gefangenen (Abs. 3) und die fur den Datenzugriff der einzelnen Bedienste-
ten mafgebliche Grenze (Abs. 4).

Als grundlegende Erlaubnisnorm regelt Abs. 1 Satz 1 nicht nur die Verarbeitung von Daten
Gefangener, sondern auch anderer Personen, soweit die Verarbeitung zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes durch die Anstalt oder die Aufsichtsbehérde oder im Auftrag dieser Behor-
den (8 3 Abs. 3, 8§ 11 DSG NRW) erfolgt.

Mit dem Tatbestandsmerkmal ,erheben und weiterverarbeiten® wird im Hinblick auf die bisher
mafgeblichen Vorschriften des an der Systematik des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG)
orientierten Regelungen des StVollzG hervorgehoben, dass § 58 Abs. 1 fir jede Verwen-
dung personenbezogener Daten gilt, d.h. fur das Erheben, Speichern, Verandern, Ubermit-
teln, Sperren, Léschen sowie Nutzen (vgl. 8 3 Abs. 2 DSG NRW).

Die drei Erlaubnistatbestdnde entsprechen denen der 88 4 und 12 DSG NRW:

Soweit nicht eine gesetzliche Vorschrift die beabsichtigte Datenverarbeitung ausdriicklich
erlaubt oder zwingend voraussetzt — dies kdnnen spezielle Regelungen in anderen Geset-
zen, aber auch Vorschriften dieses Gesetzes selbst sein, etwa § 58 Abs. 2 (erkennungs-
dienstliche Behandlung), § 60 Abs. 1 bis 3 (Datentbermittiung zu anderen Zwecken), § 61
Abs. 2 Satz 2 (Offenbarung von Daten, die im Rahmen einer arztlichen oder psychologi-
schen Behandlung bekannt werden) und 8§ 69 (wissenschaftliche Forschung) — oder die Be-
troffenen ohne Zweifel eingewilligt haben, gilt als tragende Grundregel des Datenschutz-
rechts der Erforderlichkeitsgrundsatz.

Abs. 1 Satz 2 erklart die Vorschriften des DSG NRW fir ergdnzend anwendbar, soweit das
vorliegende Gesetz keine abweichende Regelung enthalt.

Damit sind insbesondere die Begriffsbestimmungen des § 3 DSG NRW, die Regelungen zu
den Modalitaten der Einwilligung (8 4 Abs. 1 DSG NRW), zur Uberpriifung der rechtméRigen
Datenverarbeitung aufgrund besonderer persdnlicher Griinde (8 4 Abs. 5 DSG NRW), zum
Datengeheimnis (8§ 6 DSG NRW), zum Verfahrensverzeichnis (8 8 DSG NRW), zur Daten-
verarbeitung im Auftrag (8§ 11 DSG NRW), zum Anspruch auf Schadensersatz (§ 20 DSG
NRW), zur Anrufung des Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit (§ 25
DSG NRW) und zum behdrdlichen Datenschutzbeauftragten (8 32a DSG NRW) anwendbar,
da es sich nicht um Vorschriften handelt, die einer vollzugsspezifischen Modifikation beddir-
fen.

Im Ubrigen wird in den nachfolgenden Regelungen des Gesetzes ergdnzend auf Vorschriften
des DSG NRW verwiesen.

Abs. 2 normiert abschlieRend die zuldssigen erkennungsdienstlichen MalRnahmen. Zweck
der Erhebung ist die Sicherung des Vollzugs, d.h. die Erleichterung der Fahndung und Wie-
derergreifung fliichtiger Gefangener oder die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung
der Anstalt, insbesondere die Identitatsfeststellung. Die Uberpriifung der Identitat von Ge-
fangenen ist fur die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung von grof3er Bedeutung.

96



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/4155

Dafur sind insbesondere die Aufnahme von Lichtbildern und die Erfassung biometrischer
Merkmale sowie deren elektronische Speicherung erforderlich. Die Erfassung biometrischer
Merkmale ist die sicherste Methode, die ldentitéat einer Person festzustellen.

Die Vorschrift entspricht bis auf die - technisch neue - Mdglichkeit, biometrische Merkmale
elektronisch zu erfassen, dem 8 86 Abs. 1 StVollzG. Die in § 86 Abs. 2 Satz 1 StVollzG ent-
haltene Regelung Uber die Aufnahme der durch erkennungsdienstliche Malihahmen gewon-
nenen Daten in die Gefangenenpersonalakte findet sich im folgenden Abs. 3 Satz 1. Die in §
86 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene ,Verwahrung in kriminalpolizeilichen Sammlungen® entfallt, da
eine ,vorsorgliche“ Ubermittlung personenbezogener Daten an Polizeibehérden nicht dem
Erforderlichkeitsgrundsatz entspricht und deshalb erst dann in Betracht kommt, wenn und
soweit sie zur Sicherung des Vollzugs (8 58 Abs. 2), etwa zur Durchfiihrung einer Fahndung
im Fall des § 49, erforderlich ist oder wenn einer der in § 60 Abs. 1 aufgefuhrten Erlaubnis-
tatbestande fur eine Zweckanderung vorliegt. Die in § 86 Abs. 2 in Verbindung mit § 180
Abs. 2 Nr. 4 StVollzG statuierte Einschrankung auf die Nutzung zur Verhinderung oder Ver-
folgung solcher Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ord-
nung der Anstalt gefahrdet werden, wird nicht ibernommen, da es nicht gerechtfertigt er-
scheint, gefahrdete oder schon verletzte Rechtsguter aul3erhalb der Anstalt hinter das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht des Gefangenen ohne die in § 60 Abs. 1 ohnehin vorge-
sehene Erforderlichkeitsprifung zuriicktreten zu lassen. Es ist auch kein Uberwiegendes
rechtliches Interesse des Gefangenen daran ersichtlich, dass die Nutzung der die durch zu-
lassige erkennungsdienstliche Malinahmen gewonnenen Daten zur Durchfiihrung der ande-
ren in § 60 Abs. 1 genannten Zwecke generell ausgeschlossen sein soll.

Fur die Sperrung und Léschung der durch erkennungsdienstliche MalRnahmen gewonnenen
Daten gilt § 65 Abs. 3 und 5.

Abs. 3 sieht die Zusammenfiihrung aller zur Person des Gefangenen erhobenen und fur den
Vollzug der Freiheitsstrafe erforderlichen einschlie3lich der durch die erkennungsdienstliche
Behandlung nach Abs. 2 gewonnenen Daten in einer Gefangenenpersonalakte vor. Sie kann
auch elektronisch gefihrt werden. Die Konzentrierung in einer besonderen Datensiche-
rungsmafinahmen (8 63) unterliegenden Akte dient zum einen dem Schutz der Gefangenen,
zum anderen erleichtert sie die Durchfiihrung der in § 65 Abs. 3, 4 und 5 vorgesehenen
Sperrung und L&schung von Gefangenendaten. Entsprechendes gilt fur die getrennt zu fuh-
renden Gesundheitsdaten und die Daten zur Person des Gefangenen, die im Rahmen der
Behandlung durch Personen, die zu besonderer beruflicher Geheimhaltung verpflichtet sind
(8 61 Abs. 2 und 3), anfallen.

Abs. 4 begrenzt den Datenzugriff der einzelnen Vollzugsbediensteten (8 76 Abs. 1) sowie
der fur Vollzugsaufgaben vertraglich verpflichteten Personen (8 76 Abs. 1 Satz 2 und 3), fer-
ner der mit der arztlichen oder psychologischen Behandlung beauftragten Externen (8 61
Abs. 3), der Seelsorgerinnen und Seelsorger (§ 77 Abs. 1), sowie der Mitglieder des An-
staltsbeirates (§ 81). Fur alle gilt das Erforderlichkeitsprinzip, soweit nicht der Gefangene im
Einzelfall eine dartber hinausgehende Einwilligung erteilt. Die Vorschrift entspricht § 183
Abs. 1 StVollzG, geht aber tber diese hinaus, indem sie auf3er den Vollzugsbediensteten
auch die weiteren Personen erfasst, die zur Erfullung von Aufgaben im Bereich des Strafvoll-
zugs Zugang zu personenbezogenen Daten haben muissen, und indem sie jede Form der
Kenntniserlangung einbezieht.
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Zu 8§ 59:

Die Vorschrift regelt die Modalitaten der Datenerhebung. Ausgehend von dem datenschutz-
rechtlichen Grundprinzip, dass personenbezogene Daten grundsétzlich beim Betroffenen mit
seiner Kenntnis zu erheben sind (Abs. 1 Satz 1; § 12 Abs. 1 Satz 3 DSG NRW), wird fur die
Erhebung ohne Kenntnis des Betroffenen bei anderen Personen oder Stellen in Abs. 1 Satz
2 auf den Katalog des 8§ 13 Abs. 2 DSG NRW verwiesen, da die dort genannten Ausnahme-
tatbestdnde auch im Rahmen des Strafvollzugs angemessen und rechtlich unbedenklich
sind:

Abs. 2 schrankt die Erhebung von Daten tber Personen, die nicht Gefangene sind, ohne
Kenntnis des Betroffenen bei Personen und Stellen auf3erhalb der Anstalt und der Aufsichts-
behdrde weiter ein. Sie ist nur zulassig, wenn sie flr das Erreichen des Eingliederungsauf-
trags (8§ 2 Satz 1) oder fur die Sicherheit der Anstalt oder die Sicherung des Vollzugs einer
Freiheitsstrafe unerlasslich ist. Uberdies darf die Art der Erhebung schutzwiirdige Interessen
der Betroffenen nicht beintrachtigen.

Da der Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts wesentlich davon abhéangt,
dass der Betroffene Kenntnis darliber hat, wer was aus welcher Quelle tber ihn weil3, be-
stimmt Abs. 3, dass bei der Datenerhebung die in § 12 Abs. 2 und 3 DSG NRW normierten
Aufklarungs-, Hinweis- und Benachrichtigungspflichten auch im Bereich des Strafvollzugs
Anwendung finden.

Werden Daten beim Betroffenen mit seiner Kenntnis erhoben, ist er nach § 59 Abs. 3 in Ver-
bindung mit § 12 Abs. 2 DSG NRW von der datenverarbeitenden Stelle in geeigneter Weise
Uber deren Anschrift, den Zweck der Datenerhebung sowie Uber seine Rechte nach den §8§
18 bis 20 DSG NRW aufzuklaren. Die Aufklarungspflicht umfasst bei beabsichtigten Uber-
mittlungen auch den Empfanger der Daten. Werden Daten bei dem Betroffenen auf Grund
einer durch Rechtsvorschrift festgelegten Auskunftspflicht erhoben, dann ist er auf die
Rechtsgrundlage hinzuweisen. Im Ubrigen ist er darauf hinzuweisen, dass er die Auskunft
verweigern kann. Sind die Angaben fir die Gewahrung einer Leistung erforderlich, ist er tber
die mdglichen Folgen einer Nichtbeantwortung aufzuklaren.

Werden Daten beim Betroffenen ohne seine Kenntnis erhoben, dann ist er nach § 59 Abs. 3
in Verbindung mit 8 12 Abs. 2 S. 4 DSG NRW davon zu benachrichtigen, sobald die recht-
mafige Erfullung der Aufgaben dadurch nicht mehr gefahrdet wird. Die Benachrichtigung
umfasst die Angabe der Rechtsgrundlage.

Zu 8 60:

§ 60 regelt, unter welchen Voraussetzungen Daten fir einen anderen als den Erhebungs-
zweck verarbeitet, insbesondere Ubermittelt werden dirfen.

Ausgehend von dem datenschutzrechtlichen Grundprinzip, dass personenbezogene Daten
grundséatzlich nur fir den Zweck weiterverarbeitet werden durfen, fur den sie erhoben oder
gespeichert worden sind (8 13 Abs. 1 Satz 2 DSG NRW), verweist Abs. 1 zun&chst auf den
Katalog des § 13 Abs. 2 und 3 DSG NRW, da die dort genannten, in der Begrindung zu 8§ 59
Abs. 1 Satz 2 im Einzelnen aufgefiihrten Ausnahmetatbestédnde auch im Rahmen des Straf-
vollzugs angemessen und rechtlich unbedenklich sind:
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Dies gilt insbesondere, wenn die Abwehr erheblicher Nachteile fir das Allgemeinwohl oder
von Gefahren fur Leben, Gesundheit oder personliche Freiheit dies gebietet (§ 13 Abs. 2 S. 1
lit. d DSG NRW) oder wenn Anhaltspunkte fir Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten vorlie-
gen (8 13 Abs. 2 S. 1 lit. h DSG NRW). Die Regelungen des Datenschutzes sollen einer
Verhinderung, Aufklarung und Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nicht
entgegenstehen. Schutzwirdige Belange der Betroffenen sind insoweit nicht ersichtlich, und
zwar unabhangig davon, ob es sich um Gefangene oder andere Personen handelt. Die in §
180 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 9 StVollzG vorgesehenen Beschrankungen, dass personenbezo-
gene Daten Uber Gefangene nur zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit und Ordnung der Anstalt geféahrdet werden,
und Uber Personen, die nicht Gefangene sind, nur zur Verhinderung oder Verfolgung von
Straftaten von erheblicher Bedeutung verarbeitet oder genutzt werden durfen, werden des-
halb ausdricklich nicht tbernommen.

Abs. 1 Nr. 1 bis 12 enumeriert die weiteren Zwecke, fur die eine Datenverarbeitung, insbe-
sondere Ubermittlung, im jeweils erforderlichen Umfang zuléassig sein soll.

Es handelt sich zum einen um solche Zwecke, die unmittelbar mit der strafrechtlichen Verur-
teilung des Betroffenen in Zusammenhang stehen, namlich MaRnahmen der Strafvollstre-
ckung oder strafvollstreckungsrechtliche Entscheidungen (Nr. 2),

MaRnahmen der Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe oder Fihrungsaufsicht
(Nr. 3),

MaRnahmen zur Wiedereingliederung der Gefangenen (Nr. 4),
Entscheidungen in Gnadensachen (Nr. 5),

weiterhin solche, die im Zusammenhang mit dem Vollzug der Freiheitsstrafe stehen, ohne fir
deren Vollzug erforderlich (8§ 58 Abs. 1 Satz 1) zu sein, namlich

gerichtliche Verfahren wegen MafRnahmen nach diesem Gesetz (Nr. 1),
sozialrechtliche Malinahmen (Nr. 6),
die Einleitung von HilfsmaRnahmen fir Angehdrige der Gefangenen (Nr. 7),

dienstliche MalRhahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Aufnahme und Entlas-
sung von Soldaten (Nr. 8),

auslanderrechtliche MaRnahmen (Nr. 9),
die Durchfiihrung der Besteuerung (Nr. 10)

und schlie3lich die Datenverarbeitung zur Ausiibung von Aufsichts- und Kontrollbefugnissen
sowie zu Ausbildungs-und Prufungszwecken (Nr. 11) sowie

fur gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege (Nr. 12).
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Nr. 6 weicht von 8§ 180 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 StVollzG ab. Die Vorschrift ist auf sdmtliche Mal3-
nahmen der Sozialbehdrden erweitert, da im Zusammenhang mit einer Inhaftierung eine
Vielzahl von sozialrechtlichen Entscheidungen getroffen werden muss und eine Schutzbe-
durftigkeit der Gefangenendaten insoweit nicht erkennbar ist. Im Wesentlichen wird es sich
hierbei um die Gewédhrung von Leistungen der Sozialversicherung (Arbeitslosengeld, Rente,
etc.) oder der Sozialhilfe handeln. Werden die Sozialbehdrden mit den erforderlichen Infor-
mationen versorgt, kann hierdurch verhindert werden, dass die Gefangenen weitere Strafta-
ten (z.B. Sozialhilfebetrug) begehen.

Entsprechendes gilt fur auslanderrechtliche MalRBhahmen. Insbesondere soweit solche Mal3-
nahmen im Zusammenhang mit der Verurteilung und dem Vollzug der Freiheitsstrafe zu tref-
fen sind, ist ein genereller Vorrang des informationellen Selbstbestimmungsrechts gegen-
Uber dem offentlichen Interesse an der Durchfiihrung einer gesetzlich vorgesehenen Ab-
schiebung nicht ersichtlich. Daher dirfen auch durch erkennungsdienstliche Maflnahmen
gewonnene Daten an die Auslanderbehorde Gbermittelt werden, wenn und soweit dies erfor-
derlich ist, die ldentitat des Gefangenen etwa fir die Beschaffung von Ausweispapieren fest-
zustellen.

Nr. 10 ist wegen der in 8 37 vorgesehenen Zahlung von Ausbildungs- und Arbeitsentgelt
erforderlich.

Abs. 2 legt einschrankend fest, flr welche sonstigen Zwecke personenbezogene Daten, die
bei der Uberwachung von Besuchen, des Schriftwechsels oder des Inhalts von Paketen be-
kannt werden, verarbeitet werden durfen.

Abs. 3 Satz 1 wird zur besseren Verstandlichkeit im Vergleich zu § 180 Abs. 5 StVollzG
sprachlich neu gefasst. Damit ist ausschlieRlich die inhaltliche Anderung verbunden, dass
auf die zeitliche Begrenzung der Auskunftspflicht (,innerhalb eines Jahres®) verzichtet wird.
Es ist nicht einzusehen, weshalb Auskunftsberechtigte zu jahrlich wiederkehrenden Anfragen
gezwungen werden sollen.

In Satz 2 wird die Beschrankung der Auskunftsberechtigung auf Verletzte aufgegeben. Der
Begriff erscheint deshalb zu eng, weil neben den Verletzten auch Personen (beispielsweise
die Rechtsnachfolger von Verletzten) oder Stellen (z.B. die Gerichtskassen) ein berechtigtes
Interesse an den genannten Ausklnften haben kdnnen. Da es sich um eine Ermessensent-
scheidung handelt, hat eine umfassende Interessenabwéagung bei der Entscheidung, ob
Auskiinfte erteilt werden, ohnehin zu erfolgen.

Durch den neu eingefligten Satz 3 kdnnen Verletzte Auskiinfte Gber die Gewéahrung von voll-
zugsoffnenden MalRnahmen auch durch die Anstalt erhalten. Die Neuregelung ist Ausdruck
einer opferbezogenen Ausgestaltung des Vollzugs.

Abs. 4 enthalt Beschrankungen fur die Weitergabe von Akten mit personenbezogenen Da-
ten. Die Vorschrift entspricht § 180 Abs. 6 StVollzG.

Abs. 5 normiert die Bindung iibermittelter Daten an den Ubermittlungszweck. Die Vorschrift
entspricht § 181 StVollzG.

Abs. 6 untersagt die Ubermittlung von Daten, soweit sie dem besonderen Schutz der in § 61
Abs. 2 genannten therapeutischen Vertrauensverhéltnisse unterstehen oder nach § 65 Abs.
3 und 4 gesperrt sind und keine der dort normierten Ausnahmen vorliegt, ferner, wenn sons-
tige besondere gesetzliche Verwendungsregeln entgegenstehen. Die Vorschrift entspricht §
180 Abs. 10 StVollzG.
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Durch Abs. 7 wird die Vorschrift des 8§ 180 Abs. 11 StVollzG Gbernommen, der die Verant-
wortlichkeit fur die Zulassigkeit der Ubermittlung von personenbezogenen Daten regelt.

Zu § 61:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 182 StVollzG. Sie regelt den Schutz besonders
sensibler personenbezogener Daten und stellt insoweit erhéhte Anforderungen an die Verar-
beitung und Nutzung dieser Daten. Abs. 1 normiert, welche Daten innerhalb der Anstalt all-
gemein kenntlich gemacht werden durfen, soweit dies flr ein geordnetes Zusammenleben in
der Anstalt erforderlich ist.

Abs. 2 und 3 werden gegentuber 8§ 182 Abs. 2 und 3 StVollzG sprachlich tUberarbeitet und
inhaltlich prazisiert.

Regelungszweck der Abs. 2 und 3 ist es unveréndert, Ausnahmen von der grundséatzlichen
Schweigepflicht bestimmter Geheimnistrager bei drohenden schwerwiegenden Gefahren fir
wichtige Rechtsglter zuzulassen. Abs. 2 betrifft dabei Bedienstete der Anstalt, die bei Vor-
liegen der strengen Voraussetzungen zu einer Offenbarung befugt und verpflichtet sind. Abs.
3 regelt denselben Sachverhalt flir externe Personen, denen aber als Rechtsfolge nur eine
Befugnis zusteht, keine Verpflichtung. Voraussetzung ist allerdings, dass die Daten Uber-
haupt der Schweigepflicht unterfallen, was beispielsweise bei den personlichen Einschét-
zungen der Fachdienste nicht der Fall ist (vgl. OLG Frankfurt a. M., Beschluss vom
18.8.2009, Az. 3 Ws 661/09 (StVollz)).

Abs. 4 normiert die Unterrichtung der Gefangenen uber die nach Abs. 2 und 3 bestehenden
Offenbarungsbefugnisse und Offenbarungspflichten, Abs. 5 die Zweckbindung der offenbar-
ten Daten.

Zu 8 62;

Abs. 1 regelt die Befugnis der Aufsichtsbehdrde, auf Daten der Anstalten zur Erfillung ihrer
Aufgaben zuzugreifen.

Abs. 2 Satz 1 bis 3 schafft die rechtliche Grundlage fiir eine Verbunddatei im Sinne von § 4a
DSG NRW zu Vollzugszwecken, in der die wesentlichen Daten der Gefangenen samtlicher
Anstalten im Geltungsbereich dieses Gesetzes gespeichert werden und aus dieser von der
Aufsichtsbehotrde zur Erfillung ihrer Aufgaben verarbeitet werden kdnnen. Fir die Anstalten
sind die Daten Bestandteil der jeweiligen Gefangenenpersonalakten. Eingabe, Anderung und
Ldschung erfolgen durch die fir die Gefangenen zustandige Anstalt. Durch entsprechende
Benutzerberechtigungen wird sichergestellt, dass die Anstalt ausschlieRlich Zugriff auf die
Daten fur diejenigen Gefangenen haben, fir die sie zustandig sind.

Abs. 2 Satz 4 und 5 ermdglichen die Ubermittlung der in der zentralen Datei gespeicherten
Daten an oder den Abruf durch bestimmte Empfanger, die diese zur Erfullung ihrer dienstli-
chen Aufgaben bendtigen (z.B. Aufsichtsbehérde, Richter, Staatsanwalte, Rechtspfleger,
Bewahrungshelfer, etc.). Ein automatisierter Abruf, der durch andere Gesetze vorgesehen ist
(z.B. § 13 Abs. 1 Satz 3 des Bundeskriminalamtsgesetzes - Beginn, Unterbrechung und Be-
endigung von Freiheitsentziehungen), bleibt dadurch unberihrt.

Abs. 3 stellt klar, dass fir die Ausgestaltung des Verfahrens nach Abs. 2 § 4a DSG NRW
Anwendung findet.
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Abs. 4 ermdglicht es, durch Staatsvertrag nach MalRRgabe des Abs. 2 und 3 einen lander-
Uibergreifenden Datenverbund einzurichten.

Zu § 63:

Die Vorschrift regelt die zu ergreifenden technischen und organisatorischen Maflinahmen zur
Sicherung der personenbezogenen Daten unter Bezug auf die detaillierte Vorschrift des § 10
DSG NRW. Satz 2 bestimmt die besondere Sicherung der Gefangenenpersonalakten, der
Gesundheitsakten und der Krankenblatter.

Zu § 64:

Die Vorschrift regelt die Anspriiche auf Auskunft und Akteneinsicht. MaRgebend hierfir sind
die Regelungen des § 18 DSG NRW.

Nach § 18 Abs. 1 DSG NRW ist den Betroffenen bei automatisierter Datenspeicherung auf
Antrag gebuhrenfrei Auskunft zu erteilen tber

1. die zu ihrer Person gespeicherten Daten,
2. den Zweck und die Rechtsgrundlage der Verarbeitung sowie

3. die Herkunft der Daten und die Empfanger Ubermittelter Daten, soweit dies gespeichert
ist, wobei in dem Antrag die Art der Daten, Uber die Auskunft erteilt werden soll, naher
bezeichnet werden soll.

Die Auskunftspflicht gilt nicht flr personenbezogene Daten, die deshalb gesperrt sind, weil
sie auf Grund gesetzlicher Aufbewahrungsvorschriften nicht geldscht werden diirfen, sowie
fur solche Daten, die ausschlie3lich zum Zwecke der Datensicherung oder Datenschutzkon-
trolle gespeichert werden (8 19 Abs. 2 s. 1 lit. d DSG NRW), oder, soweit eine Abwagung
ergibt, dass die dort gewéahrten Rechte des Betroffenen hinter dem offentlichen Interesse an
der Geheimhaltung oder einem lberwiegenden Geheimhaltungsinteresse Dritter zurlicktre-
ten mussen. Die Entscheidung trifft der Leiter der verpflichteten Stelle oder dessen Stellver-
treter. Werden Auskunft oder Einsicht nicht gewahrt, ist der Betroffene unter Mitteilung der
wesentlichen Grinde darauf hinzuweisen, dass er sich an den Landesbeauftragten fir Da-
tenschutz und Informationsfreiheit des Landes Nordrhein-Westfalen wenden kann (§ 18 Abs.
6 DSG NRW).

Sind personenbezogene Daten in Akten gespeichert, die zur Person des Betroffenen gefiihrt
werden, dann kann er bei der aktenfiihrenden Stelle Einsicht in die von ihm bezeichneten
Akten verlangen. Werden die Akten nicht zur Person des Betroffenen gefiihrt, hat er Anga-
ben zu machen, die das Auffinden der zu seiner Person gespeicherten Daten mit angemes-
senem Aufwand ermdglichen. Die Einsichtnahme ist unzuldssig, wenn die Daten des Be-
troffenen mit Daten Dritter oder geheimhaltungsbediirftigen nicht personenbezogenen Daten
derart verbunden sind, dass ihre Trennung nicht oder nur mit unverhaltnismaRig grofRem
Aufwand madglich ist. In diesem Fall ist dem Betroffenen Auskunft nach Abs. 3 zu erteilen.

Satz 2 schliel3t die vorgesehene Benachrichtigungspflicht bei Speicherung in einer automati-

sierten Datei aus, da die Regelung des § 61 die Information der Betroffenen hinreichend si-
cherstellt.
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Zu § 65:

Abs. 1 regelt die Berichtigung, Sperrung und Léschung personenbezogener Daten. Mal3ge-
bend sind die allgemeinen Regelungen des 8 19 DSG NRW, soweit in den Abs. 2 bis 5 keine
besonderen Regelungen getroffen sind.

Abs. 2 regelt die Léschung solcher personenbezogener Daten, die durch den Einsatz eines
elektronischen Uberwachungssystems (insbesondere ,elektronische FuRfessel“) oder mittels
VideolUberwachung erhoben worden oder hierbei angefallen sind. Erstere sind unverziiglich
nach Beendigung der Malinahme, letztere nach einer Frist von 72 Stunden zu I6schen, da
die Auswertung von Videob&andern auch bei solchen vollzugsrelevanten Vorkommnissen, die
erst mit einer gewissen Verzogerung bemerkt werden, noch madglich sein muss.

Die Loschung kann unterbleiben, soweit die weitere Aufbewahrung im Einzelfall zu Beweis-
zwecken unerlasslich ist.

Abs. 3 regelt die Sperrung der in der Gefangenenpersonalakte oder in anderen zur Person
der Gefangenen gefihrten Dateien und Akten gespeicherten Daten und die Ausnahmetatbe-
stande fir ihre Verwendung. Ferner werden Ausnahmen fir bestimmte Daten statuiert, so-
weit sie zum Auffinden der — gesperrten — Dateien und Akten erforderlich sind.

Abs. 4 regelt die Loschung sonstiger personenbezogenen Daten, etwa solcher, die nicht in
die Gefangenenpersonalakte aufzunehmen waren oder solcher von Bezugspersonen des
Gefangenen.

Abs. 5 regelt schlieBlich die Aufbewahrungsfristen von Dateien und Akten mit nach Abs. 3
gesperrten Daten. Statt der Vernichtung bzw. Léschung bleibt die Archivierung nach den
Vorschriften des Archivgesetzes Nordrhein-Westfalen moglich.

Dritter Abschnitt
Besondere Vorschriften fir Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung

Dieser Abschnitt findet nur auf solche Gefangene Anwendung, die sich noch in Strafhaft be-
finden, bei denen jedoch Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten wurde. Schon
der Vollzug der Haft muss bei diesen Gefangenen darauf abzielen, durch wirksame Behand-
lungsangebote eine Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nach der HaftverbiiBung von
vornherein zu vermeiden.

Zu 8§ 66:

§ 66 stellt dabei Kklar, dass auch fiir diese Gefangenen die Vorschriften des StVollzG NRW
Anwendung finden, soweit 8§ 67 und 68 keine abweichenden Vorgaben enthalten.

Zu 8§ 67:

§ 67 Ubernimmt die Vorgaben von § 66¢ Abs. 2 StGB-E. Nach den verfassungsrechtlichen
Vorgaben, die das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 4. Mai 2011 (2 BVvR
2365/09 u.a.) formuliert hat, gilt fir Anordnung und Vollzug der Sicherungsverwahrung das
Ultima-Ratio-Prinzip (s. Rn. 112 des Urteils). Danach darf die Sicherungsverwahrung nur als
letztes Mittel angeordnet und vollzogen werden, wenn weniger einschneidende Malinahmen
nicht ausreichen, um dem Sicherheitsinteresse der Allgemeinheit Rechnung zu tragen. Dar-
aus folgt, dass im Falle angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung schon wéah-
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rend des vorangehenden Strafvollzugs alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden missen, um
die Gefahrlichkeit der Gefangenen so zu reduzieren, dass der Vollzug oder die Anordnung
der Sicherungsverwahrung mdoglichst entbehrlich wird. Zum Eingliederungsauftrag des Straf-
vollzugs tritt somit die weitere Aufgabe hinzu, die Gefahrlichkeit der Gefangenen zu mindern.

Zu 8 68:

§ 68 Ubertragt bestimmte, die Behandlung betreffende Grundsatze aus dem Sicherungsver-
wahrungsvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen (SVVollzG NRW) vom 30. April 2013
(GV.NRW. S. 358) bereits auf die Zeit der Strafhaft, um der Aufgabe nach § 67 nachzukom-
men.

Nach Abs. 1 sind den Gefangenen die erforderlichen Behandlungsmafl3inahmen anzubieten.

Durch Abs. 2 bis 4 werden die Vorgaben des SVVollzG NRW fir die Ausgestaltung der Be-
handlungsmaflnahmen, die Motivierung und die Behandlungsuntersuchung lUbernommen.
Auf die Begriindung zu den entsprechenden Vorschriften Uber den Vollzug der Sicherungs-
verwahrung wird verwiesen.

Abs. 5 modifiziert die Regelungen zur Vollzugsplanung in Anlehnung an 8 10 SVVollzG
NRW.

Abs. 6 erleichtert den Zugang zur Sozialtherapie. Ist eine sozialtherapeutische Behandlung
zur Verringerung der Gefahrlichkeit fur die Allgemeinheit angezeigt, wird ein Rechtsanspruch
auf Verlegung geschaffen. Nach den Ausfihrungen des Bundesverfassungsgerichts gebietet
das Ultima-Ratio-Prinzip auch, die erforderliche Behandlung so zeitig einzuleiten, dass — den
erfolgreichen Verlauf unterstellt — auch bei mehrjahriger Dauer des Behandlungsprogramms
der Abschluss vor dem Ende der Strafhaft zu erwarten ist (a.a.0. Rn. 112). Denn nur so be-
steht Aussicht darauf, dass Anordnung und Vollzug der Sicherungsverwahrung entbehrlich
werden.

Abs. 7 trifft Regelungen zur Nachsorge, Verbleib oder Wiederaufnahme.

Vierter Abschnitt
Fortentwicklung des Vollzugs, kriminologische Forschung

Zu § 69:
Die Vorschrift erweitert die Vorgaben von 8§ 166 StVollzG.

Abs. 1 schreibt den Grundsatz der Fortentwicklung im Gesetz fest. Die Fortentwicklung hat
sich an gewonnenen wissenschaftlichen Kenntnissen zu orientieren (Abs. 1 Satz 2). Daruber
hinaus bestimmt er, wissenschaftliche Forschung insbesondere in den genannten bedeut-
samen Bereichen durchfiihren zu lassen.

Fur die Evaluation ist in besonderer Weise der kriminologische Dienst berufen. Die wissen-
schaftliche Begleitung und Erforschung kann aber auch durch eine Hochschule oder durch
eine andere geeignete Stelle, die wissenschaftliche Forschung betreibt, erfolgen. Die Auf-
sichtsbehdrde treffen die Verpflichtungen nach Abs. 4.

Zur Durchfuhrung wissenschaftlicher Forschung ist die Verarbeitung, namentlich Erhebung
und Ubermittlung von Daten entscheidende Voraussetzung.
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Dies wird in Abs. 2 geregelt.

Hinsichtlich des Datenschutzes findet auf Grund der Verweisung in Abs. 3 die Vorschrift des
§ 476 StPO mit der Mal3gabe entsprechende Anwendung, dass auch elektronisch gespei-
cherte personenbezogene Daten Ubermittelt werden kénnen.

Funfter Abschnitt
Aufbau der Anstalten

Zu 8§ 70:

Nach Abs. 1 wird in organisatorischer Hinsicht fur die im Gesetz ausgewiesene Aufgaben-
stellung des Vollzuges und die daraus abgeleiteten Folgegrundsatze unmissverstandlich
dargelegt, dass die Freiheitsstrafe in Justizvollzugsanstalten vollzogen werden. Abs. 2 bis 3
enthalten die erforderlichen Trennungsgebote

- nach Geschlechtern (Abs. 2) und
- zwischen Sozialtherapie und dem ubrigen Vollzug (Abs. 3)

Das Trennungsprinzip und das Differenzierungsprinzip (88 3 Abs. 4, 72) sind wesentliche
Grundsatze, die eine den individuellen Betreuungs- und Behandlungsanforderungen ent-
sprechende Vollzugsgestaltung ermdglichen sollen und zugleich Grundvorgaben fiir die Er-
stellung des Vollstreckungsplans (8 71) darstellen.

Nach Abs. 4 sind aus sachlichen Griinden Ausnahmen von den Trennungsgrundsatzen des
Abs. 2 und 3 zulassig, namlich mit Zustimmung der Gefangenen (Nr. 1), wenn sie hilfebe-
durftig sind oder fir sie eine Gefahr fur Leben oder Gesundheit besteht (Nr. 2), um ihnen die
Teilnahme an vollzuglichen MalRnahmen zu ermdglichen (Nr. 3) oder wenn dringende Grin-
de der Vollzugsorganisation dies vorubergehend erfordern (Nr. 4).

Zu 8 71;

Die ortliche und sachliche Zustandigkeit der Anstalten bestimmen sich gemaf Satz 1 nach
dem Vollstreckungsplan. Dieser ist sowohl aus organisatorischen als auch aus verfassungs-
rechtlichen Grinden erforderlich.

Durch Satz 2 und 3 wird die gesetzliche Grundlage fiir eine Einweisungsanstalt oder -
abteilung geschaffen.

Zu 8 72:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen den Vorgaben der 88 144 Abs. 1, 145 und 146
StVollzG. Darin werden Anforderungen fir die Beschaffenheit und den Umfang von Raum-
lichkeiten in der Anstalt und die Belegung derselben normiert.

Zu 8 73:

Nach Abs. 1 sollen Arbeitsbetriebe und Einrichtungen zur schulischen und beruflichen Bil-
dung sowie zur arbeitstherapeutischen Beschéftigung vorgehalten werden. Damit werden die

organisatorischen Folgerungen aus der Regelung zu Arbeit und Bildung (8§ 27) gezogen.

Abs. 2 ermdglicht eine Zusammenarbeit der Anstalten mit nicht-staatlichen Stellen im Be-
reich Bildung und Beschéftigung.
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Zu § 74:

Die Vorschrift entspricht hinsichtlich Abs. 1 und 2 grundsatzlich der Regelung des § 80
StVollzG, wurde jedoch geschlechtsneutral formuliert. Sie gibt keinen Rechtsanspruch auf
Bereitstellung besonderer Haftplatze fir eine gemeinsame Unterbringung von Gefangenen
mit ihren Kindern. Begrindet wird lediglich eine Option, bei tatsachlichem Bedarf, entspre-
chende Haftplatze zu schaffen.

Zu 8 75:

Abs. 1 regelt die Befugnisse der Anstaltsleitung im Innen- und AuRenverhaltnis. Er erhalt die
Legaldefinition, dass unter Anstaltsleitung im Sinne dieses Gesetzes die Anstaltsleiterin oder
der Anstaltsleiter gemeint ist. Die Anstaltsleitung tragt die Verantwortung fir den gesamten
Vollzug.

Die Delegationsbefugnis in Satz 2 tragt insbesondere dem Gedanken Rechnung, dass in
einem behandlungsorientierten Vollzug einzelne Entscheidungen besser durch an der ganz-
heitlichen Behandlung beteiligte Bedienstete getroffen werden kdnnen. Hierbei soll es sich
aber ausschlieB3lich um einzelne, bestimmte Bereiche handeln. Die Aufsichtsbehorde kann
sich zudem die Zustimmung zur Delegation vorbehalten. Dadurch wird gewahrleistet, dass
die Ubertragung von Aufgaben, die einer besonderen Verantwortung bedirfen, auch durch
die Behorde mitgetragen wird, die letztlich auch Entscheidungen des Anstaltsleiters mitzu-
verantworten hat.

Angesichts der Vielfalt der vollzuglichen Aufgabenbereiche ist nach Abs. 2 eine hauptamtli-
che Anstaltsleiterin bzw. ein hauptamtlicher Anstaltsleiter einzusetzen. Die Person muss
grundséatzlich eine Beamtin bzw. ein Beamter des hdheren Dienstes sein, aber nicht unbe-
dingt die Befahigung zum Richteramt besitzen. Aus besonderen Grinden - etwa bei kleine-
ren Anstalten - kann eine Anstalt auch von einer Beamtin oder einem Beamten des gehobe-
nen Dienstes geleitet werden.

Abs. 3 verpflichtet die Anstaltsleitung regelmafig Konferenzen zur Vorbereitung wichtiger
Entscheidungen im Strafvollzug durchzufiihren. Der Gedankenaustausch und die unmittelba-
re Information aller an der Umsetzung der vollzuglichen Aufgaben Beteiligten ist eine wichti-
ge Grundlage der in 8 76 Abs. 4 festgeschriebenen Zusammenarbeit aller im Vollzug Tati-
gen.

Die Konferenz ist Beratungs- und Entscheidungsfindungsorgan. Die Anstaltsleitung ist aber
letztlich die verantwortliche Entscheidungstragerin nach Abs. 1 Satz 1. Die Beratung ist
zwingend erforderlich, die Anstaltsleitung muss sich jedoch dem Konferenzergebnis nicht
anschliel3en.

Zu § 76:

Abs. 1 trégt Art. 33 Abs. 4 GG Rechnung, wonach die Auslibung hoheitlicher Befugnisse in
der Regel Angehdrigen des offentlichen Dienstes zu Ubertragen ist, die in einem offentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis stehen. Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass nicht-
hoheitliche Befugnisse auch vertraglich verpflichteten Personen tbertragen werden kénnen.

Abs. 2 bestimmt verbindlich, dass die Anstalten, ihren gesetzlichen Aufgaben (8 2) entspre-
chend, mit dem dafiir notwendigen Personal ausgestattet werden. Die Ausstattung mit einer
ausreichenden Zahl von verschiedenartig qualifizierten und motivierten Bediensteten hat
neben den baulichen und organisatorischen Rahmenbedingungen grof3e Bedeutung fir die
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Umsetzung der vollzuglichen Aufgabenbereiche. Die aufzuwendenden Finanzmittel stellen
dabei eine Investition dar, die weit in die Zukunft reicht. Andernfalls droht eine Fortsetzung
krimineller Karrieren - im schlimmsten Fall Uber Jahrzehnte hinweg. Dabei sind insbesondere
Kosten fir eine nicht notwendige kunftige Strafverfolgung und StrafverbiiRung einzurechnen
wie auch ersparte Sozialaufwendungen, wenn ehemalige Gefangene statt Sozialleistungen
fur sich und ihre Familie in Anspruch zu nehmen, sogar als Steuerzahler selbst fir ihren Le-
bensunterhalt sorgen kdnnten. Von unbezifferbarem Wert ist das Leid, das potenziellen kinf-
tigen Opfern erspart bleibt.

Abs. 3 stellt sicher, dass der bestehende hohe Standard des nordrhein-westfalischen Straf-
vollzugs nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erhalten bleibt und noch weiter ausgebaut wird,
indem auf die personliche Eignung der fur den Strafvollzug vorgesehenen Bediensteten und
ihre fachliche Qualifikation besonderes Augenmerk gerichtet wird. Fortbildung und Praxisbe-
ratung fur die im Strafvollzug tatigen Bediensteten gewahrleisten Kenntnisse und Fahigkeiten
auf dem jeweils aktuellen wissenschaftlichen und technischen Stand.

Die in Abs. 4 festgeschriebene Zusammenarbeit aller im Vollzug Tatigen stellt sicher, dass
die verschiedensten Kenntnisse und Fahigkeiten flr das Erreichen der gesetzlichen Aufga-
ben des Strafvollzugs (8§ 2) geblindelt werden.

Zu 877:

Die Vorschrift erganzt § 32 in vollzugsorganisatorischer Hinsicht und entspricht bis auf redak-
tionelle Anderungen vollstandig § 157 StVollzG. Sie stellt die Versorgung der Gefangenen
durch Seelsorgerinnen und Seelsorger sicher.

Die evangelischen und katholischen Seelsorgerinnen und Seelsorger befinden sich im Dienst
der jeweiligen Kirche. Sie stehen zur Anstalt in einem Rechtsverhdltnis besonderer Art. Die
Seelsorgerinnen und Seelsorger gehdren im Rahmen ihres Amtes zu den maR3geblich an der
Behandlung im Vollzug Beteiligten.

Zu 8 78:

Die Bestimmung soll den Gefangenen ermdglichen, sich kollektiv und individuell in die Ge-
staltung des Anstaltslebens einzubringen. Zum anderen bietet die Gefangenenmitverantwor-
tung ein Ubungsfeld zum Erlernen und Praktizieren demokratischer Regeln, der Respektie-
rung des Willens und der Vorstellungen anderer, der aktiven Mitwirkung bei Angelegenheiten
von allgemeinem Interesse und der Ricksichtnahme auf andere Anliegen.

Zu 8 79:

Die Vorschrift ist Rechtsgrundlage fur den Erlass einer Hausordnung durch die Anstaltslei-
tung. Die Erstellung einer Hausordnung soll dazu beitragen, fir den Vollzugsalltag Rechte
und Pflichten des Gesetzes ndher zu konkretisieren. Die Hausordnung stellt jedoch keine
selbstandige Eingriffsgrundlage dar, sondern muss ihre Beschrankungen aus gesetzlichen
Normen oder dem Hausrecht begriinden. Nach § 8 Abs. 1 Satz 3 ist den Gefangenen bei
ihrer Aufnahme in den Strafvollzug der Text der Hausordnung zugéanglich zu machen.

Abs. 2 enthlt essentielle Bestandteile der Hausordnung.
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Sechster Abschnitt
Aufsicht Uber die Anstalten, Beiréte

Zu § 80:

Nach dieser Vorschrift obliegt dem Justizministerium die Rechts- und Fachaufsicht tber die
Strafvollzugsanstalten. Die Aufsicht dient der Einheitlichkeit und der Sicherung der Qualitat
des Vollzugs. Dies erfolgt durch Rahmenplanung und Globalsteuerung (z.B. durch Verwal-
tungsvorschriften, Aufstellung des Vollstreckungsplans), aber auch durch Einzelfallregelun-
gen (generelle und konkrete Weisungen). Eine Ebene der mittleren Vollzugsbehérden (wie
z.B. Justizvollzugsamter) gibt es in Nordrhein-Westfalen nicht.

Zu § 81.:

Die Vorschrift regelt die Aufgaben der Anstaltsbeirate. Diese sollen unter anderem Vermittler
zwischen der Anstalt und den Gefangenen sein. Deshalb stellt Abs. 1 Satz 2 auch ausdrtck-
lich klar, dass Vollzugsbedienstete — auch anderer Anstalten und Mitarbeiter der Aufsichts-
behdrden — nicht Mitglieder der Beirate sein dirfen.

In ihrer Rolle als Mittler sollen die Beirdte der Anstaltsleitung bei der Gestaltung des Vollzu-
ges und bei der Umsetzung der vollzuglichen Aufgaben durch Anregungen und Verbesse-
rungsvorschlage unterstitzen. Dazu kdnnen sie Winsche, Anregungen und Beanstandun-
gen der Bediensteten und der Gefangenen entgegennehmen und sich Uber alle Belange der
Gefangenen wie die Unterbringung, Beschaftigung, berufliche Bildung, Verpflegung, arztliche
Versorgung und Behandlung unterrichten, sowie die Anstalt und ihre Einrichtungen besichti-
gen. Aussprache und Schriftwechsel mit Gefangenen werden — wie sich bereits aus § 33
Abs. 4 ergibt — nicht Gberwacht, um die Unabhangigkeit gegeniiber der Anstalt zu wahren.

Eine wesentliche Aufgabe der Beirate ist es, an der Planung und Fortentwicklung des Voll-
zugs beratend mitzuwirken, der Offentlichkeit ein der Realitat entsprechendes Bild des Voll-
zugs und seiner Probleme zu vermitteln, sowie um Verstandnis fir die Belange eines auf
soziale Integration ausgerichteten Strafvollzugs zu werben.

Die Regelungen zur Bestellung von Beiratsmitgliedern, ihre Amtszeit und die Abberufung
werden kinftig durch Rechtsverordnung bestimmt (Abs. 1 Satz 3).

Die Pflicht der Mitglieder der Beirate zur Verschwiegenheit auRerhalb ihres Amtes und auch
nach dessen Beendigung ist Ausfluss ihrer Vertrauensstellung (Abs. 4).

Siebter Abschnitt
Schlussvorschriften

Zu § 82:

Diese Vorschrift entspricht dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG.

Zu 8 83:

Durch die am 1. September 2006 in Kraft getretene Anderung des Grundgesetzes (Fodera-
lismusreform) wurde in Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG der Strafvollzug aus den Gegenstéanden der
konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes herausgenommen und auf die Lander Ubertra-

gen. Nach der Ubergangsregelung des Atrt. 125a Abs. 1 Satz 1 GG gilt Recht, das als Bun-
desrecht erlassen worden ist, aber wegen der Anderung des Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG nicht
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mehr als Bundesrecht erlassen werden konnte, als Bundesrecht fort, kann aber durch Lan-
desrecht ersetzt werden. Infolgedessen hat der Landesgesetzgeber hinsichtlich des fortgel-
tenden Strafvollzugsgesetzes des Bundes und anderer strafvollzugsrechtlicher Vorschriften
eine Ersetzungsbefugnis, soweit der Bund Regelungen dieses Gesetzes wegen der Strei-
chung der Materie ,Strafvollzug“ aus dem Katalog des Art. 74 Abs. 1 GG nicht mehr erlassen
konnte. Diese Ersetzungsbefugnis findet aber beispielsweise dort ihre Grenze, wo nach wie
vor allein eine bundesrechtliche Kompetenz gegeben ist. Die Vorschrift legt deshalb zur
Rechtsklarheit den Regelungsumfang des Landesgesetzes fest.

Die Vorschriften tber den Pfandungsschutz (§ 50 Abs. 2 Satz 5, 8§ 51 Abs. 4 und 5, § 75
Abs. 3 StVollzG), das Handeln auf Anordnung (8 97 StVollzG), das gerichtliche Verfahren
(88 109 bis 121 StVollzG), die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus und
einer Entziehungsanstalt (88 136 bis 138 StVollzG), den Vollzug von Ordnungs-, Sicherungs-
, Zwangs- und Erzwingungshaft (88 171 bis 175 StVollzG) sowie den unmittelbaren Zwang
beim Vollzug der Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs- und Erzwingungshaft (8 178 StVollzG)
gelten somit unveréandert fort.

Zu 8§ 84:
Absatz 1 bestimmt das Inkrafttreten.

Die Vorschrift sieht in Absatz 2 eine Berichtsfrist vor. Die Regelung des Strafvollzuges ist
verfassungsrechtlich geboten. Auf sie kann auch kiinftig zu keinem Zeitpunkt verzichtet wer-
den. Daher sieht Absatz 2 — statt einer regelmaflig anzuordnenden Verfallsklausel — eine
Befristung in Form einer Berichtspflicht der Landesregierung gegeniiber dem Landtag nach
Ablauf eines Erfahrungszeitraumes von funf Jahren vor. Hierdurch wird der Landesgesetz-
geber in die Lage versetzt, die innerhalb dieses Zeitraumes gewonnenen Erfahrungen einer
parlamentarischen Bewertung zu unterziehen und dann tber gegebenenfalls notwendig wer-
dende gesetzgeberische Schritte zu befinden.

Karl-Josef Laumann
Lutz Lienenkamper
Peter Biesenbach
Jens Kamieth

und Fraktion
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