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Gesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrags zum Glucksspiel-
wesen in Deutschland (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag - Erster GIUAndStV)

A  Problem

Der am 1. Januar 2008 in Kraft getretene Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutsch-
land (Glicksspielstaatsvertrag) ist nach seinem § 28 Abs. 1 Satz 1 nach Ablauf der Vier-
Jahres-Frist am 31. Dezember 2011 aulRer Kraft getreten. Sein Inhalt gilt gemal § 2 Abs. 3
des Gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zum Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in
Deutschland vom 30. Oktober 2007 bis zu einer neuen landesrechtlichen Regelung als nord-
rhein-westfalisches Landesrecht fort.

Die Rechtsprechung hat den Glicksspielstaatsvertrag selbst in seinen Zielen und Einzelre-
gelungen (vor allem dem Internetverbot des § 4 Absatz 4) gebilligt. Wegen der Entwicklung
in anderen, vom GllUcksspielstaatsvertrag bislang nicht erfassten Bereichen, wie dem ge-
werblichen Automatenspiel, begegnet aber das staatliche Wettmonopol unionsrechtlichen
Bedenken.

Der Gesetzgeber war daher gehalten, koharente Regelungen im Bereich des Gllicksspiel-
rechts zu schaffen. Dies ist mit dem Entwurf des Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland (Erster Glucksspielanderungsstaats-
vertrag) geschehen.

Auf der Grundlage ihrer Entscheidung vom Oktober 2011 haben die Ministerprasidentinnen
und die Ministerprasidenten, mit Ausnahme des Ministerprasidenten von Schleswig-Holstein,
den Entwurf des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages am 15. Dezember 2011 unter-
zeichnet und die Vertragsratifizierung eingeleitet.

Der Staatsvertrag konnte erst jetzt dem Landtag mit der Bitte um Zustimmung vorgelegt wer-
den, weil seine Notifizierung bei der EU erst am 20. Marz 2012 abgeschlossen wurde.
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B Ldsung

Der Entwurf des Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages setzt die Vorgaben des Euro-
paischen Gerichtshofs um und schafft ein den Anforderungen des Unions- und Verfassungs-
rechts entsprechendes Glicksspielrecht in Deutschland. Er sieht insbesondere die zeitlich
befristete Erprobung eines Konzessionsmodells vor, wonach durch private Anbieter Konzes-
sionen zum Veranstalten und Vermitteln von Sportwetten erworben werden kdénnen.

Der Entwurf des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages bezieht, abgesehen von staat-
lichen und privaten Lotterien, neben den Sportwetten und Spielbanken, auch die Pferdewet-
ten und die Spielhallen mit ein.

Neben der Zustimmung zum Entwurf des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrags in Arti-
kel 1 sind ndhere landesrechtliche Bestimmungen zur Ausfihrung des Ersten Glicksspie-
landerungsstaatsvertrages und zum Spielbankenbereich erforderlich. Der Entwurf des Ge-
setzes zur Ausfiihrung des Ersten Staatsvertrages zur Anderung des Staatsvertrages zum
Glucksspielwesen in Deutschland (Ausfihrungsgesetz NRW Erster Gllcksspieldnderungs-
staatsvertrag, Artikel 2) setzt diese ergdnzenden Regelungsbefugnisse im Bereich der
Sportwetten, Lotterien und Spielhallen fir Nordrhein-Westfalen um. Die Pferdewetten bleiben
- wie bisher - einer gesonderten Landesregelung vorbehalten.

Kernpunkte des Ausflihrungsgesetzes sind:

o Umsetzung der Ziele des § 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag,
Glucksspiel als 6ffentliche Aufgabe (§ 1)

¢ Regelung des Erlaubnisverfahrens fur Veranstalter,

Vermittler und die Gemeinsame Klassenlotterie (§ 4)

Begrenzung der Anzahl der Annahmestellen (§ 5i.V.m. § 22 Abs. 1 Nr. 2)

Gewerbliche Spielvermittlung (§ 7)

Suchtpravention und -hilfe sowie Suchtforschung (§§ 8, 9)

Sportwetten und Sportwettvermittlungsstellen ( § 13)

Spielhallen (§§ 16-18)

Zustandigkeiten (§§ 20, 21)

Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten (§ 23)

Die Regelungen zu den Spielbanken werden mit einer Neufassung des Spielbankgesetzes
umgesetzt (Artikel 3).

Die zentrale Zustandigkeit der Bezirksregierung Diisseldorf fiir die Uberwachung und Unter-
sagung von unerlaubten Glicksspielen, insbesondere von Lotterien, Ausspielungen und
Sportwetten im Internet und der Werbung hierfr im Internet wird fortgeschrieben und um
eine bundesweite Zustandigkeit fur die Erlaubnis fir Werbung fur Lotterien und Sportwetten
im Internet und im Fernsehen nach § 9a Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 3 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag (sog. landereinheitliches Verfahren) erganzt.

Hervorzuheben ist, dass im Entwurf des Ausfihrungsgesetzes zum Ersten Glicksspielande-
rungsstaatsvertrag nun auch glicksspielrechtliche Regelungen zu Spielhallen enthalten sind.
Im Vordergrund stehen hier die Voraussetzungen fir eine Erlaubniserteilung, insbesondere
das Verbot der Mehrfachkonzessionen und die dufere Gestaltung der Spielhalle.
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C Alternativen

Keine.

D Kosten

Der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag begriindet neue Aufgaben im Bereich der Er-
laubnisse und - ihnen folgend - der Glicksspielaufsicht. Bei der Bezirksregierung Disseldorf
entsteht personeller Mehraufwand durch neue Erlaubnisverfahren und Uberwachungszu-
standigkeiten im Bereich der Erlaubnisse fur Werbung fur Lotterien und Sportwetten im In-
ternet und im Fernsehen im landereinheitlichen Verfahren. Der Mehraufwand soll sich Uber
die Gebihreneinnahmen finanzieren; soweit das Gebulihrenaufkommen nicht auskommlich
ist, wird der entsprechende Aufwand anteilig von allen Landern getragen.

Die Lander verpflichten sich im Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag, der Entwicklung
von Glicksspielsucht entgegenzuwirken und betroffenen Menschen Hilfen anzubieten. Das
Ausfuhrungsgesetz zum Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrag sieht dazu entsprechend
der geltenden Rechtslage weiterhin eine finanzielle Beteiligung des Landes bei der Sucht-
pravention und der Suchthilfe vor.

Durch die Liberalisierung des Sportwettenmarktes im Rahmen einer zeitlich befristeten Expe-
rimentierklausel konnen zukiinftig keine Zweckabgaben aus Sportwetten mehr erhoben wer-
den. Jedoch haben die Konzessionare eine Konzessionsabgabe nach dem Ersten Gliicks-
spielanderungsstaatsvertrag zu leisten, sofern sie nicht nach den Vorschriften des Rennwett-
und Lotteriegesetzes steuerpflichtig sind. Die Hohe des Aufkommens aus dieser Abgabe
bzw. Steuer ist derzeit nicht prognostizierbar, da sie davon abhangig ist, in welchem Umfang
es gelingen wird, den derzeit betrachtlichen Sportwettenschwarzmarkt in das legale Feld zu
Uberfliihren. Ob und inwieweit aus dem Wegfall der Zweckabgaben im Bereich der Sportwet-
ten die Notwendigkeit erwachst, Nachteilsausgleiche bei den Destinataren vorzunehmen, ist
im Rahmen einer Gesamtschau hinsichtlich der Auswirkungen des Glicksspielstaatsvertrags
auf das Aufkommen aus Lotterien bei der Haushaltsaufstellung 2013 zu prufen.

Die Einrichtung eines Fachbeirates (§ 10 Abs. 1 Satz 2 Erster Glucksspielanderungsstaats-
vertrag) und die Férderung der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr
von Suchtgefahren durch Gllcksspiele (§ 11 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag)
werden beibehalten. Der hierdurch auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallende Kostenan-
teil kann zurzeit noch nicht beziffert werden.

Weitere Kosten fir das Land und die Gemeinden fallen nicht an.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales. Beteiligt sind die Staatskanzlei,
das Finanzministerium, das Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Ver-
kehr, das Justizministerium, das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport,
das Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter sowie das Ministerium fir
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

§ 24 Abs. 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag i.V.m. § 19 Abs. 5 des Ausflhrungs-
gesetzes zum Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrag regeln neu die Erteilung einer Er-
laubnis fur die Errichtung und den Betrieb einer Spielhalle durch die Kommunen. Diese
glicksspielrechtliche Erlaubnis fir Spielhallen schafft aber faktisch keine neue Aufgabe und
fuhrt nicht zu einer wesentlichen Veranderung bestehender und Ubertragbarer Aufgaben im
Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 KonnexAG, sondern fligt der bestehenden Erlaubnisprifung
lediglich einen weiteren Prifungspunkt hinzu. Die Kommunen erteilen bereits jetzt die we-
sentlich aufwandigere gewerberechtliche Erlaubnis fur die Spielhallen. Die Frage einer we-
sentlichen Belastung im Sinne dieser Vorschrift stellt sich daher nicht, zumal die Erlaubnis
durch Gebuhren finanziert werden kann.

Das Spielbankgesetz hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden und Gemeindeverbande.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Spielhallenbetreiber werden insbesondere durch die Vorschriften der im 6. Teil des Ausflh-
rungsgesetzes (Verbot der Mehrfachkonzession, Gestaltung der Spielhalle, Sperrzeiten) in
ihrer Berufsaustibung beschrankt. Finanzielle Auswirkungen konnen durch einen Rickbau
der Betriebsstatten nach Ablauf der Ubergangsfrist entstehen.

H Befristung

Der Gesetzentwurf sieht Berichtspflichten gegenliber dem Landtag vor.
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Gesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Glucksspiel-
wesen in Deutschland (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag - Erster GIUAndStV)

Artikel 1
Bekanntmachung des Ersten Staatsvertrages zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glucksspielwesen in Deutschland

§1

Zustimmung

Dem am 15. Dezember 2011 unterzeichneten Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland (Erster Glicksspieldnderungsstaats-
vertrag) zwischen dem Land Baden-Wirttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin,
dem Land Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Ham-
burg, dem Land Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen,
dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat
Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt und dem Freistaat Thiringen wird zugestimmt. Der
Erste Glucksspieldnderungsstaatsvertrag wird nachstehend als Anlage 1 veréffentlicht.

§2
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Berichtspflicht

(1) Der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag tritt am 1. Juli 2012 in Kraft. Das Inkrafttre-
ten ist durch das fur Inneres zustandige Ministerium im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das
Land Nordrhein-Westfalen bekannt zu geben.

(2) Sollte der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag nach seinem Artikel 2 gegenstands-
los werden, gilt sein Inhalt ab dem 1. Juli 2012 in Nordrhein-Westfalen als nordrhein-
westfalisches Landesrecht, mit Ausnahme der Zustandigkeiten zum Iandereinheitlichen und
geblndelten Verfahren nach dem Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag, die fir das
Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen auf das Land tbergehen. Dies ist durch das fur In-
neres zustandige Ministerium bis zum 1.September 2012 im Gesetz- und Verordnungsblatt
fur das Land Nordrhein-Westfalen bekannt zu geben.

(3) Tritt der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag nach seinem § 35 Absatz 2 Satz 1 mit
Ablauf des 30. Juni 2021 aul3er Kraft, gilt sein Inhalt bis zu einer neuen landesrechtlichen
Regelung in Nordrhein-Westfalen als nordrhein-westfélisches Landesrecht mit Ausnahme
der Zustandigkeiten zum landereinheitlichen und gebiindelten Verfahren nach dem Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrag, die flr das Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen auf
das Land Ubergehen. Dies ist durch das fir Inneres zustandige Ministerium bis zum 1. Sep-
tember 2021 im Gesetz und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen bekannt zu
geben.

(4) Im Falle des Absatzes 2 berichtet die Landesregierung dem Landtag bis zum 31. Dezem-
ber 2013 und im Falle des Absatzes 3 bis zum 31.Dezember 2022 Uber die Notwendigkeit
des Fortbestehens dieses Gesetzes.
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Artikel 2
Gesetz zur Ausfuhrung des Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages (Ausfuh-
rungsgesetz NRW Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag - AG GIUAndStV NRW)

Teil 1
Umsetzung der Ziele des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland

§1
Ziele, Glicksspiel als 6ffentliche Aufgabe

(1) Ziele des Gesetzes sind gleichrangig

1. das Entstehen von Glicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzun-

gen flr eine wirksame Spielsuchtbekampfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Gllicksspiel darstel-
lendes Glicksspielangebot den natlrlichen Spieltrieb der Bevdlkerung in geordnete und
Uberwachte Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten
Glucksspielen in Schwarzmarkten entgegenzuwirken,

. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemaf durchgefihrt, die Spieler vor betrige-
rischen Machenschaften geschutzt und die mit Gllicksspielen verbundene Folge- und Be-
gleitkriminalitat einschliellich der Geldwasche abgewehrt werden,

5. den Gefahren flUr die Integritat des sportlichen Wettbewerbs bei der Veranstaltung und

dem Vertrieb von Sportwetten vorzubeugen sowie

6. einen sicheren und transparenten Spielbetrieb zu gewahrleisten.

AW

(2) Zur Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele nimmt das Land Nordrhein-Westfalen die
Sicherstellung eines ausreichenden Gllcksspielangebots, die Sicherstellung der wissen-
schaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiele,
die Suchtpravention und -hilfe sowie die Glicksspielaufsicht als 6ffentliche Aufgaben wahr.

§2
Organisation des staatlichen Glicksspielangebots

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen ist zur Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspiel-
angebots befugt, innerhalb seines Staatsgebietes Lotterien und Sportwetten gemaR § 10
Absatz 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag zu veranstalten und durchzufihren.
§ 10a Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag bleibt unberinhrt.

(2) Die Glucksspielaufsicht Uberwacht die Erfullung der nach dem Ersten Glucksspielande-
rungsstaatsvertrag oder aufgrund dieses Gesetzes begrindeten o6ffentlich-rechtlichen Ver-
pflichtungen. Sie unterstiitzt die nach § 9a Absatz 1 bis 3, § 19 Absatz 2 Erster Gliicksspie-
landerungsstaatsvertrag zustandigen Glicksspielaufsichtsbehérden, das Gliicksspielkollegi-
um (§ 9a Absatz 5 Satz 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag) und die Geschaftsstelle
(§ 9a Absatz 7 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag) bei der Erfullung ihrer Aufgaben.
Die fir die Glucksspielaufsicht zustandigen Behdrden sind verpflichtet, erlangte Kenntnisse
uber unerlaubtes Glucksspiel gegeniber der Finanzbehérde mitzuteilen, soweit die Kennt-
nisse der Durchflihrung eines Verfahrens in Steuersachen dienen.
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§3
Veranstaltung, Durchfihrung und Vermittlung

(1) Das Land kann die offentliche Aufgabe, Glicksspiele zu veranstalten und durchzufuhren
durch eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts oder eine privatrechtliche Gesellschaft,
an der eine oder mehrere juristische Personen des oéffentlichen Rechts unmittelbar oder mit-
telbar maRgeblich beteiligt sind, erflillen (§ 10 Absatz 2 Erster Gllcksspielanderungsstaats-
vertrag).

§§ 10a und 24 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag bleiben unberihrt.

(2) Anderweitige Betatigungen der privatrechtlichen Gesellschaft und die Grindung von
Tochterunternehmen bedirfen der Erlaubnis. Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn
sichergestellt ist, dass die ordnungsgemafe Veranstaltung der Lotterien, Ausspielungen und
Sportwetten hierdurch nicht gefahrdet wird.

(3) Klassenlotterien und ahnliche Spielangebote werden von der Anstalt ,GKL Gemeinsame
Klassenlotterie der Lander auf der Grundlage des Staatsvertrages Uber die Grindung der
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander veranstaltet. Diese nimmt die 6ffentliche Auf-
gabe nach § 10 Absatz 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag in Bezug auf die Klas-
senlotterie und ahnliche Spielangebote wahr.

(4) Annahmestellen (§ 5), Lotterieeinnehmer (§ 6), gewerbliche Spielvermittler (§ 7) und
Wettvermittlungsstellen (§ 13) bedurfen fur die Vermittlung von Gliicksspielen der Erlaubnis
der zustandigen Behorde.

§4

Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis zum Veranstalten, Durchfuhren und Vermitteln von Gllcksspielen setzt

voraus, dass

1. die Ziele des § 1 nicht entgegenstehen,

2. die Einhaltung

a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 Erster Glucksspielanderungs-
staatsvertrag,

b) des Internetverbots in § 4 Absatz 4 Erster Glicksspieldnderungsstaatsvertrag,

c) der Werbebeschrankungen nach § 5 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag und

d) der Anforderungen an die Aufklarung Uber Suchtrisiken nach § 7 Erster Glicksspielan-
derungsstaatsvertrag

sichergestellt sind,

3. die Bewerber um eine Konzession nach § 10a Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag
dargelegt haben, ob und an welchen Orten sie ihre Sportwettangebote Uber Wettvermitt-
lungsstellen vertreiben wollen,

4. ein Sozialkonzept gemal § 6 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag vorliegt und
auch sonst die Anforderungen des § 6 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag erfullt
sind,

5. Veranstalter und Vermittler zuverlassig sind, insbesondere die Gewahr dafir bieten,
dass die Veranstaltung und die Vermittlung ordnungsgemaf und fur die Spielteilnehmer
nachvollziehbar durchgefiihrt wird,

6. bei der Einfuhrung neuer Glicksspielangebote und bei der Einfihrung neuer oder der
erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege die Anforderungen des § 9 Absatz
5 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag erfllt sind,
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7. bei Veranstaltern nach § 10 Absatz 2 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag die
Teilnahme am Sperrsystem nach §§ 8, 23 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag si-
chergestellt ist,

8. bei Vermittlern die Mitwirkung am Sperrsystem nach § 8 Absatz 6 Erster Gliicksspielan-
derungsstaatsvertrag sichergestellt ist,

9. der Ausschluss gesperrter Spieler nach § 21 Absatz 5 und § 22 Absatz 2 Satz 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag sichergestellt ist und

10. bei gewerblichen Spielvermittlern zudem die Einhaltung der Anforderungen nach § 19
Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag sichergestellt ist.

Die Nachweise sind von der den Antrag stellenden Person durch Vorlage geeigneter Kon-
zepte, Darstellungen und Bescheinigungen zu fihren; die Erlaubnisbehdrde ist ohne derarti-
ge Unterlagen nicht zu eigenen Ermittlungen verpflichtet. Konzepte und Darstellungen sind,
soweit erforderlich, vor Antragstellung zu entwickeln und zusammen mit eingeholten Be-
scheinigungen mit dem Antrag vorzulegen. Sind die Voraussetzungen des Satzes 1 erflllt,
soll die Erlaubnis erteilt werden.

(2) Abweichend von § 4 Absatz 4 Erster Gllucksspielanderungsstaatsvertrag kénnen zur bes-
seren Erreichung der Ziele des § 1 Erster Glicksspieldnderungsstaatsvertrag der Eigenver-
trieb und die Vermittlung von Lotterien sowie die Veranstaltung und Vermittlung von Sport-
wetten im Internet erlaubt werden, wenn die Beachtung der in § 4 Absatz 1 und Absatz 5
Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag genannten Voraussetzungen sichergestellt ist.

(3) Die Erlaubnis ist zu befristen und kann mit Nebenbestimmungen verbunden werden, ins-
besondere kénnen im Rahmen der §§ 20 bis 22 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag
weitere Vorgaben zu Einsatzgrenzen und zum Ausschluss gesperrter Spieler getroffen wer-
den. Daneben sind in der Erlaubnis

der Veranstalter und der Vermittler einschlieRlich eingeschalteter dritter Personen,

das veranstaltete oder vermittelte Gllicksspiel,

die Form des Vertriebs oder der Vermittlung,

Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung und Vermittlung,

bei Lotterieveranstaltungen der Spielplan und

. bei Vermittlungen der Veranstalter

estzulegen.

OO RwWN =
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(4) Die Erlaubnis umfasst auch die Teilnahmebedingungen. In diesen sind insbesondere
Bestimmungen zu treffen Uber die

Voraussetzungen, unter denen ein Spiel- oder Wettvertrag zustande kommt,
Gewinnplane und Ausschittungsquoten,

Frist, innerhalb der ein Gewinnanspruch geltend gemacht werden kann und
Bekanntmachung der Gewinnzahlen und der Ergebnisse der Sportwetten sowie die
Auszahlung der Gewinne.

POON=

(5) Die Erlaubnis darf nicht fur das Vermitteln nach dem Ersten Glucksspielanderungsstaats-
vertrag nicht erlaubter Glicksspiele erteilt werden.

§5

Annahmestellen

(1) Eine Annahmestelle betreibt, wer mit behoérdlicher Erlaubnis (§ 4) und auf Grund eines
privatrechtlichen Vertrages mit dem Veranstalter von Glicksspielen in Nordrhein-Westfalen
(§ 3 Absatz 1) Lotterien vermittelt.
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(2) In einer Annahmestelle dirfen auch Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential (§§
12 ff. Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag) vertrieben werden, sofern die jeweilige Er-
laubnis dies zulasst.

(3) Eine Annahmestelle darf nicht in einer Spielhalle oder einem ahnlichen Unternehmen im
Sinne des § 33i Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar
1999 (BGBI. | . 202), zuletzt geandert durch Artikel 43 des Gesetzes vom 15. Dezember
2011 (BGBI. | S. 2714) eingerichtet werden. In einer Annahmestelle durfen keine Geld- oder
Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit betrieben werden.

(4) Der Antrag auf Erlaubnis zum Betreiben einer Annahmestelle kann nur von dem Veran-
stalter von Glucksspielen in Nordrhein-Westfalen (§ 3 Absatz 1) gestellt werden.

(5) Zahl und Einzugsgebiet der Annahmestellen sind an den Zielen des § 1 auszurichten. Es
dudrfen nicht mehr Annahmestellen unterhalten werden, als zur Sicherstellung eines ausrei-
chenden Glicksspielangebotes im Sinne von § 10 Absatz 1 Erster Gllcksspieldnderungs-
staatsvertrag unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Gefahrdungspotentiale fir
Glicksspiele im Sinne von § 22 Absatz 2 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag erforder-
lich sind.

(6) Die Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn dadurch die nach § 22 Absatz 1 Nummer 2
durch Rechtsverordnung festzulegende Zahl der Annahmestellen Uberschritten wiirde.

§6
Klassenlotterien und Lotterieeinnehmer

(1) Uber Antrage der GKL Gemeinsamen Klassenlotterie der Lander auf Veranstaltung der
Lotterien und Antrage ihrer Lotterieeinnehmer in Nordrhein-Westfalen entscheidet die
Glucksspielaufsichtsbehorde des Landes, in dessen Gebiet die Anstalt ihren Sitz hat (Ham-
burg).

(2) Lotterieeinnehmer ist, wer auf Grund eines privatrechtlichen Vertrages mit der GKL Ge-
meinsamen Klassenlotterie der Lander deren Produkte vertreibt.

(3) Fur Verkaufsstellen der GKL Gemeinsamen Klassenlotterie der Lander, die zugleich An-
nahmestellen sind, kann der Antrag im Sinn des § 29 Absatz 2 Satz 2 Erster Gliicksspielan-
derungsstaatsvertrag im Auftrag der GKL Gemeinsamen Klassenlotterie der Lander auch
von dem Veranstalter von Glicksspielen in Nordrhein-Westfalen (§ 3 Absatz 1) gestellt wer-
den.

§7

Gewerbliche Spielvermittlung

(1) Wer sich im Land Nordrhein-Westfalen als gewerblicher Spielvermittler betatigen will,
bedarf unbeschadet sonstiger Anzeigepflichten einer Erlaubnis nach § 4. Wird der gewerbli-
che Spielvermittler in mehreren Landern tatig, so werden die Erlaubnisse geblndelt von der
zustandigen Glucksspielaufsichtsbehdrde des Landes Niedersachsen erteilt.

(2) Daruber hinaus findet § 5 Absatze 2 und 3 entsprechende Anwendung.
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(3) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 kann das Vermitteln solcher 6ffentlicher Glicksspiele
erlaubt werden, die von Veranstaltern anderer Lander im Sinne des § 10 Absatz 2 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag veranstaltet werden und die in der Rechtsverordnung
nach § 22 Absatz 2 festgelegt sind.

Teil 2
Suchtpravention und Suchtforschung, Zweckabgaben

§8
Suchtpravention und Suchthilfe

Das Land beteiligt sich an der Finanzierung von Beratungsstellen zur Vermeidung und Be-
kadmpfung der Glicksspielsucht und zur fachlichen Beratung und Unterstitzung der Gllcks-
spielaufsicht.

§9

Suchtforschung

(1) Das Land finanziert Projekte zur Erforschung der Glicksspielsucht. Zur Erflllung dieser
Aufgabe kann das Land mit anderen Landern gemeinsame Projekte fordern.

(2) Der in § 3 Absatz 1 genannte Veranstalter von Gliicksspielen in Nordrhein-Westfalen, die
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander nach § 3 Absatz 3 sowie die Konzessionare
nach § 4a Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag und die Sportwettvermittler nach § 13
Abs. 2 sind verpflichtet, Daten im Sinne des § 23 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
vorzuhalten und auf Verlangen der Glicksspielaufsichtsbehérde in anonymisierter Form flr
Zwecke der Glucksspielforschung zur Verfugung zu stellen.

§ 10
Zweckabgaben

Zweckabgaben aus den staatlich veranstalteten Glucksspielen sind zur Erflllung sozialer,
kultureller und sonstiger gemeinnutziger Aufgaben an das Land abzufuhren. Die Zweckab-
gaben dienen insbesondere auch der Finanzierung der Aufgaben nach §§ 8 und 9.

Teil 3
Jugendschutz, Sperrdatei

§ 11

Jugendschutz

Das Veranstalten und das Vermitteln von offentlichen Gllicksspielen dirfen den Erfordernis-
sen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjahrigen ist unzulas-
sig. Die Veranstalter und die Vermittler haben sicher zu stellen, dass Minderjahrige von der
Teilnahme ausgeschlossen sind. Testkdufe oder Testspiele mit minderjahrigen Personen
durfen nur durch die Glicksspielaufsichtsbehérden in Erflllung ihrer Aufsichtsaufgaben oder
durch einen von ihnen beauftragten Dritten durchgefuhrt werden.

10
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§12
Mitwirkung am uUbergreifenden Sperrsystem

(1) Die Veranstalter von Glicksspielen nach § 3 Absatz 1 in Nordrhein-Westfalen sind ver-
pflichtet, Spielersperren im Sinne des § 8 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag sowie
deren Anderungen und Aufhebungen unverziiglich zur Aufnahme in die Sperrdatei nach § 23
Absatz 1 Satz 1 Erster Gllicksspielanderungsstaatsvertrag zu Gbermitteln. Gesperrte Spieler
durfen an Wetten und an Lotterien, die haufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden,
nicht teilnehmen.

(2) Vermittler von offentlichen Glucksspielen sind gemald § 8 Absatz 6 Erster Gllcksspielan-
derungsstaatsvertrag verpflichtet am tGbergreifenden Sperrsystem nach § 23 Erster Gllcks-
spielanderungsstaatsvertrag mitzuwirken.

(3) Veranstalter und Vermittler haben nach MalRgabe des Ersten Glicksspielanderungs-
staatsvertrag die Daten mit der Sperrdatei abzugleichen, soweit sie nach
§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 und 8 am Sperrsystem teilnehmen.

(4) Verantwortliche Stelle im Sinne des § 3 Absatz 7 Bundesdatenschutzgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Januar 2003 (BGBI. | S. 66), zuletzt geandert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 14. August 2009 (BGBI. | S. 2814) fur die Daten gesperrter Spieler
ist diejenige Stelle, die die Sperre ausgesprochen hat und die nach § 23 Absatz 1 Satz 1
Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag zustandige Behorde.

Die Daten gesperrter Spieler dirfen nur fir die Kontrolle der Spielersperre verwendet wer-
den.

(5) Die allgemeinen Auskunftsrechte gesperrter Spieler nach § 34 Bundesdatenschutzgesetz
bleiben unberihrt.

Teil 4
Sportwetten

§13
Sportwetten

(1) Sportwetten sind Wetten zu festen Quoten mit Voraussagen auf den Ausgang von Sport-
ereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen. Im Rahmen der befristeten Experimen-
tierklausel nach § 10a Absatz 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag bedurfen ihre
Veranstaltung und Vermittlung einer Konzession nach § 10a Absatz 2 Erster Gllcksspielan-
derungsstaatsvertrag, die von der nach § 9a Absatz 2 Nummer 3 Erster Glicksspielande-
rungsstaatsvertrag zustandigen Behérde und nach den Vorschriften dieses Gesetzes erteilt
wird. § 29 Absatz 1 Satz 3 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag bleibt unberihrt.

(2) Eine Wettvermittlungsstelle betreibt, wer mit behdrdlicher Erlaubnis (§ 4) fur einen Kon-
zessionsnehmer nach § 10a Absatz 5 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag Sportwetten
in Nordrhein-Westfalen in dafir bestimmten Geschaftsraumen vermittelt.

(3) Zahl, Einzugsgebiet und raumliche Beschaffenheit der Wettvermittlungsstellen sowie
Bestimmungen zur Nutzung in den dafir bestimmten Geschéaftsrdumen sind an den Zielen
des § 1 auszurichten. Es durfen nicht mehr Wettvermittlungsstellen unterhalten werden als
zur besseren Erreichung der Ziele nach §§ 1, 10a Absatz 5 Erster Gliicksspieldnderungs-
staatsvertrag und zur Sicherstellung eines ausreichenden Glicksspielangebotes im Sinne
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von § 10 Absatz 1 Glucksspielanderungsstaatsvertrag erforderlich sind. Bei den naheren
Festlegungen sind die unterschiedlichen Gefahrdungspotentiale der Gliicksspiele, insbeson-
dere auch die erhdhte Gefahrdung durch Sportwetten nach § 21 Absatz 4 Satz 3 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag, zu bertcksichtigen. Bei der Festlegung der Anzahl und
Verteilung der Wettvermittlungsstellen ist zu beachten, dass die Rulckholbarkeit der Ent-
scheidung Uber die Erteilung von Konzessionen an Private nach Ende der Erprobungsfrist
nach § 10a Absatz 1 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag nicht gefahrdet wird und der
Verpflichtung des Landes, ein ausreichendes Glicksspielangebot sicherzustellen, auch wah-
rend des Zeitraumes der Erprobung entsprochen werden muss.

(4) Ist ein Veranstalter nach § 3 Absatz 1 Konzessionsnehmer, kann die Sportwettvermittlung
auch Uber Annahmestellen nach § 5 erfolgen. Die Vermittlung von Sportwetten in einer An-
nahmestelle bedarf einer gesonderten Erlaubnis. Sportwetten, die wahrend eines laufenden
Sportereignisses nach § 21 Absatz 4 Satz 3 Erster Glicksspieldnderungsstaatsvertrag zu-
gelassen sind, dirfen in Annahmestellen nicht vermittelt werden.

(5) Eine Vermittlung von Sportwetten in anderen ortsgebundenen Stellen als in Wettvermitt-
lungsstellen nach Absatzen 2 und 4 ist nicht zuldssig. Insbesondere ist die Vermittlung von
Sportwetten auf Sportanlagen oder sonstigen Einrichtungen, die regelmafig fir sportliche
Veranstaltungen genutzt werden, sowie in Spielbanken und Spielhallen unzulassig. § 4 Ab-
satz 2 bleibt unberuhrt.

(6) Die Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn dadurch die nach § 22 Absatz 1 Nummer 3
durch Rechtsverordnung festzulegende Zahl der Wettvermittlungsstellen tUberschritten wird.

Teil 5
Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential

§ 14
Kleine Lotterien

(1) Die Erlaubnis fur die Veranstaltung einer Kleinen Lotterie/Ausspielung im Sinne von § 18

Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag kann fir solche Veranstaltungen allgemein erteilt

werden,

1. die sich nicht Gber das Gebiet einer kreisfreien Stadt oder eines Kreises hinaus erstre-
cken,

2. bei denen der Gesamtpreis der Lose den Wert von 40 000 Euro nicht Gbersteigt und

3. bei denen der Losverkauf die Dauer von drei Monaten nicht tiberschreitet.

(2) In der allgemeinen Erlaubnis ist zu bestimmen, dass bei den Veranstaltungen, bei denen
Lose ausgegeben werden sollen, die den sofortigen Gewinnentscheid enthalten, Pramien-
oder Schlussziehungen nicht vorgesehen werden duirfen.

(3) Die allgemeine Erlaubnis ist zu befristen. Sie begriindet die Pflicht, die vorgesehene Ver-
anstaltung mindestens zwei Wochen vor Beginn der zustédndigen Behdrde und dem fur den
Veranstalter zustandigen Finanzamt schriftlich anzuzeigen.

(4) Der Reinertrag und die Gewinnsumme mussen jeweils mindestens ein Drittel der Entgelte
betragen.

12



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/17

(5) Die allgemeine Erlaubnis nach Absatz 1 kann abweichend von §§ 4 bis 8, § 12 Absatz 1,
§§ 13, 14 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, §§ 15 bis 17 Erster Glicksspielanderungsstaatsver-
trag erteilt werden.

§ 15
Maflnahmen bei allgemein erlaubten Veranstaltungen

(1) Fur allgemein erlaubte Veranstaltungen konnen von der zustandigen Ordnungsbehdrde
im Einzelfall Auflagen erlassen werden.

(2) Im Einzelfall kann eine allgemein erlaubte Veranstaltung untersagt werden, wenn

1. gegen die Vorschriften dieses Gesetzes oder gegen den Ersten Glicksspielanderungs-
staatsvertrag oder gegen wesentliche Bestimmungen der allgemeinen Erlaubnis versto-
Ben wird,

2. durch die Verwendung des Reinertrages die offentliche Sicherheit oder Ordnung gefahr-
det wird oder

3. keine Gewahr fir die ordnungsgemale Durchfihrung der Veranstaltung oder fir die
zweckentsprechende Verwendung des Reinertrages gegeben ist.

Teil 6
Spielhallen

§ 16
Spielhallen

(1) Eine Spielhalle im Sinne dieses Gesetzes ist ein Unternehmen oder Teil eines Unter-
nehmens im stehenden Gewerbe, das ausschliellich oder Uberwiegend der Aufstellung von
Spielgeraten oder der Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des § 33c Absatz 1 Satz 1 oder
des § 33d Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung dient; Schank- und Speisewirtschaften sind
keine Spielhallen.

(2) Die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle bedurfen der Erlaubnis nach § 24 Absatz
1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag und nach diesem Gesetz. Genehmigungserfor-
dernisse nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberuhrt.
Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn
1. die Errichtung und der Betrieb den Zielen des § 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsver-
trag zuwiderlauft, oder
2. die Einhaltung
a) der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 Erster Gllcksspielanderungs-
staatsvertrag,
b) des Internetverbots in § 4 Absatz 4 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag,
c) der Werbebeschrankungen nach § 5 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag,
d) der Anforderungen an das Sozialkonzept nach § 6 Erster Gllcksspielanderungs-
staatsvertrag oder
e) der Anforderungen an die Aufklarung Uber Suchtrisiken nach § 7 Erster Gllucksspie-
landerungsstaatsvertrag nicht sichergestellt ist.

Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. Sie darf langstens bis zum

Aullerkrafttreten des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrages nach § 34 Erster Glucks-
spielanderungsstaatsvertrag erteilt werden.
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(3) Die Erteilung einer Erlaubnis fur eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit wei-
teren Spielhallen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Gebaude oder Gebdudekom-
plex untergebracht ist, ist ausgeschlossen (Verbot der Mehrfachkonzessionen); ein Mindest-
abstand von 250 Metern Luftlinie zu einer anderen Spielhalle soll nicht unterschritten wer-
den. Die Spielhalle soll nicht in raumlicher Nahe zu o6ffentlichen Schulen und Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe betrieben werden; dabei soll regelmaRig der Mindestabstand
nach Satz 1 zu Grunde gelegt werden. Die fir die Erlaubnis zustadndige Behdrde darf unter
Bertcksichtigung der Verhaltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes und der Lage des
Einzelfalls von der Maltgabe zum Mindestabstand nach Satz 1, zweiter Halbsatz, und 2 ab-
weichen. Bauplanungsrechtliche Anforderungen bleiben unberihrt.

(4) Von der auleren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fur den Spielbetrieb oder
die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen. Durch eine besonders auffallige Gestal-
tung darf kein zusatzlicher Anreiz fir den Spielbetrieb geschaffen werden.

(5) Als Bezeichnung des Unternehmens im Sinne des Absatzes 1 ist lediglich das Wort
~Spielhalle® zulassig.

(6) In einer Spielhalle im Sinne des Absatz 1 sind

1. der Abschluss von Lotterien und Wetten,
das Aufstellen, Bereithalten oder die Duldung von technischen Geraten zur Bargeldab-
hebung, insbesondere EC- oder Kreditkartenautomaten sowie

3. Zahlungsdienste nach § 1 Absatz 2 und Zahlungsvorgange im Sinne des § 1 Absatz 10
Nummer 4, 6 und 10 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz vom 25. Juni 2009 (BGBI. |
S. 1506), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 74 des Gesetzes vom 22. Dezember
2011 2011 (BGBI. | S. 3044) in der jeweils geltenden Fassung unzulassig.

§ 17
Sperr- und Spielverbotszeiten

Die Sperrzeit fiir Spielhallen beginnt taglich um 1 Uhr und endet um 6 Uhr. Im Ubrigen gelten
die Regelungen des Feiertagsgesetzes NW vom 23. April 1989 (GV.NRW. S. 222) in der
jeweils geltenden Fassung.

) § 18
Ubergangsregelung

Spielhallen dirfen nur nach Erteilung einer Erlaubnis nach § 24 Absatz 1 Erster Glicksspie-
landerungsstaatsvertrag in Verbindung mit § 16 betrieben werden. Die Ubergangsfristen in
§ 29 Absatz 4 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag sind zu beachten. Die Abstandsre-
gelung nach § 16 Absatz 3 Satz 2 gilt nicht fir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes bestehende Spielhallen, fur die eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung erteilt
worden ist.

Teil 7
Zustandigkeiten

§ 19
Erlaubnisbehorden

(1) Die nach dem Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag erforderlichen Erlaubnisse flr
das Veranstalten und Vermitteln von Lotterien, Veranstaltungen in Form des Gewinnsparens
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und Sportwetten einschlieBlich der Erlaubnisse nach § 4 Absatz 5 Erster Gllcksspielande-
rungsstaatsvertrag, werden vom fur Inneres zustandigen Ministerium erteilt, soweit § 9 a
Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag oder dieses Gesetz die Zustandigkeit nicht anders
regeln. Das fUr Inneres zustandige Ministerium ist auch zustandig fur Erlaubnisse zur Einflh-
rung neuer Glucksspielangebote im Sinne von § 9 Absatz 5 Satz 1 Erster Glicksspielande-
rungsstaatsvertrag oder zur Einfihrung neuer Vertriebswege oder zur erheblichen Erweite-
rung bestehender Vertriebswege im Sinne von § 9 Absatz 5 Satz 2 Erster Gllicksspielande-
rungsstaatsvertrag in Nordrhein-Westfalen.

Das fur Inneres zustandige Ministerium ist auch fir solche Veranstaltungen zustandig, die
zugleich im Gebiet eines anderen Bundeslandes durchgefihrt werden sowie flir Veranstal-
tungen, die Uber den Zustandigkeitsbereich einer Bezirksregierung hinausgehen. Das fir
Inneres zustandige Ministerium kann die zustéandige Behdrde eines anderen Bundeslandes
ermachtigen, eine Erlaubnis auch mit Wirkung fir das Land Nordrhein-Westfalen zu erteilen,
wenn der Sitz des Veranstalters in dem betreffenden Bundesland liegt und die Veranstaltung
sich auf das Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen erstrecken soll.

(2) Das fir Inneres zustandige Ministerium oder die nach § 9a Erster Gllucksspieldnderungs-

staatsvertrag zustandige Behdrde stellt sicher, dass Lotterien, Ausspielungen und Sportwet-

ten im Sinne des § 3 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag ordnungsgemal veranstaltet

oder durchgefliihrt, Abgaben abgeflihrt und die in der Erlaubnis enthaltenen Nebenbestim-

mungen eingehalten werden. Sie kann insbesondere

1. die Erlaubnis widerrufen, nachtraglich beschranken oder mit Auflagen versehen,

2. die Kosten der Veranstaltung oder Durchfiihrung durch einen Sachverstandigen prifen
lassen,

3. jederzeit Auskunft Uber den gesamten Geschéafts- und Spielbetrieb verlangen und die
Geschaftsunterlagen des Erlaubnisnehmers einsehen und

4. durch Beauftragte an Sitzungen und Besprechungen entscheidungsbefugter Gremien
des Erlaubnisnehmers teilnehmen.

Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird in-

soweit eingeschrankt.

(3) Die Bezirksregierungen sind zustandig fur

1. die Erteilung von Erlaubnissen fur die Veranstaltung von Lotterien und Ausspielungen
innerhalb ihres Bezirks,

2. die Erteilung von Erlaubnissen fur die Vermittlung von Glicksspielen durch Annahme-
stellen im Sinne von § 3 Absatz 5 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag

3. die Erteilung von Erlaubnissen fur die Vermittlung von Wetten durch Wettvermittlungs-
stellen im Sinne von § 13 und

4. die Durchfihrung und die Beauftragung von Testkaufen im Sinne des § 11 Satz 3.

Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 Nummern 1 bis 3 finden entsprechende Anwendung.

(4) Die Bezirksregierung Dusseldorf ist zusténdig fur die Erteilung von Erlaubnissen

1. far gewerbliche Spielvermittler, die ausschlieBlich in Nordrhein-Westfalen tatig werden.
Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 Nummern 1 bis 3 finden entsprechende Anwendung. § 19
Absatz 2 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag bleibt unberihrt,

2. fur Werbung fir Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen nach § 5 Ab-
satz 3 in Verbindung mit § 9a Absatz 2 Nummer 1 Erster Gllicksspielanderungsstaats-
vertrag;

3. fur den Losverkauf durch Verkaufsstellen der GKL Gemeinsamen Klassenlotterie der
Lander und durch Losverkaufer.
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(5) Die ortlichen Ordnungsbehdrden sind zustandig fur die Erlaubnis nach § 24 Absatz 1 Ers-
ter Glucksspielanderungsstaatsvertrag in Verbindung mit § 16.

(6) Eine Erlaubniserteilung im landereinheitlichen Verfahren nach § 9a Erster Glicksspielan-
derungsstaatsvertrag steht der Erlaubniserteilung durch die zustdndige Behorde des Landes
NRW gleich.

§ 20
Aufsichtsbehorden

(1) Die nach § 19 zustandigen Behdrden Uben gegenlber den Erlaubnis- und Konzessions-
nehmern auch die Aufgaben der Glicksspielaufsicht nach § 9 Absatz 1 Erster Gllcksspie-
landerungsstaatsvertrag aus.

(2) Die Bezirksregierung Dusseldorf ist landesweit zustandige Aufsichtsbehorde fur die

Uberwachung und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen und der Werbung hierfir

1. im Rundfunk,

2. soweit der Veranstalter des Gllcksspiels weder einen Sitz noch eine Betriebsstatte in
Nordrhein-Westfalen hat und sich die MalRnahme gegen den Veranstalter richtet oder

3. soweit die unerlaubten Gliicksspiele oder die Werbung hierfir Gber Telekommunikati-
onsanlagen Ubermittelt werden.

§ 1 Absatz 2 Telemedienzustandigkeitsgesetz und Zustandigkeiten, die sich aus dem Rund-

funkstaatsvertrag, dem Landesmediengesetz Nordrhein-Westfalen oder dem WDR-Gesetz

ergeben, bleiben hiervon unberihrt. Malnahmen der nach Satz 1 zustandigen Aufsichtsbe-

horde, die sich gegen Rundfunkveranstalter richten, kdnnen nur im Einvernehmen mit der

jeweils fur den privaten Rundfunk zustandigen Zulassungsbehoérde bzw. der fir den offent-

lich-rechtlichen Rundfunk zustandigen Rechtsaufsicht erfolgen.

(3) Im Ubrigen sind die értlichen Ordnungsbehérden fir die Uberwachung und Untersagung
von unerlaubten Glucksspielen und der Werbung hierfir einschliellich der MaRnahmen nach
§ 15 zustandig.

Teil 8
Schlussbestimmungen

) § 21
Uberleitungsvorschrift

(1) Das gemeinsame Sportwettangebot der Veranstalter nach § 10 Absatz 2 und dessen
Vermittlung durch Annahmestellen ist abweichend von § 2 ein Jahr nach Erteilung der ersten
Konzession nach § 10a in Verbindung mit § 4c Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag
zulassig.

(2) Zweckabgaben aus Sportwetten nach Absatz 1 sind ausschlief3lich fur sportliche und
kulturelle Zwecke, flir Zwecke des Umweltschutzes und der Entwicklungszusammenarbeit,
fur Zwecke der Jugendhilfe und fur Zwecke der Wohlfahrtspflege nach § 21 Absatz 2 Spiel-
bankgesetz sowie fur Hilfeeinrichtungen fur Glucksspielslchtige zu verwenden.

(3) Bis zur Inbetriebnahme der Sperrdatei durch die nach § 23 Absatz 1 Erster Glucksspie-
ldnderungsstaatsvertrag zustandige Behodrde erfolgt die Datenubermittiung und der Daten-
abgleich nach § 12 Absatz 3 an die Stelle, die nach § 12 Absatz 1 des Gliicksspielstaatsver-
trag Ausfihrungsgesetzes NRW vom 30. Oktober 2007 bestimmt worden ist.
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§ 22
Verordnungsermachtigung

(1) Das fur Inneres zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit den fach-

lich betroffenen Ressorts durch Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen Gber

1. das Erlaubnisverfahren nach § 4 Absatz 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag in
Verbindung mit § 4 dieses Gesetzes, insbesondere zu Umfang, Inhalt und Zahl der er-
forderlichen Antrage, Anzeigen, Nachweise und Bescheinigungen,

2. die Zahl und das Einzugsgebiet der Annahmestellen nach § 5 Absatz 5 unter Berlick-
sichtigung der Einwohnerzahlen im Umkreis des jeweiligen Geschaftsraumes,

3. die Zahl, die raumliche Beschaffenheit und das Einzugsgebiet der Wettvermittlungstellen
nach § 13 sowie nahere Bestimmungen zur Nutzung in den zur Wettannahme bestimm-
ten Geschaftsraumen,

4. die Mitwirkung an der Sperrdatei nach §§ 8, 23 Erster Gllcksspielanderungsstaatsver-
trag und

5. die Errichtung und den Betrieb einer Spielhalle nach § 24 Absatz 2 Satz 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag.

(2) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen
Uber die Glicksspiele der Veranstalter anderer Lander nach § 10 Absatz 2 Erster Gliicks-
spielanderungsstaatsvertrag, deren Vermittiung ohne eine Veranstaltungserlaubnis der zu-
standigen nordrhein-westfalischen Behorde auch im Hinblick auf die Ziele des § 1 erlaubt
werden kann (§ 7 Absatz 3).

§ 23
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 4 Absatz 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag in Nordrhein-
Westfalen ohne Erlaubnis ein Gliicksspiel veranstaltet, vermittelt oder vertreiben lasst,

2. entgegen § 4 Absatz 3 Satze 2 und 3 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag Minder-
jahrige an Gllicksspielen teilnehmen Iasst,

3. entgegen § 5 Absatz 3 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag im Fernsehen fir 6f-
fentliches Glucksspiel wirbt,

4. entgegen § 5 Absatz 3 Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag im Internet oder Uber
Telekommunikationsanlagen fur 6ffentliches Glucksspiel wirbt,

5. entgegen § 5 Absatz 5 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag fir unerlaubte Glicks-
spiele wirbt,

6. entgegen § 6 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag seiner Verpflichtung nicht nach-
kommt, die im Sozialkonzept beschriebenen MaRnahmen umzusetzen,

7. entgegen § 7 Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag seinen Aufklarungspflichten
nicht nachkommt,

8. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag die
erforderlichen Auskunfte nicht oder nicht vollstandig erteilt oder verlangte Unterlagen
und Nachweise nicht vorlegt,

9. entgegen § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag als
Kredit- oder Finanzdienstleistungsinstitut vollziehbaren Untersagungsverfigungen der
Glucksspielaufsichtsbehérde nicht nachkommt,

10. entgegen § 14 Absatz 1 eine Kleine Lotterie veranstaltet oder eine gemal § 15 Absatz 2
untersagte Veranstaltung durchfuhrt,

11. entgegen § 14 Absatz 3 die Veranstaltung einer Kleinen Lotterie den zustandigen Be-
hérden nicht oder nicht rechtzeitig schriftlich anzeigt oder gegen erteilte Auflagen (§ 15
Absatz 1) verstolt,
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12. gegen Bestimmungen oder Nebenbestimmungen einer behordlichen Erlaubnis nach §
17 Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag verstoft,

13. als gewerblicher Spielvermittler entgegen § 19 Absatz 1 Nummer 1 Erster Gllicksspie-
l&nderungsstaatsvertrag nicht mindestens zwei Drittel der vereinnahmten Betrdge an
den Veranstalter weiterleitet oder entgegen § 19 Absatz 1 Nummer 2 Erster Glucksspie-
landerungsstaatsvertrag nicht bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die Vermittlung
offen legt,

14. entgegen § 21 Absatz 5 oder § 22 Absatz 2 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag
gesperrte Spieler an den dort genannten Gliicksspielen ohne die erforderliche Identitats-
kontrolle teilnehmen lasst,

15. entgegen § 16 Absatz 2 eine Spielhalle ohne die erforderlich Erlaubnis betreibt,

16. entgegen § 16 Absatz 5 das Unternehmen anders bezeichnet,

17. entgegen § 16 Absatz 6 den Abschluss von Wetten und Lotterien, das Aufstellen, Be-
reithalten oder die Duldung von technischen Geraten zur Bargeldabhebung, insbesonde-
re EC- oder Kreditkartenautomaten sowie Zahlungsdienste nach § 1 Absatz 2 und Zah-
lungsvorgange im Sinne des § 1 Absatz 10 Nummern 4, 6 und 10 des Zahlungsdienst-
aufsichtsgesetz vom 25. Juni 2009 (BGBI. | S. 1506), zuletzt geandert durch Artikel 2
Absatz 74 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 3044), in der jeweils gel-
tenden Fassung zulasst,

18. entgegen § 17 die Sperrzeiten nicht einhalt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu 500 000 Euro geahndet werden.

(3) Ist eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 begangen worden, so konnen die Gegenstan-

de,

1. auf die sich die Ordnungswidrigkeit bezieht oder

2. die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht wor-
den oder bestimmt gewesen sind,

eingezogen werden. Gleiches gilt fur durch die Ordnungswidrigkeit gewonnenen oder erlang-

ten Gelder. § 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten vom 24. Mai 1968, neugefasst

durch Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI | S. 602); zuletzt geandert durch Arti-

kel 2 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI | S. 2353) ist anzuwenden. Der eingezogene

Reinertrag ist den in § 10 genannten Zwecken zuzufihren.

(4) Zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes

uber Ordnungswidrigkeiten ist in den Fallen des Absatzes 1

1. Nummer 9 das flr Inneres zustandige Ministerium,

2. Nummern 1, 2 und 5, soweit die VerstoRe im Rundfunk oder tUber Telekommunikations-
anlagen erfolgen, die Bezirksregierung Dusseldorf,

3. Nummern 1, 2 und 5, soweit der Veranstalter des Glicksspiels weder einen Sitz noch

eine Betriebsstatte in Nordrhein-Westfalen hat und sich die Mallhahme gegen den Ver-

anstalter richtet, die Bezirksregierung Dusseldorf,

Nummern 3 und 4 die Bezirksregierung Disseldorf,

Nummer 13 die Bezirksregierung Dusseldorf,

Nummern 6 und 14 die jeweils zustandige Erlaubnisbehdrde,

Nummer 7 im Rahmen eines Erlaubnisverfahrens, die jeweils zustandige Erlaubnisbe-

horde,

im Ubrigen die 6rtliche Ordnungsbehdérde.

NOoO Ok

®
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§ 24
Inkrafttreten, AuRRerkrafttreten, Fortgelten erteilter Erlaubnisse, Berichtspflicht

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Glicksspielstaatsvertrag Ausflihrungsgesetz
NRW vom 30. Oktober 2007 (GV.NRW. S. 445) aufgehoben.

(3) Die nach altem Recht erteilten Erlaubnisse bleiben bis zum 31. Dezember 2012 in Kraft.

(4) Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2022 tber die Not-
wendigkeit des Fortbestehens dieses Gesetzes.

Artikel 3
Gesetz Uber die Zulassung 6ffentlicher Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen
(Spielbankgesetz NRW - SpielbG NRW)

Teil 1
Spielbanken

§1

Ziele des Gesetzes

Ziele des Gesetzes sind gleichrangig

1. das Entstehen von Glicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Vorausset-
zungen flr eine wirksame Spielsuchtbekampfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Glucksspiel dar-

stellendes den naturlichen Spieltrieb der Bevodlkerung in geordnete und Uberwachte

Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Gliicksspie-

len in Schwarzmarkten entgegenzuwirken,

den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

sicherzustellen, dass Glicksspiele in Spielbanken ordnungsgemal durchgefihrt, die

Spieler vor betrigerischen Machenschaften geschutzt und die mit Glicksspielen ver-

bundene Folge- und Begleitkriminalitdt einschliel3lich der Geldwasche abgewehrt wer-

den und

5. einen sicheren und transparenten Spielbetrieb zu gewahrleisten.

§2

Zulassung von Spielbanken

W

(1) Spielbanken durfen in Nordrhein-Westfalen nur vom Veranstalter im Sinne des § 3 Ab-
satz 1 betrieben werden.

(2) Im Land Nordrhein-Westfalen kénnen bis zu vier Spielbanken zugelassen werden.
(3) Spielbanken haben an jedem Standort das GroR3e und Kleine Spiel (Automatenspiel) an-

zubieten; die Vorschriften, nach denen in Nordrhein-Westfalen Lotterien und Ausspielungen
sowie Sportwetten veranstaltet werden drfen, bleiben unberthrt.
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§3
Gesellschafter und Betreiber

(1) Gesellschafter eines Unternehmens zum Betrieb einer Spielbank durfen nur juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts oder solche juristischen Personen des privaten Rechts
sein, deren Anteile GUberwiegend dem Land Nordrhein-Westfalen gehoren.

(2) Spielbankunternehmer im Sinne dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen ist derjenige, der eine Spielbank tatsachlich betreibt.

§4

Erlaubnis

(1) Die Landesregierung entscheidet auf Vorschlag des fir Inneres zustandigen Ministeri-
ums, in welcher Gemeinde eine o6ffentliche Spielbank errichtet und betrieben werden darf.
Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn der Betrieb der Spielbank den Zielen des § 1 zuwider-
[3uft.

(2) Der Betrieb einer Spielbank im Internet ist verboten.

(3) Die Erlaubnis bedarf der Schriftform. Auf ihre Erteilung oder Verlangerung besteht kein
Anspruch. Die Erlaubnis kann jeweils fur die Dauer von zehn Jahren erteilt und jederzeit mit
einer Frist von zwei Jahren zum Jahresende widerrufen werden.

(4) Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. der Betrieb der Spielbank den Zielen des § 1 Nummern 1 bis 5 nicht zuwiderlauft,

2. die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Absatz 3 Erster Gllicksspielan-
derungsstaatsvertrag, der Werbebeschrankungen nach § 5 Erster Gllicksspieldnderungs-
staatsvertrag und der Anforderungen an die Aufklarung Uber Suchtrisiken nach § 7 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag sichergestellt ist,

3. ein Sozialkonzept gemal § 6 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag vorliegt und auch
sonst die Anforderungen des § 6 Glicksspieldnderungsstaatsvertrag erfillt sind,

4. der Spielbankunternehmer und die sonst fir den Spielbetrieb verantwortlichen Personen
Gewabhr fur den ordnungsrechtlich und wirtschaftlich einwandfreien Betrieb der Spielbank
bieten und die eingesetzten Gerate und Programme einen ordnungsgemafen Spielverlauf
gewahrleisten und

5. durch den Betrieb der Spielbank weder die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrdet
noch sonstige 6ffentliche Belange beeintrachtigt werden.

(5) Die Erlaubnis muss insbesondere bezeichnen

1. die Spielbankgemeinde und die Raume, in denen die Spielbank betrieben werden darf
und

2. die Zahl der hochstens in einer Spielbank zulassigen Spieltische und Automaten.

(6) Die Erlaubnis soll Bestimmungen enthalten, insbesondere Uber

1. die Beschrankung der Werbung,

2. die Entwicklung und Umsetzung eines Sozialkonzepts zur Vorbeugung und zur Behebung

von Glicksspielsucht,

3. die Aufklarung Uber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust, die Suchtrisiken der
von der Spielbank angebotenen Glucksspiele und Mdglichkeiten der Beratung und Thera-
pie von Spielstichtigen,

. Pflichten gegenuber der Spielbankaufsicht,

. die Auswahl der Spielbankleitung und des Personals und

(G200
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6. sonstige Pflichten, die bei Errichtung, Einrichtung und Betrieb einer Spielbank zu beach-
ten sind.

(7) Die Erlaubnis kann entzogen werden, wenn der Betrieb den Zielen des § 1 dieses Geset-
zes zuwiderlauft.

§5

Jugend- und Spielerschutz, Zugangskontrolle

(1) Die Spielbank Uberpruft die Identitat und das Alter der Spieler, bevor sie ihnen Zutritt ge-
wahrt.

(2) Der Aufenthalt in der Spielbank ist Personen unter 18 Jahren und gesperrten Spielern
nicht gestattet.

(3) Die Durchsetzung des Verbots nach Absatz 2 ist durch Kontrolle des Ausweises oder
eine vergleichbare Identitatskontrolle und Abgleich mit der Sperrdatei des in § 3 Absatz 1
Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag AG NRW genannten Veranstalters zu gewahrleis-
ten.

(4) Das Aufstellen, Bereithalten oder die Duldung von technischen Geraten zur Bargeldab-
hebung, insbesondere EC- oder Kreditkartenautomaten in den Spiel- und Automatensalen
sind nicht gestattet.

§ 6

Spielersperre

(1) Gesperrte Spieler durfen nach MalRRgabe des § 20 Absatz 2 Erster Glicksspielande-
rungsstaatsvertrag am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Zur Feststellung einer
Spielersperre bedienen sich die Spielbanken der Sperrdatei der nach § 23 Absatz 1 Satz 1
Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag zustandigen Behdérde. § 21 Absatz 3 AG Gllcks-
spielanderungsstaatsvertrag NRW gilt entsprechend.

(2) Die Spielbanken sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre) oder von denen
sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund von Meldungen Dritter wissen
oder aufgrund sonstiger tatsachlicher Anhaltspunkte annehmen mussen, dass sie spiel-
suchtgefahrdet, spielslichtig oder Uberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommen oder Spieleinsatze riskieren, die in keinem Verhaltnis zu ihrem Einkommen
oder Vermdgen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Spielbanken kdnnen Personen sperren, die gegen die Spielordnung (§ 10) oder die
Spielregeln verstolien, gegen die ein begrindeter Verdacht eines solchen VerstolRes besteht
oder denen aufgrund des Hausrechts der Zutritt zur Spielbank untersagt wurde (Stérersper-
re). Die Tatsachen, die zur Sperre gefuhrt haben, sind zu speichern. Die Absatze 7 und 9
gelten entsprechend.

(4) Die Spielbanken sind verpflichtet, die Spielersperren nach Absatz 2 sowie deren Ande-
rungen und Aufhebungen unverzlglich an die nach § 23 Absatz 1 Satz 1 Erster Gllcksspie-
landerungsstaatsvertrag zustandige Behdrde zur Aufnahme in die Sperrdatei zu Gbermitteln.

(5) Im Fall der Fremdsperre ist der betroffene Spieler vor Eintrag in das Ubergreifende Sperr-

system anzuhdren. Stimmt er der Fremdsperre nicht zu, sind die der Fremdsperre zugrunde-
liegenden Tatsachen durch geeignete MaRnahmen zu Gberprifen.
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(6) Die Selbstsperre und die Fremdsperre betragen mindestens ein Jahr. Nach Einrichtung
der Sperre teilt die Spielbank dem betroffenen Spieler Art und Dauer der Sperre unverziglich
schriftlich mit.

(7) Die Spielbank entscheidet auf Antrag des gesperrten Spielers nach Ablauf der in Absatz
6 Satz1 bestimmten Frist Uber die Aufhebung der Sperre. Der gesperrte Spieler hat einen
Anspruch auf Ldéschung der Spielersperre, wenn die Grinde, die zur Eintragung in die
Sperrdatei gefuhrt haben, nicht mehr gegeben sind.

(8) Verantwortliche Stelle im Sinne des § 3 Absatz 7 Bundesdatenschutzgesetz fir die Daten
gesperrter Spieler ist diejenige Stelle, die die Sperre ausgesprochen hat und die nach § 23
Absatz 1 Satz 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag zustandige Behorde

(9) Die allgemeinen Auskunftsrechte gesperrter Spieler nach § 34 Bundesdatenschutzgesetz
bleiben unberihrt.

§7

Suchtforschung

Die Spielbanken sind berechtigt und auf Verlangen der Glicksspielaufsichtsbehérde auch
verpflichtet, Daten im Sinne des § 23 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag in anonymi-
sierter Form flr Zwecke der Glucksspielforschung zur Verfugung zu stellen.

§8

VideolUberwachung

(1) Zur Zugangskontrolle, zur Verhinderung, Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten und
zur Sicherung des Vertrauens der Offentlichkeit in ein ordnungsgemaRes Spiel sind die Ein-
gange und Spielrdume der Spielbank (Raumiberwachung) und die Spieltische (Spieltber-
wachung) mit optisch-elektronischen Einrichtungen zu Uberwachen (Videouberwachung).
Soweit der Umfang der Videouberwachung nicht in der Spielbankerlaubnis oder in aufsichts-
behdrdlichen Anordnungen festgesetzt ist, kann er vom Spielbankunternehmer bestimmt
werden. Die Spielbank darf die zur Raum- und Spieliberwachung erhobenen Daten héchs-
tens sechs Monate speichern. § 9 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Die Datenerhebung nach Absatz 1 und die Daten verarbeitende Stelle sind durch geeig-
nete Mallnahmen erkennbar zu machen.

§9
Aufsicht

(1) Das fur Inneres zustéandige Ministerium Ubt die Aufsicht Uber die Spielbanken aus, soweit
die Absatze 5 und 6 nichts anderes bestimmen. Die Aufsicht hat den Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung vor Gefahren, die vom Spielbankbetrieb ausgehen, zu gewahrleisten
und sicherzustellen, dass die fur den Betrieb der Spielbank geltenden Rechtsvorschriften
und die in der Spielordnung und der Erlaubnis enthaltenen Bestimmungen eingehalten wer-
den.

(2) Die Aufsichtsbehorde trifft ihre Mallnahmen nach pflichtgemafiem Ermessen. Sie ist ins-

besondere berechtigt,

1. den gesamten Betrieb der Spielbank zu Uberwachen und zu Uberprifen und sich hierbei
auch Dritter zu bedienen,
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2. alle dem Betrieb der Spielbank dienenden Raume zu betreten, Prifungen und Besichti-
gungen vorzunehmen und die geschéaftlichen Unterlagen des Spielbankunternehmens
einzusehen und

3. durch Beauftragte an Sitzungen und Besprechungen entscheidungsbefugter Organe oder
Gremien des Spielbankunternehmens teilzunehmen.

Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird in-

soweit eingeschrankt.

Die Aufsichtsbehérde kann ferner jederzeit

1. Auskunft Gber den gesamten Betrieb der Spielbank verlangen,

2. aus wichtigem Grund die Abberufung von Geschaftsfihrern oder leitenden Angestellten
der Spielbank verlangen und

3. den Spielbetrieb ganz oder teilweise untersagen.

(3) Die Aufsichtsbehdrde kann einzelne Aufsichtsbefugnisse auf andere Behdrden (bertra-
gen.

(4) Der Spielbankunternehmer ist verpflichtet, der Aufsichtsbehdérde innerhalb von sechs
Monaten nach Ende eines jeden Kalenderjahres einen von einem Wirtschaftsprifer gepruf-
ten Jahresabschluss nebst Lagebericht und den Prifungsbericht des Wirtschaftsprifers vor-
zulegen.

(5) Der Spielbetrieb, sowie die Ermittlung des Bruttospielertrags und der Tronceinnahmen
werden durch die Finanzverwaltung in entsprechender Anwendung des § 147 Absatz 6 und
der §§ 210 und 211 der Abgabenordnung sowie durch Einsichtnahme in Videoaufzeichnun-
gen und Dokumentationen zu den Hinweismitteilungen aus dem Floorman-Informations-
System am Spielort laufend Uberwacht (Finanzaufsicht). Die Finanzverwaltung kann sich
dabei auch Dritter bedienen.

(6) Das Finanzministerium Ubt die Steueraufsicht und die Aufsicht Uber die zusatzlichen Leis-
tungen aus und erlasst die hierflr erforderlichen Regelungen. Es kann insbesondere die
MafRnahmen treffen, die zur Sicherung der Spielbankabgabe erforderlich sind.

§ 10
Spielordnung

(1) Das fir Inneres zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit den fach-

lich betroffenen Ressorts durch Rechtsverordnung eine Spielordnung zu erlassen. In ihr ist

insbesondere zu bestimmen

1. welchen Personen die Teilnahme am Spiel nicht gestattet ist,

2. welche allgemeinen Zutrittsvoraussetzungen fir den Spielbankbesuch bestehen, insbe-
sondere, dass sich die Besuchenden auszuweisen und welche Personalien sie anzuge-
ben haben,

3. welche Spiele gespielt werden duirfen,

4. wie und in welcher Héhe (Mindest- und Hochstbetrage) die Spieleinsatze zu erbringen
sind,

5. wie Spielmarken kontrolliert werden,

6. wie Gewinne festgestellt und ausgezahlt werden,

7. zu welchen Zeiten nicht gespielt werden darf,

8. wie die Datenerfassung zu erfolgen hat und welche Daten in der Besucherdatei zu spei-
chern sind,

9. welche Daten an Sperrsysteme und an auslandische Spielbanken Ubermittelt werden
dirfen und
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10. die Dauer der Sperren und die Mitteilungspflichten bei Sperren.

(2) Die Spielordnung ist in den Spielsalen deutlich sichtbar auszuhangen.

§ 11

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 5 Absatz 2 Personen
unter 18 Jahren oder nach § 6 Absatz 2 gesperrte Spieler am Spielbetrieb in einer Spielbank
teilnehmen Iasst.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu 500 000 Euro geahndet werden.

(3) Zustandige Verwaltungsbehoérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten ist das fir Inneres zustandige Ministerium.

§12
Spielbankabgabe

(1) Der Spielbankunternehmer ist verpflichtet, an das Land eine Spielbankabgabe zu entrich-
ten. Die Spielbankabgabe ist nach MalRgabe des Haushaltsplans fur offentliche oder ge-
meinnutzige Zwecke zu verwenden. §§ 8 und 9 des Erster Glucksspieldnderungsstaatsver-
trag AG NRW bleiben unberihrt.

(2) Bemessungsgrundlage fur die Spielbankabgabe sind die Bruttospielertrdge abzuglich
eines Freibetrages in Hohe von 1 Million Euro je Spielbankstandort. Die Spielbankabgabe
betragt 50 Prozent. Soweit die Spielbankabgabe dem Land verbleibt, ist der im Haushalts-
plan jeweils festgelegte Betrag an die im zweiten Abschnitt genannten Stiftung abzufuhren.
Bei der Eréffnung einer Spielbank kann das fir Inneres zustandige Ministerium im Einver-
nehmen mit dem Finanzministerium die Spielbankabgabe fir einen Zeitraum von héchstens
drei Jahren einheitlich auf 35 Prozent des Bruttospielertrags ermafigen.

(3) Bruttospielertrag eines Spieltages ist

1. bei den Glucksspielen, bei denen die Spielbank ein Spielrisiko tragt, der Betrag, um den
die taglichen Spieleinsatze die Gewinne der Spielenden Ubersteigen, die diesen nach den
Spielregeln zustehen (Bruttogewinn), abzuglich der noch nicht verrechneten Verluste ver-
gangener Spieltage,

2. bei den Glicksspielen, bei denen die Spielbank kein Spielrisiko tragt, der Betrag, der der
Spielbank zuflieft.

Ist aus dem Bruttospielertrag Umsatzsteuer herauszurechnen, wird die nach dem Umsatz-
steuergesetz tatsachlich und endglltig zu entrichtende Umsatzsteuer auf die zu entrichtende
Spielbankabgabe angerechnet.

(4) Spieltag ist der Zeitraum von der Offnung der Spielbank bis zur SchlieRung. An Tagen,
an denen die Spielbank geschlossen ist, gilt der Kalendertag als Spieltag.

(5) Nicht abgeholte Einsatze und Gewinne sowie Betrage, die nach dem Ende der Einsatz-

moglichkeit gesetzt, von den Spielenden aber nicht zurickgenommen werden und der Spiel-
bank verbleiben, werden dem Bruttospielertrag zugerechnet.
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(6) Falsche Spielmarken, falsche Geldscheine und falsche Minzen, sowie Spielmarken an-
derer Spielbanken an den Spieltischen und im Kleinen Spiel mindern den Bruttospielertrag
nicht; sie sind mit dem Wert zu berticksichtigen, mit dem sie am Glicksspiel teilgenommen
haben.

(7) Spielverluste eines Spieltags werden flr jede Spielstatte mit den im laufenden Monat
erzielten Bruttospielertragen, getrennt nach Groltem Spiel und Kleinem Spiel verrechnet; ein
verbleibender Verlust kann mit den Bruttospielertragen der folgenden Monate verrechnet
werden. Dabei werden die Ertrage samtlicher in der Spielbank veranstalteter Glicksspiele
bertcksichtigt.

(8) Zur Vermeidung unbilliger Harten kann das fur Inneres zustandige Ministerium im Einver-
nehmen mit dem Finanzministerium die in Absatz 2 genannten Prozentsatze heruntersetzen.

§13
Zusatzliche Leistungen

(1) Neben der Spielbankabgabe gemal § 12 sind zusatzliche Leistungen zu entrichten.

(2) Fur das GrolRe Spiel sind zusatzliche Leistungen in Hohe von 15 Prozent der Bruttospie-
lertrage zu entrichten. Fir Bruttospielertrdge aus dem Grolden Spiel, die je Spielbank 5 Milli-
onen Euro Ubersteigen, erhdht sich diese zusatzliche Leistung um weitere 5 Prozent.

(3) Bemessungsgrundlage fur die zusatzlichen Leistungen fir das Kleine Spiel sind die Brut-
tospielertrage abzlglich eines Freibetrags in Hohe von 1 Million Euro je Spielbankstandort.
Fur das Kleine Spiel werden zusatzliche Leistungen in Hohe von 25 Prozent erhoben.

§ 14
Gewinnabschdpfung

Sofern die ausgewiesenen Jahreslberschisse der Spielbankunternehmen 5 Prozent der
Summe aus den Kommanditkapitalanteilen, den Ricklagen und den Risikofonds Uberstei-
gen, sind diese in voller Hohe an das Land abzufuhren.

§ 15
Zuwendungen, Tronc

(1) Den einzelnen bei der Spielbank beschéaftigten Personen ist die Annahme von Geschen-
ken oder ahnlichen Zuwendungen, die ihnen mit Ricksicht auf ihre Tatigkeit gemacht wer-
den, insbesondere die Annahme von sogenannten Trinkgeldern, verboten. Zuwendungen
der Besucher an die Spielbank oder an die bei der Spielbank beschéaftigten Personen sind
ohne Ricksicht auf einen etwaigen anderweitigen Willen des Spenders unverziglich den in
der Spielbank aufgestellten Behaltern (Tronc) zuzufihren. Elektronische Zuwendungen sind
gesondert zu erfassen; sie sind Bestandteil des Bruttospielertrages. Der Spielbankunter-
nehmer fertigt am Ende eines jeden Spieltages Aufzeichnungen Uber die Tronceinnahmen.

(2) Der Spielbankunternehmer hat die Tronceinnahmen, soweit nicht daraus eine Abgabe an
den Landeshaushalt zu leisten ist (Troncabgabe), flr die bei der Spielbank beschaftigten
Personen zu verwalten und zu verwenden.

(3) Die Hohe der Troncabgabe bestimmt das fur Inneres zustandige Ministerium im Einver-
nehmen mit dem Finanzministerium durch Rechtsverordnung.
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§ 16
Abgabenrechtliche Pflichten des Spielbankunternehmens, Entstehung und Falligkeit
der Abgaben

(1) Das Spielbankunternehmen ist verpflichtet, getrennt fur jede Spielbank Aufzeichnungen
Uber den Betrieb zu flihren. Insbesondere hat es den im Grof3en Spiel erzielten Bruttospieler-
trag taglich nach Ende des Spielgeschehens und den im Kleinen Spiel erzielten Bruttospiel-
ertrag am Tag der Abrechnung, mindestens jedoch einmal wdchentlich, festzustellen.

(2) Die Spielbankabgabe und die zusatzlichen Leistungen entstehen beim GrolRen Spiel mit
dem Ende des Spielgeschehens an dem jeweiligen Spieltag und beim Kleinen Spiel am Tag
der Abrechnung.

(3) Das Spielbankunternehmen hat die Spielbankabgabe jeweils fir jede Spielbank spates-
tens am sechsten Tag des Monats flr den vorangegangenen Monat zu berechnen, eine
schriftiche Anmeldung nach amtlichem Vordruck abzugeben und die Spielbankabgabe so-
wie die zusatzlichen Leistungen zu entrichten (Falligkeit). Die Anmeldungen sind von einer
zur Vertretung des Spielbankunternehmens berechtigten Person eigenhandig zu unter-
schreiben. Sie gelten als Steueranmeldung im Sinne des § 168 der Abgabenordnung. Wird
die Anmeldung nicht oder nicht rechtzeitig abgegeben oder ist die Anmeldung unzutreffend,
setzt das Finanzamt die Spielbankabgabe fest.

§ 17
Verwaltung der Abgaben

Fur die Spielbankabgabe, die zusatzlichen Leistungen und die Troncabgabe gelten, soweit
sich aus diesem Gesetz nichts Abweichendes ergibt, sinngemal die Vorschriften der Abga-
benordnung und der Rechtsvorschriften, die zur Durchfuhrung der Abgabenordnung erlassen
sind und werden, in der jeweils geltenden Fassung. Die ortlich zustandigen Finanzamter
werden vom Finanzministerium bestimmt.

§18
Steuerbefreiung

Durch die Entrichtung der Spielbankabgabe und der zusatzlichen Leistungen ist das Spiel-
bankunternehmen von der Zahlung derjenigen Landes- und Gemeindesteuern befreit, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Spielbetrieb einer Spielbank stehen.

§ 19
Gemeindeanteil

Das fur Inneres zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Finanz-

ministerium durch Rechtsverordnung zu regeln, welchen Anteil die Spielbankgemeinden an
den Einnahmen aus dem Betrieb der Spielbanken erhalten.
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Teil 2
Stiftung Wohlfahrtspflege NRW

§ 20
Sitz der Stiftung

(1) Die mit dem Spielbankgesetz NRW vom 19. Marz 1974 (GV. NRW. S. 93) errichtete
rechtsfahige Stiftung des offentlichen Rechts ,Stiftung des Landes Nordrhein-Westfalen fir
Wohlfahrtspflege® wird unter dem Namen ,Stiftung Wohlfahrtspflege NRW* fortgefiihrt.

(2) Die Stiftung hat ihren Sitz in Dusseldorf.

§ 21
Stiftungszweck

(1) Zweck der Stiftung ist die Verwendung der nach § 12 Absatz 2 der Stiftung zufliellienden
Mittel, der nach MaRRgabe des Haushaltsplans aus dem sonstigen Aufkommen aus Gliicks-
spielen zuflieRenden Mittel sowie weiterer Mittel von Seiten privater Dritter.

(2) Die Stiftung hat die ihr zuflieRenden Mittel ausschliellich fir Zwecke der Wohlfahrtspfle-
ge, die gemeinnitzig oder mildtatig im Sinne des Steuerrechts sind, insbesondere fir Ein-
richtungen und Projekte zu Gunsten von Menschen mit Behinderung und alter Menschen,
MafRnahmen zu deren Integration, sowie flir Projekte zu Gunsten benachteiligter Kinder, die
Uber das ubliche Regelangebot hinausgehen, zu verwenden. Einzelheiten bestimmt die Sat-
zung, die das fur die Stiftung Wohlfahrtspflege zustandige Ministerium im Einvernehmen mit
den beteiligten Ministerien erlasst.

(3) Etwaige Ertragnisse durfen nur fur die satzungsmaRigen Zwecke verwendet werden. Es
darf keine Person durch Verwaltungsausgaben, die den Zwecken der Stiftung fremd sind,
oder durch unverhaltnismaflig hohe Vergutungen begunstigt werden.

§ 22
Stiftungsorgane
Organe der Stiftung sind:
1. der Stiftungsrat
2. der Stiftungsvorstand.
§ 23
Stiftungsrat

(1) Der Stiftungsrat besteht aus zehn Mitgliedern, der Landtag entsendet funf aus seiner Mit-
te gewahlte Mitglieder. Je ein Mitglied wird vom flr Inneres zustandigen Ministerium, Fi-
nanzministerium und dem fur die Stiftung Wohlfahrtspflege zustandigen Ministerium benannt.
Zwei Mitglieder benennt die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege. Die Mitglieder des Stiftungsrates kdnnen sich im Einzelfall vertreten las-
sen.

(2) Der Stiftungsrat wahlt seinen Vorsitzenden und dessen Stellvertreter.

(3) Die Mitglieder des Stiftungsrates sind ehrenamtlich tatig. Sie haben Anspruch auf Ersatz
ihrer notwendigen Auslagen.
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(4) Der Stiftungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung.

(5) Der Stiftungsrat stellt Richtlinien flr die Verwendung der Mittel auf, soweit die Verwen-
dung nicht bereits durch dieses Gesetz festgelegt ist. Er beschlief3t Gber alle grundsatzlichen
Fragen, die zum Aufgabenbereich der Stiftung gehdren und tber die Verwendung der Mittel
im Einzelfall. Er Gberwacht die Tatigkeit des Stiftungsvorstandes.

§24
Stiftungsvorstand

(1) Der Stiftungsvorstand besteht aus zwei Mitgliedern, die das fur die Stiftung Wohlfahrts-
pflege zustandige Ministerium benennt.

(2) Der Stiftungsvorstand fuhrt die Beschllisse des Stiftungsrates aus und fuhrt die Geschéaf-
te der Stiftung. Er vertritt die Stiftung gerichtlich und aul3ergerichtlich.

§ 25
Rechtsaufsicht

Die Stiftung untersteht der Rechtsaufsicht des fiir die Stiftung Wohlfahrtspflege zustandigen
Ministeriums.
Teil 3

Schlussbestimmungen

§ 26
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Fortgelten erteilter Erlaubnisse, Berichtspflicht

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Spielbankgesetz NRW vom 30. Oktober 2007
(GV.NRW. S. 445) aufgehoben.

(3) Die nach altem Recht erteilten Erlaubnisse bleiben bis zum 31. Dezember 2012 in Kraft.

(4) Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2022 Uber die Not-
wendigkeit des Fortbestehens dieses Gesetzes.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.
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Begrundung

A Allgemeiner Teil

. Zustimmungsgesetz zum Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland -
Artikel 1

Im Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland (Gllcksspielstaatsvertrag), der am
1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, werden landereinheitlich die Kernziele der Vermeidung
und Bekdmpfung von Glicksspielsucht, der Kanalisierung und Begrenzung des Glucksspiel-
angebotes, des Jugend- und Spielerschutz sowie der Sicherstellung eines fairen Spiels und
der Schutz vor Kriminalitat geregelt. Der Glicksspielstaatsvertrag gilt nach Ablauf der Vier-
Jahres-Frist in § 28 Absatz 1 Satz 1 gemal der Fortgeltungsanordnung in § 2 Absatz 3 des
Gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zum Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in
Deutschland vom 30.Oktober 2007 als nordrhein-westfalisches Landesrecht fort.

Die Rechtsprechung hat den Glicksspielstaatsvertrag selbst in seinen Zielen und Einzelre-
gelungen (vor allem den allgemeinen Erlaubnisvorbehalt aus § 4 Abs 1 und 2 sowie das In-
ternetverbot aus § 4 Absatz 4 Glicksspielstaatsvertrag) gebilligt. Wegen der Entwicklung in
anderen, vom Glucksspielstaatsvertrag bislang nicht erfassten Bereichen, wie dem gewerbli-
chen Automatenspiel, begegnet aber das staatliche Wettmonopol unionsrechtlichen Beden-
ken.

Aufgabe des Gesetzgebers war es daher, fur eine kohdrente Regelung des Glucksspiel-
rechts - insbesondere unter Einbeziehung des Rechts der Spielhallen - zu sorgen. Mit dem
Entwurf des Ersten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen
in Deutschland (Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag) wird die mit dem Glicksspiel-
staatsvertrag geschaffene Regelung aufgrund der Ergebnisse der Evaluierung, der Erkennt-
nisse aus der international vergleichenden Analyse des Glicksspielwesens sowie aus der
umfassenden Anhdérung der Beteiligten und unter Beachtung der Stellungnahme der EU-
Kommission im Notifizierungsverfahren fortentwickelt. Dabei werden die vielschichtige
Rechtsprechung sowohl des Bundesverfassungsgerichts als auch des Gerichtshofs der Eu-
ropaischen Union und die Entwicklungen auf europaischer Ebene bertcksichtigt. Der Entwurf
des Gllcksspielanderungsstaatsvertrages schafft ein den Anforderungen des Unions- und
Verfassungsrechts entsprechendes Glicksspielrecht in Deutschland. Er sieht im Wesentli-
chen folgende Regelungen vor:

e Neue Akzentuierung der Kernziele des Glucksspielstaatsvertrages;

e Beibehaltung des staatlichen Veranstaltungsmonopols fur Lotterien mit Ausnahme
der Lotterien mit geringerem Gefahrdungspotential;

o Experimentierklausel mit Konzessionsmodell flir Sportwetten;

e Vorgaben zur Veranstaltung und Vermittlung von Pferdewetten;

e Fortentwicklung der Zusammenarbeit der Lander (Schaffung eines Glucksspielkolle-
giums).
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Weil an den Kernzielen des Gllucksspielstaatsvertrages und den wichtigsten Instrumenten zu
ihrer Durchsetzung grundsatzlich festgehalten werden soll, wurde von einer vollstandigen
Neuregelung abgesehen. Daher kann bei allen Regelungen, die unverandert fortgelten, auf
die Erlauterungen des am 1. Januar 2008 in Kraft getretenen Glicksspielstaatsvertrages
zuruckgegriffen werden.

Nach der Richtlinie Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und techni-
schen Vorschriften sowie Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft 98/34/EG,
geandert durch RL 98/48/EG, bedurfen Dienstleistungen in Zusammenhang mit dem Internet
(Gliucksspiele im Internet) der Notifizierung durch die Europaische Kommission. Der Glicks-
spielanderungsstaatsvertrag enthalt in § 4 Absatz 4 ein Veranstaltungs- und Vermittlungs-
verbot Offentlicher Glucksspiele im Internet und in § 5 Absatz 3 ein Werbeverbot im Internet.
Die Lander haben daher den Entwurf des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages ge-
malf der Richtlinie 98/34/EG der Europaischen Kommission notifiziert. Diese hat am 18. Juli
2011 eine ausfuhrliche Stellungnahme zu dem Entwurf abgegeben. Die Stellungnahme und
die Ergebnisse der Anhorung von Gegnern des Gliicksspielmonopols sind bei der Uberarbei-
tung des Entwurfs bertiicksichtigt worden. Mit der Ubersendung einer Stellungnahme durch
die EU Kommission vom 20. Marz 2012 wurde das Notifizierungsverfahren abgeschlossen.

Auf der Grundlage ihrer Entscheidung vom Oktober 2011 haben die Regierungschefinnen
und -chefs der Lander, mit Ausnahme des schleswig-holsteinischen Ministerprasidenten, den
Entwurf des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011 unter-
zeichnet und die Vertragsratifizierung eingeleitet.

ll. Ausfihrungsgesetz zum Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertraqg - Artikel 2

Der normative Rahmen flir das Gliicksspiel im Allgemeinen wird durch den Ersten Gliicks-
spielanderungsstaatsvertrag gesetzt. Er bedarf ergdnzender landesrechtlicher Regelungen
insbesondere im Hinblick auf behdrdliche Zustandigkeiten und Verfahren sowie insbesonde-
re hinsichtlich der Spielhallen und der Wettvermittlungsstellen. § 28 Erster Glicksspielande-
rungsstaatsvertrag sieht eine entsprechende Berechtigung der Lander einschlief3lich der
Normierung von BuRRgeld- oder Strafvorschriften vor.

Der vorliegende Entwurf des Gesetzes zur Ausflihrung des Ersten Glucksspielanderungs-
staatsvertrages (Ausfihrungsgesetz NRW Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag) setzt
diese erganzenden Regelungsbefugnisse im Bereich der Sportwetten, Lotterien und Spiel-
hallen far Nordrhein-Westfalen um (Artikel 2 des Gesetzentwurfs).

I1l. Spielbankgesetz - Artikel 3

Der Erste Glicksspielanderungsstaatsvertrag gibt einen einheitlichen Rahmen fir alle
Glucksspiele vor. Wie es bereits der Gllcksspielstaatsvertrag vorsah, werden auch im Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrag fur die Spielbanken nur die notwendig landereinheitlich
zu treffenden und zu vollziehenden Regelungen normiert. Dementsprechend gelten nach § 2
Absatz 2 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag flr Spielbanken die §§ 1 bis 3, § 4 Ab-
satz 1 bis 4, §§ 5 bis 8, 20 und 23 sowie die Vorschriften des Neunten Abschnitts. Dabei
handelt es sich um Regelungen zu den Zielen des Staatsvertrages, zu Begriffsbestimmun-
gen, zu Erlaubnisvoraussetzungen, zur Werbung, zum Sozialkonzept und zu Spielersperren.
Die sich hieraus fiir die Spielbanken ergebenden notwendigen Anpassungen wie die gean-
derten Ziele in § 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag und die Teilnahme an der
Sperrdatei nach § 23 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag werden durch Anderungen
im Spielbankgesetz NRW vorgenommen. Das neue Gesetz wird insgesamt gewahrleisten,
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dass zum 1.Juli 2012 in Nordrhein-Westfalen ein verfassungs- und unionsrechtskonformes
Gllucksspielrecht besteht.
B Einzelbegrindung

I. Zu Artikel 1 - Zustimmungsgesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland

Zu 8 1 (Zustimmunaq)

Die Vorschrift enthalt die gemaly Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung erforderliche Zu-
stimmung des Landtags zu Staatsvertragen. Mit der Zustimmung zum Ersten Staatsvertrag
zur Anderung des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster Gliicksspie-
l&nderungsstaatsvertrag) und dessen Verdffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt gel-
ten die Regelungen des Staatsvertrages nicht nur als Vertrag zwischen den vertragsschlie-
fenden Landern, sondern auch als nordrhein-westfalisches Gesetz.

Zu 8 2 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Absatz 1 regelt Inkrafttreten des Staatsvertrags und die Art der Bekanntgabe.

Fur den Fall, dass der Staatsvertrag nicht zustande kommt, trifft Absatz 2 Vorsorge, indem
der Vertragsinhalt dann ab dem 1. Juli 2012 als nordrhein-westfélisches Landesrecht gilt.
Davon ausgenommen sind die Regelungen des Ersten Gllicksspielanderungsstaatsvertrages
zu den Zustandigkeiten im landereinheitlichen und gebindelten Verfahren, die fir das Gebiet
des Landes Nordrhein-Westfalen auf das Land Gbergehen. Die Regelung des Absatzes 2 ist
erforderlich, damit auch ab dem 1. Juli 2012 in Nordrhein-Westfalen ein verfassungs- und
unionsrechtskonformes Gliicksspielrecht vorhanden ist.

Absatz 3 trifft ebenfalls Vorsorge fir den Fall des Auslaufens der Geltung des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages nach Ablauf der Befristung auf neun Jahre. Sofern in
diesem Fall nicht rechtzeitig ein neues, am 1. Juli 2021 in Kraft tretendes Gesetz beschlos-
sen wird, soll der Inhalt des Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages in Nordrhein-
Westfalen bis auf weiteres als Landesrecht fortgelten. Ausgenommen sind wiederum die
Regelungen zu den Zustandigkeiten im landereinheitlichen und gebundelten Verfahren, die
fir das Gebiet des Landes Nordrhein-Westfalen auf das Land Ubergehen. Von einer ent-
sprechenden, im Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum Staatsvertrag zum Gllcks-
spielwesen in Deutschland enthaltenen Regelung ist tatsachlich Gebrauch gemacht worden,
da der Glucksspielstaatsvertrag mit Ablauf des 31.Dezember.2011 aulRer Kraft getreten ist
und noch keine Neuregelung in Kraft treten konnte.

Absatz 4 regelt die Berichtspflicht der Landesregierung fur die Falle, dass der Erste Glucks-
spielanderungsstaatsvertrag entweder nicht zustande kommt oder nach seinem Auslaufen
nicht verlangert wird, sein Inhalt jedoch als Landesrecht (fort)gilt. Im Fall des Nichtzustande-
kommens besteht die Verpflichtung der Landesregierung, dem Landtag bis zum Ende des
Jahres 2013 uber die Notwendigkeit des Fortbestehens dieses Gesetzes zu berichten, im
Fall des Auller-Kraft-Tretens nach Absatz 3 besteht die Berichtspflicht der Landesregierung
bis zum Ende des Jahres 2022.
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Il. Zu Artikel 2 - Ausfiihrungsgesetz zum Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag-

Zu 8 1 (Ziele, Glucksspiel als 6ffentliche Aufgabe)

Wegen der Bedeutung der Ziele des Staatsvertrages (§ 1 Erster Gllcksspieldnderungs-
staatsvertrag) als Leitlinien flr das Ausflihrungsgesetz werden diese in Absatz 1 Nrn. 1 bis 5
namentlich aufgeflhrt. Die Regelung in Nr. 6 knlpft daran an und hebt im Sinne des Ver-
braucherschutzes auch die Gewahrleistung eines sicheren und transparenten Spielbetriebs
hervor. Im Gegensatz zum Glicksspielstaatsvertrag Ausflihrungsgesetz NRW stehen die
Ziele nunmehr gleichrangig nebeneinander. Diese Einordnung stellt klar, dass neben dem
Uberragend wichtigen Gemeinwohlziel der Suchtbekdmpfung auch die seit dem Inkrafttreten
des Glucksspielstaatsvertrages gewonnenen Erkenntnisse zur Kanalisierung des Glicks-
spielangebots, zum Jugend- und Spielerschutz sowie vor allem auch zur Entwicklung und
Ausbreitung von unerlaubten GlUcksspielen in Schwarzmarkten erhebliche Bedeutung ha-
ben.

Absatz 2 beschreibt das Glicksspiel als 6ffentliche Aufgabe zur Erreichung der in Absatz 1
aufgefuhrten Ziele. Die vom Land wahrzunehmende 6ffentliche Aufgabe wird mit der Sicher-
stellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes, der Sicherstellung der wissenschaftli-
chen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiele, der
Suchtpravention und -hilfe und der Glicksspielaufsicht im Einzelnen beschrieben. Die Auf-
gaben sind dem Ordnungsrecht zugeordnet und den Zielen des § 1 Erster Glucksspielande-
rungsstaatsvertrag verpflichtet.

Zu 8 2 (Organisation des staatlichen Gliucksspielangebots)

Absatz 1 knlpft an die in § 1 Absatz 2 beschriebene 6ffentliche Aufgabe der Sicherstellung
eines ausreichenden Glicksspielangebotes durch das Land an. Dementsprechend obliegt
dem Land die Aufgabe, Lotterien und Sportwetten zu veranstalten, zu vermitteln und vermit-
teln zu lassen und dadurch den Vorgaben des § 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag,
insbesondere der Vermeidung und Bekadmpfung von Glicksspielsucht, gerecht zu werden.
Die Vorschriften, nach denen im Rahmen einer zeitlich befristeten Experimentierklausel
Sportwetten mit einer Konzession veranstaltet werden diirfen, bleiben ebenso unberihrt wie
die Vorschriften, nach denen in Nordrhein-Westfalen Spielbanken zugelassen und betrieben
werden durfen (Spielbankgesetz).

Damit soll auch verdeutlicht werden, dass es sich beim Konzessionsmodell flir Sportwetten
zunachst um ein zeitlich befristetes Experiment handelt. Sollte das Ergebnis der Evaluierung
dieses Experiments dazu flhren, dass nach Ablauf der Befristung keine Konzessionsverga-
be fur Sportwettenmehr erfolgt, so muss sichergestellt sein, dass das Land Nordrhein-
Westfalen auch zukiinftig Sportwetten in ausreichendem Male anbieten kann.

Absatz 2 S. 1 beschreibt die Aufsichtsbefugnisse der Glucksspielaufsicht (§ 9 Erster Glucks-
spielanderungsstaatsvertrag) und stellt klar, dass diese die im landereinheitlichen und ge-
bundelten Verfahren zustandigen Glicksspielaufsichtsbehérden, das Glucksspielkollegium
und die Geschéaftsstelle bei der Erflllung ihrer Aufgaben unterstutzt. Zudem begrindet Ab-
satz 2 S. 2 die Verpflichtung der Glucksspielaufsichtsbehdrden, erlangte Kenntnisse Uber
unerlaubtes Gllcksspiel der Finanzbehdrde mitzuteilen, soweit die Kenntnisse der Durchfiih-
rung eines Verfahrens in Steuersachen dienen. Um eine rechtmalige Besteuerung des
Glucksspiels gewahrleisten zu kénnen, sind die Finanzbehdrden auf das Zusammenwirken
mit den Gllucksspielaufsichtsbehdrden angewiesen.
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Zu 8 3 (Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittlung)

In Anlehnung an die Regelung des § 3 Glicksspielstaatsvertrag Ausfihrungsgesetz NRW
vom 30. Oktober 2007 und die bereits vor Inkrafttreten des Glicksspielstaatsvertrages gel-
tende Rechtslage (vgl. § 1 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfuhrung des Staatsvertrages zum
Lotteriewesen in Deutschland (Lotterieausfihrungsgesetz — LoAG) vom 16. November 2004
(GV. NRW. S. 686) und § 1 Absatz 1 des Sportwettengesetzes vom 3. Mai 1955 (GV. NRW.
S. 84), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Dezember 2006 (GV. NRW. S.
631), kann das Land auch weiterhin die Veranstaltung und Durchflihrung von Glicksspielen
durch eine privatrechtliche Gesellschaft, an der eine oder mehrere juristische Personen des
offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafigeblich beteiligt sind, erfullen (vgl. auch §
10 Absatz 2 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag). Die entsprechende Regelung in
Absatz 1 Satz 1 erméglicht es dem Land, die Veranstaltung und Durchfihrung von Lotterien
und - fiir die Ubergangszeit (vgl. § 21 Absatz 1) - Sportwetten der landeseigenen WestLotto
GmbH & Co. OHG im Erlaubniswege zu Ubertragen.

Absatz 2 entspricht dem § 3 Absatz 2 Glucksspielstaatsvertrag Ausfliihrungsgesetz NRW.

Absatz 3 stellt Uberdies klar, dass Klassenlotterien und ahnliche Spielangebote zuklnftig
ausschlieB8lich von der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander auf der Grundlage des
Staatsvertrages Uber die GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander veranstaltet werden
und diese insoweit die 6ffentliche Aufgabe nach § 10 Absatz 1 Erster Gllcksspielanderungs-
staatsvertrag wahrnimmt.

Absatz 4 verdeutlicht die durch den Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag geschaffene
neue Rechtslage in Bezug auf Wettvermittlungsstellen, die fur die Vermittlung von Gliicks-
spielen der Erlaubnis der zustandigen Behérde bedirfen. Weiterhin gilt die Erlaubnispflicht
fur die Vermittlungstatigkeit von Annahmestellen, Lotterieeinnehmern und gewerblichen
Spielvermittlern. Nach § 20 Absatz 3 sind die Bezirksregierungen zustandige Erlaubnisbe-
hoérden fur Annahmestellen und Wettvermittiungsstellen innerhalb ihres Bezirks, nach § 20
Absatz 4 ist die Bezirksregierung Dusseldorf landesweit zustédndige Erlaubnisbehdrde fur die
gewerbliche Spielvermittiung sofern der gewerbliche Spielvermittler ausschlief3lich in Nord-
rhein-Westfalen tatig wird. Andernfalls wird die Erlaubnis im geblndelten Verfahren von der
zustandigen Behorde des Landes Niedersachsen erteilt (vgl. § 19 Absatz 2 Erster Glicks-
spielanderungsstaatsvertrag). Die Lotterie-Einnehmer erhalten ihr Erlaubnis zukiinftig von
der zustandigen Glucksspielaufsichtsbehérde der Freien und Hansestadt Hamburg (vgl. § 9a
Absatz 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag).

Zu 8 4 (Erlaubnis)

Nach § 4 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag bedarf jeder, der Gllcksspiele veranstal-
tet oder vermittelt, einer Erlaubnis. § 4 legt fir die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermitt-
lung von Glicksspielen in Nordrhein-Westfalen die Voraussetzungen fest, die kumulativ er-
fullt sein mussen, um das in § 4 Absatz 2 Satz 3 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag
genannte gebundene Ermessen zu eréffnen.

Soweit Erlaubnisvoraussetzungen ,sicherzustellen“ sind, wird damit eine entsprechende Dar-
legungslast des Antragstellers begriindet. Dieser Sicherstellungspflicht haben die Antragstel-
ler je fUr ihre Verantwortungssphare zu genligen. Sie haben schlissig vorzutragen, wie sie
die Sicherstellung bewerkstelligen wollen. Bei der Sicherstellungspflicht ist zu unterscheiden
zwischen unmittelbar an die Spieler gerichteten Angeboten der Veranstalter und Vermittler,
bei denen eine Teilnahme Minderjahriger zugleich die Sicherstellungspflicht verletzt, und der
mittelbaren Verantwortung des Veranstalters fur ihm vertraglich verbundene Vermittler, die
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Organisations- und Direktionspflichten ausldst, die nur bei einem entsprechenden Organisa-
tionsverschulden zum Verstol gegen § 4 Absatz 1 fuhrt.

Entsprechende Nachweise sind von der den Antrag stellenden Person durch Vorlage geeig-
neter Konzepte, Darstellungen und Bescheinigungen soweit erforderlich vor Antragstellung
zu entwickeln und mit dem Antrag vorzulegen. Die Erlaubnisbehdrde ist ohne derartige Un-
terlagen nicht zu eigenen Ermittlungen verpflichtet.

Nr. 1 verweist auf die Ziele des Ersten Glicksspieldnderungsstaatsvertrages; diesen darf
eine Erlaubniserteilung zwingend nicht entgegenstehen. Nur unter Beachtung der Ziele von
Suchtbekampfung und -verhinderung, Begrenzung des Glicksspielangebotes und Kanalisie-
rung des Spieltriebs, Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes, der ordnungsgema-
Ren Durchfihrung von Glucksspiel und der Abwehr von damit verbundener Kriminalitat so-
wie der Vorbeugung der Gefahren fur die Integritat des sportlichen Wettbewerbs bei der Ver-
anstaltung und dem Vertrieb von Sportwetten kann eine Erlaubnis erteilt werden (§ 4 Absatz
2 Satz 1i.V.m. § 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag). Insbesondere hat der Inhaber
der Erlaubnis den Anforderungen des Jugend- und Spielerschutzes nachzukommen und sich
sowie sein Personal im Hinblick auf die notwendigen Fachkenntnisse flr das Veranstalten
oder Vermitteln von Glicksspielen zu schulen. Insoweit wird der Erlaubnisbehdrde ein Beur-
teilungsspielraum auf der Tatbestandsseite eingerdumt. Darlber hinaus darf eine Erlaubnis
fur das Vermitteln nicht erlaubter Glicksspiele nicht erteilt werden (§ 4 Absatz 2 Satz 2 Ers-
ter Glucksspielanderungsstaatsvertrag). Die Anforderungen gelten flr Veranstalter wie flr
Vermittler gleichermalien.

Nach Nr. 2 hat der Antragsteller gemal den Bestimmungen des Ersten Glicksspielande-
rungsstaatsvertrages die Einhaltung der Jugendschutzanforderungen, des Internetverbots,
der Werbebeschrankungen und Aufklarungspflichten sicherzustellen. Die Ziele des § 1 recht-
fertigen eine Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit durch das Internetverbot vor allem in
Anbetracht der Besonderheiten, die mit dem Anbieten von Glicksspielen Uber das Internet
einhergehen (EuGH, Urteil vom 8.9. 2009, Rs. C-42/07 - Liga Portuguesa, Rn. 63, 72; Urteil
vom 30.6. 2011, Rs. C-212/08 - Zeturf, Rn. 80; BVerwG, Urteil vom 1.6.2011 Az. 8 C 5.10).

Nr. 3 legt den Konzessionsnehmern nach § 10a Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag
die Verpflichtung auf, darzulegen, ob und an welchen Orten sie ihre Sportwettangebote Uber
Wettvermittlungsstellen betreiben wollen. Konzessionsnehmern steht es frei, ob sie dem
Spieler ihr Angebot Gber Wettvermittlungsstellen oder im Internet oder Uber beide Vertriebs-
wege unterbreiten. Die Lander begrenzen gemal § 10a Absatz 5 Satz 1 Erster Glicksspie-
l&nderungsstaatsvertrag die Zahl der terrestrischen® Wettvermittiungsstellen. Die insoweit
vorgenommenen Begrenzungen sind in die Bekanntmachung nach § 4b Absatz 1 Erster
Glucksspielanderungsstaatsvertrag aufzunehmen. Nr. 3 dient der Gewahrleistung einer
gleichmafigen Verteilung der begrenzten Wettvermittlungsstellen auf alle Konzessionsneh-
mer.

Die Vorlage eines Sozialkonzeptes nach Nr. 4 obliegt Veranstaltern, Vermittlern und gewerb-
lichen Spielvermittlern gleichermalen.

Im Rahmen der Zuverlassigkeitsprifung nach Nr. 5 sind insbesondere die Kriterien des § 1
Nr. 4 Gllucksspielstaatsvertrag Mal3stab fur die behérdliche Prifung. Hat sich ein Veranstal-
ter oder Vermittler in der Vergangenheit bereits als zuverlassig im Sinne der genannten Best-
immungen erwiesen, kann auch fir die Zukunft ein zuverldssiges Verhalten angenommen
werden, sofern keine aktuellen Erkenntnisse dagegen sprechen.
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Nr. 6 verweist im Rahmen der Einflihrung neuer Glicksspielangebote und bei der Einfuhrung
neuer oder der erheblichen Erweiterung bestehender Vertriebswege auf die in § 9 Absatz 5
Nr. 1i.V.m. § 10 Absatz 1 Satz 2 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag zwingend vorge-
sehene Beteiligung des Fachbeirats. Zeitlicher Bezugspunkt fir die Frage, ob es sich um ein
neues Angebot handelt, ist das Inkrafttreten des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertra-
ges, vgl. § 29 Absatz 1 Satz 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag.

Nr. 7 bis Nr. 9 gehéren thematisch zusammen. Im Unterschied zur bisherigen Verpflichtung
der Spielbanken und Veranstalter nach § 10 Absatz 2 Erster Glicksspielanderungsstaatsver-
trag, ein Ubergreifendes Sperrsystem zu unterhalten, sieht die neue Regelung ein Gbergrei-
fendes Sperrsystem vor, das zentral von der zustandigen Behoérde eines Landes geflihrt wird
(§ 23 Absatz 1 S. 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag). Damit sind z.B. auch Kon-
zessionsnehmer verpflichtet, am Sperrsystem teilzunehmen. Nach Nr. 9 ist von allen Veran-
staltern und Vermittlern sicherzustellen, dass den gesperrten Spielern keine Teilnahmemdg-
lichkeit erdffnet wird. Wie dies sichergestellt wird, hat der den Antrag stellende Veranstalter
oder Vermittler darzulegen.

Nr. 10 setzt voraus, dass der gewerbliche Spielvermittler in seinem Antrag ein schlissiges
System einschlieRlich Sicherungsverfahren darstellt, wie er den Anforderungen gemag § 19
Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag nachkommen will (u. a. Verpflichtung zur Weiter-
leitung der Spieleinsatze an die Veranstalter, Offenlegung der Vermittlung, Verwahrung der
Spielquittungen durch unabhangigen Treuhander). Diese Anforderungen sollen nicht erst im
Rahmen behdrdlicher Inhalts- oder Nebenbestimmungen oder gar der gliicksspielaufsichtli-
chen Kontrolle nach Aufnahme des Betriebs erfullt werden.

Nach Satz 4 soll die Erlaubnis erteilt werden, wenn alle jeweils einschlagigen Erlaubnisvo-
raussetzungen nach Satz 1 kumulativ vorliegen (gebundener Ermessensanspruch).

Absatz 2 stellt klar, dass abweichend von § 4 Absatz 4 Erster Glicksspielanderungsstaats-
vertrag der Eigenvertrieb und die Vermittlung von Lotterien sowie die Veranstaltung und
Vermittlung von Sportwetten im Internet unter Beachtung der Voraussetzungen des § 4 Ab-
satz 1 und Absatz 5 Erster Glicksspieldnderungsstaatsvertrag erlaubt werden kdénnen. Mit
dieser Vorschrift soll den unerlaubten Angeboten im Internet, die eine steigende Tendenz
aufweisen (vgl. Bericht zur Evaluierung des Gllcksspielstaatsvertrages, S. 87 ff.), zur besse-
ren Erreichung der Ziele nach § 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag eine legale,
sichere und den Spielerschutz gewahrleistende Alternative gegenlbergestellt werden.

Absatz 3 sieht die Aufnahme von Nebenbestimmungen in den Erlaubnisbescheid vor; ins-
besondere kdnnen im Rahmen der §§ 20 bis 22 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
und im Interesse der Spielsuchtpravention weitere Vorgaben zu Einsatzgrenzen und zum
Ausschluss gesperrter Spieler getroffen werden. Dies ermdglicht Regelungen zu Hochstein-
satzen je Spieler und Monat unabhangig von der Art des Glicksspiels. Darlber hinaus ist die
Erlaubnis zu befristen, wie sich aus § 9 Absatz 4 Satz 2 Erster Gllcksspielanderungsstaats-
vertrag ergibt.

In Absatz 4 werden inhaltliche Anforderungen an die Teilnahmebedingungen gestellt. Die
Regelung entspricht weitgehend § 4 Absatz 3 Glucksspielstaatsvertrag Ausfihrungsgesetz
NRW.

Absatz 5 ist inhaltsgleich mit § 4 Absatz 2 S. 2 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag. Er

stellt klar, dass die Vermittlung nicht erlaubter Gllucksspiele ein zwingender Versagungs-
grund ist.

35



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/17

Zu 8 5 (Annahmestellen)

Absatz 1 stellt klar, dass die Annahmestelle durch privatrechtlichen Vertrag mit dem Veran-
stalter (WestLotto GmbH & Co. OHG) in deren Vertriebsorganisation eingegliedert ist. Nach
dem Gesetz setzt der Betrieb einer Annahmestelle den Abschluss eines privatrechtlichen
Vertrages und eine behdrdliche Erlaubnis (§ 4) voraus. Die behérdliche Erlaubnis wird von
dem Veranstalter / Durchflihrer (WestLotto GmbH & Co. OHG) nach § 5 Absatz 5 beantragt,
wobei Sammelantrage und Sammelerlaubnisse zur Verfahrenserleichterung maoglich sind.
Zustandige Erlaubnisbehoérden sind die Bezirksregierungen innerhalb ihres Bezirks, § 19
Absatz 3 Satz 1 Nr. 2. Im Gegensatz zu § 5 Absatz 1 Glicksspielstaatsvertrag Ausflihrungs-
gesetz NRW wird die Vermittlung von Sportwetten nicht mehr in § 5 Absatz 1 geregelt. Die
Vermittlung von Sportwetten Uber Annahmestellen bedarf zukunftig einer gesonderten Er-
laubnis und ist in § 13 Absatz 4 geregelt.

Absatz 2 raumt die Moglichkeit ein, in Annahmestellen auch die Lotterien ,Glucksspirale® und
andere Lotterien gemeinnutziger Veranstalter zu vertreiben, wenn die Erlaubnis dieser Lotte-
rien diesen Vertriebsweg zulasst.

Absatz 3 S. 1 schlieldt aus, dass Annahmestellen in einer Spielhalle oder einer ahnlichen
Einrichtung eingerichtet werden. Satz 2 schlie3t zudem den Betrieb von Geld- oder Waren-
spielgeraten in einer Annahmestelle aus. Eine Kumulation des staatlichen Glicksspielange-
botes mit dem gewerblichen Gllcksspielangebot in Spielhallen ware mit den Zielen des
Glucksspielstaatsvertrages unvereinbar.

Absatz 4 stellt klar, dass fUr die in die Vertriebsorganisation des Veranstalters von Gllcks-
spielen (§ 3 Absatz 1) eingegliederten Annahmestellen nur der Veranstalter selbst die An-
trage auf Erlaubnis stellen kann.

Absatz 5 dient der Umsetzung von § 10 Absatz 4 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag,
wonach die Zahl der Annahmestellen zu begrenzen ist.

In diesem Zusammenhang stellt Absatz 6 klar, dass in Nordrhein-Westfalen nicht mehr An-
nahmestellen unterhalten werden durfen, als zur Sicherstellung eines ausreichenden
Glucksspielangebotes erforderlich ist. Die Regelung differenziert nach den unterschiedlichen
Gefahrdungspotenzialen der Glicksspiele. Denkbar waren danach Annahmestellen, die nur
Lotto ,6 aus 49 anbieten und solche, die daruber hinaus auch Sportwetten im Angebot ha-
ben.

Das Gesetz beinhaltet selbst keine zahlenmallige Begrenzung der Annahmestellen. Viel-
mehr bleibt dies einer nach § 22 Absatz 1 Nr. 2 vom fur Inneres zustandigen Ministerium zu
erlassenden Rechtsverordnung vorbehalten, wobei die Festlegung der Anzahl und der Ein-
zugsgebiete der Annahmestellen unter Bertcksichtigung der Einwohnerzahlen im Umkreis
des jeweiligen Geschaftsraumes zu erfolgen hat.

Absatz 6 stellt klar, dass im Rahmen der Erlaubnis neuer Annahmestellen die durch Rechts-

verordnung festzulegende landesweite Zahl der Annahmestellen nicht Uberschritten werden
darf.
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Zu 8 6 (Klassenlotterie und Lotterieeinnehmer)

Kunftig wird es nur noch die GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander geben. Diese so-
wie ihre Lotterieeinnehmer stellen ihre Erlaubnisantrage bei der im landereinheitlichen Ver-
fahren zustandigen Glucksspielaufsichtsbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg.

Absatz 2 stellt klar, wie § 5 Absatz 1 fur Annahmestellen, dass der Lotterieeinnehmer durch
privatrechtlichen Vertrag mit der GKL in deren Vertriebsorganisation eingegliedert ist.

Absatz 3 ero6ffnet zur Verfahrensvereinfachung flr den Veranstalter von Gllcksspielen in
Nordrhein-Westfalen die Mdglichkeit, den Erlaubnisantrag fur Verkaufsstellen der GKL, die
zugleich Annahmestellen sind, im Auftrag der GKL bei der jeweils zustandigen Bezirksregie-
rung zu stellen. Wie bei den Annahmestellen der WestLotto GmbH& Co OHG sind auch hier
Sammelantrdge und Sammelerlaubnisse nicht ausgeschlossen.

Zu 8 7 (Gewerbliche Spielvermittiung)

Nach §§ 19 i.V.m. 4 Erster Glicksspieldanderungsstaatsvertrag bedirfen auch gewerbliche
Spielvermittler einer behordlichen Erlaubnis der zustandigen Behoérde des jeweiligen Landes.
Das Veranstalten und das Vermitteln ohne diese Erlaubnis (unerlaubtes Glucksspiel) ist ver-
boten (§ 4 Absatz 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag). § 7 Absatz 1 greift diese
Vorgaben des Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages auf und bestimmt, dass gewerb-
liche Spielvermittler, die sich in Nordrhein-Westfalen betatigen wollen, einer Erlaubnis nach §
4 des Ausflihrungsgesetzes bediirfen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass bei der Vermittlung
von Glicksspielen die Erreichung der Ziele des § 1 Erster Gllcksspielanderungsstaatsver-
trag nicht nur isoliert hinsichtlich der jeweiligen Vermittlertatigkeit selbst, sondern auch hin-
sichtlich des jeweils vermittelten Gllcksspiels zu gewahrleisten ist. Fur Glicksspiele mit be-
sonderen Gefahrdungspotentialen werden auch fir die Vermittlung regelmafig besondere
Anforderungen zu stellen sein.

Absatz 1 S. 2 stellt klar, dass die Erlaubnis gebuindelt von der zustandigen Glicksspielauf-
sichtsbehdrde des Landes Niedersachsen erteilt wird, sofern der gewerbliche Spielvermittler
in mehren Landern tatig wird. Wird er ausschlieBlich in Nordrhein-Westfalen tatig, so sieht §
19 Absatz 4 Nr. 1 die Zustandigkeit der Bezirksregierung Dusseldorf vor. Die Regelung dient
dem Abbau blrokratischer Hemmnisse im Erlaubnisverfahren und der Gleichbehandlung der
Antragsteller. An der Lotteriehoheit der Lander und dem Erfordernis einer Erlaubnis in jedem
einzelnen Land wird dabei festgehalten. Zur Vereinfachung werden die Verfahren gebundelt,
so dass die Antrage bei einer Stelle gestellt und von derselben Stelle beschieden und Uber-
wacht werden. An die Stelle der Einzelermachtigung durch jedes Land tritt die gemeinsame
Entscheidung im Glicksspielkollegium. Die Erlaubnisse werden somit regelmaRig zeitlich
zusammengefasst erteilt und inhaltlich so weit wie mdglich identisch gefasst sein.

Darlber hinaus finden nach Absatz 2 die fir die Annahmestellen geltenden Erlaubnisvoraus-
setzungen des § 5 Absatz 2 und 3 fir die gewerblichen Spielvermittler entsprechende An-
wendung.

Nach Absatz 3 kann bei der Vermittlung von Glicksspielen an Veranstalter anderer Lander
im Sinne des § 10 Absatz 2 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag abweichend von Ab-
satz 1 eine Erlaubnis erteilt werden, auch ohne dass eine nordrhein-westfalische Genehmi-
gung fur diese Veranstaltung vorliegt, wenn das vermittelte Spiel in die Verordnung der Lan-
desregierung nach § 22 Absatz 2 aufgenommen worden ist.
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Zu 8 8 (Suchtpravention und Suchthilfe)

Die Vorschrift wurde aus dem Ausflhrungsgesetz zum Staatsvertrag zum Glicksspielwesen
in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag AG NRW) unverandert ubernommen. Sie sieht wie
zuvor eine finanzielle Beteiligung des Landes an dem Ausbau und Betrieb eines Netzes von
Beratungsstellen zur Vermeidung und Bekampfung von Glicksspielsucht vor. Eingeschlos-
sen ist die fachliche Beratung und Unterstlitzung der Glicksspielaufsicht und die Beratung
des Landes Uber geeignete MalRnahmen zur Glicksspielsuchtpravention, insbesondere auch
im Hinblick auf die Gestaltung der Werbung flr die unterschiedlichen Gliicksspielangebote,
fur die Beurteilung der Sozialkonzepte der Veranstalter und im Hinblick auf die Gestaltung
der Vertriebswege. Die Mittel sind aus den Spieleinsatzen aufzubringen und werden im Lan-
deshaushalt veranschlagt.

Zu 8 9 (Suchtforschunq)

Die Vorschrift wurde ebenfalls unverandert aus dem Ausfiihrungsgesetz zum Staatsvertrag
zum Gllcksspielwesen in Deutschland (Gllcksspielstaatsvertrag AG NRW) lGbernommen.
Sie dient der Umsetzung des § 11 Gllcksspieldnderungsstaatsvertrag, der seinerseits § 11
Glucksspielstaatsvertrag entspricht. Durch Forderung geeigneter Projekte - ggf. auch in Ab-
stimmung mit anderen Landern und dem nach § 10 Absatz 1 Satz 2 Gllicksspielstaatsvertrag
zu bildenden Fachbeirat -, fur die sich ein Bedarf auch aus der Beratungsarbeit der Sucht-
verbande und aus den Erkenntnissen der Gllcksspielaufsicht ergeben kann, soll nicht nur
die Glicksspielsucht im engeren Sinn, sondern auch weiterhin die Forschung vorangetrieben
werden, wie Anreize zum Entstehen von Gllcksspielsucht vermieden werden kénnen. Dies
schliefdt die Erforschung der Verbreitung der Glicksspielsucht ein.

Absatz 2 enthalt eine Verpflichtung fir den Veranstalter von Glicksspielen in Nordrhein-
Westfalen (WestLotto GmbH & Co. OHG), die GKL Gemeinsame Klassenlotterie sowie die
Konzessionsnehmer und Betreiber von Wettvermittiungsstellen ihre Kundendaten, soweit
erforderlich, fir Zwecke der Glucksspielforschung vorzuhalten und auf Verlangen der
Glucksspielaufsichtsbehdérde anonymisiert zur Verfigung zu stellen. Durch die Einbeziehung
der Konzessionare in diese Vorschrift soll den Rickgriff auf eine breite Datenbasis fir die
nach § 32 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag erforderliche Evaluierung sicherstellen.
Gemal § 23 Absatz 3 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag sind Datentbermittiungen
an offentliche Stellen nach den gesetzlichen Vorschriften zuldssig. Geschéafts- und Betriebs-
geheimnisse sind von der Regelung nicht betroffen.

Zu 8 10 (Zweckabgaben)

§ 10 S. 1 bestimmt, dass aus den staatlich veranstalteten Glicksspielen Zweckabgaben zur
Erfullung sozialer, kultureller und sonstiger gemeinnutziger Aufgaben an das Land abzufih-
ren sind. Die Entscheidung Uber die Verwendung der Mittel im Einzelnen trifft der Haushalts-
gesetzgeber. Die Zweckabgaben dienen gem. § 10 S. 2 insbesondere auch der Finanzierung
der Aufgaben nach § 8 (Suchtpravention und Suchthilfe) und § 9 (Suchtforschung).

Von der Regelung nicht erfasst sind die Ertrage aus der Gemeinsamen Klassenlotterie, die
begrifflich keine Zweckabgaben sind. Auch bislang wurden die Ertrége aus den beiden Klas-
senlotterien NKL und SKL direkt den Haushalten der Tragerlander zugefuhrt.

Auf Sportwetten findet § 10 zukunftig keine Anwendung mehr. GemaR § 10 a Erster Glucks-
spielanderungsstaatsvertrag wird fir die Zeit von sieben Jahren die staatliche Veranstaltung
von Sportwetten ausgesetzt (Experimentierklausel). Daher werden fur diesen Zeitraum auch
die Zweckabgaben suspendiert. Fir die Ubergangszeit regelt § 21 Absatz 2 die Verwendung
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der Zweckabgaben aus Sportwetten. Die Einnahmen aus der Konzessionsabgabe werden
nach § 4 d Absatz 2 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag nach dem Konigsteiner
Schlissel auf die Lander verteilt und sind in den Anlagen zum Haushaltsplan des Landes
gesondert auszuweisen.

Zu 8 11 (Jugendschutz)

Die Gewahrleistung des Jugend- und Spielerschutzes ist nach § 1 Nr. 3 Glucksspielande-
rungsstaatsvertrag eines der Ziele des Staatsvertrages, das gleichrangig bei der Veranstal-
tung und Vermittlung von Glicksspielen zu beachten ist. Der Ausschluss minderjahriger
Spieler und die Durchsetzung dieses Verbots greifen diese grundlegenden Anforderungen
an den Spieler- und Jugendschutz auf. § 11 S. 3 setzt dieses Ziel um, indem dem Veranstal-
ter wie dem Vermittler - wie in § 4 Absatz 3 Gllcksspielanderungsstaatsvertrag vorgesehen -
die Sicherstellung der Einhaltung der Erfordernisse des Jugendschutzes auferlegt wird.

§ 11 S. 4 schliel3t eine Regelungsliicke hinsichtlich der Testkaufe und Testspiele mit minder-
jahrigen Personen. Die Durchfiihrung wird ausschlielich auf die Glicksspielaufsichtsbehor-
den oder einen von ihnen beauftragten Dritten begrenzt. Damit sind Testkaufe z.B. durch
den Veranstalter nach § 3 Absatz 1 oder sonstige Dritte ausgeschlossen. Andernfalls kénn-
ten diese selbst zu einer ordnungswidrigen Tat anstiften ohne z.B. zugleich rechtlich die Be-
fugnis zu haben, den durch den minderjahrigen Testkaufer erworbenen Spielschein einzu-
ziehen. Bei der Durchfuhrung der Testkdufe durch eine Behorde kann besser gewahrleistet
werden, dass die jugendliche Testperson tatsachlich nicht am Gllcksspiel teilnimmt und die
Anforderungen an den Jugendschutz eingehalten werden. Die Aufgabe wird durch die Be-
zirksregierungen wahrgenommen.

Zu 8 12 (Mitwirkung am Ubergreifenden Sperrsystem)

Das ubergreifende Sperrsystem mit der Moglichkeit der Selbst- und Fremdsperre als eine
der Kernregelungen des Glucksspielstaatsvertrages ist vom Bundesverfassungsgericht posi-
tiv beurteilt worden (BVerfG vom 20.03.2009, AZ 1 BvR 2410/08, Rn. 35).

Um dem Grundsatz der Datensparsamkeit und der Datensicherheit Rechnung zu tragen,
wird die Datenhaltung zuklnftig auf eine staatliche Stelle beschrankt.

Der Erste Glucksspielanderungsstaatsvertrag regelt, dass eine Spielersperre (Fremd- wie
Selbstsperre) unter Bericksichtigung der von den Glicksspielen ausgehenden unterschiedli-
chen Gefahrdungspotenzialen nur bei den gefahrlicheren Gllcksspielarten erforderlich ist
wie Sportwetten, Keno und Lotterien, die haufiger als zweimal je Woche veranstaltet werden
(§ 8 Absatz 2 Satz 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag) oder den von Spielbanken
angebotenen Glicksspielen (§ 8 Absatz 2 Satz 1 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag),
nicht aber beim Mittwochs- und Samstagsiotto.

Absatz 1 regelt die Sachverhalte, die zu Spielersperren fuhren kénnen. Dabei wird zwischen
den Mdglichkeiten der Selbst- und Fremdsperre (Spielsuchtsperre) differenziert. Die Selbst-
sperre setzt die persénliche Anwesenheit des Spielers oder einen sonstigen Nachweis der
Identitat des Spielers voraus. Antrage auf Selbstsperre konnen seitens des Veranstalters von
Glucksspielen nach § 3 Absatz 1 und der Spielbanken nicht abgelehnt werden.

Die Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag angeleg-
ten Konzepts des aktiven Spielerschutzes. Sie geht davon aus, dass das bei dem staatlich
beherrschten Veranstalter im Sinn des § 3 Absatz 1 und in den Spielbanken beschaftigte
Personal in der Wahrnehmung problematischen Spielverhaltens geschult ist und daraus im
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Interesse des Spielers Konsequenzen zieht. Zusatzlich zur Fremdsperre hat der Spieler die
Méglichkeit, eine Selbstsperre zu beantragen. Die fir die Sperrung erforderlichen Daten wer-
den nach § 23 Absatz 1 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag gespeichert.

Gesperrte Spieler durfen nicht in Kundenbindungsprogramme (z. B. Ehrenkarte) aufgenom-
men werden; vor der Sperre bereits gespeicherte Daten sind unverziglich daraus zu entfer-
nen.

Um die Aktualitdt der Sperrdateidaten sicherzustellen, ist der Veranstalter nach Absatz 1 zur
unverziglichen DatenlUbermittlung verpflichtet. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Daten in der Regel innerhalb von 24 Stunden nach Erteilung, Vereinbarung, Anderung oder
Aufhebung der Sperre Ubermittelt werden.

Absatz 5 stellt klar, dass die allgemeinen Auskunftsrechte gesperrter Spieler nach § 19
BDSG unberlhrt bleiben.

Zu 8 13 (Sportwetten)

Die Vorschrift setzt die Vorgaben des Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrages zur Ver-
anstaltung und Vermittlung von Sportwetten durch Konzessionare im Rahmen einer zeitlich
befristeten Experimentierklausel um. Insbesondere werden Regelungen zu den Wettvermitt-
lungsstellen getroffen.

Zum besseren Allgemeinverstandnis der Regelungen zu Sportwetten fasst Absatz 1 Satz 1
die in § 21 Absatz 1 Satz 1 des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages enthaltene De-
finition von Sportwetten zusammen, ohne diese materiell zu andern. Wetten kénnen nach §
21 Absatz 1 Erster Gllicksspielanderungsstaatsvertrag kinftig auch auf den Ausgang von
Abschnitten von Sportereignissen zugelassen werden. Dies erfasst etwa Halbzeitwetten;
nach wie vor ausgeschlossen werden alle Ereigniswetten (z.B. nachster Elfmeter etc.), da
diese in besonderem Male von Einzelnen manipulierbar sind. Zur zielgerichteten Kanalisie-
rung kdnnen aber Live-Sportwetten wahrend des laufenden Sportereignisses als Endergeb-
niswetten zugelassen werden.

Die Satze 2 und 3 geben dementsprechend den Uberblick tiber die Erlaubnispflicht sowie die
Ubergangsregelung fiir das staatliche Angebot und weisen auf den Erprobungsstatus der
Sportwettkonzessionen hin.

Die probeweise Offnung des Sportwettangebotes fir private Konzessionsnehmer nach § 10a
des Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages erfordert es, zusatzlich zu den herkémmli-
chen Annahmestellen, die bisher auch fur die Vermittlung des erlaubten staatlichen Sport-
wettangebots vorgesehen waren, um Wettvermittlungsstellen zu erganzen, in denen nun
auch die Sportwetten der privaten Konzessionsnehmer vermittelt werden kénnen. Absatz 2
definiert die Voraussetzungen fur das Betreiben von Wettvermittlungsstellen in Anlehnung an
die Regelung fir die Annahmestellen nach § 5. Eine Wettvermittlungsstelle ist wie die An-
nahmestelle durch ihre Ortsgebundenheit gekennzeichnet und wird in dafiir vorzusehenden
Geschaftsraumen eingerichtet. Absatz 2 stellt klar, dass der Betreiber einer Wettvermitt-
lungsstelle stets einer behdrdlichen Erlaubnis nach § 4 bedarf und allein fur Konzessions-
nehmer nach §§ 4 a, 10 a des Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrages vermitteln darf.
Die Regelung fordert die Bekdmpfung des Sportwettschwarzmarktes und bietet Steuerungs-
unterstitzung fur die behdrdliche Kontrolle ausgehend vom Veranstalter (nur Konzession)
uber den Betreiber (Nachweise gemal § 4) bis hin zu den Geschaftsrdumen (weitere Anfor-
derungen nach den Absatzen 3 bis 6).
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Absatz 3 bestimmt die Kriterien fur die Anforderungen an die Wettvermittlungsstellen naher.
Die Regelung ist an diejenige fir Annahmestellen (§ 5 Absatz 5) angelehnt. Sie gibt den ge-
setzlichen Rahmen fir die Rechtsverordnung des Ministeriums flr Inneres und Kommunales
vor, die nahere Bestimmungen zu den Wettvermittlungsstellen enthalt (§ 22 Absatz 1 Nr. 3).
Die Regelungssystematik entspricht derjenigen des Ausfuhrungsgesetzes zum Glucksspiel-
staatsvertrag vom 30. Oktober 2007. Sie hat sich bewahrt, weil einerseits die Verordnungs-
ermachtigung der Verwaltung die notwendige Flexibilitat verschafft, rasch auf Entwicklungen
zu reagieren, andererseits die Gesetzgeber sich die wesentlichen Entscheidungen Uber die
Bestimmung der Kriterien zu den Anforderungen an Wettannahmestellen vorbehalt, soweit
sie nicht bereits durch den Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrag vorgegeben sind. Es
kommt hinzu, dass die Wettvermittlungsstellen untrennbar mit der befristeten Erprobung des
Konzessionsmodells nach der Experimentierklausel des § 10 a Glicksspielanderungsstaats-
vertrag verbunden sind. Daher sind die hierauf bezogenen Regelungen in besonderem Malle
der Vorlaufigkeit und Veranderbarkeit, die jeder Erprobung anhaftet, ausgesetzt. Dies erfor-
dert die Méglichkeit, Anderungen, die durch neu gewonnene Erkenntnisse wahrend der Er-
probung notwendig werden, auch zeitgerecht umsetzen zu kdnnen.

Absatz 3 Satz 1 nennt die wichtigsten regelungsbedirftigen Merkmale von Wettvermittlungs-
stellen. Er erganzt die in Absatz 2 in Verbindung mit § 4 genannten Anforderungen. Mit der
Ausrichtung an die Ziele des § 1 wird nicht allein die Gestaltungsbefugnis des Verordnungs-
gebers gebunden, sondern auch auf die besondere Bedeutung hingewiesen, die den Zielen
gerade im Zusammenhang mit Sportwetten zukommt. Da die Offnung des Sportwettangebo-
tes fur private Konzessionsnehmer im Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag gerade zur
besseren Erreichung des Ziels nach § 1 Absatz 1 Nr. 2, den Schwarzmarkt wirksam durch
Kanalisierung mit Hilfe geeigneter legaler Alternativangebote zu bekampfen, geschaffen
wurde, kommt diesem Ziel eine besondere Bedeutung bei der Gestaltung der Regelungen
von Wettvermittlungsstellen zu.

Im Hinblick auf die Zahl von Wettvermittlungsstellen wird daher in den Erlduterungen zum
§10a des Glicksspielanderungsstaatsvertrages ausgefuhrt, dass die Zahl der Konzessionen
und der damit jeweils verbundenen Wettvermittlungsstellen entsprechend den Feststellungen
aus dem Evaluierungsbericht der Gliicksspielaufsichtsbehérden vom 1. September 2010
(vgl. dort S.87 ff) auf das zu begrenzen ist, was angesichts des festgestellten Schwarzmark-
tes erforderlich ist (ebenso Mitteilung KOM 201, Antwort des notifizierenden Mitgliedstaates
Deutschland auf eine ausfihrliche Stellungnahme [...] vom 7.12.2011, S. 2 bis 6).

Der Evaluierungsbericht geht von ,etwa 2000 illegalen Wettshops in Deutschland aus
(S.90); die Bandbreite der ausgewerteten Schatzungen reicht von ca. 2000 bis 3000 ,terrest-
rischer” Wettshops, die Sportwetten vermitteln (S.87 ff). Bezogen auf den Bevdlkerungsanteil
Nordrhein-Westfalens von 21,8% (17,872 Mio.) entsprache dies einem Anteil von 436 bis
654 (gemittelt 545) Wettshops. Danach entfielen durchschnittlich je 27 Wettshops auf die
hochstzuldssige Anzahl von 20 Konzessionaren. Aus dem Datenmaterial zur Antwort der
Landesregierung vom 29. November 2011 auf die Kleine Anfrage 1198 (Drs. 15/3383) erge-
ben sich keine weiteren belastbaren Erkenntnisse fur die Berechnung des Anteils illegaler
Wettvermittlungsstellen. Unter BerUcksichtigung der Zielsetzung und der Erlauterungen zum
Ersten Glucksspielanderungsstaatsvertrag werden die genannten Zahlen vom Verordnungs-
geber in die Erwagungen einzubeziehen sein.

Neben Festlegungen zum Einzugsgebiet, mit denen schon im Ausfiihrungsgesetz vom 30.
Oktober 2007 den Behdrden die Mdglichkeit erdffnet wurde, auf eine mdglichst gleichmaRige
Verteilung hinzuwirken und Abstandsregelungen vorzusehen, benennt die Regelung nun
auch das Merkmal der rdumlichen Beschaffenheit. Damit werden die Erkenntnisse aus dem
Evaluierungsbericht, der Suchtforschung und der Rechtssprechung aufgenommen. Nach
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dem Evaluierungsbericht liegt der Anteil der risikoreicheren Live Wetten von den bisher uner-
laubten Sportwettanbietern bei ca. 70 % (S. 71). Die BZgA hat in ihrem aktuellen Ergebnis-
bericht hervorgehoben, dass Live Wetten ein deutlich héheres Suchtpotential aufweisen als
Oddset Sportwetten und die Spielorte und Bezugswege gerade bei Jugendlichen sich dem-
entsprechend von den Annahmestellen weg hin zu den Wettbiros entwickeln (Bundeszent-
rale fur gesundheitliche Aufklarung [2011]. Gllucksspielverhalten und Gliicksspielsspielsucht
in Deutschland. Ergebnisse aus drei reprasentativen Bevélkerungsbefragungen 2007, 2009
und 2011. Koln, S. 116 f, Tabelle 37). Solche ,Wettlokale, die regelmafig darauf angelegt
sind, Kunden zu Verweilen einzuladen und zum Wetten zu animieren®, sind auch nach Auf-
fassung der héchstrichterlichen Rechtsprechung der Suchtbekampfung abtraglich (BVerwG,
Urteil vom 24.11.2010 - 8 C 13.09, Rz.44).

Die im Glicksspielanderungsstaatsvertrag vorgesehene begrenzte Offnung fiir den privaten
Sportwettmarkt, der nach bisherigen Erkenntnissen von Live Wettangebot gepragt ist, die
(,terrestrisch®) in Wettblros angeboten werden, erfordert zur Bekampfung der Glicksspiel-
sucht entsprechende Vorkehrungen bei der raumlichen Ausstattung, die in der Regelung nun
vorgesehen sind.

Satze 2 bis 4 des Absatzes 3 geben dem Verordnungsgeber auf, auch den Umstand berlck-
sichtigen, dass die Konzessionen im Rahmen einer befristeten Erprobung erteilt werden und
daher das Experiment rickholbar bleiben muss. Dies erfordert es, bei den Festlegungen
etwa zu bericksichtigen, dass die Verpflichtung des Landes ein staatliches Gliicksspielan-
gebot vorzuhalten, nicht durch die begrenzte Offnung flr Private entfallt. Somit ist die Erhal-
tung der daflir erforderlichen Infrastruktur des staatlichen Angebotes zumindest flir die Dauer
der Erprobung zu gewahrleisten. Satz 3 nimmt unter dem Gesichtspunkt der Koharenz auf
das unterschiedliche Risikopotential der Glicksspiele Bezug und gibt dem Verordnungsge-
ber damit auf, bei den zu treffenden Regelungen nach dem Gefahrdungspotential zu diffe-
renzieren.

Absatz 4 ermdglicht es den Konzessionsinhabern, die verpflichtet sind, auch wahrend der
Erprobungsphase ein ausreichendes Glucksspielangebot sicherzustellen, ihre Infrastruktur
zu nutzen. Um den erhéhten Gefahren Rechnung zu tragen, die von Live Wetten ausgehen,
sind diese in Annahmestellen untersagt. Im Ubrigen eine gesonderte Erlaubnispflicht vorge-
sehen, um eine koharente Differenzierung zu ermdglichen. Diese Einschrankungen verhin-
dern zugleich eine ungerechtfertigte Bevorzugung gegenuber privaten Anbietern. Beabsich-
tigt der Konzessionar nach § 3 Absatz 1 etwa Live Wetten anzubieten, ist er bereits aus
Grunden der Gleichbehandlung den Beschrankungen nach Satz 1 unterworfen.

Das Verbot der Vermittlung von Sportwetten in Spielhallen und Spielbanken in Absatz 5
dient den Zielen, die Kanalisierung und bessere Uberwachung zur koharenten Suchtbe-
kampfung sicherzustellen.

Absatz 6 stellt klar, dass die Uberschreitung der zulassigen Anzahl der Wettvermittlungsstel-
len einen zwingenden Versagungsgrund darstellt. Sie dient dazu, die unkontrollierte Ausbrei-
tung von Sportwetten zu verhindern.

Zu 8 14 (Kleine Lotterien)

Die Regelung entspricht § 15 des Glucksspielstaatsvertrag AG NRW. Sie stellt klar, dass
Kleine Lotterien und Ausspielungen, die sich im Rahmen der im Gesetz genannten Voraus-
setzungen halten, wie bisher von der allgemeinen Erlaubnis erfasst werden.
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Zu 8 15 (MalBnahmen bei allgemein erlaubten Veranstaltungen)

Die Regelung entspricht § 16 des Gllcksspielstaatsvertrag AG NRW. Sie ermoglicht auch
weiterhin den Erlass von Auflagen der zustandigen Ordnungsbehérde fir nach § 14 allge-
mein erlaubte Veranstaltungen.

Zu 8 16 (Spielhallen)

Das Suchtpotential bei Geldspielgeraten ist unter allen Gliicksspielen am hdchsten wie samt-
liche vorliegenden Studien belegen. So hat das vom Bundesgesundheitsministerium gefor-
derte Modellprojekt "Friihe Intervention beim Pathologischen Glicksspielen" gezeigt, dass
bei der weit Uberwiegenden Zahl der pathologischen Gllcksspieler (86,8 %) eine Abhangig-
keit aufgrund ihres Spiels an Geldspielautomaten in einer Spielhalle diagnostiziert werden
konnte (vgl. Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung Modellprojekt des Bundes-
ministeriums fur Gesundheit (BMG),Fruhe Intervention beim Pathologischen Glucksspielen®,
S. 46).

Aus zahlreichen Forschungsprojekten konnte die Erkenntnis gewonnen werden, dass patho-
logische Glucksspieler durchschnittlich jeden zweiten Tag zumeist bis zu finf Stunden spie-
len und insgesamt hohe Geldbetrage verlieren. Dabei haben etwa 40% der Glucksspieler an
Geldspielautomaten im Laufe der Zeit Schulden von bis zu 10.000 EUR angehauft, 40% je-
doch noch weit héhere Betrage verspielt (vgl. Stellungnahme der Deutschen Hauptstelle fir
Suchtfragen zum Thema "Zukunft des Glicksspielwesens in Deutschland" fir die strukturier-
te Anhérung der Lander im Frihjahr 2010). Die Universitat Hamburg geht davon aus, dass
56 % der Einnahmen des gewerblichen Automatenspiels Uber Spielverluste Suchtiger gene-
riert werden (vgl. Fiedler, Institut fir das Recht der Wirtschaft, abgedruckt unter:
http://www.wiso.uni-hamburg.de).

Gleichzeitig ist das Angebot an Spielgeraten und Spielhallen, die nahezu flachendeckend vor-
handen sind und zumeist Uber weitrdumige Offnungszeiten verfiigen, gestiegen. In Deutsch-
land sind ca. 212.000 Geldgewinnspielgerate aufgestellt (vgl. ifo-Institut fir Wirtschaftsfor-
schung, Wirtschaftsentwicklung Unterhaltungsautomaten 2009 und Ausblick 2010, Minchen
2010). Die Mehrzahl der Gerate wird in Spielhallen vorgehalten. Laut den Ergebnissen der
sog. Trimper-Studie des Arbeitskreises gegen Sucht e.V. (Stand 01. Januar 2010) verteilen
sich auf Nordrhein-Westfalen 37.649 Geldspielgerate in Spielhallen an 2.522 Spielhallen-
standorten. Fir den Zeitraum von 2006 bis 2010 bedeutet dies eine Zunahme der Geldspiel-
gerate in Spielhallen um 42,66 %.

Dies alles zeigt den Handlungsbedarf fur den Bereich der Spielhallen.

Im Sechsten Teil wird eine glicksspielrechtliche Erlaubnis, die an den Zielen von § 1 ausge-
richtet ist, auch flr und den Betrieb einer Spielhalle vorgeschrieben. Mit diesen Bestimmun-
gen wird ein klar abgrenzbarer Teilbereich des Rechts der Spielhallen geregelt. Die Gewer-
beordnung und die hierzu erlassenen Rechtsverordnungen (Verordnung Uber Spielgerate
und andere Spiele mit Gewinnmdglichkeit (Spielverordnung - SpielV vom 06.02.1962 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Januar 2006, BGBI. | S. 280) gelten fort, soweit die-
ses Gesetz nicht entgegensteht. Andere Rechtsvorschriften bleiben unberuhrt.

Das Verbot der Mehrfachkonzession in Absatz 3 gibt die in § 25 Absatz 1 Erster Gliicksspie-
landerungsstaatsvertrag getroffene Regelung wieder, mit der das Entstehen spielbankahnli-
cher Grofspielhallen verhindert werden soll. Darlber hinaus legt der zweite Halbsatz fest,
dass im Regelfall ein Mindestabstand von 250 Metern Luftlinie zwischen Spielhallen einzu-
halten ist. Die Regelung bezweckt, dass Spieler nicht von einer direkt zur nachsten Spielhal-
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le gelangen sollen, sondern dass es Uber einen entsprechend zurickzulegenden Fullweg zu
einer gewissen ,Abkuhlung“ kommen soll, bevor sich erneut die Gelegenheit zum Spiel er-
offnet. Der Abstand riickt benachbarte Spielhallen Uberdies in der Regel knapp aufer Sicht-
weite, ohne bereits die kritische Schwelle zum Konkurrentenschutz zu Uberschreiten (vgl.
auch Wild, Die Spielhallengesetze der Lander Berlin und Freie Hansestadt Bremen, in Aus-
gabe 06.11 ZfWG, 385 ff, 389).

Absatz 5 untersagt zukilnftig das Fihren des Namens ,Casino” durch eine Spielhalle, da der
Begriff gemeinhin als Synonym flir eine Spielbank gebrauchlich ist und damit bei Verwen-
dung durch eine Spielhalle die Art des dort angebotenen Glicksspiels verzerrt und in tUber-
mafRig werblich anreizender Weise dargestellt wird.

Die BZgA hat in ihrem aktuellen Ergebnisbericht aufgezeigt, dass ein erheblicher Anteil von
Spielern Uber eine EC- und oder Kreditkarte verfigt. Die Neigung, das Konto fir den bar-
geldlosen Zahlungsverkehr auch fur Geldspieleinsatze zu nutzen und damit das Risiko einer
Verschuldung sei unter Glicksspielern deutlich erhéht (vgl. Bundeszentrale fur gesundheitli-
che Aufklarung [2011]. Glicksspielverhalten und Glicksspielsspielsucht in Deutschland. Er-
gebnisse aus drei reprasentativen Bevoélkerungsbefragungen 2007, 2009 und 2011. Kdln, S.
58). Absatz 6 sieht daher vor, dass entsprechende Moglichkeiten zur Beschaffung von Bar-
geld in Spielhallen nicht geschaffen werden durfen.

Zu 8 17 (Sperr- und Spielverbotszeiten)

Im Sinne der Suchtpravention wird mit der Vorgabe einer Sperrzeit von taglich 1 Uhr bis 6
Uhr das Angebot der Spielhallen und damit die Méglichkeit, an Geld- und Warenspielgeraten
mit Gewinnmoglichkeit zu spielen, zeitlich begrenzt. Mit einer solchen allgemeinen Sperrzeit
kann das dauerhafte Spielen Uber extrem lange Zeitraume - wie es fir viele pathologische
Spieler typisch ist - nachhaltig unterbrochen werden. Aus Grinden der Verbesserung der
Suchtbekdmpfung geht die Regelung daher Uber die im Ersten Gllicksspieldnderungsstaats-
vertrag vorgesehene Mindestsperrzeit von drei Stunden hinaus. § 3 Absatz 6 der Gewerbe-
rechtsverordnung vom 17. November 2009 (GV.NRW. S. 626) in der jeweils geltenden Fas-
sung, wonach bei Vorliegen eines o6ffentlichen Bedurfnisses oder besonderer ortlicher Ver-
haltnisse fir einzelne Betriebe die Sperrzeit verlangert, verkirzt oder aufgehoben werden
kann, findet im Sinne des Spielerschutzes keine Anwendung.

Zu 8§ 18 (Ubergangsregelunq)

Nach Ablauf der Ubergangsfristen in § 29 Absatz 4 Erster Gliicksspielanderungsstaatsver-
trag durfen Spielhallen nur nach Erteilung einer Erlaubnis nach § 24 Absatz 1 Erster Gllcks-
spielanderungsstaatsvertrag in Verbindung mit § 16 betrieben werden. Es obliegt damit nach
Fristablauf dem Spielhallenbetreiber, rechtzeitig eine entsprechende Erlaubnis einzuholen.

Zu 8 19 (Erlaubnisbehdrden)

Das Gesetz unterscheidet zwischen Erlaubnisbehérden nach § 19 und Aufsichtsbehdrden
nach § 20. Beide sind der Glucksspielaufsicht zugeordnet und konkretisieren § 9 Absatz 7
Glucksspielanderungsstaatsvertrag. Danach darf die Glucksspielaufsicht nicht durch eine
Behorde ausgeubt werden, die fur die Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung
der Veranstalter von Glicksspielen zustandig ist. Die Gllucksspielaufsicht wird deshalb wei-
terhin ausschliefllich vom fir Inneres zustéandigen Ministerium bzw. von den Bezirksregie-
rungen und Ortlichen Ordnungsbehdérden wahrgenommen.
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Absatz 1 beschreibt die Zustandigkeit des fur Inneres zustandigen Ministeriums als oberste
Glucksspielaufsichtsbehdrde, das fur die erforderlichen Erlaubnisse flr das Veranstalten und
Vermitteln von Lotterien, Veranstaltungen in Form des Gewinnsparens und Sportwetten zu-
stéandige Erlaubnisbehdrde einschlieRlich der Erlaubnisse nach § 4 Absatz 5 Erster Glucks-
spielanderungsstaatsvertrag ist, soweit nicht nach den Absatzen 3 und 4 die Bezirksregie-
rungen Erlaubnisbehérden sind oder § 9 a Erster Gllucksspielanderungsstaatsvertrag die
Zustandigkeit (landereinheitlich) anders regelt. § 19 Absatz 1 schafft damit sogleich eine Auf-
fangzustandigkeit fur den Fall, dass eine Erlaubnis nicht im [&ndereinheitlichen Verfahren
erteilt werden kann.

Nach Absatz 2 Satz 1 hat das fur Inneres zustandige Ministerium im Erlaubnisverfahren die
ordnungsgemale Veranstaltung und Durchfihrung durch geeignete Mallnahmen sicherzu-
stellen. Die Vorschrift gewahrleistet, dass die mit einer Erlaubnis regelmaRig verbundenen
Nebenbestimmungen von der Behérde durchgesetzt werden, die die jeweilige Erlaubnis er-
teilt hat. Satz 2 Nrn. 1 - 4 konkretisiert die Erlaubnisbefugnisse im Einzelnen, wobei die Auf-
zahlung nicht abschlieRend ist (,insbesondere®).

Absatz 3 Satz 1 Nrn. 1 - 4 regelt eigene Erlaubniszustandigkeiten der Bezirksregierungen.
Diese sind zustandig fur regionale, auf den jeweiligen Bezirk beschrankte Lotterien und Aus-
spielungen (Nr. 1) und fir die Erteilung der Erlaubnisse der Annahmestellen innerhalb ihres
Bezirks (Nr. 2). Neu sind die Zustandigkeiten der Bezirksregierungen fur die zukunftig erfor-
derlich werdenden Erlaubnisse fur die Vermittiung von Wetten durch Wettvermittiungsstellen
im Sinne von § 13 (Nr. 3) sowie flr die Durchfihrung und die Beauftragung von Testkaufen
im Sinne des § 11 S. 3 (Nr. 4).

Fir den Losverkauf durch Verkaufsstellen der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander
und durch Losverkaufer sind hingegen zukinftig nicht mehr alle Bezirksregierungen zustan-
dig, sondern die Bezirksregierung DUsseldorf als landesweit zustandige Erlaubnisbehdrde (§
19 Absatz 4 Nr. 3).

Absatz 4 Nr. 1 schreibt die landesweite zentrale Zustandigkeit der Bezirksregierung Dissel-
dorf fur die Erlaubnisbescheide der gewerblichen Spielvermittler, die ausschlieRlich in Nord-
rhein-Westfalen tatig werden und damit keine gebundelte Erlaubnis durch die Gluicks-
spielaufsichtsbehorde des Landes Niedersachsen erhalten (§ 19 Absatz 2 Erster Glicksspie-
landerungsstaatsvertrag), fort. Satz 2 konkretisiert die Erlaubnisbefugnisse.

Die nach § 5 Absatz 3 in Verbindung mit § 9 a Absatz 2 Nr. 1 Erster Gllcksspielanderungs-
staatsvertrag vorgesehene Zustandigkeit Nordrhein-Westfalens flr die Erteilung der Erlaub-
nis fur Werbung fir Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen im landerein-
heitlichen Verfahren wird durch die Bezirksregierung Dusseldorf wahrgenommen (§ 19 Ab-
satz 4 Nr. 2). Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass die Bezirksregierung Dusseldorf
durch die bereits bestehende landesweite Zustandigkeit als Aufsichtsbehorde fir die Uber-
wachung und Untersagung von unerlaubten Glicksspielen und der Werbung hierfur im Inter-
net und Fernsehen eine erhebliche Kompetenz in diesem Bereich erlangt hat.

Absatz 5 Ubertragt den ortlichen Ordnungsbehérden die Zustandigkeit fur die Erteilung der
Erlaubnis zum Betrieb einer Spielhalle. Bei den Kommunen entsteht dadurch kein wesentli-
cher zusatzlicher, Uber die bisherige Rechtslage hinausgehender Verwaltungsaufwand. Die
Kommunen erteilen bereits jetzt die gewerberechtliche Erlaubnis an die Spielhallen. Die
glucksspielrechtliche Erlaubnis fur Spielhallen nach §§ 16 ff. schafft im Ergebnis keine neue
Aufgabe und fuhrt nicht zu einer nennenswerten Veranderung bestehender und ubertragba-
rer Aufgaben im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 1 KonnexAG. Sie flgt der bestehenden Er-
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laubnisprifung lediglich einen weiteren Erlaubnisprifpunkt hinzu. Eine wesentliche Belas-
tung der Gemeinden ist hiermit nicht verbunden.

Absatz 6 stellt klar, dass die Erlaubniserteilung im landereinheitlichen Verfahren nach § 9 a
Erster Gllcksspielanderungsstaatsvertrag der Erlaubniserteilung durch die zustandige Be-
hérde des Landes NRW gleichsteht.

Zu 8 20 (Aufsichtsbehoérden)

Die Vorschrift regelt die Uberwachungszustandigkeiten der Gliicksspielaufsichtsbehdrden.
Absatz 1 stellt klar, dass die nach § 19 zustandigen Erlaubnisbehérden gegenuber den Er-
laubnis- und Konzessionsnehmern auch die Aufgaben der Gllicksspielaufsicht nach § 19
Absatz 1 Erster Gllicksspieldnderungsstaatsvertrag wahrnehmen.

Nach Absatz 2 Satz 1 ist die Bezirksregierung Disseldorf in den dort genannten Fallen lan-
desweit fiir die Uberwachung und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen zustandig.
Bei Satz 2 handelt es sich zur Erleichterung der Rechtsanwendung um einen orientierenden
Hinweis auf die Zustandigkeit der Bezirksregierung Dusseldorf gemal § 1 Absatz 2 Tele-
medienzustandigkeitsgesetz.

Absatz 3 regelt die Zustandigkeit der 6rtlichen Ordnungsbehdrden, die — wie bisher — fur die
Uberwachung und Untersagung von unerlaubten Gliicksspielen und der Werbung hierfur
zustandig sind, soweit nicht Zustandigkeiten der oberen und obersten Aufsichtsbehdrden
nach diesem Gesetz gegeben sind.

Zu 8§ 21 (Uberleitungsvorschrift)

Absatz 1 stellt klar, dass das gemeinsame Sportwettangebot der Veranstalter nach § 10 Ab-
satz 2 und dessen Vermittlung durch Annahmestellen abweichend von § 2 ein Jahr nach
Erteilung der ersten Konzession zuldssig ist.

Fur den in Absatz 1 beschriebenen Ubergangszeitraum regelt Absatz 2 die Verwendung der
Zweckabgaben aus den staatlich veranstalteten Sportwetten (ODDSET-Angebot von West-
Lotto). Diese sind flr gemeinnitzige Aufgaben abzufihren. Das Land kann seine Aufgaben
zur Finanzierung der Suchtpravention und Suchtforschung auch aus diesen Zweckabgaben
finanzieren. Die Entscheidung Uber die Verwendung der Mittel trifft der Haushaltsgesetzge-
ber. Absatz 2 entspricht § 10 Absatz 2 Gllcksspielstaatsvertrag Ausfihrungsgesetz NRW.

Zu 8 22 (Verordnungserméachtigung)

Absatz 1 Nr. 1 soll es dem fur Inneres zustandigen Ministerium im Einvernehmen mit den
fachlich betroffenen Ressorts ermdglichen, die inhaltlichen und formalen Anforderungen an
Erlaubnisantrage im Rahmen einer Rechtsverordnung zu standardisieren.

Nr. 2 und 3 ermoglicht eine Konkretisierung der nach § 10 Absatz 4 Erster Gllcksspielande-
rungsstaatsvertrag i.V.m. § 5 Absatz 6 bzw. § 10a Absatz 5 Glicksspielanderungsstaatsver-
trag i.V.m. § 13 Absatz 6 erforderlichen Begrenzung der Zahl und der Einzugsgebiete der
Annahmestellen bzw. Wettvermittlungsstellen.

Nr. 4 ermdglicht die Teilnahme des Veranstalters von Glicksspielen in Nordrhein-Westfalen

(WestLotto GmbH & Co. OHG) an der Sperrdatei nach §§ 8, 23 Erster Glucksspielande-
rungsstaatsvertrag.
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Nr. 5 sieht die Moglichkeit vor, durch Rechtsverordnung Vorschriften tber die Errichtung und
den Betrieb einer Spielhalle zu erlassen.

Absatz 2 schafft in Verbindung mit § 7 Absatz 3 die gesetzliche Ermachtigung fur die Lan-
desregierung, eine Rechtsverordnung als Ersatz flr die an sich erforderliche Veranstal-
tungsgenehmigung zu erlassen. Malstab fir den Verordnungsgeber sind die Ziele des § 1
Glucksspielstaatsvertrag i.V.m. § 1 dieses Gesetzes. Ein Verzicht auf eine vorgangige Ver-
anstaltungsgenehmigung in Nordrhein-Westfalen kann in Betracht kommen, wenn das An-
gebot gegenuber den Angeboten des nordrhein-westfalischen Veranstalters von Glicksspie-
len nach § 3 Absatz 1 keine zusatzlichen Spielanreize schafft, die zu einer erweiterten Spiel-
suchtgefahr fuhren konnten. Auf diesen Aspekt wird regelmaRig im Rahmen von Abstim-
mungen nach § 9 Absatz 3 Satz 2 Erster Glicksspieldanderungsstaatsvertrag einzugehen
sein, wenn es um Spiele geht, die bundesweit nach einem einheitlichen Spielplan angeboten
werden sollen.

Zu 8 23 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift regelt Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Glucksspielrechts, wozu § 28 Satz
3 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag ermachtigt.

Absatz 1 enthalt einen Katalog von BuRRgeldtatbestanden fir den Fall der Verletzung zentra-
ler Pflichten des Ersten Glicksspieldnderungsstaatsvertrages. Neu hinzugekommen sind
besondere Buligeldvorschriften fir Betreiber von Spielhallen. Die Vorschriften stellen den
Minderjahrigenschutz und die Spielsuchtpravention in den Mittelpunkt.

Nach Absatz 2 soll die Ahndung durch eine empfindliche Geldbufie bis zu 500 000 Euro er-
folgen.

DarlUber hinaus kann nach Absatz 3 die Einziehung der Gegenstande, auf die sich die Ord-
nungswidrigkeit bezieht oder die durch sie hervorgebracht oder zu ihrer Begehung oder Vor-
bereitung gebraucht oder bestimmt gewesen sind, angeordnet werden. Gleiches gilt flr die
durch die Ordnungswidrigkeit gewonnenen oder erlangten Gelder.

Durch den Hinweis auf § 23 OWIiG wird dabei sichergestellt, dass gerade in den bei illegalen
Spielvermittlungen naheliegenden Fallen, dass der illegal Vermittelnde nicht der Eigentumer
der Ausstattung ist, eine Einziehung mdglich und eine Umgehung ausgeschlossen ist.

Absatz 4 regelt die fur das BuR3geldverfahren zustandigen Behdrden.

Zu 8 24 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Fortgelten erteilter Erlaubnisse, Berichts-

pflicht)

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Ausfihrungsgesetzes, das gleichzeitig mit dem Inkraft-
treten des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages (Artikel 2 Absatz 1 Erster Glicks-
spielanderungsstaatsvertrag) erfolgen muss.

Absatz 2 ordnet an, dass mit Inkrafttreten dieses Gesetzes das Gesetz zur Ausfuhrung des
Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag AG) vom
30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 445) aufgehoben wird.

Absatz 3 sieht in Anwendung des § 29 Absatze 1 und 2 Erster Glucksspielanderungsstaats-
vertrag das zeitlich befristete Fortbestehen der nach altem Glicksspielrecht erteilten Erlaub-
nisse bis zum 31. Dezember 2012 vor. Sofern die Voraussetzungen des § 29 Absatz 1 oder
2 Erster Gllicksspielanderungsstaatsvertrag erfillt sind, bedurfen Veranstalter, Annahmestel-
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len und gewerbliche Spielvermittler bis zum Ablauf des 31. Dezember 2012 keiner Erlaubnis
zur Fortsetzung ihrer bisherigen Tatigkeit.

Wie bei der zeitlich befristeten Geltung des Ersten Gllcksspieldanderungsstaatsvertrages
sieht Absatz 4 auch fur das Ausfihrungsgesetz eine Berichtspflicht der Landesregierung
gegenlber dem Landtag vor.

l1l. Zu Artikel 3 - Begriindung zum Spielbankgesetz

Zu 8 1 (Ziele des Gesetzes)

Absatz 1 wiederholt die in § 1 Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag genannten Ziele.
Fur den Bereich der Spielbanken werden diese Ziele konkretisiert und im Gesetz ausdriick-
lich festgeschrieben. Die Ziele stehen nunmehr gleichrangig nebeneinander. Ein hervorzu-
hebendes ordnungsrechtliches Ziel ist auch im Spielbankenwesen die Verhinderung von
Glucksspielsucht.

Zu 8 2 (Zulassung von Spielbanken)

Absatz 1 bekraftigt die in § 10 Absatze 1 und 2 Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag
zum Ausdruck kommende Grundentscheidung der Lander, Gllcksspiele mit besonderem
Gefahrdungspotential staatlichen oder staatlich beherrschten Veranstaltern vorzubehalten,
die das Bundesverfassungsgericht u. a. mit seiner Entscheidung vom 28. Marz 2006 (Az 1
BvR 1054/01) bestatigt hat. Das bedeutet, dass typischerweise von Spielbanken veranstalte-
te Glicksspiele wie Roulette und Poker ausschlielich in Spielbanken gespielt werden dir-
fen.

Die auch bislang bereits geltende gesetzliche Begrenzung auf vier Spielbankstandorte bleibt
erhalten.

Im Ubrigen wurde § 2 lediglich redaktionell angepasst.

Zu 8 3 (Gesellschafter und Betreiber)

Die Regelung entspricht derjenigen des § 3 Gllcksspielstaatsvertrag Ausflihrungsgesetz
NRW.

Die NRW.Bank, die sich mehrheitlich im Eigentum des Landes Nordrhein-Westfalen befin-
det, ist Gesellschafter des Unternehmens Westspiel. Diese Eigentimerstellung erlaubt ver-
gleichsweise umfangreiche und intensive Moglichkeiten der Kontrolle, die die Lenkungs- und
Eingriffsmdglichkeiten der Glicksspielaufsicht erganzen.

Absatz 2 definiert den Begriff des Spielbankunternehmers.

Zu 8 4 (Erlaubnis)

Die Regelung wurde lediglich redaktionell angepasst.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Landesregierung auf Initiative des fir Inneres zustandi-
gen Ministeriums Uber die Erlaubnis entscheidet, weil diese Entscheidung uberwiegend unter
ordnungsrechtlichen Gesichtspunkten zu treffen ist. Mit dem zwingenden Erlaubnisversa-
gungsgrund in Absatz 1 Satz 2 wird sichergestellt, dass der Betrieb der Spielbanken nicht
den ordnungsrechtlichen Zielen im Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag zuwiderlauft.
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Nur unter Beachtung der Ziele von Suchtbekdmpfung und —verhinderung, Begrenzung des
Glucksspielangebotes und Kanalisierung des Spieltriebs, Gewahrleistung des Jugend- und
Spielerschutzes sowie der ordnungsgemaflen Durchfiihrung von Glicksspiel in Spielbanken
und der Abwehr von damit verbundener Kriminalitat kann die Erlaubnis erteilt werden (§ 4
Absatz 2 Satz 1 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag ).

Die Regelung in Absatz 3 regelt u. a. die Geltungsdauer der Erlaubnis, die gemaR Satz 3 auf
hochstens zehn Jahre befristet ist. Durch die Moglichkeit des Widerrufs wird gewahrleistet,
dass die Erlaubnis an geanderte Verhaltnisse angepasst und die Belange der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung jederzeit durchgesetzt werden kdnnen. Zugleich wird eine Wider-
rufsfrist gesetzlich fixiert, um dem Spielbankunternehmer Gelegenheit zu geben, sich auf die
geanderte Rechtslage einzustellen. Diese Frist l&sst die Mdglichkeit der Aufsichtsbehdrde
unberthrt, den Spielbetrieb nach § 9 Absatz 2 Satz 4 Nr. 3 bei Verstolen gegen geltendes
Recht ganz oder teilweise zu untersagen, ohne dass es einer Fristsetzung bedarf.

Mit dem in Absatz 5 Nr. 2 geregelten Erfordernis, die Zahl der hdchstens zuldssigen Spielti-
sche und Spielautomaten in einer Spielbank zwingend in der Erlaubnis festzulegen, wird
dem Ziel dieses Gesetzes Rechnung getragen, das Glicksspielangebot in Spielbanken zu
begrenzen (§ 1 Nr. 2).

Gemal Absatz 7 kann die Erlaubnis entzogen werden, wenn der Betrieb der Spielbank den
in § 1 genannten Zielen des Gesetzes zuwider lauft. Das mit dieser Regelung der Glucks-
spielaufsicht eingeraumte Ermessen bertlicksichtigt im Unterschied zu Absatz 1 Satz 2 den
Vertrauensschutz des Spielbankunternehmers, der mit der ihm erteilten Erlaubnis verbunden
ist.

Zu 8 5 (Jugend- und Spielerschutz, Zugangskontrolle)

Die Vorschrift wurde lediglich redaktionell geandert.

Der Ausschluss minderjahriger und gesperrter Spieler und die Durchsetzung dieses Verbots
gewahrleisten grundlegende Anforderungen an den Spieler- und Jugendschutz in Spielban-
ken. Da Automatenspiele in Spielbanken zu den Gllcksspielen mit dem hochsten Suchtpo-
tential zahlen, ist es besonders wichtig, den Zutritt auch zu den Automatensalen effektiv zu
kontrollieren.

Absatz 4 schlief3t die Aufstellung von Geldbezugsgeraten (EC-Cash) in den Spielsalen aus,
um zu verhindern, dass Spieler, die ihr Bargeld verspielt haben, sich unmittelbar im Spielsaal
an einem anonymen Automaten Nachschub besorgen kdnnen. Auch mit dieser Regelung
soll dem Spielerschutz Rechnung getragen werden.

ZuU 8 6 (Spielersperre)

Die Anderung des § 6 berlicksichtigt die Neuregelungen zum (bergreifenden Sperrsystem
(8§ 8, 23 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag).

Nach § 8 Erster Glicksspielanderungsstaatsvertrag wird zum Schutz der Spieler und zur
Bekampfung der Gliicksspielsucht ein Ubergreifendes Sperrsystem unterhalten.

Absatze 2 und 3 regeln die Sachverhalte, die in Spielbanken zu Spielersperren und damit zu
einem Verbot fihren, am Spielbetrieb in Spielbanken teilzunehmen. Dabei wird zwischen
den Méglichkeiten der Selbst- und Fremdsperre (Spielsuchtsperre) sowie der Storersperre
differenziert. Die Selbstsperre setzt die personliche Anwesenheit des Spielers oder einen
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sonstigen Nachweis der Identitdt des Spielers voraus. Antrage auf Selbstsperre kénnen sei-
tens der Spielbank nicht abgelehnt werden.

Die Fremdsperre ist Ausdruck des in § 6 Erster Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag angeleg-
ten Konzepts des aktiven Spielerschutzes. Sie geht, soweit sie von der Spielbank veranlasst
wird, davon aus, dass das dort beschaftigte Personal in der Wahrnehmung problematischen
Spielverhaltens geschult ist und daraus im Interesse des Spielers Konsequenzen zieht. Zu-
satzlich zur Fremdsperre hat der Spieler die Mdglichkeit, eine Selbstsperre zu beantragen.
Die Spielbank sollte den Spieler dahingehend beraten, eine Selbstsperre zu beantragen, da
dies seine Autonomie eher als die Fremdsperre wahrt. Die flr die Sperrung erforderlichen
Daten werden nach § 23 Absatz 1 Erster Glucksspieldnderungsstaatsvertrag gespeichert.

Gesperrte Spieler dirfen nicht in Kundenbindungsprogramme (z. B. Ehrenkarte) aufgenom-
men werden, vor der Sperre bereits gespeicherte Daten sind unverziglich daraus zu entfer-
nen.

Darlber hinaus kann die Spielbank nach Absatz 3 Personen vom Spiel ausschliel3en, die
gegen die Hausordnung verstoRen (Storersperre). Die Storersperre ist ein Instrument, mit
dem insbesondere dem Ziel dieses Gesetzes Rechnung getragen wird, die ordnungsgemalie
Durchfiihrung der Gllcksspiele sicherzustellen (§ 1 Absatz 1 Nr. 4). Sie ist nicht Gegenstand
des gemeinsamen Sperrsystems, weil die Stérersperre ein anderes Ziel verfolgt als Selbst-
bzw. Fremdsperre. Die Satze 2 und 3 sollen gewahrleisten, dass die Entscheidung der
Spielbank hinreichend Uberprift und dokumentiert wird.

Absatz 5 stellt sicher, dass bei Fremdsperren die Rechte des Spielers gewahrt bleiben, in-
dem er unverzlglich, jedenfalls vor Eintrag in das Ubergreifende Sperrsystem anzuhdren ist.
Nur wenn der Spieler der Aufnahme in die Sperrdatei nicht zustimmt, sind die Meldungen
Dritter durch geeignete MalRnahmen beispielsweise durch eine Schufa-Abfrage zu tberpri-
fen. Der Spieler erhalt dadurch einen Schutz vor missbrauchlichen Anzeigen und unberech-
tigten Behauptungen Diritter.

Naheres zur Aufhebung der Sperren (§ 8 Absatz 5 Erster Glicksspielanderungsstaatsver-
trag), insbesondere zum Nachweis Uber den Besuch einer Spielsuchtberatungsstelle, wird in
der Spielordnung (§ 10) und der Spielbankerlaubnis geregelt.

Zu 8 7 (Suchtforschunq)

Die Vorschrift bleibt unverandert bestehen.

Zu 8 8 (Videouberwachunq)

Diese Vorschrift ist ebenfalls unverandert aus dem Spielbankgesetz a.F. ibernommen wor-
den.

Zu 8 9 (Aufsicht)

Die Vorschrift ist lediglich redaktionell angepasst worden und entspricht dem geltenden
Recht. Sie soll gewahrleisten, dass der Betrieb der Spielbank den gesetzlichen Anforderun-
gen entspricht. Zu den fir den Betrieb der Spielbank geltenden Rechtsvorschriften zahlt
auch das Geldwaschegesetz. Nach diesem Gesetz mussen die Spielbanken Vorkehrungen
dagegen treffen, dass sie zur Geldwasche missbraucht werden kénnen. Sie sind verpflichtet,
den zustandigen Behorden Tatsachen mitzuteilen, die darauf schlielen lassen, dass ein
Zahlungsvorgang der Geldwasche dient oder dienen konnte.
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Gemal Absatz 1 dieser Vorschrift Ubt das fur Inneres zusténdige Ministerium die Aufsicht
Uber die Spielbanken mit Ausnahme der Steueraufsicht aus, die nach den Absatzen 5 und 6
dem Finanzministerium vorbehalten ist. Diese Regelung setzt § 9 Absatz 7 Erster Gllcks-
spielanderungsstaatsvertrag um, wonach die Glucksspielaufsicht nicht durch eine Behorde
ausgeubt werden darf, die fur die Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaltung des
Lotterieunternehmens zustandig ist.

Absatz 3 gibt dem fur Inneres zustéandigen Ministerium die Mdglichkeit, die Wahrnehmung
einzelner Aufsichtsbefugnisse z. B. auf die Bezirksregierungen zu ubertragen, wenn dies
zweckmahig ist.

Zu 8 10 (Spielordnung)

Absatz 1 erméachtigt das fur Inneres zustandige Ministerium im Einvernehmen mit den fach-
lich zustandigen Ressorts, durch Rechtsverordnung weitere Regelungen zu treffen, die fur
den Betrieb von Spielbanken notwendig sind. Die Spielordnung enthalt ausnahmslos ord-
nungsrechtliche Erfordernisse fiir den Betrieb von Spielbanken. Die Anderung ist lediglich
redaktioneller Art.

Zu 8 11 (Ordnungswidrigkeiten)

Nach dieser Vorschrift handelt ordnungswidrig, wer Personen unter 18 Jahren oder nach § 6
Absatz 2 gesperrte Spieler am Spielbetrieb in einer Spielbank teilnehmen Iasst.

Zu 8 12 (Spielbankabgabe)

Die an das Land zu entrichtende Spielbankabgabe ist nach Absatz 1 fir 6ffentliche und ge-
meinnutzige Zwecke zu verwenden.

Absatz 2 enthalt Regelungen zur Bemessung und zur Verwendung der Spielbankabgabe.

Die Absatze 3 bis 7 definieren den von der Spielbank zu erwirtschaftenden Bruttospielertrag.
Die redaktionelle Anderung des Absatz 3 Satz 2 berlcksichtigt die Terminologie des Um-
satzsteuergesetzes (§ 10 UStG).

Absatz 8 gibt dem fur Inneres zustandigen Ministerium die Befugnis, im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium die Moglichkeit, die Héhe der Spielbankabgabe in begriindeten Ein-
zelfallen (unbillige Harten) zu senken, um die wirtschaftliche Lebensfahigkeit der Spielban-
ken in solchen Faéllen nicht zu geféahrden.

Zu 8 13 (Zuséatzliche Leistungen)

Die Vorschrift entspricht § 13 Spielbankgesetz a. F. Zur Berlcksichtigung der unterschiedli-
chen Kostensituation im GrofRen und Kleinen Spiel werden unterschiedliche zusatzliche Leis-
tungen neben der Spielbankabgabe in Hohe von 50 v. H. erhoben. Das Pleinstick, dabei
handelt es sich um Einsatze auf eine ganze Zahl (en Plein), die (bei allen automatisierten
Roulette-Varianten automatisch vom Gerat) einbehalten und separat verbucht werden, unter-
liegt der Umsatzsteuer als auch der Spielbankabgabe. Zum Ausgleich sieht das Gesetz fir
das Kleine Spiel je Standort einen Freibetrag in Hoéhe von 1 Million Euro vor.
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Zu 8 14 (Gewinnabschépfunq)

Mit dieser Regelung, soll erreicht werden, dass den Spielbankunternehmen ein angemesse-
ner Gewinn verbleibt. Die Vorschrift entspricht § 14 Spielbankgesetz a. F. Aufgrund der der-
zeitigen Kapitalmarktsituation ist eine Nettorendite in Héhe von 5 v. H. weiterhin angemes-
sen.

Zu 8 15 (Zuwendungen, Tronc)

Die Vorschrift Gbernimmt unverandert die Regelung des § 15 Spielbankgesetz a. F., wonach
die Verwendung der Zuwendungen der Besucher an die Spielbank oder an die bei der Spiel-
bank beschaftigten Personen geregelt wird. Die Regelung in Absatz 1 stellt klar, dass die bei
der Spielbank beschaftigten Personen keine Geschenke (Zuwendungen) annehmen durfen.
Gemeint sind Spieltechniker, Kassierer, Automateniberwacher und in ahnlichen Funktionen
beschéftigte Mitarbeiter. Die Regelung soll die Gefahr von Interessenkollisionen ausschlie-
Ren. Aus diesem Grund muissen die dem Personal zugedachten Zuwendungen dem als
Tronc bezeichneten Behalter zugefiihrt werden. Elektronische Zuwendungen sind Bestand-
teil des Bruttospielertrages.

Absatz 2 bestimmt, dass die Tronceinnahmen, soweit sie nicht in den Landeshaushalt flie-
Ren (vgl. Absatz 3), fur die bei der Spielbank beschaftigten Personen zu verwalten und zu
verwenden sind.

Zu 8 16 (Abgabenrechtliche Pflichten des Spielbankunternehmens, Entstehung und
Falligkeit der Abgaben)

Die Vorschrift regelt die abgabenrechtlichen Pflichten des Spielbankunternehmers und die
Falligkeit der Spielbankabgabe.

Zu 8 17 (Verwaltung der Abgaben)

Die Vorschrift regelt die sinngemafle Anwendung der Abgabenordnung und sonstiger abga-
benrechtlicher Vorschriften.

Zu 8 18 (Steuerbefreiung)

Die Vorschrift bestimmt, in welchem Umfang die Spielbanken von Landes- und Gemeinde-
steuern befreit sind.

Zu 8 19 (Gemeindeanteil an der Spielbankabgabe)

Die Vorschrift ermachtigt das fur Inneres zustandige Ministerium, durch Rechtsverordnung
zu regeln, welchen Anteil die Spielbankgemeinden an der Spielbankabgabe erhalten. Spiel-
bankgemeinden sind die Gemeinden, in denen sich eine Spielbank befindet.

Zu 8 25 (Rechtsaufsicht)

Der bisherige Absatz 2 entfallt im Hinblick auf die Regelung in § 105 LHO.
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Zum dritten Teil

Da die Anderungen mehrheitlich auf den Ersten Gliicksspielanderungsstaatsvertrag zuriick-
gehen, soll das Gesetz gleichzeitig mit dem Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrag (Arti-
kel 2 Absatz 1 Glucksspielanderungsstaatsvertrag) am 1.Juli 2012 in Kraft treten.
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Erster Staatsvertrag

Anlage 1

zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschiand

(Erster Glicksspieldnderungsstaatsvertrag — Erster GliiAndStv)’

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Yorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das L.and Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: "die Lander” genannt)

schlielten nachstehenden Staatsvertrag:

! Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 (ber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften und der Vorschriften far die Dienste der informationsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21. Juli
1898, S. 37), die zuletzt durch die Richtlinie 2006/96/EG (ABI. L 383 vom 20.Dezember 2006, S. 81)

gedndert worden ist, sind beachtet worden.




Artikel 1
Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland

(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) vom 15.12.2011

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften
§1 Zicle des Staatsvertrages
Ziele des Staatsvertrages sind gleichrangig

1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die

Voraussetzungen fur eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Gllcksspiel
darstellendes Glicksspielangebot den natiirlichen Spieltrieb der Bevolkerung in geordnete
und Uberwachte Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten

Glucksspielen in Schwarzmérkten entgegenzuwirken,
3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewahrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gllcksspiele ordnungsgemal durchgeflihrt, die Spieler vor
betriigerischen Machenschaften geschitzt, die mit Glicksspielen verbundene Folge- und

Begleitkriminalitat abgewehrt werden und

5. Gefahren fiir die Integritat des sportlichen Wettbewerbs beim Veranstalten und Vermitteln

von Sportwetten vorzubeugen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind differenziete MaBnahmen fir die einzelnen
Gillicksspielformen vorgesehen, um deren spezifischen Sucht-, Betrugs-, Manipulations- und

Kriminalitatsgefahrdungspotentialen Rechnung zu fragen.

§2 Anwendungsbereich

(1) Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung, die Durchflihrung und die

Vermittiung von offentlichen Glucksspielen.

(2) Fur Spielbanken gelten nur die §§ 1 bis 3, 4 Abs. 1 bis 4, §§ 5 bis 8, 20 und 23 sowie die

Vorschrifien des Neunten Abschnitis.

(3) Fur Spielhallen, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmoglichkeit
bereithalten, gelten nur die §§ 1 bis 3, 4 Abs. 1, 3 und 4, §§ 5 bis 7 sowie die Vorschriften
des Siebten und Neunten Abschnitts. Als Geld- oder Warenspielgerdte mit
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Gewinnmoglichkeit geften auch Erprobungsgerate.

(4) Fur Gaststatten (Schank- und Speisewirtschaften und Beherbergungsbetriebe} und
Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld- oder Warenspielgerdate mit
Gewinnmaglichkeit bereithaiten, gelten nur die §§ 1 bis 3, 4 Abs. 3 und 4, §§ 5 bis 7 sowie
die Vorschriften des Neunten Abschnitts.

(5) Fur Pferdewetten gelten nur die §§ 1 bis 3, 5 bis 7 sowie die Vorschriften des Achten und
Neunten Abschnitis.

(6) Fur Gewinnspiele im Rundfunk (§ 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Rundfunkstaatsvertrages)
gilt nur § 8a des Rundfunkstaatsvertrages.

§3 Begriffsbestimmungen

(1) Ein Glucksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fur den Erwerb einer
Gewinnchance ein Entgelt veriangt wird und die Entscheidung Uber den Gewinn ganz oder
tiberwiegend vom Zufall abhédngt. Die Entscheidung Uber den Gewinn hangt in jedem Fall
vom Zufall ab, wenn daflir der ungewisse Eintritt oder Ausgang zukinftiger Ereignisse
maligeblich ist. Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines zukinftigen
Ereignisses sind Gllcksspiele. Spartwetten sind Wetten zu festen Quoten auf den Ausgang
von Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen. Pferdewetten sind Wetten
aus Anlass éffentlicher Pferderennen und anderer offentlicher Leistungsprifungen fur
Pferde.

(2) Ein éffentliches Glicksspiel liegt vor, wenn fur einen gréferen, nicht geschiossenen
Personenkreis eine Teilnahmemdglichkeit besteht oder es sich um gewchnheitsméaBig
veranstaltete Gliicksspiele in Vereinen oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften
handelt.

(3) Ein Glicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer Mehrzahl von Personen die
Méglichkeit eréffnet wird, nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmies Entgelt die
Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie. Die Vorschriften Gber Lotterien
gelten auch, wenn anstelle von Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen

werden kénnen (Ausspielung).

(4) Veranstaltet und vermittelt wird ein Gliicksspiel dort, wo dem Spieler die Moglichkeit zur

Teilnahme eréffnet wird.

(5) Annahmestellen und Lotterieeinnehmer sind in die Vertriebsorganisation von

Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 und 3 eingegliederte Vermittler.

(6) Gewerbliche Spielvermittiung betreibt, wer, ohne Annahmestelle, Lotterieeinnehmer oder




Wettvermittiungsstelle zu sein,
1. einzelne Spielvertrage an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfiuhrt und deren Spielbeteiligung

dem Veranstalter — selbst oder Gber Dritie — vermittelt,

sofern dies jeweils in der Absicht geschieht, durch diese Tatigkeit nachhaltig Gewinn zu

erzielen.

(7) Eine Spielhalle ist ein Unternehmen oder Teil eines Unternehmens, das ausschlief3lich
oder Uberwiegend der Aufstellung von Spielgeréten im Sinne des § 33c Abs. 1 Satz 1, der
Veranstaltung anderer Spiele im Sinne des § 33d Abs. 1 Satz 1 der Gewerbeordnung in der
Fassung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | 8. 202; zuletzt geandert durch Art. 4 Abs. 14 des
Gesetzes vom 29. Juli 2009 BGBI | 8. 2258) oder der gewerbsmaRigen Aufsteliung von
Unterhaltungsspielen ohne Gewinnmoglichkeit dient.

§4  Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Glicksspiele dirfen nur mit Erlaubnis der zusténdigen Behdrde des jeweiligen
Landes veranstaltet oder vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vermitteln ochne diese
Erlaubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) sowie die Mitwirkung an Zahlungen im Zusammenhang
mit unerlaubtem Glicksspiel sind verboten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder das Vermittein des
Glucksspiels den Zielen des § 1 zuwidertauft. Die Erlaubnis darf nicht fiir das Vermitteln nach
diesem Staatsvertrag nicht erlaubter Gllicksspiele erteilt werden. Auf die Ertellung der
Erlaubnis besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Das Veranstalten und das Vermitteln von d&ffentlichen Glicksspielen darf den
Erfordernissen des Jugendschutzes nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjahrigen
ist unzulassig. Die Veranstalter und die Vermittler haben sicherzustellen, dass
Minderjahrige von der Teilnahme ausgeschlossen sind. Testkdufe oder Testspiele mit
minderjahrigen Personen dirfen durch die Glucksspielaufsichtsbehérden in Erflllung ihrer
Aufsichtsaufgaben durchgefithrt werden.

(4) Das Veranstalten und das Vermitteln dffentlicher Glicksspiele im Internet ist verboten.

(5) Abweichend von Absatz 4 kénnen die Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1
den Eigenvertrieb und die Vermittlung von Lotterien sowie die Veranstaltung und
Vermittlung von Sportwetten im Internet erlauben, wenn keine Versagungsgriinde nach § 4

Abs. 2 vorliegen und folgende Voraussetzungen erfillt sind:

1. Der Ausschluss minderjahriger oder gesperrter Spieler wird durch ldentifizierung und
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Authentifizierung gewéhrleistet.

2. Der Héchsteinsatz je Spieler darf grundsatzlich einen Betrag von 1 000 Euro pro Monat
nicht Ubersteigen. in der Erlaubnis kann zur Erreichung der Ziele des § 1 ein abweichender
Beirag festgesetzt werden. Gewinne durfen nicht mit Einsatzen der Spieler verrechnet
werden. Die Beachung des Kreditverbots ist sichergesteilt. Bei der Registrierung sind die
Spieler dazu aufzufordern, ein individuelles tagliches, wochentliches oder monatliches
Einzahlungs- oder Verlustlimit festzulegen (Selbstlimitierung). Darlber hinaus ist den
Spielern zu jeder Zeit die Méglichkeit einzuraumen, tédgliche, wéchentiiche oder monatliche
Einzahlungs- und Vertustlimits neu festzulegen. Will ein Spieler das Einzahlungs- oder
Verlustlimit erhéhen, so wird die Erhéhung erst nach einer Schutzfrist von sieben Tagen
wirksam. Wenn Einzahiungs- oder Verlustlimits verringert werden, greifen die neuen Limits

fir neue Spieleinsatze sofort.
3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung sind ausgeschlossen.

4. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets angepasstes Sozialkonzept nach § 6

ist zu entwickeln und einzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschaftlich zu evaluieren.

5. Wetten und Lotterien werden weder Uber dieselbe Internetdomain angeboten noch wird

auf andere Gliicksspiele verwiesen oder verlinkt.

(6) Die Veranstalter und Vermittier von Lotterien und Sportwetten im Internet haben der
Geschaftsstelle und dem Gliicksspielkollegium vierteljahrlich die Zahl der Spieler und die
Hoéhe der Einsatze jeweils geordnet nach Spielen und Léndern zum Zwecke der

Evaluierung zu Gbermittein.

§4a Konzession

(1) Soweit § 10 Abs. 6, insbesondere im Rahmen einer zeitlich befristeten
Experimentierklausel fiir Sportwetien, nicht anwendbar ist, diirfen die dort den Veranstaltern
nach § 10 Abs. 2 und 3 vorbehaltenen Glicksspiele nur mit einer Konzession veranstaltet

werden. § 4 Abs. 1 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Die Konzession wird fur alle Lander von der zustdndigen Behérde flr eine in der
Bekanntmachung (§ 4b Abs. 1) festzulegende Dauer erteilt. Auf die Erteilung der

Konzession besteht kein Rechtsanspruch.

(3) Die Zahl der Konzessionen ist zur Erreichung der Ziele des § 1 zu beschrénken. Sie
kann aufgrund von Ergebnissen der Evaluierung sowie einer wissenschaftliichen
Untersuchung oder der Bewertung des Fachbeirats entsprechend § © Abs. 5 durch einen
Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen festgelegt, erhéht




oder gesenkt werden, um die Erreichung der Ziele des § 1 besser zu gewahrleisten.
(4) Die Konzession darf nur erfeilt werden, wenn
1. (erweiterte Zuverléassigkeit)

a) die Inhaber- und Beteiligungsverhalinisse beim Konzessionsnehmer volistandig
offengelegt sind; bei Personengesellschaften sind die ldentitdt und die Adressen aller
Gesellschafter, Anteilseigner oder sonstiger Kapitalgeber, bei juristischen Personen des
Privatrechts von solchen, die mehr als finf v.H.des Grundkapitals halten oder mehr als funf

v.H. der Stimmrechte ausiben, sowie generell alle Treuhandverhéltnisse anzugeben

b) der Konzessionsnehmer und die von ihm beauftragten verantwortlichen Personen die fur
die Veranstaltung offentlicher Glicksspiele erforderliche Zuverldssigkeit und Sachkunde
besitzen und die Gewahr dafir bieten, dass die Veranstaltung ordnungsgemaf’ und fir die
Spieler sowie die Erlaubnisbehtrde nachvoliziehbar durchgefuhrt wird, bei juristischen
Personen und Personengesellschaften missen alle vertretungsbefugten Personen die

Voraussetzungen der Zuverlassigkeit und Sachkunde besitzen

c) die rechtmaRige Herkunft der fir die Veranstaltung 6ffentlicher Glucksspiele erforderlichen
Mittel dargelegt ist

2. (Leistungsfahigkeit)

a) der Konzessionsnehmer iiber gentigend Eigenmittel fir eine dauerhafte Geschaftstatigkeit

verfugt und zugleich Gewahr fur ein einwandfreies Geschéftsverhalten bietet

b) die Wirtschaftlichkeit des beabsichtigten Glicksspielangebots unter Berlcksichtigung der
Abgaben dargelegt ist

c) die erforderlichen Sicherheitsleistungen vorbereitet und die zum weitergehenden Schutz
der Spieler notwendigen Versicherungen abgeschlossen sind

3. (Transparenz und Sicherheit des Gllicksspiels)

a) die Transparenz des Betriebs sichergestellt sowie gewahrleistet ist, dass eine
Uberwachung des Vertriebsnetzes jederzeit moglich ist und nicht durch Dritte oder am

Betrieb Beteiligte vereitelt werden kann

b) der Konzessionsnehmer einen Sitz in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder

einem Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum hat

¢) der Konzessionsnehmer, sofern er Uber keinen Sitz im Inland verflgt, der zustandigen
Behdrde einen Empfangs- und Vertretungsbevolimachtigten im Inland benennt, der die

Zuverlassigkeit im Sinne von Nummer 1 Buchst. b besitzt

d) bei Angeboten im Internet auf der obersten Stufe eine Internetdomane ,.de” errichtet ist




e) der Konzessionsnehmer fiir aile Spiel- und Zahlungsvorgange in Deutschiand eine eigene
Buchfihrung einrichtet und spielbezogene Zahlungsvorgénge (ber ein Konto im Inland oder
bei einem in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union beheimateten Kreditinstitut

abwickelt

f) der Konzessionsnehmer Schnittstellen zur Prifung aller Spielvorgange in Echtzeit zur

Verfigung stellt und

g) gewahrleistet ist, dass vom Spieler eingezahlte Betrdge unmittelbar nach Eingang der
Zahlung beim Erlaubnisinhaber auf dem Spielkonto gutgeschrieben werden, ein etwaiges
Guthaben dem Spieler auf Wunsch jederzeit ausgezahlt wird, die auf den Spielkonten depo-
nierten Kundengelder vom sonstigen Vermégen getrennt verwaltet und nicht zum Risikoaus-
gleich verwendet werden, sowie das gesamte Kundenguthaben jederzeit durch liguide Mittel

gedeckt ist.

§ 4 Abs. 2 Satz 1 ist entsprechend anzuwenden,

§ 4b Konzessionsverfahren, Auswahlkriterien

(1) Die Konzession wird nach Aufruf zur Bewerbung und Durchfihrung eines transparenten,
diskriminierungsfreien Auswahlverfahrens erteilt. Die Bekanntmachung ist im Amtsblatt der
Europédischen Union mit einer angemessenen Frist fur die Einreichung von Bewerbungen

zu veroffentlichen.

(2) Die Bewerbung bedarf der Schriftform. Sie muss alle Angaben, Ausklnfte, Nachweise
und Unteriagen in deutscher Sprache enthalten, die in der Bekanntmachung bezeichnet
sind, welche fur die Priifung der Voraussetzungen nach § 4a Abs. 4 erforderlich sind und

die Auswah| nach Absatz 5 erméglichen. Dazu gehoren insbesondere:

1. eine Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen sowie der Kapital- und
Stimmrechtsverhaltnisse bei dem Bewerber und den mit ihm im Sinne des Aktiengesetzes
verbundenen Unternehmen sowie Angaben (ber Angehtrige im Sinne des § 15
Abgabenordnung unter den Beteiligten; gleiches gilt fiur Vertreter der Person oder
Personengesellschaft oder des Mitglieds eines Organs einer juristischen Person. Daneben
sind der Gesellschaftsvertrag und die satzungsrechtlichen Bestimmungen des Bewerbers
sowie Vereinbarungen, die zwischen an dem Bewerber unmittelbar oder mittelbar Beteiligten

bestehen und sich auf die Veranstaltung von Glicksspielen beziehen, vorzulegen,

2. eing Darstellung der Mafinahmen zur Gewdhrleistung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung und der sonstigen 6ffentlichen Belange unter besonderer Berlicksichtigung der IT-

und Datensicherheit (Sicherheitskonzept),




3. ein Sozialkonzept einschiieRlich der Malinahmen zur Sicherstellung des Ausschiusses

minderjahriger und gesperrter Spieler,

4. eine Darstellung der Wirtschaftlichkeit unter Berticksichtigung der Abgabenpfiichten
(Wirtschaftlichkeitskonzept),

5. eine Erklarung der Ubernahme der Kosten fir die Uberprifung  des
Sicherheits-, Sozial- und Wirtschaftlichkeitskonzepts und, soweit erforderlich, sonstiger
Unterlagen durch einen von der zustandigen Behorde beigezogenen Sachversténdigen oder
Wirtschaftsprifer,

6. eine Verpflichtungserkldrung des Bewerbers, weder selbst noch durch verbundene

Unternehmen unerlaubtes Gilicksspiel in Deutschland zu veranstalten oder zu vermitteln und

7. eine Erkidrung des Bewerbers, dass die vorgelegten Unterlagen und Angaben vollstandig
sind.

Nachweise und Unterlagen aus einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder
einem anderen Veriragsstaat des Abkommens (ber den Europdischen Wirtschaftsraum
stehen inlandischen Nachweisen und Unterfagen gleich, wenn aus ihnen hervorgeht, dass
die Anforderungen der in Satz 2 genannten Voraussetzungen erfillt sind. Die Unterlagen
sind auf Kosten des Antragstellers in beglaubigter Kopie und beglaubigter deutscher
Ubersetzung vorzulegen.

(3) Die zustandige Behdrde kann die Bewerber zur Prifung der in Absatz 2 Satz 2
genannten Voraussetzungen unter Fristsetzung zur Erganzung und zur Vorlage weiterer
Angaben, Nachweise und Unterlagen in deutscher Sprache auffordern. Sie ist befugt,
Erkenntnisse der Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Lander, inshesondere zu den
Voraussetzungen nach § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢, abzufragen. Ist fir die Prifung
im Konzessionsverfahren ein Sachverhalt bedeutsam, der sich auf Vorgénge aufterhalb des
Geltungsbereiches dieses Staatsvertrages bezieht, so hat der Bewerber diesen Sachverhalt
aufzuklaren und die erforderlichen Beweismittel zu beschaffen. Er hat dabei alle fur ihn
bestehenden rechtlichen und tatsdchlichen Maglichkeiten auszuschopfen. Der Bewerber
kann sich nicht darauf berufen, dass er Sachverhalte nicht aufkldren oder Beweismittel nicht
beschaffen kann, wenn er sich nach Lage des Falles bei der Gestaltung seiner Verhéltnisse

die Moglichkeit dazu hatte beschaffen oder einrdumen lassen kénnen,

(4) Die im Rahmen des Konzessionsverfahrens Auskunfts- und Vorlagepfiichtigen haben
jede Anderung der maBgeblichen Umsténde nach Bewerbung unverziiglich der zustandigen
Behorde mitzuteilen und geplante Veranderungen von Beteiligungsverhélinissen oder
sonstigen Einflussen wahrend des Konzessionsverfahrens der zusténdigen Behorde
schriftiich anzuzeigen.




(5) Die Auswah! unter mehreren geeigneten Bewerbern ist insbesondere danach zu treffen,

welcher Bewerber nach Beurteilung der zusténdigen Behdrde am besten geeignet ist,

1. bei der Veranstaltung von &ffentlichen Glucksspielen die Erreichung der Ziele des § 1,

insbesondere den Schutz der Spieler und der Jugendlichen, zu gewahrleisten,

2. weitgehende Informations-, Einwirkungs- und Kontrolibefugnisse der zustandigen

Behérden sicherzustellen,
3. seine nachhaltige finanzielle Leistungsfahigkeit nachzuweisen,
4. einen wirtschaftlichen Betrieb zu gewahrleisten und

5. eine Erflillung der Abgabenpflichten zu gewahrleisten.

§ 4c Konzessionserteilung

(1) Die Konzession wird schriftlich erteilt. Sie darf nur nach Zustimmung der zustandigen

Behérde einem Dritten Ubertragen oder zur Auslibung Uberlassen werden.

(2) in der Konzession sind die Inhalis- und Nebenbestimmungen festzulegen, die zur
dauernden Sicherstellung der Konzessionsvoraussetzungen sowie zur Einhalung und
Uberwachung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden und im Angebot Gbernommenen

Pflichten erforderlich sind.

(3) Die Erteilung der Konzession sefzt voraus, dass der Konzessionsnehmer zur
Sicherstellung von  Auszahlungsanspruchen der Spieler und von staatlichen
Zahlungsanspriichen  eine  Sicherheitsleistung in  Form  einer  unbefristeten
selbstschuldnerischen Bankbiirgschaft eines Kreditinstituts mit Sitz in der Europaischen
Union oder in einem Veriragsstaat des Abkommens U(Ober den Europaischen
Wirtschaftsraum erbringt. Die Sicherheitsleistung belduft sich auf finf Millionen Eurc. Sie
kann von der Behérde, die die Konzession erteilt, bis zur Hoéhe des zu erwartenden

Durchschnitsumsatzes zweier Wochen, maximal auf 25 Millionen Euro, erhéht werden.

§ 4d Konzessionsabgabe

(1) Es wird eine Konzessionsabgabe erhoben. Der Kanzessionsnehmer ist verpflichtet,

diese an die zustandige Behorde des Landes Hessen zu entrichten.

(2) Die Konzessionsabgabe betragt 5 v. H. des Spieleinsatzes. Sie wird von der zustandigen
Behdrde nach Absatz 1 vereinnahmt, gesondert ausgewiesen und nach dem Kdénigsteiner
Schiussel auf die Lander verteilt. Sie ist in den Anlagen zum jeweiligen Haushaltsplan

gesondert auszuweisen,




(3) Der Konzessionsnehmer hat der zustdndigen Behdrde nach Absatz 1 spatestens
innerhalb von zehn Werktagen nach Ablauf eines Kalendermonats die in diesem
Kalendermonat erzielten Spieleinsétze mitzuteilen und die daraus berechnete monatliche

Konzessionsabgabe zu entrichien.

(4) Auf Antrag eines Konzessionsnehmers kann die zustandige Behodrde nach Absatz 1 die
Abrechnung zum Ende eines Quartals zulassen. Der Konzessionsnehmer hat zu diesem
Termin die erzielten Spieleinsatze mitzuteilen und die daraus berechnete

Konzessionsabgabe zu entrichten.

(5) Der Konzessionsnehmer hat der zusténdigen Behérde nach Absatz 1 auf Verlangen
seine Blcher und Aufzeichnungen vorzulegen und Auskinfte zu erteilen, die fur die

Feststellung der Hohe der Konzessionsabgabe erforderlich sind.

(6) Zur Sicherung der Anspriiche auf Zahlung der Konzessionsabgabe kann die zusténdige
Behérde nach Absatz 1 vom Konzessionsnehmer Sicherheit in Form einer unbefristeten
selbstschuldnerischen Bankbirgschaft verlangen. Anstelle der Birgschaft kann auch eine
gleichwertige Sicherheit anderer Art geleistet werden.

(7) Vom Konzessionsnehmer in Auslbung der Konzession gezahlte Steuern auf der
Grundlage des Rennwett- und Lotteriegesetzes sind auf die Konzessionsabgabe

anzurechnen.

(8) Auf die Konzessionsabgabe sind erganzend die Vorschriften der Abgabenordnung Gber
die FUhrung von Bichern und Aufzeichnungen (§§ 140 bis 148), Ober Steuererklarungen
(§8§ 149 bis 153), Uber die Steuerfestsetzung (§§ 155 bis 168), Uber die
Festsetzungsverjahrung (§ 169 Abs. 1, 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2 und 3, §§ 170 und 171), Uber
die Bestandskraft (§§ 172 bis 177), Uber das Erhebungsverfahren (§§ 218 bis 222, 224,
234, 240 bis 248), Uber die Vollstreckung (§§ 249 bis 346) und des Umsatzsteuergesetzes
Uber Aufzeichnungspflichten (§ 22) sinngemal anzuwenden.

§ 4¢  Konzessionspflichten; Aufsichtliche MaBnahmen

(1) Der Konzessionsnehmer ist verpflichtet, jede Anderung der fur die Erteilung der
Konzession mafkgeblichen Umsténde unverzuglich der zustandigen Behorde mitzuteilen.
§4b Abs. 2 bis 4 finden entsprechende Anwendung. Die Aufhebung eines
Vertretungsverhaltnisses nach § 4a Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 Buchst. ¢ erlangt gegenlber den
zustandigen Behorden erst durch die Bestellung eines neuen Empfangs- und Vertretungs-
bevollmachtigten und schriftliche Mitteilung Wirksamkeit.

(2) Bei Personengesellschaften ist jede geplante  Verdnderung von

Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einfilissen, bei juristischen Personen nur solche,
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die mehr als funf v. H. des Grundkapitals oder des Stimmrechts betreffen, der zustandigen
Behérde schriftlich anzuzeigen. Anzeigepflichtig ist der Konzessionsnehmer und die an ihm
unmittelbar oder mitielbar Beteiligten. Die Veranderungen durfen nur dann von der
zustandigen Behorde als unbedenklich bestétigt werden, wenn unter den verénderten
Voraussetzungen eine Konzession erteilt werden kénnte. Wird eine geplante Veranderung
vollzogen, die nicht nach Satz 3 als unbedenklich bestatigt werden kann, ist die Konzession
zu widerrufen; das Nahere des Widerrufs richtet sich nach Landesrecht. Unbeschadet der
Anzeigepflichten nach Satz 1 ist der Konzessionsnehmer und die an ihm unmittelbar oder
mittelbar Beteiligien jeweils nach Ablauf eines Kalenderjahres verpflichtet, unverzlglich der
zustandigen Behorde gegenlber eine Erklarung dariber abzugeben, ob und inwieweit
innerhalb  des  abgelaufenen  Kalenderjahres bei den  Beteiligungs-  und

Zurechnungstatbestanden eine Verdnderung eingetreten ist.

(3) Der Konzessionsnehmer hat abweichend von Nummer 1 Buchst. b des Anhangs
(,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von Glicksspielsucht") jahrlich zu berichten.
Die Richtigkeit der Erhebung und Ubermittiung der Daten kann in regelméafigen Absténden
durch eine unabhangige Stelle Uberpriift werden. Mit dem Bericht ist auch der Prufbericht
einer geeigneten externen und unabhéngigen Stelie Uber die Einhaltung der technischen
Standards und die Wirksamkeit der im Sicherheitskonzept vorgesehenen und in der
Konzession vorgeschriebenen Sicherheitsmafinahmen vorzulegen. Auf Anforderung der
zustandigen Behorde hat der Konzessionsnehmer zudem Kontodaten zur Verfligung zu

stellen, soweit die Umsétze nicht Uber ein inlandisches Konto abgewickelt werden.

(4) Verletzt ein Konzessionsnehmer eine nach Absatz 1, Absatz 2 Satz 5 und Absatz 3
bestehende Mitteilungspflicht, die nach § 4c Abs. 2 festgelegten Inhalts- und
Nebenbestimmungen der Konzession oder eine nach § 4d bestehende Pflicht, kann die
zustidndige Behérde ihn unter Seizung einer angemessenen Frist zur Einhaltung der
Pflichten auffordern. Werden nach Ablauf der Frist die Pflichten nicht oder nicht vollstéandig
erfillt, kann die zustdndige Behdrde unter Berlcksichtigung der Schwere des Verstolles

insbesondere folgende Malinahmen ergreifen:

1. offentliche Abmahnung mit erneuter Fristsetzung,

2. Aussetzung der Konzession fir drei Monate,

3. Reduzierung der Dauer der Konzession um ein Viertel der gesamten Laufzeit oder
4, Widerruf der Konzession.

Gleiches gilt fur den Fall, dass der Konzessionsnehmer selbst oder ein mit ihm
verbundenes Unternehmen im Geltungsbereich dieses Staatsvertrages unerlaubte

Glucksspiele veranstaltet oder vermittelt. Die § 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
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entsprechenden Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lénder bleiben

anwendbar. § 9 Abs. 4 Satz 3 ist anzuwenden.

§5 Werbung

(1) Art und Umfang der Werbung fur &ffentliches Gliicksspiel ist an den Zielen des § 1

auszurichten.

(2) Sie darf sich nicht an Minderjahrige oder vergleichbar geféhrdete Zielgruppen richten.
Irrefihrende Werbung fiir éffentliches Glucksspiel, insbesondere solche, die unzutreffende

Aussagen Uber die Gewinnchancen oder Art und Héhe der Gewinne enthalt, ist verboten.

(3) Werbung fur &ffentliches Glucksspiel ist im Fernsehen (§ 7 des
Rundfunkstaatsvertrages), im Internet sowie Uber Telekommunikationsanlagen verboten.
Davon abweichend kénnen die Lander zur besseren Erreichung der Ziele des § 1 Werbung
fur Lotterien und Sport- und Pferdewstten im Internet und im Fernsehen unter Beachtung
der Grundsitze nach den Absatzen 1 und 2 erlauben. Werbung fir Sportwetten im
Fernsehen unmittelbar vor oder wihrend der Live-Uberiragung von Sportereignissen auf

dieses Sportereignis ist nicht zulassig. § Ya ist anzuwenden.

(4) Die Lander eriassen gemeinsame Richtlinien zur Konkretisierung von Art und Umfang
der nach den Absatzen 1 bis 3 erlaubten Werbung (Werberichtlinie}. Sie stitzen sich auf die
vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse zur Wirkung von Werbung auf jugendliche
sowie problematische und pathologische Spieler. Vor Erlass und wesentlicher Anderung der
Werberichtlinie ist den beteiligten Kreisen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. § 9a
Abs. 6 bis 8 ist entsprechend anzuwenden. Die Werberichtlinie ist in alten Landern zu

vertffentlichen.

(5) Werbung fir unerlaubte Gllcksspiele ist verboten.

§6 Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vermittler von &ffentlichen Gliicksspielen sind verpflichtet, die Spieler
zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gllcksspielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu entwickeln, ihr Personal zu
schulen und die Vorgaben des Anhangs ,Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von
Glicksspielsucht' zu erfillen. In den Sozialkonzepten ist darzulegen, mit welchen
MaRnahmen den sozialschadlichen Auswirkungen des Gilicksspiels vorgebeugt werden soll

und wie diese behoben werden sollen.
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§7 Aufkidrung

(1) Die Veranstalter und Vermittier von ¢ffentlichen Gliicksspielen haben den Spielern vor
der Spielteiinahme die spielrelevanten Informationen zur Verflgung zu stellen, sowie Uber
die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen Glicksspiele, das Verbot der Teilnahme
Minderjahriger und Méglichkeiten der Beratung und Therapie aufzukidren. Als spielrelevante

Informationen kommen insbesondere in Betracht:

1. alle Kosten, die mit der Teilnahme veranlasst sind,

2. die Héhe aller Gewinne,

3. wann und wo alle Gewinne veréffentiicht werden,

4. der Prozentsatz der Auszahlungen fir Gewinne vom Einsatz (Auszahlungsquote),
5. Informationen zu den Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten,

8. der Annahmeschluss der Teilnahme,

7. das Verfahren, nach dem der Gewinner ermittelt wird, insbesondere die Information Ober
den Zufallsmechanismus, der der Generierung der zufallsabhéngigen Spielergebnisse zu
Grunde liegt,

8. wie die Gewinne zwischen den Gewinnern aufgeteilt werden,

9. die Ausschiussfrist, bis wann Gewinner Anspruch auf ihren Gewinn erheben missen,
10. der Name des Erlaubnisinhabers sowie seine Kontaktdaten (Anschrift, E-Mail, Telefon),
11. die Handelsregisternummer (soweit vorhanden),

12. wie der Spieler Beschwerden vorbringen kann und

13. das Datum der ausgesteliten Eriaubnis.

Spieler und Behdrden missen leichten Zugang zu diesen informationen haben.

(2) Lose, Spielscheine, Spielguittungen und vergleichbare Bescheinigungen missen
Hinweise auf die von dem jewelligen Glucksspiel ausgehende Suchtgefahr und
Hilfsmaglichkeiten enthalten.

§8 Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung der Glicksspielsucht wird ein
Ubergreifendes Sperrsystem (§ 23) unterhalten.

(2) Spielbanken und Veranstaiter von Sporiwetten und Lotterien mit besonderem
Gefahrdungspotential sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperre) oder von
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denen sie aufgrund der Wahrnehmung ihres Personals oder aufgrund von Meldungen
Dritter wissen oder aufgrund sonstiger tatsachlicher Anhaltspunkte annehmen mussen,
dass sie spielsuchtgefahrdet oder Uiberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommen oder Spieleinséatze riskieren, die in keinem Verhéitnis zu ihrem Einkommen

oder Vermdagen stehen (Fremdsperre).

(3) Die Sperre betragt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter teilen die Sperre dem

betroffenen Spieler unverziglich schriftlich mit.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten in eine Sperrdatei

einzutragen. Ein Eintrag ist auch zuldssig, wenn nicht alle Daten erhoben werden kénnen.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist frilhestens nach einem Jahr und nur auf schriftlichen
Antrag des Spielers moglich. Uber diesen entscheidet der Veranstaiter, der die Sperre

verfligt hat.

(6) Zum Schutz der Spieler und zur Bekampfung der Gliicksspielsucht sind die Vermittler
von 6ffentlichen Glicksspielen verpflichtet, an dem Obergreifenden Sperrsystem (§ 23)
mitzuwirken. Zu diesem Zweck Ubermitteln die Vermittler die bei ihnen eingereichten
Antrage auf Selbstsperren unverziiglich an den Veranstalter nach § 10 Abs. 2, in dessen
Geltungsbereich der Spieler seinen Wohnsitz hat.

Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates
§9 Gliicksspielaufsicht

(1) Die Glicksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erflllung der nach diesem Staatsvertrag
bestehenden oder auf Grund dieses Staatsverirages begriindeten offentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu Uberwachen sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Gllcksspiel
und die Werbung hierfir unterbleiben. Die zustandige Behérde des jeweiligen Landes kann

die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen. Sie kann insbhesondere

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und Nachweise verlangen, die zur
Prifung im Rahmen des Satzes 1 erforderlich sind, sowie zum Zwecke dieser Prifung
wahrend der (blichen Geschafts- und Arbeitszeiten die Geschaftsrdume und ~grundstlcke

betreten, in denen &ffentliches Gllcksspiel veranstaltet oder vermittelt wird,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfiihrung und Vermittfiung Offentlicher
Glucksspiele und die Werbung hierfir sowie an die Entwicklung und Umsetzung des

Sozialkonzepts stellen,
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3. die Veranstaltung, Durchfilhrung und Vermittlung uneriaubter Glicksspiele und die
Werbung hierflir uniersagen und

4, den am Zahlungsverkehr Beteiligten, insbesondere den Kredit- und
Finanzdienstleistungsinstituten, nach vorheriger Bekanntgabe unertaubter
Glucksspielangebote die Mitwirkung an Zahlungen fir unerlaubtes Glicksspiel und an

Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspiel untersagen.

Sofern unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren Landern veranstaltet oder vermittelt wird oder
dafur in mehreren Landern geworben oder in sonstiger Weise gegen offentlich-rechtliche
Verpflichtungen im Sinne des Satzes 1 verstoflen wird, kann jedes betroffene Land die
zustandige Behérde eines anderen Landes ermdachtigen, auch mit Wirkung fur das
betroffene Land die erforderlichen Anordnungen im Einzeifall zu erlassen und zu

vollstrecken. Die Volistreckung richtet sich nach dem Recht des erméchtigten Landes.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.
Im Falle der Vollstreckung von Anordnungen nach Absatz 1 mittels Zwangsgeld soll dieses
das wirtschaftliche Interesse, das der Pflichfige an der Vornahme oder am Unterbleiben der
Handiung hat, erreichen. Reicht das gesetzliche Héchstmall hierzu nicht aus, so kann es
Oberschritten werden. Das wirtschaftliche Interesse des Pflichtigen ist nach pflichtgemaiem
Ermessen zu schatzen.

(3) Die Lander arbeiten bei der Glicksspielaufsicht zusammen; sie kdnnen auch mit den
zustandigen Aufsichtsbehérden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der
Vertragsstaaten des  Abkommens Uber den  Europadischen  Wirischaftsraum
zusammenarbeiten und zu diesem Zweck Daten austauschen, soweit dies zur Erflllung
ihrer Aufgaben erforderlich ist. Soweit nach diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt
ist, stimmen die Lander die Erlaubnisse fur die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter im

Benehmen ab.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustandigen Behorde fur das Gebiet des jeweiligen Landes
oder einen Teil dieses Gebietes erteilf. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie
kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Erlaubnis ist

weder Ubertragbar noch kann sie einem Anderen zur Auslibung Uberlassen werden.

(5) Die Erlaubnis zur Einfihrung neuer Glicksspielangebote durch die in § 10 Abs. 2 und 3

genannien Veranstalter setzt voraus, dass

1. der Fachbeirat (§ 10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen des neuen Angebotes unter
Beriicksichtigung der Ziele des § 1 auf die Bevolkerung untersucht und bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einflhrung dieses Glicksspiels der

Erlaubnisbehérde Uber die sozialen Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.
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Neuen Glucksspielangeboten steht die Einfihrung neuer oder die erhebliche Erweiterung

bestehender Vertriebswege durch Veranstaiter oder Vermittler gleich.

(8) Angaben Uber personliche und sachliche Verhaltnisse einer natliichen oder juristischen
Person oder einer Personengeselischaft sowie Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die
den zustandigen Behdrden, ihren Organen, ihren Bediensteten oder von ihnen beauftragten
Dritten im Rahmen der Durchfuhrung ihrer Aufgabenerflliung anvertraut oder sonst bekannt
geworden sind, dirfen nicht unbefugt offenbart werden. Soweit personenbezogene Daten

verarbeitet werden, finden die landesrechtlichen Datenschutzbestimmungen Anwendung.

(7) Die Gliicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behdrde ausgelbt werden, die flr die
Finanzen des Landes oder die Beteiligungsverwaliung der in § 10 Abs. 2 und 3 genannten

Veranstalter zustandig ist.

§ 9a Léndereinheitiiches Verfahren

(1) Der Anstalt nach § 10 Abs. 3 sowie deren Lotterie-Einnehmern wird die Erlaubnis von
der zustandigen Glicksspielaufsichtsbehérde des Landes, in dessen Gebiet die Anstalt
ihren Sitz hat, fur das Gebiet aller Lander erteilt (Freie und Hansestadt Hamburg).

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 erteilt die Glucksspielaufsichtsbehérde eines L.andes flr al-

le Lander

1. die Erlaubnis fur Werbung fir Lotterien und Sportwetten im Internet und im Fernsehen
nach § 5 Abs. 3 das Land Nordrhein-Westfalen,

2. die Erlaubnisse flir eine gemeinsam gefuhrte Anstalt nach § 10 Abs. 2 Satz 1 das Land

Baden-Wirttemberg,
3. die Konzession nach § 4a und die Erlaubnis nach § 27 Abs. 2 das Land Hessen und
4. die Erlaubnis nach § 12 Abs. 3 Satz 1 das Land Rheinland-Pfalz.

Bei unerlaubten Glicksspielen, die in mehr als einem Land angeboten werden, ist fur
Maflnahmen nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 die Glicksspielaufsichtshehtrde des Landes
Niedersachsen zustandig.

(3) Die nach den Absatzen 1 und 2 zusténdigen Behérden Gben gegenlber den Erlaubnis-
und Konzessionsnehmern auch die Aufgaben der Glucksspielaufsicht nach § 9 Abs. 1 mit
Wirkung fur alle Lander aus, sie kénnen die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall
erlassen und nach ihrem jeweiligen Landesrecht volistrecken sowie dazu Amtshandlungen in
anderen Landern vornehmen. Die zustandige Behorde nach Absatz 2 Satz 1 Uberwacht
insbesondere die Einhaltung der Inhalts- und Nebenbestimmungen der Konzession und
entscheidet Uber Malnahmen nach §§ 4a bis 4e. § 9 Abs. 2 gilt entsprechend.
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(4) Die nach den Absatzen 1 und 2 zustandigen Behorden erheben flir Amtshandiungen in
Erfullung der Aufgaben nach den Absétzen 1 bis 3 Kosten (Geblhren und Auslagen). FUr die
Erteilung einer Erlaubnis oder Konzession fir das Veranstalten eines Gliicksspiels wird bei

genehmigten oder voraussichtlichen Spiel- oder Wetteinsatzen

a) bis zu 30 Millionen Euro eine Gebiihr in Héhe von 1,0 v.T. der Spiel- oder Wetteinsatze,

mindestens 50 Euro,

b) Uber 30 Millionen Eurc bis 50 Millionen Euro eine Gebihr in Héhe von 30 000 Euro
zuzuglich 0,8 v.T. der 30 Millionen. Euro Ubersteigenden Spiel- oder Welteinsatze,

¢) Uber 50 Millionen Euro bis 100 Miflionen Euro eine Geblhr in Héhe von 46 000 Euro
zuziglich 0,5 v.T. der 50 Millionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Welteinsatze

d) tber 100 Millionen Euro eine Geblhr in Héhe von 71 000 Euro zuziglich 0,3 v.T. der 100
Miltionen Euro Ubersteigenden Spiel- oder Wetteinsétze

erhoben; zugrunde zu legen ist die Summe der genehmigten oder voraussichtlichen Spiel-
oder Wetteinsdtze in allen beteiligten Léndern. Wird die Erlaubnis oder Konzession fir
mehrere aufeinanderfolgende Jahre oder Veranstaltungen erteilt, erfolgt die Berechnung
gesondert filr jedes Jahr und jede Veranstaltung, wobei sich die Gebahr nach Satz 2 fur
jedes Folgejahr oder jede Folgeveranstaltung um 10 v.H erméRigt. Flr die Erteilung einer
Erlaubnis fiir das Vermitteln eines Glicksspiels wird eine Gebihr in Héhe von 50 v.H. der
Gebuhr nach Satz 2 erhoben; Satz 3 ist entsprechend anzuwenden. Fir Anordnungen zur
Beseitigung oder Beendigung rechtswidriger Zustinde sowie flr sonstige Anordnungen der
Glucksspielaufsichtsbehérden wird eine Geblhr von 500 Euro bis 500 000 Euro erhoben;
dabei sind der mit der Amishandlung verbundene Verwaltungsaufwand aller beteiligten
Behorden und Stellen zu berlicksichtigen. Im Ubrigen gelten die Kostenvorschriften des

jeweiligen Sitzlandes der handelnden Behdérde.

(5) Zur Erflliung der Aufgaben nach den Absatzen 1 bis 3 besteht das Glucksspielkollegium
der Lander. Dieses dient den nach den Abs. 1 bis 3 zustandigen Behérden als Organ bei der
Erflllung ihrer Aufgaben.

(6) Das Glucksspielkollegium der Lander besteht aus 16 Mitgliedern. Jedes Land benennt
durch seine oberste Gliicksspielaufsichtsbehdrde je ein Mitglied sowie dessen Vertreter fur
den Fall der Verhinderung. Das Gliicksspielkollegium gibt sich einvernehmlich eine
Geschaftsordnung. § 9 Abs. 6 gilt entsprechend.

(7) Die Lander bilden fur das Glicksspielkoliegium eine Geschaftsstelle im Land Hessen. Die
Finanzierung der Behérden nach Absatz 2, des Glicksspielkollegiums und der
Geschéftsstelle sowie die Verteilung der Einnahmen aus Verwaltungsgebihren nach § 9a

werden in einer Verwaltungsvereinbarung der LLénder geregeit.
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(8) Das Gliicksspielkollegium fasst seine Beschllisse mit einer Mehrheit von mindestens zwel
Drittel der Stimmen seiner Mitglieder. Die Beschliisse sind zu begrinden. In der Begrindung
sind die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Grinde mitzuteilen. Die Beschiusse sind
fur die nach den Absatzen 1 his 3 zustandigen Behérden und die Geschaftsstelle bindend;
sie haben die Beschilsse innerhalb der von dem Glicksspielkollegium gesetzten Frist zu

voliziehen.

§ 10 Sicherstellung eines ausreichenden Gliicksspielangebotes

(1) Die Lander haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die ordnungsrechtliche Aufgabe, ein
ausreichendes Gliicksspielangebot sicherzustelien. Sie werden dabei von einem Fachbeirat
beraten. Dieser setzt sich aus Personen zusammen, die im Hinblick auf die Ziele des § 1

Uber besondere wissenschaftliche oder praktische Erfahrungen verfigen.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage kénnen die Lander diese offentliche Aufgabe selbst, durch
eine von allen Vertragslandern gemeinsam gefihrte 6ffentliche Anstalt, durch juristische
Personen des offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Gesellschaften, an denen
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mafigebiich beteiligt
sind, erfillen. Auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens ist auch eine
gemeinschaftliche Aufgabenerfillung oder eine Aufgabenerfillung durch die Unternehmung

eines anderen Landes moglich, das die Voraussetzungen des Satzes 1 erflllt.

(3) Klassenlotterien durfen nur von einer von allen Veriragslandern gemeinsam getragenen

Anstalt des offentlichen Rechts veranstaltet werden.
(4) Die Lander begrenzen die Zah! der Annahmestellen zur Erreichung der Ziele des § 1.

(5) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Glicksspielen zur
Forderung &ffentlicher oder gemeinniitziger, kirchlicher oder mildtatiger Zwecke verwendet

wird.

(6) Anderen als den in den Absatzen 2 und 3 Genannten darf nur die Veranstaltung von

Lotterien und Ausspielungen nach den Vorschriften des Dritten Abschnitts erlaubt werden.

§ 10a Experimentierklausel fiir Sportwetten

(1) Um eine bessere Erreichung der Ziele des § 1, insbesondere auch bei der Bekampfung
des in der Evaluierung festgesteliten Schwarzmarktes, zu erproben, wird § 10 Abs. 6 auf
das Veranstalten von Sportwetten fur einen Zeitraum von sieben Jahren ab Inkrafttreten

des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages nicht angewandt.

(2) Sportwetten durfen in diesem Zeitraum nur mit einer Konzession (8§ 4a bis 4e)
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veranstaltet werden.
(3) Die Hochstzahl der Konzessionen wird auf 20 festgelegt.

(4) Die Konzession gibt dem Konzessionsnehmer nach Malgabe der gemal § 4c Abs. 2
festgelegten Inhalts- und Nebenbestimmungen das Recht, abweichend vom Verbot des § 4
Abs. 4 Sportwetten im Internet zu veranstaiten und zu vermitteln. § 4 Abs. 5 und 6 ist
entsprechend anzuwenden. Der Geltungsbereich der Konzession ist auf das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland und der Staaten, die die deutsche Erlaubnis far ihr

Hoheitsgebiet anerkennen, beschrankt.

(5) Die Lander begrenzen die Zahl der Wettvermittlungsstellen zur Erreichung der Ziele des
§ 1. Die Vermittlung von Sportwetten in diesen Stellen bedarf der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1
Satz 1; § 20 Abs. 2 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

§ 11 Suchtforschung

Die Lander stellen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von

Suchtgefahren durch Glicksspiete sicher.

Dritter Abschnitt
Lotterien mit geringerem Gefidhrdungspotential
§ 12 Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis gemaf § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden, wenn
1. der Veranstaltung keine Versagungsgrinde nach § 13 entgegenstehen,
2. diein §§ 14, 15 Abs. 1 und 2, § 16 Abs. 3 genannten Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt werden, die (ber den mit
dem Hinweis auf die Bereitsteliung von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt

hinausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst oder durch die Verwirklichung
des Veranstaltungszwecks oder die Verwendung des Reinertrages die offentliche
Sicherheit oder Ordnung gefdhrdet wird oder die Beziehungen der Bundesrepublik

Deutschland zu anderen Staaten beeintrachtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fir Lotterien in der Form des Gewinnsparens, wenn von einem

Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von hochstens 25 v.H. als Losanteill fir die
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Gewinnsparlotterie verwendet wird.

(2) In der Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die Anforderungen der §§ 6 und 7 zu
erfilien sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen landeriibergreifenden Spielplan in allen Landern
veranstaltet werden, so wird die Erlaubnis zu deren Durchflhrung tandereinheitlich erteilt.
Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen l&ndertbergreifenden Spielplan nur in einigen
Landern veranstaltet werden, so kann das Land, in dem der Veranstalter seinen Sitz hat, die

Erlaubnis auch mit Wirkung flr die Lander erteilen, die dazu erméchtigt haben.

§ 13 Versagungsgriinde

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die Veranstaltung § 4 Abs. 2 bis 6
widerspricht. Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht auszuschlieBen ist, dass die
Veranstaltung der Lotterie wegen des insgesamt bereits  vorhandenen
Gliicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick auf die Zahl der bereits veranstalteten

Gliicksspiele oder deren Art oder Durchfiihrung den Spieltrieb in besonderer Weise fordert.
(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn

1. der Spielplan vorsieht, dass

a) die Bekannigabe der Ziehungsergebnisse 6fter als zweimal wochentlich erfolgt,

b) der Héchstgewinn einen Wert von 2 Millionen Euro Ubersteigt oder

¢) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Enigeltes zu dem Zweck angesammelt werden,
Gewinne fur kiinftige Ziehungen zu schaffen (planmagiger Jackpot), oder

2. eine interaktive Teilhahme in Rundfunk und Telemedien mit zeitnaher
Gewinnbekanntgabe ermdglicht wird.

§ 14 Veranstalter
(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der Veranstalter
1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 8 des Kérperschaftsteuergesetzes erfillt und

2. zuverlassig ist, insbesondere die Gewahr dafur bietet, dass die Veranstaltung
ordnungsgemal und fiir die Spieler sowie die Erlaubnisbehérde nachvoliziehbar

durchgefiihrt und der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fUr die von den in § 10 Abs. 2 und 3 genannten Veranstaltern und von
der Kérperschaft des offentlichen Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz"® veranstalteten
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Lotterien und fir Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12 Abs. 1 Satz 2}.

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder tUberwiegend von einem Dritten durchgeflihrt werden,
darf die Erlaubnis nur erteilt werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die
Durchfihrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der Veranstaltung beeintrachtigt wird
und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erflllt und

2. hinsichtlich der Durchfithrung der Veranstaliung den Weisungen des Veranstalters
unterliegt und keinen mafgeblichen rechilichen oder tatsédchlichen Einfluss auf den

Veranstalter hat.

§ 15 Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan missen der Reinertrag, die Gewinnsumme und die Kosten in
einem angemessenen Verhilinis zueinander stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so
gering wie moglich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der Summe der
Entgelte nach Abzug von Kosten, Gewinnsumme und Steuern ergibt. Fir den Reinertrag
und die Gewinnsumme sollen im Spielplan jeweils mindestens 30 v.H. der Entgeite
vorgesehen sein und es darf kein Grund zu der Annahme bestehen, dass diese Anteile
nicht erreicht werden. Bei der Antragstellung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich
die voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die Gewinnsumme, die Steuern und der
Reinertrag ergeben. Zeigt sich nach Erteilung der Erfaubnis, dass die kalkulierten Kosten
voraussichtlich Uberschritten werden, ist dies der Erlaubnisbehdrde unverziglich

anzuzeigen und eine neue Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie durfen Kosten von Dritten im Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art
und Umfang nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie den Grundséatzen wirtschaftlicher
Betriebsfihrung entsprechen. Die VergUtung des Dritten soll nicht abhéngig vom Umsatz

berechnet werden.

(3) Der Veranstalter hat der zustandigen Behérde alle Unterlagen vorzulegen und alle
Auskinfte zu erteilen, die zur Uberprifung der ordnungsgeméfen Durchfithrung der
Lotterie erforderlich sind. Inshesondere hat er eine Abrechnung vorzulegen, aus der sich
die tatsachliche H8he der Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschittung und der
Kosten der Veranstaltung ergibt.

{(4) Die zustandige Behorde kann auf Kosten des Veranstalters einen staatlich anerkannten
Wirtschaftsprifer beauftragen oder dessen Beauftragung vom Veranstalter verlangen,
damit ein Gutachten zur Uberprifung der ordnungsgemaflen Planung oder Durchfilhrung

der Lotterie, insbesondere zur Angemessenheit der Kosten der Lotterie, erstattet und der
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Behérde vorgelegt wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.

§ 16 Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fir den in der Erlaubnis festgelegten

Zweck verwendet werden.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fur einen anderen als den in der Erlaubnis
festgelegten gemeinnitzigen, kirchlichen oder mildtatigen Zweck verwenden oder kann der
Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht werden, hat der Veranstalter dies
der zustandigen Behérde unverziglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhérung des

Veranstalters den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem Land verwendet werden, in dem

die Lotterie veranstaltet wird.

§ 17 Form und Inhalt der Erlaubnis

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere festzulegen
1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und Weise des Nachweises der

Verwendung und der Zeitpunkt, zu dem der Nachweis zu erbringen ist,
4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

§ 18 Kleine Lotterien

Die Lander kénnen von den Regelungen des Staatsvertrages fur Lotterien abweichen, bei

denen
1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von 40 000 Euro nicht {ibersteigt,

2. der Reinertrag ausschiieBlich und unmittelbar flr gemeinnitzige, kirchliche oder

mildtatige Zwecke verwandt wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens 25 v.H. der Entgelte betragen.
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Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittiung
§ 19 Gewerbliche Spielvermittiung

(1) Neben den §§ 4 bis 8 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher Regelungen gelten fur die
Tatigkeit des gewerblichen Spielvermittlers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvermittier hat mindestens zwei Drittel der von den Spielern
vereinnahmten Betrage fir die Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Dies
hat er durch einen zur unabhéngigen Ausiibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufs
befahigten Beauftragten zur Vorlage bei der Erlaubnisbehérde bestétigen zu lassen. Er hat
die Spieler vor Vertragsabschluss in Textform kiar und versténdlich auf den fur die
Spielteiinahme an den Veranstalter weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen

unverziglich nach Vermittlung des Spielauftrages den Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spieivermittler und von ihnen oder den Spielinteressenten im Sinne des § 3
Abs. 6 beauftragte Dritte sind verpflichtet, bei jeder Spielteiinahme dem Veranstalter die

Vermittiung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, daflir Sorge zu tragen, dass bei
Vertragsabschiuss ein zur unabhangigen Auslibung eines rechts- oder steuerberatenden
Berufes befahigter Treuhander mit der Verwahrung der Spielgquittungen und der
Geltendmachung des Gewinnanspruches gegenlber dem Veranstalter beauftragt wird.
Dem Spieler ist bei Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen, die in
seinem Auftrag vermittelt worden sind, einzurdumen. Wird ein Gewinnanspruch vom Spieler
nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten beim Treuhander geltend gemacht, so ist der

Gewinnbetrag an den Veranstalter abzuflhren.

(2) Werden gewerbliche Spielvermittier in allen oder mehreren Landern tétig, so werden die
Erlaubnisse nach § 4 Abs. 1 Satz 1 geblndelt von der zustandigen
Glicksspielaufsichtsbehdrde des Landes Niedersachsen erteilt. § 9a Abs. 3, 5 bis 8 ist

hierbei anzuwenden.

(3) § 4 Abs. 6 ist entsprechend anzuwenden.

Fiinfter Abschnitt: Besondere Vorschriften
§ 20 Spielbanken

(1) Zur Erreichung der Ziele des § 1 ist die Anzahl der Spielbanken in den Landern zu

begrenzen.
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(2) Gesperrte Spieler dirfen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare
|dentitatskontrolie und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewdahrleisten.

§ 21 Sportwetten

(1) Wetten kénnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten auf den Ausgang von
Sportereignissen oder Abschnitten von Sportereignissen erlaubt werden. in der Erlaubnis

sind Art und Zuschnitt der Sportwetten im Einzelnen zu regeln.

(2) In einem Gebiude oder Gebaudekomplex, in dem sich eine Spielhalle oder eine

Spielbank befindet, diirfen Sportwetten nicht vermittelt werden.

(3) Die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwetten muss organisatorisch, rechtlich,
wirtschaftlich und personell getrennt sein von der Veranstaltung oder Organisation von
Sportereignissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen Sportveranstaltungen
stattfinden. Beteiligte, die direkt oder indirekt auf den Ausgang eines Wettereignisses
Einfluss haben, sowie von diesen Personen beauftragte Dritte, dirfen keine Sportwetten auf
den Ausgang oder den Verlauf des Sportereignisses abschlieRen, noch Sportwetten durch
andere férdern. Die zustandige Behtrde kann weitere geeignete MaBnahmen zur
Vermeidung von Wettmanipulationen wie die Einrichtung eines Frihwarnsystems

verlangen.

(4) Die Verknipfung der Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und Telemedien
mit der Veranstaltung oder Vermittlung von Sportwetten ist nicht zuldssig. Wetten wahrend
des laufenden Sportereignisses sind unzulassig. Davon abweichend kénnen Sportwetten,
die Wetten auf das Endergebnis sind, wahrend des laufenden Sportereignisses zugelassen
werden (Endergebniswetten); Wetten auf einzelne Vorgénge wahrend des Sporiereignisses

(Ereigniswetten) sind ausgeschlossen.

(5) Gesperrte Spieler dirfen an Wetten nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist
durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und Abgleich mit

der Sperrdatei zu gewahrieisten.

§ 22 Lotterien mit planmaRigem Jackpot

(1) Die Héhe planmaRiger Jackpots ist zur Erreichung der Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu
begrenzen. Lotterien mit planmafRigem Jackpot dirfen nicht haufiger als zweimal pro
Woche veranstaltet werden. Die Veranstaltung von Lotterien mit planmaRigem Jackpot ist

auch in Kooperation mit anderen Lotterieveranstaltern grenziberschreitend zuldssig. Die
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Auswirkungen auf die Bevoikerung sind mit einer wissenschaftlichen Begleituntersuchung

zU evaluieren.

(2) Gesperrte Spieler durfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter, die
haufiger als zweimal pro Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung
dieses Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare ldentitatskontrolle

und Abgleich mit der Sperrdatei zu gewahrleisten.

Sechster Abschniit
Datenschutz
§ 23 Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei, die zentral von der zusténdigen Behorde des Landes Hessen gefihrt
wird, werden die fur eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet und genutzt. Es dirfen

folgende Daten gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
2. Aliasnamen, verwendete Falschnamen,

3. Geburtsdatum,

4. Geburtsort,

5. Anschrift,

6. Lichtbilder,

7. Grund der Sperre,

8. Dauer der Sperre und

9. meldende Stelle.

Daneben dirfen die Dokumente, die zur Sperrung geflihrt haben, gespeichert werden.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an die Stellen zu Ubermitteln,
die Spielverbote zu Uberwachen haben. Die Datentbermittiung kann auch durch
automatisierte Abrufverfahren erfoigen.

(3) Datentibermittiungen an offentliche Stellen, inshesondere an Strafverfolgungsbehorden

und Gerichte, sind nach den gesetziichen Vorschriften zul&ssig.
(4) Erteilte Auskinfte und Zugriffe im elektronischen System sind zu protokollieren.

(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu l6schen. Es ist zulassig, die
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L.éschung am Ende des sechsten Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweiligen
Vorschriften flr den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten

nicht in Dateien verarbeite! oder genutzt werden.

Siebter Abschnitt
Spielhallen
§ 24 Erlaubnisse

(1) Unbeschadet sonstiger Genehmigungserfordernisse bedlrfen die Errichtung und der

Betrieb einer Spielhalle einer Erlaubnis nach diesem Staatsvertrag.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle den
Zielen des § 1 zuwiderlaufen. Sie ist schriftlich zu erteilen und zu befristen. Die Erlaubnis

kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen werden.

(3) Das Nahere regeln die Ausflihrungsbestimmungen der Lander.

§ 25 Beschrankungen von Spielhallen

(1) Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand einzuhalten (Verbot von

Mehrfachkonzessionen). Das Néhere regeln die Ausflhrungsbestimmungen der Lander.

(2) Die Erteilung einer Erlaubnis fir eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit
weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Gebdude oder

Gebdudekomplex untergebracht ist, ist ausgeschlossen.

(3) Die Lander konnen die Anzahl der in einer Gemeinde zu erfeilenden Erlaubnisse

begrenzen.

§ 26 Anforderungen an die Ausgestaitung und den Betrieb von Spielhailen

(1) Von der aufieren Gestaltung der Spielhalle darf keine Werbung fir den Spielbetrieb oder
die in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen oder durch eine besonders auffallige

Gestaltung ein zusatzlicher Anreiz fur den Spielbetrieb geschaffen werden.

(2) Die Lander setzen fur Spielhallen zur Sicherstellung der Ziele des § 1 Sperrzeiten fest,
die drei Stunden nicht unterschreiten darfen.
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Achter Abschnitt: Pferdewetten
§ 27 Pferdeweiten

(1) Pferdewetten dirfen nur mit einer Erlaubnis nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz
veranstaltet oder vermitteit werden. Flr die Vermitttung von Pferdewetten darf eine
Erfaubnis nur erteilt werden, wenn die zustandigen deutschen Behérden den Abschiuss
dieser Pferdewetten im Inland oder den Betrieb eines Totalisators fur diese Pferdewetten im
Inland erlaubt haben. § 4 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 sind anwendbar.

(2) § 4 Absatz 4 ist anwendbar. Abweichend von Satz 1 kann das Veranstalten und
Vermitteln von nach Absatz 1 erlaubten Pferdewetten im Internet unter den in § 4 Abs. 5

genannten Voraussetzungen im landereinheitlichen Verfahren erlaubt werden.

(3) Auf Festquotenwetten finden § 8 Abs. 6 und § 21 Abs. 5 entsprechende Anwendung.

Neunter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen
§ 28 Regelungen der Linder

Die Lander erlassen die zur Ausfuhrung dieses Staatsvertrages notwendigen
Bestimmungen. Sie kénnen weitergehende Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von Glicksspielen festlegen. In ihren
Ausfihrungsgesetzen kénnen sie auch vorsehen, dass Verstée gegen die Bestimmungen

dieses Staatsvertrages mit Geldbuie oder Strafe geahndet werden.

§ 28 Ubergangsregelungen

(1) Die bis zum Inkraftireten dieses Staatsvertrages erteilten Erlaubnisse der Veranstalter
im Sinne des § 10 Abs. 2 und 3 und die ihnen nach Landesrechi gleichstehenden
Befugnisse gelten - auch wenn im Bescheid eine kirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31.
Dezember 2012 als Erlaubnis mit der MaRgabe fort, dass die Regelungen dieses
Staatsvertrages - abgesehen vom Erlaubniserfordernis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 -
Anwendung finden. Die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und 3 haben spatestens zum 1.
Januar 2013 eine neue Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 einzuholen. Abweichend von § 10 a Abs.
2 und 5 ist das gemeinsame Sportwettangebot der Veranstaiter nach § 10 Abs. 2 und
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dessen Vermittiung durch Annahmestellen ein Jahr nach Erteilung der Konzessionen nach

§ 10a in Verbindung mit § 4¢ zulassig.

(2) Absatz 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler von erlaubten offentiichen
Glicksspielen (einschlieBlich der Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der
gewerblichen Spielvermittier). Soweit Vermittler in die Vertriebsorganisation eines
Veranstalters eingegliedert sind, stelit der Veranstalter den Antrag auf Erteilung der
Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 fur die fur ihn tatigen Vermittler.

(3) Die zustandige Behorde tbernimmt die Flhrung der Sperrdatei nach § 23 Abs. 1 Satz 1
spatestens zum 1. Juli 2013. Zu diesem Zweck Ubermitteln die bislang fir die Fihrung der
Sperrdatei der Veranstalter nach § 10 Abs. 2 zustdndigen Stellen die bei ihnen
gespeicherten Spielersperren im Sinne des § 8 Abs. 2. Bis zur Ubernahme bleiben deren
bislang bestehende Aufgaben unberiihrt; die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 stellen die
Berucksichtigung der nach § 8 Abs. 6 Ubermittelten Antrage auf Selbstsperren sicher. Die
Veranstalter nach § 10 Abs. 2 Gbernehmen jeweils hinsichtlich der Spieler, deren Wohnsitz
in ihrem Geltungsbereich liegt, die Aufgabe nach § 8 Abs. 5 Satz 2, wenn der Veranstalter,
der die Sperre verfugt hat, seine Erlaubnis oder Konzession nicht mehr nutzt.

(4) Die Regelungen des Siebten Abschnitts finden ab Inkrafitreten dieses Staatsvertrags
Anwendung. Spielhallen, die zum Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Staatsverfrags
bestehen und fUr die bis zum 28. Oktober 2011 eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung
erteilt worden ist, deren Geltungsdauer nicht innerhalb von funf Jahren nach Inkrafttreten
dieses Vertrages endet, gelten bis zum Ablauf von funf Jahren nach Inkrafitreten dieses
Verirags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. Spielhallen, fur die nach dem 28. Oktober 2011
eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbeordnung erteilt worden ist, gelten bhis zum Ablauf von
ginem Jahr nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrags als mit §§ 24 und 25 vereinbar. Die fur
die Erteilung einer Erlaubnis nach § 24 zustandigen Behérden kénnen nach Ablauf des in
Satz 2 bestimmten Zeitraums eine Befreiung von der Erflllung einzelner Anforderungen des
§ 24 Abs. 2 sowie § 25 fur einen angemessenen Zeitraum zulassen, wenn dies zur
Vermeidung unbilliger Harten erforderlich ist; hierbei sind der Zeitpunkt der Erteilung der
Erlaubnis gemall § 33i Gewerbeordnung sowie die Ziele des § 1 zu beriicksichtigen. Das

Nahere regeln die Ausfihrungsbestimmungen der Lander.

(5) Buchmachererlaubnisse nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz gelten im bisherigen

Umfang bis zum Ablauf eines Jahres nach Inkraftireten dieses Staatsvertrages fort.

§ 30 \Weitere Regelungen

(1) Die zustandige Behorde kann eine Lotterie, die bei Inkrafttreten dieses Vertrages von
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mehreren Veranstaltern in allen Landern durchgefithrt wird und bei der der Reinertrag
ausschlieRBlich zur Erfullung der in § 10 Abs. 5 genannten Zwecke verwandt wird,
abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, § 13 Abs. 2, § 14 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 1

Satz 3 erlauben.

(2) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des Gewinnsparens muss mindestens
25 v.H. der Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fur gemeinnitzige, Kirchliche oder

mildtatige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse kénnen allgemein erteilt werden.

8§ 31 Verhilinis zu weiteren staatsvertraglichen Regeiungen fir die Klasseniotterien

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrages zwischen den Léndern Baden-
Wiarttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen Gber eine
Staatliche Klassenlotterie vom 26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die Regelungen des
Staatsverirages zwischen den Landern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saarland, Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt Uber eine Staatliche
Klasseniotterie vom 30.Juni/1.September 2008 (NKL-Staatsvertrag) sowie die Regelungen
des Staatsvertrages der Lander Uber die Gemeinsame Klassenlotterie vom {...] (GKL-
Staatsvertrag) im Widerspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags stehen, sind die
Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig anzuwenden.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages gehen die der Suddeutschen Klassenlotterie
und der Nordwestdeutschen Klassenlotterie erieilten Erlaubnisse zur Veranstaltung von
Klassenlotterien auf die Gemeinsame Klassenlotterie tber. Erlaubnisse nach § 4 werden
Klassenlotterien abweichend von den jeweiligen Staatsverirdgen von der nach diesem

Staatsvertrag zustandigen Behorde erteilt.

§ 32 Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsverirages, insbesondere der §§ 4a bis 4e, 9, 9a und 10a,
auf die Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Gllicksspielen in Schwarzmaérkten,
sind von den Glicksspielaufsichtsbhehdrden der Lander unter Mitwirkung des Fachbeirats zu
evaluieren. Ein zusammenfassender Bericht ist funf Jahre nach Inkrafitreten des

Staatsvertrages vorzulegen.

§ 33 Revision zum Bundesverwaltungsgericht

n einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsgericht auch
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darauf gestitzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung der

Bestimmungen dieses Staatsvertrages beruhe.

§ 34 Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Staatsvertrag gelten jeweils in

mannlicher und weiblicher Form.

§ 35 Befristung, Fortgelten

(1) Die Ministerprasidentenkonferenz kann aufgrund der Ergebnisse der Evaluierung (§ 32)
mit mindestens 13 Stimmen die Befristung der Experimentierklausel in § 10a Abs. 1

aufheben.

(2) Dieser Staatsvertrag fritt mit Ablauf des 30. Juni 2021 auBer Kraft, sofern nicht die
Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des
Staatsvertrages beschlieRt. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den Landern fort, die

dem Beschluss zugestimmt haben.

(3) Der Staatsvertrag kann van jedem der Lander, in denen er forigilt, zum Schluss eines
Kalenderjahres gekiindigt werden. Die Kindigung ist schriftich gegentber dem
Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu erklaren. Die Kundigung eines Landes
lasst das zwischen den Ubrigen Léndern bestehende Vertragsverhdltnis unberlhrt, jedoch
kann jedes der Ubrigen Lander das Vertragsverhaltnis binnen einer Frist von drei Monaten
nhach Eingang der Benachrichtigung Uber die gegenliber dem Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz  erfolgte Klndigungserkiarung zum selben Zeitpunkt
kindigen.




Artikel 2
Inkrafttreten, AuRerkraftireten, Neubekanntmachung

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Juli 2012 in Kraft. Sind bis zum 30. Juni 2012 nicht
mindestens 13 Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des lLandes Sachsen-Anhalt

hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandsios.

(2) Die Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt teilt den Landern die Hinterlegung der

Ratifikationsurkunden mit.

(2a) Andere Lander konnen diesem Vertrag beitreten. Der Beitritt erfolgt durch schriftliche
Erklarung des Beitritts gegentber der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt und, soweit
die Zustimmung der gesetzgebenden Koérperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist,
mit deren Zustimmung. Uber den Eingang der Beitrittserklarung unterrichtet die Staatskanzlei
des Landes Sachsen-Anhalt die Ubrigen vertragsschlieenden Lander. Die Regeiungen
dieses Vertrags treten fUr das beitrelende Land am Tage nach dem Eingang der
Beitrittserklarung bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt in Kraft. Soweit die
Zustimmung der gesetzgebenden Kérperschaft des beitretenden Landes erforderlich ist,
treten die Regelungen fiir das beitretende Land am Tag nach dem Eingang der Anzeige

dieser Zustimmung bei der Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt in Kraft.

(3) Mit Inkrafitreten dieses Staatsvertrages tritt der Staatsvertrag (iber die Regionalisierung
von Teilen der von den Unternehmen des Deutschen lLotto- und Totoblocks erzielien

Einnahmen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2004 aufler Kraft.

(4) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages endet die Fortgeltung der Regelungen des
Staatsvertrages zum Gllcksspielwesen in Deutschland (Gllcksspielstaatsvertrag — GIUStV)

vom 30. Januar 2007/31. Juli 2007 nach den AusflUhrungsgesetzen der Lander.

31




Anhang “Richtlinien zur Vermeidung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht”

Zur Vermeidung und Bekampfung von Gilicksspielsucht geiten die foigenden Richtiinien:

1. Die Veranstaiter
a) benennen Beauftragte fir die Entwicklung von Sozialkonzepten,

b) erheben Daten (ber die Auswirkungen der von ihnen angebotenen Glicksspiele auf die
Entstehung von Glicksspielsucht und berichten hierliber sowie {iber den Erfolg der von
ihnen zum  Spielerschutz  getroffenen  Maflnahmen alle zwei Jahre den
Gliicksspielaufsichisbehdrden,

c) schulen das fir die Veranstaltung, Durchfihrung und gewerbliche Vermittiung
offentlichen Glicksspiels eingesetzte Personal in der Friherkennung problematischen

Spielverhaltens, zum Beispiel dem plétzlichen Anstieg des Entgelts oder der Spielfrequenz,

d) schlieflen das in den Annahmestellen beschéftigte Personal vom dort angebotenen

Glicksspiel aus,
e) ermégiichen es den Spielern, ihre Gefahrdung einzuschétzen, und

f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit einheitlichen Telefonnummer ein.

2. Eine Information (ber Hochstgewinne ist mit der Aufklarung ber die Wahrscheinlichkeit

von Gewinn und Verlust zu verbinden.

3. Die Vergltung der leitenden Angesteliten von Gliicksspielveranstaltern darf nicht

abhangig vom Umsatz berechnef werden.
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Fur das Land Baden-Wiurttemberg

Fur den Freistaat Bayern

~£‘f‘¢~-—-— den 45(21014

Fur das Land Berlin

W"‘ den tg\!/{z‘” My

Fur das Land Brandenburg

Fur diesFreie Hansestadt Bremen
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Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern Q

Fir das Land Niedersachsen

Bevlin .

.,den 2050 0LE

Fur das Land Nordrhein-Westfalen
&:— . //

Fur das Land Rheinland-Pfalz
Rer (A e A M Z/{/fé/

Fur das Saarland

Re‘&4, den ’{r- 4?-.’(‘{

Fur den Freistaat Sachsen % é 2
g&éhden /J/("ﬂ BRI, .. oot o o

Fir das Land Sachsen-Anhalt
Qﬁu"’ den AS”(Z com /1(2““‘_

145 L&
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Fir das Land Schieswig-Holstein
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