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Gesetzentwurf
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Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Eingliederung der Versorgungsamter in die
allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen - Eingliederungsgesetz -

A Problem

Zum 1. Januar 2008 wurden durch das Eingliederungsgesetz die Versorgungsamter des
Landes aufgeltst. |hre Aufgaben wurden weitgehend den Kreisen, kreisfreien Stadten und
den beiden Landschaftsverbanden Ubertragen. Auf der Grundlage des Artikels 78 Absatz 3
der Landesverfassung und der Regelungen des Konnexitatsausfihrungsgesetzes sieht das
Eingliederungsgesetz einen finanziellen Ausgleich (Belastungsausgleich) fur die notwendi-
gen, durchschnittlichen Aufwendungen vor, die die Ubernahme dieser Aufgaben fur die
Kommunen mit sich bringt. Es verpflichtet das zustandige Ministerium zudem, den Belas-
tungsausgleich nach einer angemessenen Zeit auszuwerten und dem Landtag bis zum
31. Oktober 2010 zu berichten.

(Gegen den Belastungsausgleich hatten die Mehrzahl der Kreise und kreisfreien Stadte und
die beiden Landschaftsverbande kommunale Verfassungsbeschwerden vor dem Verfas-
sungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen (VGH) erhoben, Mit Urteilen vom
23. Marz 2010 hat der VGH die kommunalen Verfassungsbeschwerden zuriickgewiesen,

zugleich aber auf die Evaluationspflicht des Landes verwiesen und Vorgaben flr die Evalua-
tion gemacht,

Das Evaluationsverfahren wurde von den betroffenen Ressorts gemeinsam mit den kommu-
nalen Spitzenverbdnden und den beiden Landschaftsverbanden unter Federflhrung des
Ministeriums fir Inneres und Kommunales durchgefthrt. Die der Berechnung des finanziel-
len Ausgleichs nach dem Eingliederungsgesetz zugrunde liegenden indikatoren wurden
nach den Vorgaben des VGH Uberprift, die seit dem 1. Januar 2008 eingetretenen Verande-
rungen berlicksichtigt und der finanzielle Ausgleich neu herechnet. Als Ergebnis ist der im

Eingliederungsgesetz festgelegte finanzielle Ausgleich fur die Kreise, kreisfreien Stadte und
Landschaftsverbande anzuheben.

Datum des Originals: 12.07.2011/Ausgegeben: 15.07.2011

Die Vertffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westalen sind einzein gegen eine Schutzgenihr beim Archiv des
l.andtags Nordrhein-Westfaien, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der

kostenfrele Abruf ist auch mogiich Ober das Iternet-Angebot des lLandtags Nordrhein-Westfalen unter
www landtag.nrw.de
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B Losung

Mit dem verliegenden Gesetz werden die notwendigen Korrekturen des Belastungsaus-
gleichs nach dem Eingliederungsgesetz vorgenommen. Die gesetzlich festgelegten Perso-
nal- und Sachkostenpauschalen werden angehoben. Der Personalbedarf der Kreise, kreis-
freien Stadte und Landschaftsverbande wird - entsprechend der Entwickiung des Arbeitsan-
falls in den einzeinen Aufgabenbereichen - insgesamt angepasst. Zur kiinftigen regelmafi-
gen Uberprufung des finanziellen Ausgleichs wird ein neues Verfahren eingefihrt. Erstmals
in diesem Gesetz geregelt wird der Ausgleich fur den fachbezogenen Sachaufwand, fur den
die neuen Aufgabentréger vom Land bislang eine sog. fachbezogene Pauschale nach § 29
des jahrlichen Haushaltsgesetzes erhalten. Die Einzelheiten sind dem Evaluationsbericht
des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales zu entnehmen, der der Gesetzesbe-
griindung als Anlage beigeflgt ist.

C  Alternativen

Keine. Sowoh! der finanzielle Ausgleich fur die notwendigen, durchschnittlichen Aufwendun-
gen fur die (bertragenen Aufgaben als auch seine nachtragliche Anpassung, wenn eine we-
sentliche Abweichung von der urspriinglichen Kostenfolgeabschatzung festgestelit wird, sind
durch Artikel 78 Absatz 3 der Landesverfassung ausdriicklich vorgeschrieben.

D  Kosten

Durch die in diesem Gesetz enthaltenen Korrekturen wird der vom Land jahrlich zu zahlende
Belastungsausgleich mit Wirkung ab 2011 dauerhaft und nachhaltig erhoht.

So ist allein flr 2011 gegenuber dem fir 2010 festgesetzten Belastungsausgleich mit Mehr-
ausgaben in Hohe von etwa 11,6 Mio. Euro zu rechnen. Hinzu kommen Mehrausgaben fur
den ebenfalls erhithten Ausgleich des fachbezogenen Sachaufwandes. Diese belaufen sich
fur 2011 auf voraussichtlich rd. 4,6 Mio. Euro. Hinzu kommt aullerdem der Einmaibetrag von
6 Mio. Euro zur pauschalen Abgeltung von Unterdeckungen der Kreise, kreisfreien Stadte
und Landschaftsverbande wahrend der Dauer des Evaluationsverfahrens,

E Zustandigkeit

Zustandig sind das Ministerium fur inneres und Kommunales und das Ministerium fiir Arbeit,
Integration und Soziales. Beteiligt sind das Ministerium fur Famiiie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport und das Finanzministerium.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbinde

Die kommunale Selbstverwaltung und die Finanziage der Gemeinden werden durch die Er-
héhung des finanziellen Ausgleichs gestarkt.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine
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H Befristung

Das Gesetz wird nicht befristet, da das Land den finanziellen Ausgleich auf Dauer zu leisten
hat. Eine nochmalige Evaluierung ist grundséatzlich nicht vorgesehen, da das System des
finanziellen Ausgleichs im Zuge der Erarbeitung dieses Gesetzentwurfs intensiv Gberpruft
wurde. Eine nochmalige grundlegende Evaluierung wlrde einen nicht vertretbaren Aufwand
erforcern. Vorgesehen sind stattdessen Anpassungen beim Personalbedarf, sofern sich der
Arbeitsanfall verandert (Fallzahlkontrolle alle 3 Jahre) sowie eine Dynamisierung der Perso-
nal- und Sachkostenpauschalen entsprechend der Entwicklung der Bescldungsgruppe A 9
(mittlerer Dienst).
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Gegenlibersteliung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Eingliederung der Versorgungsimter in
die allgemeine Verwaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen

Artikei 1

Das Gesetz zur Eingliederung der Versor-
gungsamter in die aligemeine Verwalfung des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 30. Okto-
ber 2007 (GV.NRW. S. 482) wird wie folgt
gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter
LDie Aufsicht fOhrt die” durch die Wor-
ter  Aufsichtsbehérde und Wider-
spruchsbehdrde ist die" ersetzat.

Auszug aus den geltenden Gesetzes-
bestimmungen

Gesetz zur Eingliederung der Versor-
gungsamter in die allgemeine Verwal-
tung des Landes Nordrhein-Westfalen

§2
Aufgaben des Schwerbehinderten-
rechts

(1) Die den Versorgungsamtern nach den
§§ 69 und 145 des Neunten Buches Sozj-
algesetzbuch  Ubertragenen  Aufgaben
werden mit Wirkung vom 1. Januar 2008
auf die Kreise und kreisfreien Stadte Uber-
tragen.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte neh-
men die Aufgaben als Pflichtaufgaben zur
Erfliung nach Weisung wahr. Die Aufsicht
fuhnt die Bezirksregierung Minster.
Oberste Aufsichtsbehdrde ist die fachlich
zustandige oberste Landesbehdrde.

(3) Die Aufsichtsbehérden konnen allge-
meine und besondere Weisunhgen erteilen,
um die gesetzmatige Erflllung der Aufga-
ben zu sichern. Zur zweckmaligen Erfal
tung der Aufgaben kdnnen die Aufsichts-
behdrden allgemeine Weisungen erteilen,
um die gleichmatige Durchfiihrung der
Aufgaben zu sichern.

oh
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b) Nach Absatz 3 wird folgender neuer
Absatz 4 angeflgt:

.{4) Die fachlich zustandige oberste
Aufsichtsbehdrde wertet die Erfahrun-
gen mit der Aufgabentbertragung als
Pflichtaufgabe zur Erfillung nach
Weisung nach den Absétzen 2 und 3
aus und berichtet dem Landtag hier-
Uber bis zum 31, Dezember 2014."

2. §7 Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

(1) Die Aufgaben der Versorgungsamter
in den Bereichen der arbeitsmarktpoliti-
schen Forderprogramme gehen mit Wir-
Kung vom
1. Januar 2008 auf die Bezirksregierung
Uber, in deren Bezirk das jeweilige Ver-
sorgungsamt seinen Sitz hat, soweit die
Aufsicht keine abweichenden Regelungen
fir einzelne Forderprogramme trifft".

. Der bisherige § 23 wird einschlieRlich der
Anlagen 1 und 2 aufgehoben. § 23 erhalt
folgende neue Fassung:

«§ 23 Belastungsausgleich

(1) Flr die wesentlichen Belastungen, die
den Landschaftsverbanden, Kreisen und
kreisfreien Stadten durch dieses Gesetz
entstehen, gewahrt das Land einen finan-
ziellen Ausgleich nach Magabe der fol-
genden Absatze. Zusatzlich erstaitet es
die fir die Beamten gemafl § 9 entstehen-
den Versorgungsleistungen einschiiefilich
der Beihilfeleistungen nach Eintritt in den
Ruhestand. Ferner tragt das Land die Per-
sonalkosten fUr die Tarifbeschéftigten ge-
mafll § 10. Daneben werden Sach- und

§7
Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Fér-
derprogramme

(1) Die den Versorgungsamtern obliegen-
den Aufgaben in den Bereichen der ar-
beitsmarktpolitischen  Férderprogramme
gehen mit Wirkung vom 1. Januar 2008
auf die jeweils érilich zustandige Bezirks-
regierung Uber.

(2) Die den Versorgungsdmtern Dilssei-
dorf und Dortmund obliegenden Aufgaben
in den Bereichen der sozialpoiitischen
Férderprogramme gehen mit Wirkung vom
1. Januar 2008 mit landesweiter Zustan-
digkeit auf die Bezirksregierung Dulssel-
dorf Uber.

(3) Die Aufsicht fihrt die jeweils fachlich
zusténdige oberste Landesbehdrde.

§ 23 Belastungsausgleich

(1) Fir die wesentlichen Belastungen, die
durch dieses Gesetz den Landschaftsver-
banden Rheintand und Westfalen-Lippe
sowie den in §§ 11 his 21 genannten Krei-
sen und kreisfreien Stddien entstehen,
wird ein finanzieller Ausgleich nach Maf-
gabe der Absétze 2 bis 9 gewsdhrt. Zusétz-
lich werden Sach- und Dienstleistungen
nach Mallgabe des § 24 zur Verflgung
gestellt,
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Dienstleistungen nach MaRgabe des § 24
und ein finanzieller Ausgleich fur den
fachbezogenen Sachaufwand geman § 26
zur Verflgung gestellt.

(2) Der finanzielle Ausgleich gema Ab-
satz 1 Satz 1 umfasst Pauschalbetrage fur

1. den Personalaufwand fir die Be-
amten gemall § 9 im aktiven
Dienstverhalinis (Absatz 4),

2. den Personalaufwand fir Nacher-
satz (Absatz 5),

3. den allgemeinen
(Absatz 6).
Die voraussichtliche Gesamthdhe des fi-
nanziellen Ausgleichs ab dem Janhr 2011
ergibt sich aus der Kostenfolgeabschat-
zung in Anlage 1.

Sachaufwand

(3) Der Personalbedarf der Landschafts-
verbdnde, Kreise und kreisfreien Stadte
fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach
§§ 2 bis 5 und 8 Absatz 2 ab dem 1. Ja-
nuar 2011 in den einzelnen Aufgabenbe-
reichen und seine Aufteilung ergeben sich
aus Anlage 2. Auf der Grundiage des
Personalbedarfs gemal Satz 1 wird der fi-
nanzielle Ausgleich fir Personalaufwand
und allgemeinen Sachaufwand geman
Absatz 2 fur die einzelnen Landschafts-
verbénde, Kreise und kreisfreien Stadie
berechnet. Solange der tatsachliche Per-
sonalbestand der Beschaftigien gemaf §§
9 und 10 in den Ubertragenen Aufgaben-
bereichen bei einzelnen kommunalen Kor-
perschaften den Personalbedarf gemaR
Satz 1 Uberschreitet, wird der finanzielle
Ausgleich fur die Jahre 2011 bis 2013 auf
der Grundlage des tatsédchlichen Perso-
nalbestands berechnet. Bei der Aufteiiung
des finanziellen Ausgleichs gemafl Satz 1
kann ein interkommunaler Ausgleich fur
Beihilfeleistungen von mehr als 100.000
Euro pro Jahr in Einzelfallen fur die be-
froffernen  kommunalen  Kérperschaften
vorgesehen werden, wenn sich dadurch
die Gesamthdhe des finanziellen Aus-
gleichs nach diesem Gesetz nicht erhdht.

(2) Der finanzielle Ausgleich umfasst den
Personalaufwand fir die auf die Land-
schaftsverbénde sowie die Kreise und die
kreisfreien Stadte Ubergeleiteten Beamten
einschlieBlich der gesetzlichen Leistungen
des Dienstherrn mit Ausnahme der Ver-
sorgungsanwartschaften und der Versor-
gungsleistungen. Der Personalaufwand
errechnet sich durch Multiplikation der
Anzahl der Planstellen der Ubergeleiteten
Beamten mit den Jahresdurchschnittskos-
ten pro Planstelie in Hoéhe von 35.000 Eu-
ro. Das Land leistet die Personalausgaben
fur die im Wege der Personaigesteliung
zur Aufgabenwahrnehmung zur Verfligung
gesteliten Tarifbeschaftigten.

(3) Der finanzielle Ausgieich umfasst fer-
ner einen pauschalen Zuschlag in Héhe
von 10 % auf die fiktiven gesamten Perso-
nalkosten, die sich errechnen aus der Mul-
tiplikation des Umfangs der Gesamtstellen
der nach der Kostenfolgeabschatzung
{Anlage 1) notwendigen Beschaftigten mit
dem Jahresdurchschnittswert von 35.000
€ fOr Obergeleitete Beamte, von 46.500 €
fur gestelite Tarifbeschaftigte und von
46 000 € fur Nachersatz entsprechend
Absatz 7 als Ausgleich flr den aligemei-
nen Sachaufwand. Daneben kdnnen die
den einzelnen Blroarbeitsplatzen der Be-
schaftigten der Versorgungsémter zugeho-
rigen  Ausstattungsgegenstande einver-
nehmlich und unentgeltlich auf die jeweili-
gen kommunalen Koérperschafien, die die
Beschaftigten Obernehmen, Ubertragen
werden.
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(4} Der finanzielle Ausgleich fiir den Per-
sonalaufwand flr die Beamten gemal § 9
errechnet sich durch Multipiikation der An-
zah! der Volizeitaquivalente der Beamten
geman § 9, die sich im aktiven Dienstver-
haltnis befinden, mit den Jahresdurch-
schnittskosten pro Vollzeitdguivalent von
42.241 Euro. Die Jahresdurchschnittskos-
ten schliefen die gesetzlichen Leistungen
des Dienstherrn mit Ausnahme der Ver-
sorgungsanwartschaften  und  Versor-
gungsleistungen ein.

(5) Als finanzieller Ausgleich fir den Per-
sonalaufwand flr Beschéftigte, die als Na-
chersatz f{ir ausgeschiedene Beschéftigte
mit Aufgaben nach §§ 2 bis 5 und 8 Ab-
satz 2 betraut werden, werden Jahres-
durchschnittskosten pro Vollzeitdguivalent
von 51.625 Eure zu Grunde gelegt. Bis
zum Jahr 2013 sind die kemmunalen Kér-
perschaften berechtigt, eigenen Nacher-
satz gemall Satz 1 flr ausgeschiedene
Beschéftigte zu stellen, soweit das Land
keine  entsprechende  Ersatzgesteliung
vornimmt. Ab dem Jahr 2014 kénnen sie
in eigener Zustandigkeit Nachersatz ge-
mal Satz 1 stellen. Der finanzielle Aus-
gleich wird flr die Anzahl der Vollzeitaqui-
valente gewihrt, um die der Personalbe-
darf gemaR Absatz 3 Satz 1 durch das
Ausscheiden von mit Aufgaben nach §§ 2
bis 5 und B Absatz 2 betrauten Beschiftig-
ten unterschritten wird. Der Personalauf-
wand fur weitere Beschéftigte, die mit Auf-
gaben nach §§ 2 bis 5 und 8 Absatz 2 be-
traut werden, kann berlicksichtigt werden,
wenn die ordnungsgemale Aufgaben-
wahrnehmung nachhaltig gefahrdet ist.
Dies ist dann gegeben, wenn der Perso-
nalbedarf gemal Absatz 3 Satz 1 durch
Personalausfalle auf Grund von Lang-
zeiterkrankungen von mehr als drei Mona-
ten im Kalenderjahr um mindestens 30
Prozent unterschritten wird.

(4) Zur Abgeltung aufgabenspezifischer
Besonderheiten sowie des Umstellungs-
aufwandes wird in den Jahren 2008 und
2009 ein weiterer Zuschiag von 10 % auf
den nach den Absatzen 2 und 3 ermittel-
ten Personalaufwand gewdhrt.

(5) Der finanzielle Ausgleich nach den
Absatzen 2 bis 4 wird den Landschafts-
verbanden sowie den Kreisen und kreis-
freien Stadten ab dem Jahr 2008 in fol-
gender flir jedes Jahr bestimmter Gesamt-
hohe gewanrt:

1. In den Jahren 2008 und 2009:

32.230.378 Euro
2. 1m Jahr 2010;

26.081.906 Euro
3. Im Jahr 2011

25,591,154 Euro
4. Im Jahr 2012:

25.100.402 Euro
5. 1m Jahr 2013:

24.609.650 Euro
6. Ab dem Jahr 2014

24 .118.898 Euro.

Die Verteilung auf die unterschiedlichen
Aufgabenbereiche ergibt sich aus der Kos-
tenfolgeabschéatzung (Anlage 1). Das Mi-
histerium flr Arbeit, Gesundheit und Sozi-
ales wird ermachtigt, die genannten Be-
trage im Einvernehmen mit dem Finahz-
ministerium durch Rechtsverordnung an-
zupassen, wenn sich aufgrund der tat-
sédchlichen Zuordnung der Beamten zu
den kommunalen Koérperschaften Mehr-
oder Minderbelastungen ergeben; die
kommunalen Spitzenverbénde sind in ent-
sprechender Anwendung des § 7 des
Konnexitatsausfihrungsgeseizes zu betei-
ligen.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15, Wahlperiode

Drucksache 15/2382

(6) Der finanzielle Ausgleich fur den all-
gemeinen Sachaufwand fiir einen Biroar-
beitsplatz errechnet sich durch Multiplika-
tion der Anzahl der Volizeitaquivalente
nach der diesem Gesetz beigefligten An-
lage 2 mit 10 Prozent der Jahresdurch-
schnittskosten pro Vollzeitaquivalent ge-
mafl Absatz 5 Satz 1. Der finanzielle Aus-
gleich fir den sonstigen allgemeinen
Sachaufwand errechnet sich durch Muiti-
plikation der Anzahl der Vollzeitaquivalen-
te nach der diesem Gesetz beigeflgten
Anlage 2 mit 5 Prozent der Jahresdurch-
schnittskosten pro Volizeitdquivalent ge-
mafl Absatz 5 Satz 1. Absatz 3 Satz 3 gilt
entsprechend.

(7) Der finanzielle Ausgleich wird den
Landschaftsverbidnden, Kreisen und kreis-
freien Btadten vierteljdhrlich jeweils zur
Mitte des Quartals fur das laufende Quar-
tal ausgezahlt. in den ersten drei Quarta-
len eines Kalenderjahres erfolgt die Aus-
zahlung ais Abschlagszahlung. Im vierten
Quartal erfolgt die endglitige Festsetzung

des finanziellen Ausgleichs fir das laufen-
de Kalenderjahr.

(6) Die Verteilung des Ausgleichs nach
Absatz 5 auf die einzelnen kommunalen
Kérperschaften erfolgt auf der Grundlage
der diesem Geselz beigeflgten Verteil-
schitssel fOr die einzelnen Aufgabenbe-
reiche (Anlage 2). Die flr jede kommunale
Kérperschaft in den einzelnen Aufgaben-
bereichen errechneten Zahlen der Plan-
stellen sind mit den Jahresdurchschnitts-
kosten von 35.000 Euro pro Planstelle zy
multiplizieren. Die Summe der sich daraus
ergebenden Betrdge in den einzelnen
Aufgabenbereichen ergibt den zu erstat-
tenden Personalaufwand fur die einzelnen
kommunalen Kérperschaften. Der so er-
rechnete Personalaufwand ist Grundlage
fir die den einzelnen kommunalen Kor-
perschaften zuzurechnenden Zuschiége
nach den Absatzen 3 und 4. Ergeben sich
aufgrund der tatséchlichen Zuordnung der
Beschéaftigten zu den einzelnen kommuna-
len Korperschaften grobe Unbilligkeiten,
ist eine entsprechende Korrektur vorzu-
nehmen, die Hohe der Gesamtkosten
nach Absaiz 5 darf dabei nicht Uberschrit-
ten werden.

(7) Als Ausgleich fur die Kosten der Beam-
ten und Tarifbeschéaftigien, die von den
kommunalen Kérperschaften als Nacher-
satz fur ausgeschiedene Beschéftigte mit
Aufgaben nach §§ 2 bis 5 und 8 Absatz 2
betraut werden, wird ein Jahresdurch-
schnittskostenbetrag in Héhe von 46.000 €
zugrunde gelegt, der bei kinftigen Ande-
rungen der Besoldung eines Beamten der
Besoldungsgruppe A 9 bei den Kommu-
nen jeweils anzupassen ist. Die kemmuna-
ien Korperschaften sind berechtigt, in den
Jahren 2008 bis 2013 eigenen Nachersatz
gemal Satz 1 fir ausgeschiedene Be-
schéftigte zu stellen, soweit der vorhande-
ne Personalbestand (Beamte und Tarifbe-
schaftigte) den sogenannten optimierten
Bedarf entsprechend der diesem Gesetz
beigeflgten Anlage 2 unterschreitet und
das Land keine entsprechende Ersatzge-
stellung vornimmt. Ab dem Jahr 2014
kénnen die kommunalen Kérperschaften
in eigener Zustandigkeit Nachersatz ge-

9
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(8) Zustandige Behdrde im Sinne des § 5
Konnexitatsausfihrungsgesetzes ist das
fir Soziales zustindige Ministerium. Das
fur Soziales zustdndige Ministerium wird
ermachtigt, die Einzelheiten des finanzisl-
len Ausgleichs durch Rechtsverordnung
zu regeln.”

4. a) Der bisherige § 24 wird § 24 Absatz 1.

10

man Saiz 1 stellen, sowelt der optimierte
Bedarf entsprechend der diesem Gesetz
beigeflgten Anlage 2 unterschritten ist.

(8) Die Kostenpauschale wird den kom-
munalen Kérperschaften  vierteljghrlich
jeweils zur Mitte des Quartals fir das lau-
fende Quartal, erstmals zum 15. Februar
2008, ausgezahlt.

() Die fur die Ubergeleiteten Beamien
entstehenden Versorgungsleistungen ein-
schliefllich der Beihilfeleistungen trigt das
Land.

(10) Zustandige Behdrde im Sinne des § 5
Konnexitatsausfuhrungsgesetzes ist das
Ministerium fOr Arbeit, Gesundheit und
Soziales. Es wird ermdachtigt, die Einzel-
heiten des finanziellen Ausgleichs nach
den Absatzen 2 bis 9 im Einvernehmen
mit dem Ministerium flir Generationen,
Familie, Frauen und Integration und dem
Finanzministerium durch  Rechtsverord-
nung zu regelin.

§ 24
Sach- und Dienstleistungen des tandes

Fir die Bearbeitung der Aufgaben und die
Auszahiung der im Rahmen der Aufga-
benwahrnehmung zu zahlenden Leistun-
gen, inshesondere fir die Bearbeitung der
Antrage nach dem Bundeselterngeid- und
Ekkernzeitgesetz und die Auszahlung des
Elterngeldes, gewahrt das Land Nord-
rhein-Westfalen den Kreisen und kreis-
freien Stadten sowie den Landschaftsver-
banden die kostenlose Nutzung des bisher
beim Land fur diese Aufgaben eingesetz-
ten 1T-Verfahrens. Die notwendigen Kos-
ten fur Betrieb, Pfiege und Weiterentwick-
lung dieses Verfahrens tragt das l.and. Die
Kreise und kreisfreien Stadte stelien in
eigener Zustandigkeit die Anbindung an
das Landesverwaltungsnetz sicher.
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b) Dem § 24 Absatz 1 wird folgender neu-
er Absatz 2 angefligt:

+(2) Neben den Sach- und Dienstleis-
tungen nach Absatz 1 tragt das lLand
die Kosten fir die Dienstleistungen des
Landesbetriebes Information und Tech-
nik Nordrhein-Westfalen beim Postver-
sand flr die Versorgungsverwaitung
einschliellich der Portokosten."

2. § 25 erhalt folgende Fassung:

»§ 25 Anpassung des Belastungsaus-
gleichs

(1) Die Jahresdurchschnitiskostenbetrage
gemafl § 23 Apsatz 4 Satz 1 und Absatz 5
Satz 1 sind bei kunftigen Anderungen der
Besoldung eines Beamien der Besol-
dungsgruppe A 9 des mittleren Dienstes
bei den Kommunen jewsils entsprechend
anzupassen.

(2) Der Personalbedarf gemaRk § 23 Ab-
satz 3 Satz 1 ist in Abstanden von jeweils
drei Jahren, erstmais zum 1. Januar 2014,
anhand der Entwicklung der diesem Ge-
setz zugrunde liegenden Indikatoren zu
Uberprifen und bei einer wesentlichen
Abweichung anzupassen.

(3) Das flir Soziales zustandige Ministeri-
um wird erméchtigt, Anpassungen nach
den Absétzen 1 und 2 sowie Anpassungen
bei tatséchlichen oder rechtlichen Ande-
rungen, die zu einer erheblichen Anderung
des Bearbeitungsaufwands fihren, durch
Rechtsverordnung festzusetzen; die kom-

§ 25 Evaluation des Belastungsaus-
gleichs

(1) Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales wertet den Belastungsaus-
gleich nach § 23 im Einvernehmen mii
dem Innenministerium, dem Ministerium
flr Generationen, Familie, Frauen und
Integration und dem Finanzministerium
nach einem angemessenen Zeitraum aus
und berichtet dem Landtag hieriiber bis
zum 31. Oktober 2010. Der Belastungs-
ausgieich ist anzupassen, wenn sich her-
ausstellt, dass die Annahmen der Kosten-
proegnose unzutreffend waren und der
Ausgleich grob unangemessen ist,

(2) Das Ministerium flr Generationen, Fa-
milie, Frauen und integration Uberpriift den
Belastungsausgleich nach § 23 hinsicht-
lich der in § 5 genannten Aufgaben zum
Stichtag 1. Januar 2009. Der Belastungs-
ausgleich ist anzupassen, wenn sich her-
ausstellt, dass die Annahmen der Kosten-
prognose unzutreffend waren und der
Ausgleich deshalb grob unangemessen
ist.

11
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munalen Spitzenverbénde sind in entspre-
chender Anwendung des § 7 des Konnexi-
tatsausfihrungsgesetzes zu beteiligen.

. Nach § 25 wird folgender neuer § 26 ein-

gefagt:
»§ 26 Fachbezogener Sachaufwand

(1) Zum Ausgleich des Aufwandes, der
durch die medizinische Beweiserhebung
und durch Geblhren und Anwaltskosten in
Gerichtsverfahren (fachbezogener Sach-
aufwand) entsteht, erhalten die Kreise und
kreisfreien Stidte einen Pauschalbetrag
pro Fall von 56 Euro; als Falle gelten Er-
stantrage, Anderungsantrige, Nachpri-
fungen und Widerspriche im Bereich des
Schwerbehindertenrechts. Den fachbezo-
genen Sachaufwand, der den Land-
schaftsverbédnden im Bereich des Sozialen
Entschadigungsrechts entsteht, tragt das
Land unmitteibar.

(2) Der fachbezogene Sachaufwand ge-
mal Absatz 1 Satz 1 ist in Abstanden von
jeweils drei Jahren, erstmals zum 1. Janu-
ar 2014, anhand der Entwickiung der Fall-
zahlen und der Kosten der Beweiserhe-
bung zu prifen und bei einer wesentlichen
Abweichung anzupassen.

(3) Das flr Soziales zustandige Ministeri-
um wird ermdachtigt, die Einzelheiten zum
Ausgleich des fachbezogenen Sachauf-
wandes durch Rechtsverordnung festzu-
setzen.”

. Nach § 26 wird folgender neuer § 27 ein-

gefugt:

»§ 27 Belastungsausgleich fiir die Ver-
gangenheit

Zur pauschalen Abgeltung von Unterde-
ckungen in det Vergangenheit erhalten die
Kreise, kreisfreien Stadte und Land-
schaftsverbénde spatestens im Jahr 2012
einen einmaligen Betrag von 6.000.000
Euro. Die Verteilung des Betrages erfolgt
entsprechend dem Anteil der Kreise, kreis-
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frejen Sfadte und Landschaftsverbande

am Belastungsausgleich des Jahres
2010."

8. §§ 26 und 27 werden §§ 28 und 29. § 26
Personenbezogene Bezeichnungen

Die personenbezogenen Bezeichnungen
dieses Gesetzes beziehen sich auf beide
Geschlechter.

§ 27 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft.

0. Die Anlagen 1 und 2 zu § 23 werden die-
sem Gesetz als neue Anlagen 1 und 2 an-
geflgt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom
1. Januar 2011 in Kraft.

13
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Antage 1

Kostenfolgeabschitzung fiir die Jahre ab 2011

fir den Aufgabenbereich Schwerbehindertenrecht (SGB 1X)

Personal im Umfang von | Finanzausgleich

Vollzeitdquivalenten nach KonnexAG
Personalbedarf in Vollzeitbeschaftigten 7595
davon
Beamte 34% 258,23
Tarifbeschiftigte 48% 364,56
Nachersatz 18% 136,71
PK-Pauschale Beamte 42241 €
PK-Pauschale Nachersatz 51.625 €
Ausgileich fiir PK Beamte 10.907.893 € 10.907.893 €
Ausgleich filr PK Nachers. 7.057.654 € 7.057.654 €
Zwischensumme 17.065.547 € 17.965.547 €

zuzuglich 10 % Zuschiag fur allg.
Sachaufwand Bliroarbeitsplatz auf
Nachers.-Pauschale 3.920.919 € 3.920.918 €
zuzilglich 5 % Zuschlag flr sonstigen
allg. Sachaufwand auf Nachers.-

Pauschale 1.960.450 € 1.960.459 €
Ausgleich fiir PK + Sachausgaben 23.846.925 € 23.846.925 €
Finanzausgleich nach KonnexAG : 23.846.925 €
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Kostenfolgeabschitzung fiir die Jahre ab 2011

flir den Aufgabenbersich Soziales Entschadigungsrecht
einschlieflich Kriegsopferversorgung

Personal im Umfang von Finanzausgleich
Vollzeitaquivalenten nach KonnexAG

[Personalbedart in
Vollzeitbeschaftigten 304.5
mafgeblicher Personalbestand in
Vollzeitbeschaftigten
geméf § 23 Absatz 3 Satz 3 318,5
davon
Beamte 54% 171,99
Tarifbeschéftigte 46% 146,51
Nachersatz, 0% 0,00
PK-Pauschale Beamte 42.241 €
PK-Pauschale Nachersatz 51.825 €
Ausgleich fiir PK Beamte 7.265.030 € 7.265.030 €
Ausgleich fiir PK Nachers, 0€ Q€
Zwischensumme 7.265.030 € 7.265.030 €
zuziiglich 10 % Zuschlag fur allg.
Sachaufwand Biroarbeitsplatz auf
Nachers.-Pauschale 1.644.256 € 1.644.256 €
zuziiglich 5 % Zuschlag fir sonstigen
allg. Sachaufwand auf Nachers.-
Pauschale 822,128 € B22.128 €
Ausgleich filr PK + Sachausgaben 0731414 € 9,731.414 €
Finanzausgleich nach KonnexAG 9.731.414 €
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Kostenfolgeabschitzung flir die Jahre ab 2011

fir den Aufgabenbereich Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)

Personal im Umfang von | Finanzausgleich
Vollzeitaguivalenten nach KonnexAG

Personalbedarf in
Volizeitbeschéftigten 204.0
davon
Beamte 30% 61,20
Tarifbeschaftigte 62% 126,48
Nachersatz 8% 16,32
PK-Pauschale Beamte 42241 €
PK-Pauschale Nachersatz 51.625€
Ausgleich fir PK Beamte 2.585.149 € 2.585.149 €
Ausgleich fiir PK Nachers, 842.520 € 842.520 €
Zwischensumme 3.427.669 € 3.427.669 €
zuziglich 10 % Zuschlag flr allg.
Sachaufwand Blroarbeitsplatz auf
Nachers.-Pauschale 1.053.150 € 1.053.150 €
zuzliglich 5 % Zuschiag fir
sonstigen allg. Sachaufwand auf
Nachers.-Pauschale 526.575 € 526.575 €
Ausgleich fir PK +
Sachausgaben 5.007.394 € 5.007.394 €
Finanzausgleich nach
KonnexAG 5.007.394 €
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Kostenfolgeabschétzung flir die Jahre ab 2011

(i den Aufgabenbereich Bergmannversorgungsschein

Personal im Umfang von
Vollzeitdquivalenten

Finanzausgleich
nach KonnexAG

[Personalbedarf in
Vollzeitbeschaftigten

558
mafigeblicher Personalbestand in
Vollzeitbeschiéftigten
gemal § 23 Absatz 3 Satz 3 9,05
jdavon
Beamte 42% 3,80
Tarifbeschéaftigte 58% b,25
Nachersatz 0%
PK-Pauschale Beamts 42.241 €
PK-Pauschate Nachersatz 51625 €
Ausgleich fiir PK Beamte 160.516 € 160.516 €
Ausgieich fiir PK Nachers. D€ 0€
Zwischensumme 160.516 € 160.516 €
zuziiglich 10 % Zuschlag fur allg.
Sachaufwand Blroarbeitsplatz auf
Nachers.-Pauschale 46,721 € 46,721 €
zuziiglich 5 % Zuschlag fir sonstigen
allg. Sachaufwand auf Nachers.-
Pauschale 23.360 € 23.360 €
Ausgieich fir PK + Sachausgaben 230.597 € 230507 €
Finanzausgleich nach KonnexAG 230.597 €
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Vertelischitssal Anlage 2
fir den Aufgabenboreich
Schwerbahinderdanrecht
Anderungs Nach Widerapruch
Krats/ Erstantrige shivlige pritfungoen (Abhlifeprif} Klagen Summe der | %-Anteil | Pers.-Bedart| Pors.-Badart
Kratsfrefo Stadt (2008-2008) | (2006-2009) | (2008-2000) | {2008-2009) {2009) Verfahren (gerundoty
Apchen Krein
Aschen Siad
Aachen SthdteRaglan 5.819 8.258 3.616 3.431 847 21.86 3,20% 24,86
Joistoled 7961 3484 1,840 1.393 2421 8.91 1,48% 11,22
Soctum 4.870 7.917 2.976 3378 563 18.76 2.95% 22361 T
foan 2.820 3,264 1,363 1.260 154 8,842 1,32% 16,01 j
lorsen Ksels 3.281 4,396 2,070) 1,741 223 11.710] 1,75% 13.25
otvon 1457 1.798] 735 815 14| 4851]  0.74% 5,60 5,5
Coealad Wowis 2.018 2.588 1161 68 108} 6.6441 1,02% .74
Oormond 7.303 11.772] 4,962 4,651 829] 28.456; 4,39% 33,39
000 Hrels 2.946 4,122 1757 1872 290] 11,087 1,66% 12,55
Otiseafiort 6.134 6.638 2.543 2,731 463] 18,613 2.76% 20,95
Dulsbucg 5.048 8.76E 2.432 5.037 501 20.797) 3,00% 23,43
Ennape-Rubr-Kreis 4.123 £.868 2.506 2.327 32 16.155 2,41%! 18,28
Edsen 6.151 10.108! 3711 3.454 735 24162 3.61%) 27,34
| EOr—"— 2.017 2.365 1135 1.001 101 8697 1,80% 7,58 Ty
3616 4.064 24027 1758 434 12,584 1,88%, 14.25' y
jGtesioh Keols 3.211 1376 1,461 1.328 118 9.384 1.40% 10,83
tiagon 2.758 4539 1,662 1,675 zvgl 10,907 1,63% 12,34
Hamm 2.228 3566 1.399 1.398 260; 3.891 1,33% 10,06]
aitabing Krots 2.744 3411[ 1,836 1.630 264 9791 1,46% 11,08]
bierford Krols 2412 2418} 11441 1081 205 7.217 1.08% 8,17
Uonkial 2160 3,645 1.048 1.359 232 8.444 1,26% 9,85
Hoctaoedandirois 2.868 3803 1,876 1.416 211 10121 1,61% 11,45
Hoxtor Krsis 1.455 1.784 [ 650! 85 4674 0,70%) 5 20|
[Gave Kreis 3.117 3.895) 1,269 1.660} 362 10,202 1,52% 11,84
Kt 9.895 11.682] 4.036 4,199 603 30.414 4,54% 34,43
Kretols 2.695 3.058 1,082 4100 144 4.930 1,21% 914
Laveriuten 1717} 2135 784 852 104 5586}  0.84% [E
Liopn Kretu 3,425 3.630 1.569] 1,666 34D) 10.408] 1,55% 11,78
MckFsote Krely 5.123 7.751 4.407 2,974 454 20,703 3,09%, 23 43
et b el 5613 6.114 2,174 2.869 511 17.280 2,58% 18,55
Winden-LOtbocka Kiels 3167 3.238; 1467, 1.653 296] 89.72¢ 145% 11,00
MSnchmipladbach ang 5843 1.216] 1.570) 3024 10.248 1,539 11,60
WOl ». d. Aute 1,711 2873 1016 1019 192 8611 0,59 7.48]
Manaiec 2,334 3348 1,663 1.190 270 8801 1,319 S
Obactiecgincher Krels 2929 344 1.296 1.440 238 9.317 1,30%! 10,54
Obentumssen 2.502 3.889 1.365) 1.494 342) 4.57% 1.43%) 10,83
Ofpr Krats 1,390 1974 960 564 212 5.499 0,82% 5,22
Padartiom Hreix 2,539 3162 1.204 1,203 178 B.857 1.32% 10,02
{Reckingiamsvon traiy 7.484 10.221 4.692] 4613 1,434 28.5944 4,20% 31,89
Aamechels 1.184 2037 539 760 140 4,653 0,70% 5,07
iein-Barghaclier Kiolg 2,757 3.083 1.270) 1.307 208 H.523] 1,29% 9,761
it Eih-Kratz 4.626] 4.855 2.648 1,951 300} 14,580 2.18% 16,501
it Krets-Heuss 4.701 5167 1,708 2479 376 14.188 2.12% 16.06]
fthain Sieg Hrsiy 5.0%1 £,885] 2637 2.928 322 18.783] 2.80% 21,26
Shogorittganstedn Hrols 2.680) 3.998] 4.978] 1,891 416 11,262 1,60% 12,74
Soort Krelh 3178 4,587 2,525 1163 284 12,342 1,84% 13,97
Solingen 1.600 2,355 T3y 945 147] 57177) 0,86% 6,54
Stetedt Ko 4.333] 6,142, 2,393 2,998 297 15.403 2.31% 17,59
Unoa Kisty 5,126 8.045) 3.296 3,190 508 20.086] 3,00%| 22,73
Vietsots Hrely 3,384 3573 1,270 1,544 263 10.042 1,509, t1.36
Wacondad Krals 2737 3,723 1,597 1.499 205] 9.761 1,46% 11,05
Ve Kok 5306 7.000 2.295 3.030 4§71 19.000 2.84% 21,50
Wuppbital 3558 5.375 1.744 197G 387 13.037 1‘95%1 14,75
Harcktwlin Weditalan 492,229 2552111 402,496 101.610 17.880 669.826]  160,00%] 768,00
748

* Die Bruchtello wurden wie foigt gerundet:

- Bruchtella von 0,01 bis 0,24 werdan abgerundet
= Bruchtelle von 0,25 bis 0,48 auf 0,5 aufgerundet
- Bruchteite von 0,51 bis 0,74 auf 0,5 abgerundet

- Bruchtaite ven 0,75 bis 0,99 werden aufgerundet

19



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15, Wahliperiode

Drucksache 15/2382

Vertellschllissel
Soziales Entschadigungsrecht

Verteilschliissel Personalbedarf Soziales Entschidigungsrecht
: Gesamter davon auf Grund|daven auf Grund|davon a?.uf Grund
Anpassung Anpassung erhdhten
Personal- . .
an Fallzahlen- an zusaizl, Bearbeitungs-
bedarf vor : .
Rundung entwickiung Aufgaben aufwands
{slehe L} (siehe 11) {siche lil.)
SER gesamt ; 304,62 29542 . 6
davon LVR}: 147,91 143,81 1,1 3
davon LWi Jaie 156,71 151,61 2,1 3

Angegeben ist jeweils die Anzall der bentitigten Volizeitiquivalente (Stellenbedart),

20
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i. Anpassung des Personalbedarfs an die Entwicklung der Fallzahlen

ungewichtete Fallzahl- und Antragsentwickiung
Aufgabenbereich SER (Landschaftsverbinde
Faltkategorien Fallzahlen Falizahien
Stichiag 31.12.2005 Stichtag 31.12.200¢
Bestandszahler: 97.986 61.155
OEG-Erstantrage 6072 5.839
SER gesamt 164.058 66.994
Bestandszahien LVR 48689 30.286
QOEG-Erstantrage LVR 3.005 3.223
LVR gesamt 51.784 33.508
Bestandszahlen LWL 48287 30.869
QEG-Erstanirige LWL 2.977 2616
LWL gesamt 52.274 33.485

nach Arbeitsaufwand gewichtete Failzah!- und Antragsen‘:w:cklung

BVG Aus andsfa!le {nur LWL}

Be&andszahfeq LVR
OEG-Erstantrage LVR

Bestandszahien LWL
OrG-Erstantrage LWL
BVC -Auslandsfiile LW
gusamt:

* unter Beriicksichtigung einet

8.800|

Aufgabenbereich SER (Landschaftsverbénde)
bisheriger : kiinftiger
gewichiefe Personal- gewichtete Verinderung Veranderung | Personal-
Falikategorien Falizahien® bedarf Fallzahlen™ absolut ! prozentual bedarf
Stichtag 31.12.2005 Stichiag 31.12.2009
Bestandszahlen 97.986 58.955
OEG-Ersianirage 46.754 46.712

emhedilchen Gew&chtﬁngsreiat}on vontzu 7,7 (Bestandsfaile zu OEG Erstantragen)

* unter Berlicksichtigung einer einheitlichen Gewichiungsrelation von 1 z¢ 8 {Bestandsfalle zu OEG-Erstantragen)
und 1 zu 4 {Bestandsfalle zu BVG-Austandsfélien).

oausBunBipeyosiug
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Verteilschiisset
Soziales Entschadigungsrecht

I1. Anpassung des Personalbedarfs aufgrund zusitziich libertragener Aufgaben

zusitzlich (bertragene Aufgabe davon
LWL
Entscheidungen {iber Kuren, Kapitalabfindungen, 11
Versehdgnieibesubungen :
Produkthefireuung und Qualitatssicherung des landes- §
weil gingesetzten [T-Fachverfahrens
1l Anpassung des Personalbedarfs aufqrund ethéhten Bearbeitungsaufwands
Anlass davon
LWL
arhdhter Bearbeitungsaufwand bzgl. der Pllegefalle 3
nach § 356 Bundesversorgungsgesetz
Vertelischliissel Antage 2
Bergmannversorgungsschein
Personalbedarf fiir das Aufgabengeblet Bergmannversorgungsschein
Aufgabengebiet davon
LWL
Bergmannverscrgungsschein 55

Angegeben ist die Anzahl der bengtigten Volizaitaquivalente (Stellenbedart).
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Venteilschi(ssel

BEEG

Vortallschllissel BEEG

- Basls Mittal gingegangone Antriga 2008 und 24009 -

Mittel 204 Stellen *~
eingegangone o
Antrige 2008 t-Antell Bearbeiter | Gerundet®
und 2009

Disseldorf 7.028 3,93 8,01 8,0
Duisburg 4 855 2,73 5,57 55
s5en 5.640 3,186 6,43 6,5
Krofeid 2.269 1,27 2,69 2.5
Manchengladbach 2577 1,44 2,64 3.0
Mitheim 1,569 0,88 1,79 2,0
Cbarhausen 1.851 1,03 231 2,0
Remscheig (38 0,58 1,18 1.0
Sclingen 1.568 0.87 1,77 2.0
Wuppertat 3.519 1,97 4,01 4.0
Kreis Kigve 3.034 1,64 3,46 3.5
Kreis Metimann 4.523 2,53 5,15 50
Kreis Neuss 4.307 2,41 4,91 5,0
Kreis Viersen 2746 1,53 3,13 3.0
Kreis Wesel 4,050 2,26 4,61 4.5
Bonn 4.094 2,29 4,68 4,5
Koin 12.828 7,186 14,62 14,5
Leverkusen 1.710 0.96 1,95 2,0
Stidteregion Aachen 5,097 3.35 6,83 7,0
Kregis Daren 2444 1,37 2,78 3,0
Rhein-Erft-Kreis 4,570 2,65 5,21 5,0
Kreis Euskirchen 1.809 1,01 2,06 2,0
Kreis Heinsberg 2.288 1,28 2,61 25
Oberhergischer Kreis 27186 1,52 3,09 3.0
Rheinisch-Berglscher Krels 2,756 1,54 3,14 3.0
Rhein-Sieg-Krels 6,111 3.41 6,96 7.0
Bollrop 957 0,53 1,08 1,0
Gelsenkirchan 2345 1,31 2,67 2.5
Minster 3.386 1,89 3,86 4.0
Kreis Borken 4.051 4,26 4,62 4.8
Kreis Coesfeid 2.179 1,22 248 2.5
Kreis Recklinghauson 5,333 208 6,08 G,0
Kreis Steinfurt 4,643 2.59 5,29 55
Kreis Warendorf 2.865 1,60 3.26 3.5
Bielefold 3,710 2,07 4,23 4.0
Krois Gllersloh 3.818 2,13 4,35 4.5
Kreis Harford 2.499 1,40 2.85 3.0
Krais Maxier 1.410 3,79 1,61 1,5
Kreis Lippe 3.741 2,00 4,26 4.5
Krais Minden-Lilbbacke 3,265 1,82 3,72 3,5
Kiais Paderborn 3,412 1,914 3,89 4,0
Bochum 3,400 1,80 3,87 4.0
Dontmund 5,677 3,17 6,47 65
Hagen 1.724 0,96 1,96 2.0
Hamm 1.783 1,00 203 20
Herne 1.384 0,77 1.58 1.5
Ennepe-Ruhr-Kreis 2.825 1,58 3,22 3,0
Hochsauoriand-Kreis 2.508 1.40 2,86 3,0
Markischer Krels 3.678 2,16 4,42 4.5
Kreis Oipe 1.287 0,72 1,47 15
Kreis Siegen-Witigenstein 2.584 1,43 2,92 30
Kreis Sosst 2.989 1,67 3.41 35
Kreis Linna 3.511 1,98 4,00 4,0
179.044 100,00 204,00 204 0

* = fiundungen der Bruchiaite:

6,01 bls 0,24 abgemndet auf ganze Slala
0,25 bis 0,49: aulgarundet aul 0,5 Stello
0.51 bis 0,74r abgarunde! aufl 0.5 Stelle
0,75 bls 0,98 aufgerundet auf ganze Stells

** in den Verbiinden wardon dio Antragsoingdngs im 1. Quacnl 2008 pichl nach Kommunen galronnt erfasst, Deshath wurden
dic Antragseingiinge, die sich in gon Monaten disses Quadats f0r den gesamien Verbund ergation, fn dom Yerhiltnis aul die
ainzainon Koemawinen verteill, in dem die Anragseingdnge Im 2.-4. Quedal 2008 sul dis ninzolnen Kommunen entlielen,
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Begrindung:

A Allgemeiner Teil

Durch das Geseiz zur Eingliederung der Versorgungsamter in die aligemeine Verwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen - Eingliederungsgesetz - {Art. 1 des Zweiten Gesetzes zur
Straffung der Behordenstruktur vom 30. Oktober 2007, in Kraft getreten am 21. November
2007) wurden die 11 staatlichen Versorgungsémter zum 1. Januar 2008 aufgeldst und ihre
Aufgaben im Wesentlichen kommunalisiert. Die Aufgaben des Schwerbehinderterrechts
nach §§ 69 und 145 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (8GB [X) und die Aufgaben
nach dem Bundeselterngeld-/ Eliernzeitgesetz (BEEG) wurden den Kreisen und kreisfreien
Stadten, die Aufgaben des Sozialen Entschidigungsrechts einschlieBlich der Kriegsopfer-
versorgung (SER) den Landschaftsverbanden Gbertragen. Die Reform wurde nach dem
Grundsatz ,Das Personal folgt der Aufgabe” organisiert, so dass die in den Aufgabenberei-
chen eingesetzten Beschéftigten bei den neuen kommunalen Aufgabentragern tatig wurden.

Fur die wesentlichen Belastungen, die den Kreisen, kreisfreien Stadten und Landschaftsver-
banden durch das Gesetz entstehen, sieht das Eingliederungsgesetz einen finanzietlen Aus-
gleich in Form von Personal- und Sachkostenpauschaten (§ 23) und weitere Sach- und
Dignstleistungen des Landes (§ 24) vor. Das zustandige Ministerium ist nach § 25 Absatz 1
Eingliederungsgesetz verpflichtet, den Belastungsausgleich nach § 23 Eingliederungsgesetz
nach einem angemessenen Zeitraum auszuwerten und dem Landtag hierUber bis zum
31. Oktober 2010 zu berichten. Der Belastungsausgleich ist anzupassen, wenn sich heraus-

stelit, dass die Annahmen der Kostenprognose unzutreffend waren und der Ausgleich grob
unangemessen ist.

Die Mehrzahl der betroffenen Kreise, kreisfreien Stadte und die beiden Landschaftsverbande
hatten kommunale Verfassungsbeschwerden gegen den Belastungsausgleich nach dem
Eingliederungsgesetz erhoben, die der Verfassungsgerichishof Nordrhein-Westfalen (VGH)

mit Urteilen vom 23. Marz 2010 mit einigen Vorgaben flr die anstehende Evaluation zurlick-
wies.

Die betroffenen Ressorts der Landesregierung haben den Belastungsausgleich nach
§ 23 Eingliederungsgesetz gemeinsam mit den kommunaien Spitzenverbanden Uberprift
und unter Berlicksichtigung der Vorgaben des VGH evaluiert. Die Ergebnisse der Evaluation
sind im Einzelnen dem Evaluationsbericht des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Sozia-
les zu entnehmen, der dieser Gesetzesbegriindung als Anlage beigeflgt ist. Im Rahmen der
Evaluation konnte zwischen den Ressorts der Landesregierung und den kommunalen Spit-
zenverbdnden in einigen Punkten keine Einigkeit erzielt werden. in dem Evaiuationsbericht
wurden daher lediglich die unterschiedlichen Positionen dokumentiert. Nach langeren Ver-
handlungen in dem anschliefenden Verfahren gemal § 7 Konnextitdtsausflhrungsgesetz
(KonnexAG) mit den kommunalen Spitzenverbanden wurde schlieBlich in einem Konsensge-
sprach am 22. Dezember 2010 ein einvernehmliches Ergebnis erzielt.

Mit diesem Gesetz wird als Ergebnis der Evaluation der finanzielle Ausgleich des Landes fir
die Kreise, kreisfreien Stadte und Landschaftsverbiande angehoben und an den tatsachli-
chen Bedarf angepasst. Daneben erfolgen weitere klarstellende Anderungen des Eingliede-
rungsgesetzes, die sich aus der Evaluation weiterer im Zusammenhang mit der Kommunali-

sierung der Aufgaben stehender Sachthemen sowie der Rechtsprechung der Sozial- und
Verwaltungsgerichte ergeben.
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B Besonderer Teil
zu Artikel 1
zu Nr. 1

a)

Mit der Ergénzung des § 2 Absatz 2 Satz 2 wird klargestellt, dass die Bezirksregierung
Muinster als zentrale Aufsichtsbehérde tber die Kreise und kreisfreien Stadte im Aufgaben-
bereich des Schwerbehindertenrechts auch die Widerspruchsbescheide erlasst. Nachdem
die Rechtsprechung der Sozialgerichte Zweifel an der Widerspruchszustandigkeit der Be-
zirksregierung Munster geauBert hatte, ist eine entsprechende Klarsteliung rickwirkend zum
1. Januar 2008 durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Sozialge-
richtsgesetzes im Lande Nordrhein-Westfalen - AG SGG - (Art. 3 des Gesetzes zur Moderni-
sierung und Bereinigung von Justizgesetzen im Land Nordrhein-Westfalen vom
26. Januar 2010) erfolgt. Da das AG SGG zum 1. Januar 2011 aufgehoben ist (Art. 2 des
Gesetzes zur Modernisierung und Bereinigung von Justizgesetzen im Land Nordrhein-
Westfalen vom 26. Januar 2010), erfolgt die erforderliche Klarsteliung mit diesem Gesetz.

b}

Die Art der Aufgabentbertragung als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung soll zu-
néachst beibehalten werden, um eine landeseinheitliche Rechtsanwendung dauerhaft sicher
zu stellen. Eine erneute Evaluation der Art der Aufgabenibertragung ist bis zum
31. Dezember 2014 vorgesehen. Bei der Evaluation sind qualitatshezogene Malstabe der
Aufgabenerfillung sowahl fir das Feststellungsverfahren zum Vorliegen und Grad einer Be-
hinderung nach § 69 SGB IX als auch fir die Durchfiihrung von Widerspruchsverfahren und

der Klagesachbearbeitung sowie bei der Ausibung der Fachaufsicht durch das Land zu-
grunde zu legen,

Zu Nr, 2

Mit der Erganzung wird klargestelit, auf welche Bezirksregierung die Aufgaben der arbeits-
marktpolitischen Férderprogramme {ibergehen und dass die Aufsicht berechtigt ist, die Zu-
standigkeit fur einzelne arbeitsmarkipolitische Férderprogramme abweichend von der gene-
reflen drtlichen Zustandigkeit der Bezirksregierungen festzulegen (sogenannte Vorortzustan-
digkeiten). In der Praxis geschieht dies durch Erlass. Die Klarstellung ist erforderlich, weil die
Verwaltungsgerichte eine unkiare Aufgabentbertragung durch das Eingliederungsgesetz
bemangelt und die Regelungsbefugnis der Aufsicht bezweifelt hatten.

Zu Nr. 3

Im Rahmen der Evaluation des § 23 Eingliederungsgesetz zum 3t. Oktober 2010 sind die
Vorschriften Uber den Belastungsausgleich vollsténdig Uberarbeitet und neu gefasst worden.

Die Ergebnisse der Evaluation sind dem Abschnitt |1l des anliegenden Evaluationsberichts zu
entnehmen. Im Einzelnen:
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zu § 23

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt allgemein die einzelnen Elemente des Belastungsausgleichs fur die Kreise,
kreisfreien Stadte und Landschaftsverbande fest.

zu Absatz 2

Satz 1 bestimmt allgemein, dass der finanzielle Ausgleich in Form von Pauschalbetragen fur

Personalaufwand (fur Ubergegangene Beamte und Nachersatz) und far allgemeinen Sach-
aufwand zu leisten ist.

Satz 2 verweist auf die ab dem Jahr 2011 gliltige neue Kostenfolgeabschatzung - Anlage 1 -
des Gesetzes.

zu Absatz 3

Der Personalbedarf der Kreise, kreisfreien Stddte und Landschaftsverbande und seine Auf-
teilung unter den einzelnen kommunalen Aufgabentragern wurden im Rahmen der Evaluati-
on zum 31, Oktober 2010 volistandig neu berechnet. Dabei ergab sich insgesamt eine Anhe-
bung bei den Kreisen und kreisfreien Stadten und eine Reduzierung aufgrund zurickgegan-
gener Fallzahlen bei den Landschaftsverbanden (s. Abschnitt Hl. Nr. 3.1 des anliegenden
Evaluationsberichtes).

Der neue Personalbedarf und seine Aufteilung auf die einzeinen Aufgabenbereiche und Auf-
gabentrager ergeben sich aus Anlage 2 des Gesetzes. Der Belastungsausgleich wird ab
dem 1. Januar 2011 grundsatzlich fur die jeweilige Anzahl der in der Anlage 2 aufgefiihrten
Vollzeitaguivalente gewahrt. Scolange bei einzelnen kommunalen Aufgabentrdgern noch ein
PersonallUberhang an Beschéftigten der ehemaligen Versorgungsverwaltung besteht, ist die-
ser tatsédchliche Personalbestand in den Jahren 2011 bis 2013 Grundlage fur die Berech-

nung des Belastungsausgleichs. Der Personalabbau erfolgt durch natirliche Fluktuation der
Beschaftigten (Ruhestand etc.).

Satz 4 ermoglicht einen interkommunalen Risikoausgleich, sofern in Einzelfallen exirem ho-
he Beihilfekosten bel einzeinen Kommunen verursacht werden (s. Abschnitt Hl Nr. 3.2.1 des
Evaluationsberichts).

zu Absatz 4

Die Personalkostenpauschale flr Beamte wird infoige der Evaluation von bisher 35.000 Euro
auf 42.241 Euro angehoben (s. Abschnitt [1f Nr. 3.2.1 des Evaluationsberichtes).

Zzu Absatz §

Die Personalkostenpauschale flr Beschiftigte, die als Nachersatz fir ausgeschiedene Be-
schéfiigte in den (bertragenen Aufgabenbereichen eingesetzt werden, wird ais Ergebnis der
Evaluation von derzeit 49.589,23 Euro (dynamisiert) auf 51.625 Euro angehoben (s. Ab-
schnitt it Nr. 3.2.3 des Evaluationsberichtes). Die Regelung zur Berechtigung der Kommu-
nen eigenen Nachersatz zu stellen, bleibt gegentiber der bisherigen Regelung unvergndert.
Die Satze § und 6 enthalten eine Regelungsméglichkeit fur Hartefalle, wonach bei Lang-
zeiterkrankungen von mehr als drei Monaten Nachersatzkosten erstattet werden konnen,
wenn der Personalbedarf gemat Satz 1 um mindestens 30 % unterschritten wird.
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zu Absatz 6

Der allgemeine Sachaufwand flur einen Blroarbeitsplatz wird kiinftig einheitlich auf der
Grundlage der Nachersatzpauschale berechnet (s. Abschnitt 11l Nr. 3.3.1 des Evaluationsbe-

richtes). Daneben wird eine zweite Pauschale fir sonstigen allgemeinen Sachaufwand ein-
gefihrt,

zu Absatz 7

Die Zahiungsmodalitaten fir den laufenden finanzielien Ausgleich bieiben inhaltlich unveran-
dert.

zu Absatz 8

Aus gesetzgebungstechnischen Griinden ist in der Rechisverordnungserméchtigung fir das
zustandige Ministerium das Einvernehimen mit dem Finanzministerium nicht mehr aufgefihrt.
Eine Anderung in der Sache ist damit nicht verbunden. Gemalh § 82 Absatz 2 iV.m.
§ 97 GGO ist das Finanzministerium auch kunﬁlg vor Erlass der Rechtsverordnung zu betm-
-ligen-und das Einvernehmen-herzustellen; -

zut Nr. 4

Die Ergénzung stellt klar, dass das Land die Kosten fir die Poststralte der Versorgungsver-
waltung beim Landesbetrieb Information und Technik NRW (IT.NRW) tragt.

ZUNr. 5

Die Neufassung des § 25 enthéit Regelungen zur kiinftigen Dynamisierung der Personaikos-
tenpauschalen (Absatz 1) und zur kUnftigen turnusmaéfigen Anpassung des Personalbedarfs
(Absatz 2}. Die Kriterien fir die Anpassung des Perscnalbedarfs bleiben diejenigen, die der

Evaluation zugrunde gelegen haben, und sind in der Kostenfolgeabschatzung - Anlage 1 des
Gesetzes - aufgefiihr.

Indikatoren im Sinne von Satz 1 sind:

a) fur den Aufgabenbereich SGB IX: Die Summe der eingegangenen Erstantridge, Ande-
rungsantrage, Nachpriffungen, Widerspriche und Klagen im Durchschnitt des jeweils
néchsten Dreijahreszeitraums, erstmals fir den Zeitraum 2010 bis 2012

b) flr den Aufgabenbereich SER die Summe der SER-Bestandsfalle (ohne OEG-
Erstantrége) ~ gewichtet mit dem Faktor 1 -, die Summe der eingegangenen OEG-
brstantrdge - gewichtet mit dem Fakior 8 - die Summe der BVG-
Auslandsversorgungsfélle (Osteuropa) ~ gewichtet mit dem Fakior 4. MaRgeblich ist
insoweit der Jahreswert (Stand 31.12.) des jeweils dritten Jahres nach der vorange-
gangenen Anpassung, erstmals das Jahr 2012, Wegen der Besonderheiten im Auf-
gabenbereich SER kann bei Bedarf eine Uberpriifung des Bearbeitungsaufwands er-
folgen, um Erkenntnisse Uber qualitative Anderungen zu gewinnen, die aus der Ent-

_ wicklung der Fallzahlen aliein nicht ersichtlich sind.

c) far den Aufgabenbereich BEEG die Summe der emgegangenen Erst- und Zweitan-
trage im Durchschnitt des jeweils nachsten Dreijahreszeitraums, erstmals fir den
Zeitraum 2010 bis 2012,

d) fur den Aufgabenbereich Bergmannversorgungsschein die Anzahl der Erstantrage,
Widerspriiche, Klagen, Beratungen, Kindigungsschutzverfahren und Vermittlungen.
Malgeblich ist insoweit der Jahreswert (Stand 31.12.) des jeweils dritten Jahres nach
der vorangegangen Anpassung, erstmals das Jahr 2012,

Weitere Einzelheiten hierzu sind Abschnitt HI Nr. 3.4 des Evaluationsberichts zu entnehmen.
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Andern sich die Ubertragenen Aufgaben aufgrund von Rechisanderungen, gelten Artikel 78
Absatz 3 der Landesverfassung und das Konnexitdtsausfihrungsgesetz. Sofern sich durch
Rechtsanderungen der Bearbeitungsaufwand in den Ubertragenen Aufgabenbereichen er-
heblich dndert, kann der Belastungsausgleich unabhangig von der Wesentlichkeitsschwelle
des Artikels 78 Absatz 3 der Landesverfassung und des Konnexitdtsausfuhrungsgesetzes
vorzeitig angepasst werden.

Das fir Soziales zustandige Ministerium wird erméachtigt, die genannten Anpassungen durch
Rechtsverordnung vorzunehmen. Gemalt § 82 Absatz 2 i.V.m. § 97 GGO ist das Finanzmi-

nisterium auch kiinftig vor Erlass der Rechtsverordnung zu beteiligen und das Einvernghmen
herzustellen,

2u Nr. 6

Die Vorschrift regelt den Ausgleich des fachbezogenen Sachaufwandes der kommunalen
Aufgabentrager neu. Die Begrundung ist im Einzelnen dem Abschnitt lIt Nr. 3.3.3 des Evalu-
ationsbherichtes zu entnehmen. Absatz 3 enthalt eine Verordnungsermachtigung fur das Mi-
nisterium flir Soziales. Das Einvernehmenserfordernis mit dem Finanzministerium entfalit
aus gesetzgebungstechnischen Grinden (siehe oben Erlauterung zu § 23 Absatz 8),

Der finanzielle Ausgleich nach § 26 Absatz 1, Satz 1 gleicht den fachbezogenen Sachauf-
wand im Bereich des Schwerbehindertenrechts und ebenfalls die weitaus geringeren Kosten
im Bereich Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (rd. 0,07 % des Gesamtaufwandes ) aus.

Andert sich der fachbezogene Sachaufwand aufgrund von Rechtsanderungen, gelten Artikel
78 Absatz 3 der Landesverfassung und das Konnexitdtsausfuhrungsgesetz. Sofern sich aus
tatséchlichen oder rechtlichen Griinden erhebliche Anderungen des fachbezogenen Sach-
aufwandes ergeben, kann der Ausgleich unabhéngig von der Wesentlichkeitsschwelle des
Artikels 78 Absatz 3 der Landesverfassung und des Konnexitatsausfiihrungsgeseizes vorzei-
tig angepasst werden.

ZUNr. 7

Die Evaluation hat gezeigt, dass die urspriinglich veranschlagten Pauschalen - insbesondere
wegen der zwischenzeitlich eingetretenen Besoldungserhéhungen - jedenfalls im Jahr 2010
nicht mehr voll auskémmlich waren. Artikel 78 Absatz 3 Satz 4 der Landesverfassung sieht in
solchen Fallen eine Anpassung des finanziellen Ausgleichs iediglich mit Wirkung fir die Zu-
kunft vor. Um aber die Dauer des Evaluationsverfahrens nicht zulasten der Kreise, kreis-
freien Stadte und Landschaftsverbénde gehen zu lassen, wird die geschétzte Unterdeckung
in diesem Zeitraum durch Zahlung eines Einmalbetrages in Héhe von 6 Millionen Euro abge-
golten. Da es sich um Unterdeckungen aus dem Jahr 2010 handelt, wird der Betrag entspre-
chend dem jeweiligen Anteil am Belastungsausgleich in diesem Jahr zwischen den Kreisen,
kreisfreien Stadten und Landschaftsverbanden aufgeteilt.

zu Artikel 2

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2011 in Kraft (s. Abschnitt [l 1. des Evaluati-
onsberichtes). Damit wird unabhangig vom Datum der Verabschiedung des Gesetzes ge-

wahrleistet, dass die Kommunen den erhohten finanziellen Ausgleich bereits fir das ganze
Jahr 2011 erhalten.
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