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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Ausfihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum Zensusgesetz 2011
(Zensusgesetz 2011-Ausfiihrungsgesetz NRW - ZensG 2011 AG NRW)

A Problem

Mit dem Zensusgesetz 2011 vom 8. Juli 2009 (BGBI. | S. 1781) hat der Bundesgesetzgeber
die Durchfihrung der Volks-, Gebaude- und Wohnungszéahlung (Zensus) im Jahre 2011 an-
geordnet.

Regelungen zu Organisations- und Verfahrensfragen, die fur die Durchfihrung des Zensus
notwendig sind, hat der Bund jedoch wegen der verfassungsrechtlichen Kompetenzvertei-
lung weitgehend den Landern Uberlassen. Nach § 1 Absatz 1 Zensusgesetz 2011 wird der
Zensus als Bundesstatistik durchgefihrt. Dem Grundsatz des Artikels 83 Grundgesetz fol-
gend fuhren die Lander die Bundesstatistiken als eigene Angelegenheit aus. Es obliegt da-
her nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 1 GG den Landern, die Einrichtung von Behoérden und das
Verwaltungsverfahren zu regeln.

B Losung

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2011 enthalt die zur Durchfihrung des re-
gistergestitzten Zensus im Jahre 2011 in Nordrhein-Westfalen notwendigen erganzenden
Bestimmungen und stellt so sicher, dass die im Rahmen des Zensus 2011 anfallenden Ar-
beiten arbeitsteilig vom Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) - Geschéaftsbereich
Statistik - und von ortlichen Erhebungsstellen, die bei den kreisfreien Stadten, Kreisen und
der Stadteregion Aachen eingerichtet werden, erledigt werden kénnen.

C Alternativen

Keine

Datum des Originals: 29.06.2010/Ausgegeben: 01.07.2010

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtaa.nrw.de
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D Kosten

Fur Nordrhein-Westfalen fallen Gesamtkosten in Hohe von rund 123 Mio. Euro an.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Innenministerium.

Beteiligt sind die Staatskanzlei, das MIWFT und das Finanzministerium.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

In den unter D genannten Kosten sind ca. 29 Mio. Euro enthalten, die durch die Einrichtung

ortlicher Erhebungsstellen und den Einsatz von Erhebungsbeauftragten zur Durchfihrung

des Zensus 2011 auf der kommunalen Ebene entstehen und nach dem in Artikel 78 Absatz 3

der Landesverfassung geregelten Konnexitatsprinzip zu erstatten sind.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine

H Befristung

Das Gesetz ist bis zum 31.12.2015 befristet.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode Drucksache 15/15

Gesetzentwurf der Landesregierung

Ausfihrungsgesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen zum Zensusgesetz 2011
(Zensusgesetz 2011-Ausfuhrungsgesetz
NRW - ZensG 2011 AG NRW)

Teil 1

Landesbetrieb Information und Technik
Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)
- Geschéftsbereich Statistik -

§ 1 Zustandigkeit von IT.NRW
- Geschaftsbereich Statistik -

(1) Zustadndige Stelle fur die Vorbereitung
und Durchfuhrung des Zensus 2011 und
oberste Erhebungsstelle ist IT.NRW - Ge-
schéftsbereich Statistik -, soweit nichts an-
deres bestimmt ist.

(2) IT.NRW - Geschéaftsbereich Statistik -
stellt die zur Bewaéltigung der Aufgaben der
ortlichen Erhebungsstellen erforderlichen
zentralen Verfahren zur Informations- und
Datenverarbeitung bereit.

(38) IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik -
trifft die erforderlichen organisatorischen
und technischen Anordnungen, insbesonde-
re hinsichtlich der zu verwendenden Erhe-
bungsunterlagen einschlielich der Daten-
trager, des Erhebungsverfahrens und der
Termin- und Ablaufplanung.

§2
Feststellung der amtlichen Einwohner-
zahlen

IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - stellt
die durch den Zensus mit Stand vom 9. Mai
2011 (Berichtszeitpunkt) ermittelten amtli-
chen Einwohnerzahlen des Landes und der
Gemeinden fest.
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Teil 2
Ortliche Erhebungsstellen

§3
Einrichtung der 6rtlichen Erhebungsstel-
len

(1) Die ortliche Durchfihrung des Zensus
2011 obliegt

1. den kreisfreien Stadten,

2. den Kreisen fur die kreisangehdrigen
Gemeinden und

3. der Stadteregion Aachen fir ihr gesam-
tes Regionsgebiet; 8 6 Abs. 3 Satz 2
und Satz 3 des Gesetzes zur Bildung
der Stadteregion Aachen (Aachen-
Gesetz) bleiben unberthrt.

(2) Die kreisfreien Stadte und Kreise sowie
die Stadteregion Aachen nehmen die aus
Absatz 1 resultierenden Aufgaben als
Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung
wahr. Sie richten im zeitlich und sachlich er-
forderlichen Umfang jeweils eine ortliche
Erhebungsstelle ein.

(3) Sind bei kreisfreien Stadten oder Kreisen
kommunale Statistikstellen eingerichtet, so
kénnen diese die Aufgaben der Erhebungs-
stelle wahrnehmen, sofern sie die Voraus-
setzungen des § 7 Absatze 1 und 5 erflllen.
Ist bei einer kreisangehdrigen Gemeinde ei-
ne kommunale Statistikstelle eingerichtet,
die die Voraussetzungen des § 7 Absatze 1
und 5 erfillt, so kann diese Gemeinde mit
dem Kreis nach dem Gesetz tber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit vereinbaren,
dass sie die Aufgabe nach Abs. 1 Nummer
2 fur den Kreis in ihre Zustandigkeit Uber-
nimmt. Satz 2 gilt hinsichtlich der Aufga-
benwahrnehmung nach Absatz 1 Nummer 3
entsprechend fir die Stadteregion Aachen
und ihre regionsangehorigen Gemeinden.
Kreise, kreisfreie Stadte und die Stadteregi-
on Aachen konnen durch delegierende
Vereinbarung miteinander  kooperieren,
wenn eine ortliche Nahebeziehung besteht
und die Entfernung zur Erhebungsstelle
nicht unverhaltnismanig vergrof3ert wird.
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(4) Die in Absatz 1 genannten Gemeinden
und Gemeindeverbénde ohne Erhebungs-
stellen sind verpflichtet, die fur ihr Gebiet
zustandige Erhebungsstelle bei der Erfll-
lung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.

§4
Rechtsstellung der 6rtlichen Erhebungs-
stellen

Die ortlichen Erhebungsstellen unterstehen
unmittelbar,

1. wenn sie bei der Gemeinde eingerich-
tet werden, dem Hauptverwaltungs-
beamten oder dem zustandigen Bei-
geordneten oder

2. wenn sie beim Kreis oder bei der Stad-
teregion Aachen eingerichtet werden,
dem Hauptverwaltungsbeamten oder
seinem standigen allgemeinen Stell-
vertreter.

§5
Leitung der 6rtlichen Erhebungsstellen

Fur jede ortliche Erhebungsstelle ist jeweils
ein Erhebungsstellenleiter sowie ein Stell-
vertreter zu bestellen. Der Erhebungsstel-
lenleiter hat die vorbereitenden Maflinahmen
zur Erflllung der Aufgaben der Erhebungs-
stelle zu veranlassen, die drtliche Durchfih-
rung der Erhebungen zu leiten und die Auf-
sicht Uber das Personal der Erhebungsstelle
sowie Uber die Erhebungsbeauftragten zu
fuhren.

86
Sonderaufsichtsbehorden

(1) Die Aufsicht tber die oértlichen Erhe-
bungsstellen  fihrt der Landesbetrieb
IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik -.
Oberste Aufsichtsbehdrde ist das Innenmi-
nisterium.

(2) Zur gesetzmaligen und gleichmafigen
Erflllung der durch dieses Gesetz Ubertra-
genen Aufgaben kodnnen die Aufsichtsbe-
horden allgemeine Weisungen erteilen. Sie
kbnnen besondere Weisungen erteilen,
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wenn das Verhalten einer Erhebungsstelle
zur Durchfuhrung des Zensus 2011 nicht
geeignet erscheint oder uberértliche Inte-
ressen gefahrden kann.

(3) Das Weisungsrecht erstreckt sich insbe-
sondere auf

1. die Einrichtung der Erhebungsstellen,

2. die Mallnahmen zur Sicherung der
Réaumlichkeiten der Erhebungsstellen
und der Transportwege,

3. die Bestellung der Erhebungsbeauf-
tragten und ihren Einsatz,

4. die Einhaltung des Erhebungspro-
gramms,

5. die Sicherung der Erhebungsunterla-
gen,

6. die Datentbermittlung,
7. die Meldetermine,

8. die Behandlung der erhobenen Merk-
male.

(4) Hinsichtlich der Anordnung von Vorbe-
reitungsmafRnahmen gilt das Aufsichts- und
Weisungsrecht direkt gegenlber denin § 4
genannten Personen, wenn oder soweit Ort-
liche Erhebungsstellen noch nicht eingerich-
tet sind.

8§87
Trennung der 6rtlichen Erhebungsstellen
von anderen Verwaltungsstellen

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen sind fur
die Dauer der Bearbeitung und Aufbewah-
rung von Einzelangaben raumlich und orga-
nisatorisch von anderen Verwaltungsstellen
zu trennen und gegen den Zutritt unbefugter
Personen hinreichend zu schiitzen.

(2) Zutritt zu der Erhebungsstelle dirfen nur
die dort tatigen Personen, die von der Erhe-
bungsstelle bestellten Erhebungsbeauftrag-
ten, die in 8 4 genannten Personen und die
gemal 8§ 6 fur die Aufsicht zustandigen Be-
diensteten haben. Die in § 4 genannten



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode Drucksache 15/15

Personen dirfen keine statistischen Einzel-
angaben einsehen. Die Zutrittsrechte des
Landesbeauftragten fur Datenschutz und In-
formationsfreiheit zur Erflillung seiner Auf-
gaben und der Polizei- und Rettungsdienste
zur Abwehr einer konkreten Gefahr bleiben
unberthrt. Auskunftspflichtige durfen ledig-
lich Zutritt zu einem Auskunftsbereich ha-
ben, der raumlich vom abgeschotteten Be-
reich der Erhebungsstelle getrennt ist.

(3) Bei der Verarbeitung von Einzelangaben
in Datenverarbeitungsanlagen ist die Ab-
schottung dieser Daten gegentber anderen
Verwaltungsdaten und ihre Zweckbindung
durch zusétzliche organisatorische, perso-
nelle und technische MalRhahmen der Da-
tensicherung zu gewabhrleisten.

(4) Die in § 4 genannten Personen legen fur
die ihnen unterstellte Erhebungsstelle die
zur Durchfiihrung der Absétze 1 bis 3 erfor-
derlichen Maflinahmen in einer schriftlichen
Dienstanweisung fest. In ihr ist mindestens
Zu regeln:

1. die Bestimmung der R&umlichkeiten
fur die Erhebungsstelle,

2. die MaRnahmen zur Sicherung dieser
R&umlichkeiten sowie der in der Ver-
antwortung der Erhebungsstelle lie-
genden Transportwege,

3. die Zugangsberechtigung zu den
Réaumlichkeiten der Erhebungsstelle
und die MaRnahmen zur Uberwa-
chung dieser Berechtigung,

4. die Geschaftsverteilung, Vertretung
und Dienstaufsicht in der Erhebungs-
stelle und

5. organisatorische, personelle und tech-
nische MalRnahmen der Datensiche-
rung bei der Verarbeitung von Einzel-
angaben in Datenverarbeitungsanla-
gen, soweit die Sicherungsvorkehrun-
gen im Zustandigkeitsbereich der Ge-
meinde, des Kreises oder der Stadte-
region Aachen zu treffen sind.

(5) Die in den Erhebungsstellen tatigen Per-
sonen miussen Gewahr flr Zuverlassigkeit



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode Drucksache 15/15

und Verschwiegenheit bieten. Wahrend der
Tatigkeit in der Erhebungsstelle dirfen sie
nicht mit anderen Aufgaben des Verwal-
tungsvollzugs betraut werden. Sie dirfen
die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen Er-
kenntnisse Uber Auskunftspflichtige wah-
rend und nach ihrer Tatigkeit in der Erhe-
bungsstelle nicht in anderen Verfahren oder
fur andere Zwecke verwenden oder offenba-
ren. Sie sind vor dem Beginn ihrer Tatigkeit
Uber die Beachtung der gesetzlichen Gebo-
te und Verbote zur Sicherung des Daten-
schutzes zu belehren und auf die Wahrung
des Statistikgeheimnisses schriftlich zu ver-
pflichten.

§8
Sicherung der Erhebungsunterlagen

(1) Far die ortliche Erhebungsstelle ist eine
eigene Postanschrift einzurichten. Alle er-
kennbar fUr die Erhebungsstelle bestimmten
Eingénge sind dieser unverziglich und un-
geoffnet zuzuleiten.

(2) Die Erhebungsbeauftragten haben die
Fragebdgen mit Einzelangaben so zu hand-
haben und aufzubewahren, dass Einzelan-
gaben Unbefugten nicht bekannt werden.
Sie haben die ausgefiiliten Fragebdgen un-
verzuglich nach Abschluss der Erhebung
der ortlichen Erhebungsstelle auszuhandi-
gen.

(3) Die Erhebungsstellen haben alle Erhe-
bungsunterlagen, die Einzelangaben enthal-
ten, sicher aufzubewahren. Sie haben dafiir
Sorge zu tragen, dass die Erhebungsunter-
lagen wahrend und auf3erhalb der Dienstzeit
Unbefugten nicht zuganglich sind.

(4) Erhebungsunterlagen, die Einzelanga-
ben enthalten, dirfen nicht vervielfaltigt
werden, soweit dies nicht fir Zwecke der
Vervollstandigung oder Berichtigung der
Fragebdgen sowie zur Durchfiihrung eines
Rechtsmittelverfahrens, eines Verwaltungs-
vollstreckungsverfahrens oder eines Bul3-
geldverfahrens erforderlich ist.
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(5) Die Erhebungsstellen haben innerhalb
der vorgegebenen Fristen die ausgefillten
Fragebogen, Datentrdger mit Einzelanga-
ben sowie alle sonstigen Erhebungsunterla-
gen, die Einzelangaben enthalten, zur Ab-
holung durch IT.NRW - Geschaftsbereich
Statistik - bereitzustellen.

(6) Die Erhebungsstellen sind nicht befugt,
Auswertungen der erhobenen Daten selbst
vorzunehmen oder durch Dritte vornehmen
zu lassen.

§9
Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen

(1) Bei der Erhebung nach § 6 Zensusge-
setz 2011 dbernehmen die ortlichen Erhe-
bungsstellen insbesondere Aufgaben im
Rahmen der Feststellung der Auskunfts-
pflicht, der Uberprifung und Klarung von
Zweifelsfallen und der ersatzweisen Befra-
gung von Bewohnern bei Antwortausfallen.
Die ermittelten Angaben und die eingegan-
genen Erhebungsunterlagen Ubermitteln die
ortlichen Erhebungsstellen an IT.NRW -
Geschéftsbereich Statistik -.

(2) Die ortlichen Erhebungsstellen fihren
die Erhebungen nach den 88 7 und 8 Zen-
susgesetz 2011 durch und haben dabei ins-
besondere

1. die Erreichbarkeit fur mundliche, tele-
fonische und schriftliche Anfragen von
Auskunftspflichtigen und Erhebungs-
beauftragten zu sichern,

2. die Anschriften den einzelnen Erhe-
bungsbeauftragten zuzuordnen (Bil-
dung von Bezirken),

3. die Vorbegehung der GroRanschriften
zu koordinieren, die Organisationspa-
piere zu erstellen und die Erhebungs-
unterlagen bereitzustellen,

4. die zu Befragenden uber die Erhebun-
gen zu unterrichten und zur Auskunft
aufzufordern, soweit Auskunftspflicht
besteht,
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5. erforderlichenfalls die Auskunftspflich-
tigen durch Heranziehungsbescheid
zur Erfallung der Auskunftspflichten
aufzufordern,

6. erforderlichenfalls die Auskunftspflich-
ten nach den Vorschriften des Lan-
desverwaltungsvollstreckungsgeset-
zes durchzusetzen,

7. auftretende Unstimmigkeiten zu klaren
sowie unvollstandig oder fehlerhaft
ausgefllite Erhebungsunterlagen
durch Nachfrage bei den Befragten zu
erganzen und zu berichtigen,

8. die Entgegennahme der Erhebungsun-
terlagen von den Erhebungsbeauftrag-
ten sicher zu stellen sowie die Aus-
kunftseingange zu registrieren,

9. die Erhebungsunterlagen auf Vollzah-
ligkeit und Vollstandigkeit zu prifen
und innerhalb der vorgegebenen Fris-
ten zur Abholung durch IT.NRW - Ge-
schéftsbereich Statistik - bereitzustel-
len,

10. die vollzahlige Erfassung und vollstan-
dige Befragung der Erhebungseinhei-
ten zu bestatigen und

11. die Aufwandsentschadigung der Erhe-
bungsbeauftragten abzurechnen und
auszuzahlen.

(3) Die erganzende Ermittlung von Anschrif-
ten von Gebauden mit Wohnraum und be-
wohnten Unterkinften nach § 14 Zensusge-
setz 2011 fuhrt IT.NRW - Geschaftsbereich
Statistik - durch. Soweit bei Gemeinden
kommunale Statistikstellen eingerichtet sind,
die die Voraussetzungen von § 7 Absatz 1
bis 5 erfullen, durfen diese im Auftrag von
IT.NRW als ortliche Erhebungsstellen die
Klarungen nach 8§ 14 Absatz 1 und 2 Zen-
susgesetz 2011 sowie die Erhebungen und
Begehungen nach § 14 Absatz 3 Zensusge-
setz 2011 durchfihren; die Ergebnisse sind
an IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - zu
Ubermitteln.

10
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(4) Die Erhebungen nach § 15 Absatz 3 und
4 Zensusgesetz 2011 fuhren die ortlichen
Erhebungsstellen durch, soweit ein schriftli-
ches Verfahren nicht erfolgreich abge-
schlossen werden konnte. Sie Ubermitteln
die Ergebnisse der Erhebungen an IT.NRW
- Geschaftsbereich Statistik -.

(5) Die Erhebung nach § 16 Zensusgesetz
2011 fuhren die ortlichen Erhebungsstellen
durch und Ubermitteln die Ergebnisse an
IT.NRW - Geschéaftsbereich Statistik -.

Teil 3
Erhebungsbeauftragte

§10
Bestellung und Beaufsichtigung der Er-
hebungsbeauftragten

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen haben
die flur die Durchfihrung der Erhebungen
nach den 88 6 bis 8 und 15 bis 16 Zensus-
gesetz 2011 bendtigten Erhebungsbeauf-
tragten anzuwerben, auszuwahlen, zu
bestellen, auf die Wahrung des Statistikge-
heimnisses schriftlich zu verpflichten und
Uber ihre Rechte und Pflichten zu belehren.
Fir die Auswahl und den Einsatz der Erhe-
bungsbeauftragten gilt 8 11 Zensusgesetz
2011 entsprechend, soweit dieses Gesetz
keine abweichende Regelung trifft.

(2) Fur die Durchfihrung der Erhebungen
nach den 88 14 Absatz 3 und 17 Zensusge-
setz 2011 obliegen die Aufgaben nach Ab-
satz 1 IT.NRW - Geschéftsbereich Statis-
tik. In den Fallen des 8 9 Absatz 3 Satz 2
obliegen fir die Erhebung und Begehung
nach 8§ 14 Absatz 3 Zensusgesetz 2011
diese Aufgaben den kommunalen Statistik-
stellen.

(3) Zur Ubernahme der Tatigkeit als Erhe-
bungsbeauftragter sind alle Bulrgerinnen
und Burger, die das 18. Lebensjahr vollen-
det haben, verpflichtet. Gemeinden und
Gemeindeverbande und unter der Aufsicht
des Landes stehende juristische Personen
des offentlichen Rechts benennen den Er-
hebungsstellen auf Ersuchen Birger und

11
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Blrgerinnen sowie eigene Bedienstete. Zu
befreien ist, wem eine solche Tétigkeit aus
gesundheitlichen oder anderen wichtigen
Griunden nicht zugemutet werden kann.

(4) Die Erhebungsbeauftragten unterstehen
bei den in Absatz 1 genannten Erhebungen
dem Weisungsrecht der ortlichen Erhe-
bungsstelle. Die Erhebungsstellen betreuen
die Erhebungsbeauftragten und beaufsichti-
gen ihre Tatigkeit. Bei den in Absatz 2 ge-
nannten Erhebungen hat IT.NRW - Ge-
schaftsbereich Statistik -, diese Rechte und
Pflichten.

(5) Die ortlichen Erhebungsstellen sind ver-
pflichtet, die Erhebungsbeauftragten fir die
in Absatz 1 genannten Erhebungen nach
den Vorgaben von IT.NRW - Geschéftsbe-
reich Statistik - zu schulen, die Schulung
und die ordnungsgemafie Aufgabenerledi-
gung der Erhebungsbeauftragten nach § 17
Absatz 1 Zensusgesetz 2011 zu dokumen-
tieren und die Dokumentation an IT.NRW -
Geschéftsbereich Statistik - zu Gbermitteln.

(6) Die ortlichen Erhebungsstellen dirfen
personenbezogene Daten der Erhebungs-
beauftragten speichern und mit Daten zur
organisatorischen Durchfuhrung der Aufga-
ben nach § 9 verknupfen.

Teil 4
Datentbermittlungen

§11

Ubermittlung von Daten zur Vorbereitung
der Erhebung an Anschriften mit Son-
derbereichen

Zur Vorbereitung der Erhebungen an An-
schriften mit Sonderbereichen nach §8
Zensusgesetz 2011 Gbermittelt IT.NRW an
die Gemeinden Anschriften mit Sonderbe-
reichen. Die Gemeinden prifen die Daten
auf Vollzéhligkeit und Gbermitteln die Er-
gebnisse der Prufung an IT.NRW - Ge-
schéftsbereich Statistik.

12
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8§12
Ubermittlung von Daten nach § 14 Ab-
satz 2 Satz 3 Zensusgesetz 2011

Die nach Landesrecht fir die Bauleitplanung
zustandigen Stellen Ubermitteln gemar § 14
Absatz 2 Satz 2 Zensusgesetz 2011 zur
Prifung der Anschriften nach § 14 Absatz 1
Zensusgesetz 2011 die erforderlichen Daten
aus ihren Unterlagen auf Anforderung an
IT.NRW - Geschéaftsbereich Statistik -.

§13

Ubermittlung von Daten durch die nach
dem Finanz- und Personalstatistikgesetz
auskunftspflichtigen Stellen

Die nach § 11 Absatz 2 Nummer 3 des Fi-
nanz- und Personalstatistikgesetzes aus-
kunftspflichtigen Stellen, soweit es sich da-
bei nicht um Bundesbehtérden oder Erhe-
bungseinheiten nach § 2 Absatz 1 Nummer
10 des Finanz- und Personalstatistikgeset-
zes handelt, an denen der Bund unmittelbar
oder mittelbar mit mehr als der Halfte des
Nennkapitals oder Stimmrechts beteiligt ist,
Ubermitteln IT.NRW - Geschéaftsbereich Sta-
tistik - fur das in einem unmittelbaren
Dienst- oder Dienstordnungsverhéltnis ste-
hende Personal der in § 2 Absatz 1 des Fi-
nanz- und Personalstatistikgesetzes mit
Ausnahme der in § 12 Absatz 2 des Finanz-
und Personalstatistikgesetzes genannten
Erhebungseinheiten zum Berichtszeitpunkt
innerhalb von drei Monaten elektronisch die
in 8 5 Satz 1 Zensusgesetz 2011 genannten
Daten. Bei Personal der Erhebungseinhei-
ten nach 8 2 Absatz 1 Nummer 2 und
Nummer 10 des Finanz- und Personalstatis-
tikgesetzes umfasst die Datentbermittlung
zu den Merkmalen nach 85 Satz1 Num-
mer 1 ¢ Zensusgesetz 2011 auch das Haus-
halts-Kapitel.

Teil 5

Vollzug gegen Behodrden, Kostenrege-
lung, Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten

8§14
Vollzug gegen Behdrden und juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts

Der Vollzug von Auskunftspflichten nach

13
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dem Zensusgesetz 2011 gegen Behdrden
und juristische Personen des offentlichen
Rechts ist nach MaRRgabe der Bestimmun-
gen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
Nordrhein-Westfalen zulassig.

8§15
Kostenregelung

(1) Das Land gewahrt den Gemeinden und
Kreisen fur die mit diesem Gesetz verbun-
denen Belastungen einen finanziellen Aus-
gleich in Hohe von 28.797.052 €. Der Ver-
teilschlissel bertcksichtigt die voraussichtli-
chen Fallzahlen, den Arbeitsaufwand sowie
den Sachaufwand in den o6rtlichen Erhe-
bungsstellen. Auf der Basis der Fallzahlen
errechnet sich der relative Anteil der Kosten
je Aufgabe, der Sachaufwand ist entspre-
chend § 3 Absatz 3 Nr. 4 Satz 1 KonnexAG
berechnet. Die Ermittlungen zur Kosten-
schatzung und der Verteilschlissel sowie
die Erlauterungen zum Stichprobenverfah-
ren sind als Anlage beigefugt (Anlagen 1 bis
6).

(2) Die zZahlung der Finanzzuweisung nach
Absatz 1 erfolgt in 2 Teilbetrdgen. Zum
Stichtag 31. Marz 2011 erfolgt eine Ab-
schlagszahlung in Hohe von 60 v.H. des in
der Anlage 5 jeweils ausgewiesenen Be-
trages der Kosten der Erhebungsstellen
insgesamt, die Restzahlung nach Feststel-
lung der tatséchlichen Fallzahlen. Das fir
die Statistik zustdndige Ressort wird er-
méachtigt, durch Rechtsverordnung die End-
rechnung anhand der tatsachlichen Fallzah-
len zu erstellen und auf dieser Basis die
Auszahlung zu veranlassen. Die Restzah-
lung erfolgt unverziiglich nach Inkrafttreten
der Rechtsverordnung unter Bertcksichti-
gung der Abschlagszahlung. War die Ab-
schlagszahlung héher als die endgultig fest-
gestellte Finanzzuweisung, so sind die zu-
viel bezahlten Betrage an das Land zuriick-
zuzahlen.

(3) Die Kosten der Datentbermittiungen an

IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik - nach
den 88 11 bis 13 werden nicht erstattet.
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§16

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Ver-
kiindung in Kraft und mit Ablauf des 31. De-
zember 2015 aul3er Kraft.

Anlagen:

Anlage 1:
Anlage 2:

Anlage 3:
Anlage 4:

Anlage 5:
Anlage 6:

Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in Nordrhein-
Westfalen — Tabellen 1 bis 3

Erlauterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011
in Nordrhein-Westfalen

Kosten der Erhebungsstellen beim Zensus 2011 — Verteilschliissel

Verteilung der Kostenerstattung — Anteile je Erhebungsstelle an den einzelnen
Erhebungsteilen gem. Verteilschlissel

Verteilung der Kostenerstattung — Kostenerstattung je Erhebungsstelle
Haushaltebefragung beim Zensus 2011 — Erlauterungen zum Stichprobenver-
fahren (Statistisches Bundesamt vom 05. Marz 2010)
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Begriindung zum ZensG 2011 AG NRW
A  Allgemeiner Tell
l. Ausgangslage und Zielsetzung

Mit dem Zensusgesetz 2011 vom 8. Juli 2009 (BGBI. | S. 1781) (Zensusgesetz 2011) hat der
Bundesgesetzgeber die Durchfiihrung der Volks-, Gebdude- und Wohnungszéhlung (Zen-
sus) im Jahre 2011 angeordnet.

Das Zensusgesetz 2011 dient der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates Uber Volks- und Wohnungszahlungen vom 09.07.2008
(ABI. EU Nr. L 218 S. 14), die gemeinschaftsweite Volks- und Wohnungszahlungen fir das
Jahr 2011 vorschreibt.

Der Zensus ist aul3erdem national wie international ein wesentliches Fundament der Statis-
tik. Er liefert Basisdaten zur Bevolkerung, Erwerbstatigkeit und Wohnsituation, auf denen alle
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Planungsprozesse bei Bund, L&ndern und
Gemeinden sowie das statistische Gesamtsystem, z. B. die Fortschreibungsgrundlagen und
Grundlagen fur Stichprobenerhebungen, aufbauen.

Die letzten Volksz&hlungen fanden in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1987 und in
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik im Jahre 1981 statt. Da die fortge-
schriebenen Bevdlkerungszahlen und die darauf aufbauenden Statistiken mit wachsendem
Abstand zu den letzten Volkszéhlungen immer ungenauer werden, ist es erforderlich, auf der
Grundlage eines Zensus, verlassliche Bevolkerungszahlen und weitere Grunddaten fur poli-
tische und wirtschaftliche Entscheidungen und Planungen in Deutschland zu ermitteln.

Als Alternative zu einer herkdbmmlichen Volkszéhlung durch flachendeckende Befragung der
Bevolkerung haben die statistischen Amter des Bundes und der Lander in Umsetzung einer
EntschlieBung des Deutschen Bundestages zum Volkszahlungsgesetz 1987 (BT-
Drs. 10/3843) einen registergestitzten Zensus entwickelt. Der Methodenwechsel hin zu ei-
nem weitgehend registergestiitzten Zensus wird insbesondere durch die seit dem letzten
Zensus eingetretenen Fortschritte im Bereich der Informationstechnologie und deren Einsatz
in der offentlichen Verwaltung erméglicht.

Der registergestiitzte Zensus besteht aus einer Kombination von finf Elementen:

- Auswertung der Melderegister,

- Auswertung von Daten der Bundesagentur flr Arbeit sowie von Dateien zum Personal-
bestand der 6ffentlichen Hand,

- postalische Befragung der Geb&ude- und Wohnungseigentimer zur Gewinnung der
Wohnungs- und Gebaudedaten,

- Stichproben zur Sicherung der Datenqualitat und zur Erfassung weiterer, z. B. erwerbs-
und bildungsstatistischer Erhebungsmerkmale bei der Bevdlkerung,

- Befragung der Verwalter oder Bewohner von Gemeinschaftsunterkiinften, Anstalten,
Wohnheimen und ahnlichen Einrichtungen.

Das Zensusgesetz 2011 legt die Datenerhebungen zum Zensus auf der Grundlage der Zen-
susverordnung der Europaischen Union fest, bestimmt den Berichtszeitpunkt, regelt die
Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie die Ausfihrungsbestimmungen zur Auskunftspflicht,
Zusammenfuhrung, Loschung und Aufbewahrung der Daten.
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Regelungen zu Organisations- und Verfahrensfragen, die fir die Durchfihrung des Zensus
notwendig sind, hat der Bund jedoch wegen der verfassungsrechtlichen Kompetenzvertei-
lung weitgehend den Landern Uberlassen. Nach § 1 Absatz 1 Zensusgesetz 2011 wird der
Zensus als Bundesstatistik durchgefihrt. Dem Grundsatz des Artikels 83 Grundgesetz fol-
gend fuhren die Lander die Bundesstatistiken als eigene Angelegenheit aus. Es obliegt da-
her nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 1 GG den Landern, die Einrichtung von Behoérden und das
Verwaltungsverfahren zu regeln.

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2011 enthalt die zur Durchfihrung des re-
gistergestiutzten Zensus im Jahre 2011 in Nordrhein-Westfalen notwendigen ergénzenden
Bestimmungen und stellt so sicher, dass die im Rahmen des Zensus 2011 anfallenden Ar-
beiten arbeitsteilig vom Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) - Geschéftsbereich
Statistik - und von ortlichen Erhebungsstellen, die bei Gemeinden, Kreisen und der Stadtere-
gion Aachen eingerichtet werden, erledigt werden kénnen.

1. Wesentlicher Inhalt

Nach 8§ 10 Zensusgesetz 2011 kdnnen die Lander zur Durchfiihrung der Erhebungen nach
den 88 6 bis 8, 14, 15 und 16 Zensusgesetz 2011 Erhebungsstellen einrichten, die raumlich,
organisatorisch und personell von anderen Verwaltungsstellen zu trennen sind. Den Erhe-
bungsstellen kdnnen nach § 10 Abs.1 Satz 2 Zensusgesetz Aufgaben Ubertragen werden,
die von den statistischen Amtern der Lander zu erfiillen sind.

Entsprechend dieser in § 10 Zensusgesetz 2011 vorgesehenen Mdglichkeit, enthédlt das vor-
liegende Gesetz, Regelungen zur Ubertragung von Aufgaben auf Gemeinden, Kreise und die
Stadteregion Aachen. Zur Ortlichen Durchfiihrung des Zensus 2011 und zur Einrichtung von
ortlichen Erhebungsstellen werden die kreisfreien Stadte, die Kreise und die Stadteregion
Aachen verpflichtet.

Die ortlichen Erhebungsstellen haben die vom Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in sei-
nem (Volkszahlungs-)Urteil vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1 ff.) aufgestellten verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen zum Schutze des Rechtes auf informationelle Selbstbe-
stimmung zu erfullen. Hierzu dienen Vorschriften zur Abschottung der 6értlichen Erhebungs-
stellen in rdumlicher, organisatorischer und personeller Hinsicht von den Ubrigen Stellen des
Verwaltungsvollzugs und Vorschriften zur Sicherung des fir die amtliche Statistik konstituie-
renden Statistikgeheimnisses.

IT.NRW - Geschéaftsbereich Statistik - nimmt eine zentrale Stellung auf dem Gebiet der amt-
lichen Statistik ein. Deshalb ist es fur die Durchfiihrung des Zensus 2011 zusténdig, soweit
nicht Aufgaben den Gemeinden, Kreisen und der Stadteregion Aachen zugewiesen sind. Es
wird festgelegt, dass IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - zustéandige Stelle fur die verbind-
liche Feststellung und Bekanntgabe der amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der
Gemeinden ist.

Neben weiteren ergdnzenden organisations- und verfahrensrechtlichen Regelungen, sind
auRerdem Regelungen zur Ubermittlung von Daten offentlicher Stellen an IT.NRW - Ge-
schéftsbereich Statistik - enthalten, die der Bundesgesetzgeber wegen des Verbots der bun-
desgesetzlichen Aufgabenibertragung auf Gemeinden und Gemeindeverbande nach Artikel
84 Absatz 1 Satz 7 GG nicht im Zensusgesetz 2011 vorgenommen hat.
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[1l. Alternativen

Keine

IV. Finanzielle Auswirkungen

Die Vorbereitung und Durchfihrung des Zensusgesetzes 2011 wird nach vorlaufigen Kos-
tenschatzungen des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der Lander bei
Bund und Landern Gesamtkosten in Hohe von rund 754 Mio. Euro verursachen. Davon ent-
fallen auf den Bund 84 Mio. Euro und auf die Lander rund 670 Mio. Euro. Der Bund wird sich
nach 8§ 25 Zensusgesetz 2011 am 1. Juli 2011 mit einer Finanzzuweisung in H6he von 250
Mio. Euro an den Kosten der Lander beteiligen. Die Verteilung der Finanzzuweisung erfolgt
nach dem jeweiligen Aufwand der Lander. Sie ist im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen den Landern bis spatestens 31. Marz 2010 festzulegen.

Fur Nordrhein-Westfalen fallen Gesamtkosten in Hohe von rund 123 Mio. Euro an.

Darin enthalten sind ca. 29 Mio. Euro, die durch die Einrichtung 6rtlicher Erhebungsstellen
und den Einsatz von Erhebungsbeauftragten zur Durchfiihrung des Zensus 2011 auf der
kommunalen Ebene entstehen. Nach dem in Artikel 78 Absatz 3 der Landesverfassung ge-
regelten Konnexitatsprinzip erhalten die Kommunen finanzielle Zuwendungen des Landes
als Belastungsausgleich.

B Einzelbegrindung:
Zu 8 1 Zustandigkeit von IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik -:

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift des 8 1 Absatz 1 weist die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung des Zensus
2011 entsprechend der Regelung in 8 1 Absatz 1 Zensusgesetz 2011 IT.NRW - Geschéfts-
bereich Statistik - zu, soweit nichts anderes bestimmt ist, insbesondere in den Vorschriften
dieses Gesetzes nicht Aufgaben den in 8 3 Absatzen 1 und 3 sowie 8 9 Absatz 3 genannten
kommunalen Kdérperschaften und den dort einzurichtenden 6rtlichen Erhebungsstellen zu-
gewiesen sind.

Zu Absatz 2:

Die Erfullung der den ortlichen Erhebungsstellen nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufga-
ben macht den Einsatz von speziellen Verfahren zur Informations- und Datenverarbeitung
notwendig, die von IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik - Uber den Statistischen Verbund zur
Verfligung gestellt werden. Die fir die Vorbereitung und Durchfihrung des Zensus erforderli-
che IT-Infrastruktur wird arbeitsteilig von den statistischen Amtern des Bundes und der L&an-
der entwickelt und bereitgestellt. Nach den Grundséatzen der zentralen Datenverarbeitung
und Datenhaltung Ubernimmt im Statistischen Verbund jeweils ein statistisches Amt den IT-
Betrieb eines Teilprojektes mit entsprechender Rechnerleistung (inkl. zentraler Datenhal-
tung) und bietet den anderen statistischen Amtern einen Onlinezugriff auf das jeweilige Ver-
fahren. Die arbeitsteilige IT-Produktion in Form der zentralen Datenverarbeitung und Daten-
haltung (ZPD) ermdglicht eine effiziente und effektive Durchfihrung des Zensus. Durch eine
Verteilung der Arbeiten auf verschiedene Standorte werden auch die Projektrisiken minimiert
und die Datensicherheit optimiert. Die vorgesehene Arbeitsweise setzt voraus, dass auch die
ortlichen Erhebungsstellen tber die zur Verfigung gestellten Verfahren zur Informations- und
Datenverarbeitung an diese IT-Infrastruktur angeschlossen werden.
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Zu Absatz 3:

IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik - erteilt den ortlichen Erhebungsstellen die fachlichen
Vorgaben zur zweckmafigen Durchfiihrung des Zensus 2011 entsprechend seinem Wei-
sungsrecht als unmittelbare Sonderaufsichtsbehérde nach 8§ 6. Die Vorschrift des Absatzes 3
stellt dartiber hinaus klar, dass IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - entsprechend seiner
zentralen Stellung bei der fachlichen Vorbereitung, Koordination und Durchfuhrung des Zen-
sus 2011 die erforderlichen organisatorischen und technischen Anordnungen, insbesondere
hinsichtlich der zu verwendenden Erhebungsunterlagen, des Erhebungsverfahrens und der
Termin- und Ablaufplanung trifft.

Zu § 2 (Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen):

Die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen fur Bund, Lander und Gemeinden ist nach
§ 1 Absatz 3 Zensusgesetz 2011 ein zentraler Zweck des Zensus. Der Zensus ist damit auch
die Ausgangsbasis fur die Fortschreibung der Bevélkerung nach Geschlecht, Alter, Familien-
stand und Staatsangehorigkeit entsprechend dem Bevoélkerungsstatistikgesetz. Die amtli-
chen Einwohnerzahlen dienen auf3erdem in vielen weiteren Bereichen, z. B. beim Landerfi-
nanzausgleich, beim kommunalen Finanzausgleich sowie bei der Einteilung der Wabhlkreise
als mal3gebliche Bemessungsgrundlagen.

§ 2 stellt klar, dass IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - die zustandige Stelle zur Feststel-
lung der amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden zum Berichtszeitpunkt,
dem Stichtag des Zensus am 9. Mai 2011 (8 1 Absatz 1 Zensusgesetz 2011) ist.

IT.NRW - Geschéaftsbereich Statistik - erhalt durch § 2 die materielle Befugnis, die amtlichen
Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden verbindlich festzustellen und im Falle der
Einwohnerzahlen der Gemeinden ein damit korrespondierendes Recht zur Feststellung
durch Verwaltungsakt. Erst die verbindliche Feststellung der Einwohnerzahlen ermgglicht die
Schaffung einer gesicherten Ausgangsdatenbasis fur die Fortschreibung der Bevolkerung
nach 8 5 des Bevoélkerungsstatistikgesetzes. Die endgultige amtliche Einwohnerzahl des
Landes steht mit Bestandskraft der Bescheide von IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - zur
Feststellung der Einwohnerzahlen der Gemeinden fest.

Zu 8 3 (Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen):

Die mit dem Zensus 2011 zusammenhangenden umfangreichen Erhebungen machen den
Ruckgriff auf die verwaltungstechnische Hilfe der Gemeinden und Gemeindeverbénde erfor-
derlich. Auch bei friiheren Volks- und Wohnungszahlungen wirkten diese bei der Vorberei-
tung, Organisation und Durchfihrung der anfallenden Erhebungen maf3geblich mit. Deren
Kenntnisse vor Ort und die Nahe zu den Blrgerinnen und Blrgern waren Voraussetzung fir
das Gelingen der Zahlungen und die hohe Qualitat der Ergebnisse. Aus diesen Griinden be-
darf auch der registergestiitzte Zensus 2011 deren Mitwirkung. Bei einem registergestitzten
Zensus fallt allerdings deutlich weniger Aufwand an als bei einer traditionellen Volkszahlung,
die eine Befragung aller Burgerinnen und Birger vorsehen wirde.

Die Vorschrift des 8 3 legt in Umsetzung der Regelungsbefugnis in 8 10 Absatz 1 Satz 1
Zensusgesetz 2011 fest, welche kommunalen Koérperschaften Erhebungsstellen fiir welchen
ortlichen Zustandigkeitsbereich einrichten, welcher Art die Aufgabenwahrnehmung ist und
wie sich die Zusammenarbeit innerhalb der Kreis- oder Regionsgrenzen gestaltet.
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Zu Absatz 1:

Im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit der Gebietskdrperschaften werden die Erhebungsstel-
len bei den kreisfreien Stadten, den Kreisen und der Stadteregion Aachen eingerichtet. Die-
se Verortung der Erhebungsstellen ist gleichzeitig die kostenglnstigste Lésung.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift weist die den kreisfreien Stadten, Kreisen und der Stadteregion Aachen Uber-
tragene Aufgabe der 6rtlichen Durchfiihrung des Zensus 2011 als Pflichtaufgabe zur Erfll-
lung nach Weisung gemaf § 3 Absatz 2 der Gemeindeordnung (GO NW) bzw. § 2 Absatz 2
der Kreisordnung (KrO NW) aus.

Zu Absatz 3:

Die Regelung des Absatzes 3 ermdglicht die optimale Nutzung der bei den Gemeinden be-
reits vorhandenen Verwaltungsstrukturen und vermindert so deren Belastung. Ist bereits eine
kommunale Statistikstelle eingerichtet, so kann diese die Funktion der ortlichen Erhebungs-
stelle Ubernehmen; kreisangehdrige Gemeinden mit kommunaler Statistikstelle kdnnen mit
dem Kreis im Wege einer delegierenden Vereinbarung nach dem Gesetz iber kommunale
Gemeinschaftsarbeit die Aufgabe nach 8 3 Abs. 1 fur den Kreis Ubernehmen. Gleiches gilt
fur die Stadteregion Aachen. Unter denselben Voraussetzungen kénnen Kreise, kreisfreie
Stadte und die Stadteregion Aachen miteinander kooperieren, wenn 6rtliche Nahe gegeben
ist und die Entfernung zur Erhebungsstelle nicht unverhéltnismanig vergrol3ert wird. Die nach
GkG zustandige Behorde holt vor der Genehmigung der Vereinbarung die Einwilligung von
IT.NRW ein, um das Vorliegen der fachlichen Voraussetzungen zu sichern.

Eine Delegation auf Zweckverbande, etwa kommunale Gebietsrechenzentren, ist nicht vor-
gesehen.

Zu Absatz 4:

Die Gemeinden, bei denen keine 6rtlichen Erhebungsstellen eingerichtet sind, sind verpflich-
tet, den Kreis bei dessen Tatigkeit zu unterstiitzen. So kdnnen die besonderen Ortskenntnis-
se der Gemeinden fir die Durchfihrung des Zensus 2011 genutzt werden. Die Unterstt-
zung wird insbesondere darin bestehen, den Erhebungsstellen nach § 10 Absatz 3 auf Ersu-
chen Bedienstete fiir die Ubernahme der Tétigkeit eines Erhebungsbeauftragten zu benen-
nen.

Zu 8 4 (Rechtsstellung der 6rtlichen Erhebungsstellen):

Die Regelung des § 4 stellt sicher, dass die ortlichen Erhebungsstellen organisatorisch nicht
einer anderen Verwaltungsstelle angegliedert und einem Amtsleiter unterstellt werden. Dies
dient der organisatorischen Trennung der Erhebungsstellen von den Stellen, die Aufgaben
des Verwaltungsvollzugs wahrnehmen. Ob der Hauptverwaltungsbeamte die Aufsicht tber
die ortliche Erhebungsstelle selbst austiben oder einem Beigeordneten, bzw. seinem standi-
gen allgemeinen Stellvertreter tbertragen will, liegt ausschlie3lich in seiner Entscheidungs-
befugnis.

Zu 8 5 (Leitung der ortlichen Erhebungsstellen):

Fur jede ortliche Erhebungsstelle sind ein Erhebungsstellenleiter sowie ein Stellvertreter zu
bestellen. Der Erhebungsstellenleiter hat zundchst die vorbereitenden Malinahmen zur Erfl-
lung der Aufgaben der Erhebungsstelle zu veranlassen. Hierzu gehéren etwa die Personal-
gewinnung und die Ausstattung der Erhebungsstelle mit den erforderlichen Sachmitteln, ins-
besondere eines Personalcomputers sowie ein Anschluss an Verwaltungsnetze (voraussicht-
lich ,Deutschland Online Infrastruktur® — DOI). Aul3erdem hat der Erhebungsstellenleiter die
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ortliche Durchfihrung der Erhebungen zu leiten und die Aufsicht Uber das Erhebungsstellen-
personal und die von der ortlichen Erhebungsstelle bestellten Erhebungsbeauftragten zu be-
aufsichtigen. Der Erhebungsstellenleiter hat auch darauf zu achten, dass alle durch Rechts-
vorschrift oder Dienstanweisung vorgesehenen Schutzvorkehrungen zur Wahrung des Sta-
tistikgeheimnisses eingehalten werden.

Zu 8 6 (Sonderaufsichtsbehérden):

§ 6 regelt die Sonderaufsicht bei den Ubertragenen Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Wei-
sung. Die Sonderaufsicht wird nach Absatz 1 unmittelbar von IT.NRW - Geschaftsbereich
Statistik - und mittelbar vom Innenministerium wahrgenommen.

Zur gesetzméalBigen und gleichmalligen Erflllung der durch dieses Gesetz Ubertragenen
Aufgaben kdénnen gemal Absatz 2 das Innenministerium und IT.NRW - Geschéftsbereich
Statistik -, allgemeine Weisungen erteilen. Auch die Aufgaben der Sonderaufsichtsbehdrden,
insbesondere die beschrankte Ausiibung des Weisungsrechts, kdnnen in einer solchen all-
gemeinen Weisung konkretisiert werden. Besondere Weisungen kommen insbesondere in
Betracht, wenn das Verhalten einer 6rtlichen Erhebungsstelle zur Durchfiihrung des Zensus
2011 nicht geeignet erscheint oder tberdrtliche Interessen gefahrden kann.

Das Aufsichts- und Weisungsrecht bezieht sich nach Absatz 4 auch auf Vorbereitungsmal3-
nahmen und wird in diesen Fallen direkt gegentiber den in § 4 genannten Personen ausge-
Ubt, wenn zu diesem Zeitpunkt noch keine ortlichen Erhebungsstellen eingerichtet und noch
keine Erhebungsstellenleitungen ernannt worden sind.

Gegen Verwaltungsakte, die im Rahmen der Durchfiihrung des Zensus 2011 erlassen wer-
den, sind formliche Rechtsbehelfe, insbesondere Widerspriche der Betroffenen nach den
Regelungen der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), nicht zuldssig. Nach § 6 Absatz 1
Satz 1 AG VwGO NW ist gegen Verwaltungsakte, die in der Zeit vom 1. November 2007 bis
zum 31.0ktober 2012 bekannt gegeben werden, grundséatzlich kein Widerspruch mehr statt-
haft. Gleiches gilt nach Satz 2 fur Verpflichtungswiderspriche. Die Ausnahmetatbestéande
(8 6 Absatz 2 und 3 AG VwGO) sind hier nicht einschlagig. Kein "Vorschreiben" im Sinne
des 8 6 Absatz 2 Nr. 1 AG VwGO ist die in § 15 Absatz 6 BStatG enthaltene Anordnung,
dass Klage und Widerspruch keine aufschiebende Wirkung besitzen. Hier geht es aus-
schlie3lich um den Wegfall des Suspensiveffekts.

Erlassen die kommunalen Gebietskorperschaften, bei denen o6rtliche Erhebungsstellen ein-
gerichtet sind, anfechtbare Verwaltungsakte, ist der Weg zum Verwaltungsgericht gegeben.
Von Relevanz kdnnen entsprechend der in diesem Gesetz getroffenen Aufgabenverteilung
Verwaltungsakte im Zusammenhang mit der Bestellung von Erhebungsbeauftragten nach
§ 10 Absatz 1 Satz 1 dieses Gesetzes und der Durchsetzung von Auskunftspflichten nach
8§ 8 Absatz 1 und 3 bis 7 Zensusgesetz 2011 mit Ausnahme der Auskunftspflicht zu den
Stichproben nach § 17 Absatz 2 und 3 Zensusgesetz 2011 sein.

Zu 8 7 (Trennung der 6rtlichen Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen):

Die Vorschrift des 8§ 7 folgt im Wesentlichen den in § 10 Absatz 2 Zensusgesetz 2011 enthal-
tenen Bestimmungen zur Abschottung der Erhebungsstellen.

Diese Regelungen setzen die Anforderungen des Volkszéhlungsurteils des Bundesverfas-

sungsgerichtes (BVerfG) vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1 ff.) um. In dieser grundle-
genden Entscheidung hat das BVerfG dargelegt, dass es zur Sicherung des Rechts auf in-
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formationelle Selbstbestimmung besonderer Vorkehrungen fur Durchfihrung und Organisa-
tion der Datenerhebung und Datenverarbeitung bedarf. Von besonderer Bedeutung sind
hiernach wirksame Abschottungsregelungen nach auf3en, insbesondere ist die strikte Ge-
heimhaltung der zu statistischen Zwecken erhobenen Einzelangaben unverzichtbar. Aul3er-
dem sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, um die Trennung von Statistik und Verwal-
tungsvollzug sicher zu stellen (informationelle Gewaltenteilung).

Zu Absatz 1:

Die ortliche Erhebungsstelle muss nach Absatz 1 mit eigenen Raumen ausgestattet sein, die
gegen den Zutritt unbefugter Personen gesichert sind, als eine von anderen Verwaltungsstel-
len der Korperschaft, bei der die Erhebungsstelle eingerichtet ist, getrennte Dienststelle or-
ganisiert sein und mit eigenem Personal ausgestattet sein, das wéahrend der Téatigkeit in der
Erhebungsstelle keine Aufgaben des Verwaltungsvollzugs wahrnehmen darf.

Die raumliche, organisatorische und personelle Trennung gilt fir die gesamte Dauer der
Verarbeitung von Einzelangaben. In der Erhebungsstelle diirfen keine anderen Verwaltungs-
aufgaben wahrgenommen werden. Eine hiervon abweichende Regelung wirde den im
Volkszahlungsurteil des BVerfG festgelegten Grundsatzen der Trennung von Statistik und
Verwaltung widersprechen.

Zu Absatz 2:

Die Beschrankung des Zutritts zu den Raumlichkeiten der 6rtlichen Erhebungsstelle dient der
Sicherung des Prinzips der raumlichen Trennung. Zugangsberechtigt sind nur die in Absatz 2
genannten Personen. Das Recht des Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informations-
freiheit und seiner Beauftragten auf Zutritt zu den Dienstrdumen o6ffentlicher Stellen im Rah-
men seiner Kontrollbefugnis nach § 22 Absatz 2 Satz 3 Nummer 2 des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 09. Juni 2000 (GV NRW S.
542) bleibt davon unberthrt. Bei Unglucksfallen kénnen auch die dabei eingesetzten Ret-
tungshelfer Zutritt erhalten. Technisches Personal (z. B. Reinigungskrafte, Handwerker und
DV-Techniker) darf die Raumlichkeiten der 6rtlichen Erhebungsstellen nur betreten, wenn
Personal der Erhebungsstelle anwesend ist oder auf andere Weise sichergestellt ist, dass
kein Einblick in ausgeflllite Erhebungsunterlagen genommen werden kann. Das Nahere zur
Regelung der Zugangsberechtigung ist in der nach Absatz 4 zu erlassenden Dienstanwei-
sung festzulegen.

Die Personen, denen die ortlichen Erhebungsstellen organisatorisch unterstellt sind, dirfen
keinen Einblick in Unterlagen nehmen, die Einzelangaben enthalten, da ihnen auch andere
Verwaltungsstellen unterstellt sind, die Aufgaben des Verwaltungsvollzuges wahrnehmen.

Die ortliche Erhebungsstelle steht auch fur die Klarung der Riickfragen von Auskunftspflichti-
gen und Erhebungsbeauftragten zur Verfigung. Auskunftspflichtige kénnen auch ihre Erhe-
bungsunterlagen selbst in der Erhebungsstelle abgeben. Die Erhebungsbeauftragten suchen
die Erhebungsstelle au3erdem zur Abholung und Ablieferung der Erhebungsunterlagen auf.
Dazu ist es erforderlich, dass fir die Betreuung dieser Personen ein vom Ubrigen Teil der
Erhebungsstelle abgetrennter Bereich geschaffen wird, in dem bzw. von dem aus kein Ein-
blick in Unterlagen mit statistischen Einzelangaben genommen werden kann.

Zu Absatz 3:

Die in Absatz 3 enthaltenen Regelungen sehen besondere Vorkehrungen zum Schutz des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung im Hinblick auf die Verarbeitung von statisti-
schen Einzelangaben in Datenverarbeitungsanlagen vor. Die 6rtlichen Erhebungsstellen ha-
ben durch geeignete DatensicherungsmalRnahmen dafiir Sorge zu tragen, dass dem im
Volkszahlungsurteil des BVerfG vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65,1) genannten Tren-
nungsgebot Rechnung getragen wird.
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Zu Absatz 4:

Die Vorschrift des Absatzes 4 bestimmt, dass die Einzelheiten der Abschottung der Erhe-
bungsstelle in einer schriftlichen Dienstanweisung vom Hauptverwaltungsbeamten zu regeln
sind. Absatz 4 Satz 2 legt die Mindestanforderungen der Dienstanweisung fest. Die in Nr. 2
genannten Transportwege betreffen Transporte aul3erhalb des abgeschotteten Bereichs.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 legt Auswahlgrundsatze fir die Bestimmung der in den ortlichen Erhebungsstellen
zum Einsatz kommenden Personen fest und bestimmt, dass wéahrend der Tatigkeit in den
Erhebungsstellen keine Téatigkeiten des allgemeinen Verwaltungsvollzugs zuldssig sind.

Die in den Ortlichen Erhebungsstellen tatigen Personen missen Gewahr flr Zuverlassigkeit
und Verschwiegenheit bieten. Bei dem bewdahrten Personal in den Verwaltungen, das zum
Grof3teil auch im Rahmen seiner taglichen Verwaltungsarbeit mit personenbezogenen Daten
umgeht, ist in aller Regel davon auszugehen, dass die geforderten Anforderungen vorliegen.

Grundsatzlich konnen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung fiir eine Téatigkeit
in der ortlichen Erhebungsstelle abgeordnet werden. Aus dem Volkszéhlungsurteil des
BVerfG kann nicht abgeleitet werden, Bedienstete aus bestimmten sensiblen Bereichen
(z. B. Ordnungs-, Einwohnermelde-, Steuer-, Sozial- und Bauamt) nicht in den 6rtlichen Er-
hebungsstellen einzusetzen. Bei der Volkszahlung 1987 hat der Gesetzgeber des Volkszéh-
lungsgesetzes (VZG) zwar den Ausschluss bestimmter Personengruppen von der Tatigkeit
eines Erhebungsbeauftragten vorgesehen, um eine Beeintrachtigung der Auskunftsbereit-
schaft der Befragten zu verhindern, aber bewusst darauf verzichtet, eine entsprechende Re-
gelung flr die in den ortlichen Erhebungsstellen tatigen Personen zu treffen. Das Zensusge-
setz 2011 macht ebenfalls keine Vorgaben hinsichtlich der Beriicksichtigung mdglicher Inte-
ressenkollisionen bei dem in den Erhebungsstellen einzusetzenden Personal. Dies ist inso-
fern sachgerecht, weil diese Personen mit den Befragten in der Regel nicht persodnlich zu-
sammentreffen und weil die Wahrung des Statistikgeheimnisses durch das in dieser Vor-
schrift absolute Verwendungs- und Verwertungsverbot fir die aus der Tatigkeit in den Erhe-
bungsstellen gewonnenen Erkenntnisse gewahrleistet ist.

Um das Vertrauen der Bevdlkerung in den Zensus 2011 zu erhéhen und um Missverstand-
nisse von vornherein auszuschlielen, empfiehlt es sich dennoch, in der ortlichen Erhe-
bungsstelle keine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus sensiblen Bereichen des Verwal-
tungsvollzugs (z. B. Ordnungs-, Einwohnermelde-, Steuer-, Sozial- und Baurechtsamt) ein-
zusetzen, vorausgesetzt die personelle Ausstattung der kommunalen Kérperschaft lasst dies
Zu.

Wahrend der Téatigkeit in den 6rtlichen Erhebungsstellen dirfen von dem dort eingesetzten
Personal keine anderen Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden. Eine hiervon abwei-
chende Regelung wirde den im Volkszahlungsurteil des BVerfG festgelegten Grundsatzen
der Trennung von Statistik und Verwaltung widersprechen. Der Wechsel kommunaler Be-
diensteter von ihrem zugewiesenen Arbeitsplatz in der Erhebungsstelle in den normalen
Verwaltungsvollzug ist allerdings nicht von vornherein ausgeschlossen. Die Festlegung der
Zeiten, die den Tatigkeiten in der Ortlichen Erhebungsstelle vorbehalten sind, wird in das
pflichtgemale Ermessen der die Dienstanweisung nach Absatz 4 erlassenden Personen ge-
stellt. Die Zeitraume sind mit Blick auf den fur die Erhebungsstelle (noch) zu erwartenden
Geschéftsanfall sowie unter besonderer Berlcksichtigung der Sensibilitdt der Daten und der
Verfahrensregelung im Ubrigen wie auch des Gesichtspunktes der Praktikabilitat zu bestim-
men. Die Grenze der Ermessensermachtigung und des Zuldssigen ist dann tberschritten,
wenn sich vom Arbeitsablauf her beide Tatigkeitsbereiche so beriihren, dass eine Vermi-
schung der Tatigkeiten und der dabei gewonnenen Erkenntnisse naheliegt.
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Die Vorschrift enthélt dartiber hinaus ein personenbezogenes Zweckentfremdungs- und Of-
fenbarungsverbot fur alle Erkenntnisse, die die in den Erhebungsstellen tatigen Personen an-
l&sslich ihrer Tatigkeit fir den Zensus gewonnen haben. Das Offenbarungsverbot gilt abso-
lut, es greift daher auch gegentber Vorgesetzten, die nicht in der Erhebungsstelle tatig sind.
Die in den Erhebungsstellen tatigen Personen werden in der Regel schon 6ffentlich Bediens-
tete sein oder fur als 6ffentliche Bedienstete fir diese Aufgabe eingestellt worden sein, wo-
durch sie bereits entsprechenden Geheimhaltungsvorschriften unterliegen. Durch die zusétz-
liche Belehrung und schriftliche Verpflichtung nach Satz 4 soll jedoch den in den Erhebungs-
stellen tatigen Personen die Sensibilitéat der Daten und die Bedeutung der zu beachtenden
Gebote und Verbote verdeutlicht werden. Die Verpflichtung zur Geheimhaltung gilt geman
8§ 10 Absatz 2 Satz 4 Zensusgesetz 2011 auch nach Beendigung der Téatigkeit in den Erhe-
bungsstellen. Den ortlichen Erhebungsstellen werden Muster fur die Belehrung und Ver-
pflichtung zur Verfiigung zu stellen.

Zu 8 8 (Sicherung der Erhebungsunterlagen):

Zu Absatz 1:

Die Einrichtung einer eigenen Postanschrift dient der organisatorischen Trennung der Ortli-
chen Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungsstellen sowie der Sicherung der statis-
tischen Geheimhaltung. In Betracht kommt insbesondere die Einrichtung von besonderen
Postfachern fur die Erhebungsstellen bei den Poststellen der Gemeinde- oder Kreisverwal-
tung. Dadurch wird gewéhrleistet, dass fur die Ortliche Erhebungsstelle eingehende Post die-
ser unmittelbar zugeleitet werden kann. Die Einrichtung einer eigenen Postanschrift soll eine
problemlose Zuordnung mdglich machen, wenn bei der Adressierung beispielsweise Zusatze
wie ,Erhebungsstelle” oder ,Zensus* verwendet werden. Die Gefahr von Fehlleitungen inner-
halb der Gemeinde- oder Kreisverwaltung wird so vermindert und verhindert, dass durch den
Postlauf andere Verwaltungsstellen als die 6rtlichen Erhebungsstellen Kenntnis von Einzel-
angaben nehmen konnen. Die an die Erhebungsstelle gerichteten Eingange sind dieser un-
verziglich und ungedffnet zuzuleiten.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift dient der Sicherung des Statistikgeheimnisses durch Vorgaben fiir die Erhe-
bungsbeauftragten, die eine Kenntnisnahme von Einzelangaben durch Unbefugte verhindern
sollen. Insbesondere haben die Erhebungsbeauftragten die ausgefilliten Fragebégen unver-
zuglich nach Abschluss der Erhebung der 6rtlichen Erhebungsstelle auszuhandigen. Die Er-
hebung ist abgeschlossen, wenn die Erhebungsbeauftragten die ihnen zugeteilten Befra-
gungsbezirke abgearbeitet haben. Die Befragungstétigkeit der Erhebungsbeauftragten ist bei
der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis nach § 7 Absatz 6 Satz 1 Zensusgesetz 2011
innerhalb von zwolf Wochen nach dem Berichtszeitpunkt abzuschlieRen. Hiervon kann nur in
begrindeten Ausnahmeféallen abgewichen werden.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 verpflichtet die ortlichen Erhebungsstellen Sicherungsmalnahmen gegen den
Zugriff Unbefugter auf geheimhaltungsbedurftige Unterlagen zu ergreifen. Hierzu gehoren
geeignete Vorkehrungen zum Schutz der Erhebungsunterlagen vor unberechtigter Einsicht-
nahme (z. B. Lagerung der Erhebungsunterlagen ausschliel3lich in den Raumlichkeiten der
Erhebungsstelle und Sicherung dieser Raumlichkeiten durch Anbringen von Sicherheits-
schléssern, Ausgabe von Schliisseln gegen Nachweis an Zugangsberechtigte, VerschlieRen
des Raumes oder der Behaltnisse, in denen ausgefiillte Erhebungsunterlagen aufbewahrt
werden, auch bei kurzfristiger Abwesenheit des in der Erhebungsstelle eingesetzten Perso-
nals).
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Zu Absatz 4:

Absatz 4 enthalt ein Vervielfaltigungsverbot. Ausnahmen hiervon bestehen insoweit, als die
Vervielfaltigung von Erhebungsunterlagen, in denen statistische Einzelangaben enthalten
sind, zur Durchfihrung der genannten Verfahren erforderlich ist.

Zu Absatz 5:

Die ortlichen Erhebungsstellen stellen die Erhebungsunterlagen nach den Vorgaben von
IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik - bereit. Neben den Fragebdgen gibt es weitere Erhe-
bungsunterlagen wie z. B. Erhebungslisten und Namenslisten, die ebenfalls zur Abholung
durch IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - bereitgehalten werden missen.

Zu Absatz 6:

Die Regelung des Absatzes 6 soll verhindern, dass die drtlichen Erhebungsstellen Auswer-
tungen der erhobenen Daten selbst vornehmen oder durch beauftragte Dritte vornehmen
lassen. Dies gilt auch soweit und solange kommunale Statistikstellen nach § 3 Absatz 3 die
Funktion der 6rtlichen Erhebungsstelle wahrnehmen. Davon unberthrt bleibt jedoch die spa-
tere Moglichkeit der statistischen Auswertungen fiir ausschliel3lich kommunalstatistische
Zwecke der nach 8§ 22 Absatz 2 Zensusgesetz 2011 Ubermittelten Daten durch kommunale
Statistikstellen.

Zu 8 9 (Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen):
Die Vorschrift des § 9 legt die Aufgaben der 6rtlichen Erhebungsstellen fest.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 ist festgelegt, welche Aufgaben die 6rtlichen Erhebungsstellen bei der Gebaude-
und Wohnungszahlung nach § 6 Zensusgesetz 2011 haben. Die Gebaude- und Wohnungs-
zahlung wird von IT.NRW - Geschéaftsbereich Statistik -, als schriftliche Befragung durchge-
fuhrt. Die drtlichen Erhebungsstellen haben hier Aufgaben im Zusammenhang mit der Fest-
stellung der Auskunftspflicht, der Klarung von Zweifelsfallen oder der ersatzweisen Befra-
gung bei Antwortausféllen, wenn im schriftichen Verfahren keine Klarung herbeigefihrt wer-
den kann.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 weist den Ortlichen Erhebungsstellen die Zusténdigkeit fur die Durchfiihrung der
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis (8 7 Zensusgesetz 2011) und die Erhebung an
Anschriften mit Sonderbereichen (8 8 Zensusgesetz 2011) zu und benennt in nicht abschlie-
Render Aufzéhlung die damit verbundenen Aufgaben der 6rtlichen Erhebungsstellen.

Zu Nummer 1:

Die o6rtlichen Erhebungsstellen stehen fiir Auskiinfte gegentber Auskunftspflichtigen und Er-
hebungsbeauftragten zur Verfiugung. Anfragen von Auskunftspflichtigen und Erhebungsbe-
auftragten sollen auf verschiedene Art, z. B. mundlich, telefonisch oder schriftlich, gestellt
werden kdnnen. Die o6rtlichen Erhebungsstellen haben bei der Betreuung der Auskunfts-
pflichtigen und Erhebungsbeauftragten in jedem Fall die Erfordernisse des Abschottungsge-
botes geméanR § 7 Absatz 2 zu beachten.

Zu den Nummern 2 und 3:

Zu den Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen gehdren organisatorische Tatigkeiten im
Vorfeld der eigentlichen Befragungen, wie die Zuordnung und Verteilung der einzelnen An-
schriften auf die zur Verfugung stehenden Erhebungsbeauftragten, die Koordination der
GroRanschriftenbegehung, die Erstellung der Organisationspapiere und die Bereitstellung
der Erhebungsunterlagen fir die Erhebungsbeauftragten.
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Zu Nummer 4:

Die zu befragenden Personen sind Uber die Erhebungen zu unterrichten und zur Auskunft
aufzufordern, soweit Auskunftspflicht besteht. Die Auskunftspflichten zu den Erhebungen
nach den 88 7 und 8 Zensusgesetz 2011 richten sich nach den 88 18 Absatz 3 und Absatz 5
Zensusgesetz 2011. Die Unterrichtung und die Aufforderung zur Auskunft kann von den bei
den Erhebungen eingesetzten Erhebungsbeauftragten wahrgenommen werden.

Zu den Nummern 5 und 6:

Erforderlichenfalls haben die 6rtlichen Erhebungsstellen die Auskunftspflichtigen durch He-
ranziehungsbescheide formlich zur Erteilung der Auskunft aufzufordern. Im Heranziehungs-
bescheid sind die Auskunftspflichtigen darauf hinzuweisen, dass die Anfechtungsklage ge-
gen den Bescheid keine aufschiebende Wirkung hat (8 15 Absatz 6 des Bundesstatistikge-
setzes). Bei Verweigerung oder Nichterteilung der Auskiinfte haben die ortlichen Erhebungs-
stellen die Aufgabe, die Auskunftspflichten durch Androhung und Anwendung von Mal3nah-
men des Verwaltungszwangs durchzusetzen. Das Verfahren richtet sich nach den allgemei-
nen Regeln des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes vom 19. Februar 2003 (GV S.
156). Zur Straffung des Mahnverfahrens wird die Androhung des Zwangsmittels zweckmaf3i-
gerweise schon mit der Aufforderung zur Auskunftserteilung verbunden. In Betracht kommt
in erster Linie die Androhung und Festsetzung von Zwangsgeldern. Entsprechende Muster
fur Heranziehungsbescheide und Bescheide zur Festsetzung von Zwangsgeldern werden
den ortlichen Erhebungsstellen vom Statistischen Landesamt zur Verfiigung gestellt.

Das Abschottungsgebot verlangt nicht, dass alle im Zusammenhang mit dem Zensus 2011
zu erledigenden Verwaltungstatigkeiten ausschlief3lich von den ortlichen Erhebungsstellen
durchgefuihrt werden. Die Trennung der Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungsstel-
len dient der Sicherung des Statistikgeheimnisses. Dieser sensible Bereich wird durch die
Beteiligung der fur die Vollstreckung von Verwaltungszwangsmalnahmen, z. B. durch Bei-
treibung von festgesetzten Zwangsgeldern zustandigen Stellen der Gemeinden, Kreise und
der Stadteregion Aachen in diesem Verfahrensstadium nicht bertihrt. Die oOrtlichen Erhe-
bungsstellen dirfen deshalb den zur Durchfiihrung der Verwaltungsvollstreckung zustandi-
gen Stellen Angaben Uber Auskunftspflichtige mitteilen, soweit dies fir das betreffende Ver-
fahren erforderlich ist.

Gleiches gilt fur die Beteiligung der fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten, soweit es
sich um Zuwiderhandlungen gegen die 88 15 und 23 des Gesetzes Uber die Statistik fur
Bundeszwecke handelt, gemal3 § 1 der Verordnung tber die Zustandigkeit zur Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten im Bereich der Statistik vom 18. Mai 2004 (GV. NRW. S.248) zustan-
digen Stelle IT.NRW. Die 6rtlichen Erhebungsstellen dirfen deshalb dieser Stelle mitteilen,
welche Angaben ein Auskunftspflichtiger verweigert hat und Erhebungsunterlagen vorlegen,
soweit sie fur das betreffende BuRRgeldverfahren erforderlich sind.

Zu den Nummern 7 bis 10:

Um belastbare Zensusergebnisse zu erhalten, sind méglichst vollstandige und vollzahlige
Erhebungen notwendig. Deshalb obliegt es den 6rtlichen Erhebungsstellen, die nach den
Regelungen der Nummern 7 bis 10 vorgesehenen Malinahmen zu ergreifen, insbesondere
unvollstandige Angaben zu erganzen oder zu berichtigen, das Einsammeln und den Eingang
der Erhebungsunterlagen sicherzustellen, die Erhebungsunterlagen auf Vollstandigkeit und
Vollzahligkeit zu Gberprifen und die vollzéhlige Erfassung und vollstandige Befragung der
Erhebungseinheiten zu bestatigen.

Zu Nummer 11:

Die ortlichen Erhebungsstellen sind fir die organisatorische Betreuung der von ihnen nach §
10 bestellten Erhebungsbeauftragten zusténdig. Dazu gehort insbesondere die Abrechnung
der den Erhebungsbeauftragten zustehenden Aufwandsentschadigungen. Soweit die Erhe-
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bungsbeauftragten ehrenamtlich eingesetzt werden, richtet sich die steuerliche Behandlung
der Aufwandsentschadigung gemaf 8 11 Absatz 4 Zensusgesetz 2011 nach § 3 Nummer 12
Satz 2 des Einkommensteuergesetzes.

Zu Absatz 3:

Im Rahmen des § 14 Zensusgesetz 2011 ermittelt IT.NRW - Geschéaftsbereich Statistik - er-
géanzend Anschriften mit Wohngebauden und von bewohnten Unterkiinften. Nach Abschluss
der Prufung nach 8 14 Absatz 1 und 2 Zensusgesetz 2011 fuhrt IT.NRW - Geschéftsbereich
Statistik - eine schriftliche Erhebung bei den nach § 18 Absatz 2 Zensusgesetz 2011 aus-
kunftspflichtigen Personen und ggf. Begehungen nach 8§ 14 Absatz 3 Satz 2 Zensusgesetz
2011 durch. Satz 2 legt fest, dass alle Gemeinden mit kommunalen Statistikstellen voriiber-
gehend als oOrtliche Erhebungsstellen die erganzende Ermittlung von Anschriften von Ge-
bauden mit Wohnraum und von bewohnten Unterkiinften nach 8§ 14 Absatz 1 bis 3 Zensus-
gesetz 2011 und die Aufgabe der Begehung wahrnehmen dirfen. Diese Regelung ist keine
formale Zustandigkeitstibertragung, vielmehr werden diese Gemeinden dann im Auftrag von
IT.NRW tatig. Ausdricklich ist in 8§ 9 Abs. 3 geregelt, dass sich diese Aufgabe, die von der
Aufgaben-Zuordnung des 8 9 abweicht, nur auf Gemeinden mit abgeschotteter Statistikstelle
bezieht, nicht auf Gemeindeverbande (Kreise, Zweckverbénde - s. 8§ 5 Abs.2, 1. Hs. GKkG
NRW -). Wegen dieser eindeutigen Regelung ist ausgeschlossen, dass abgeschottete Statis-
tikstellen in Datenverarbeitungszentralen der Gemeinden in Form von Zweckverbanden als
ortliche Erhebungsstellen im Rahmen des § 14 Zensusgesetz 2011 tatig werden kdnnen.

Die Ergebnisse sind IT.NRW - Geschéaftsbereich Statistik -, zu Gbermitteln. Eine Begehung
ist die Inaugenscheinnahme der Liegenschaft vom offentlichen Stralenraum oder vom 6f-
fentlich zuganglichen Grundstiicksteil aus (8 14 Absatz 3 Satz 2 Zensusgesetz 2011). Die
Inaugenscheinnahme erfolgt als Beobachtung von auf3en ohne technische Mittel, wie sie je-
dermann maglich ist.

Zu Absatz 4.

Bei der Erhebung nach 88 15 Absatz 3 und 4 Zensusgesetz 2011 wirken die drtlichen Erhe-
bungsstellen mit. Sofern die Erhebungen im schriftlichen Verfahren durch IT.NRW - Ge-
schaftsbereich Statistik - nicht erfolgreich waren, fihren die 6rtlichen Erhebungsstellen bei
nur mit Nebenwohnungen gemeldeten Personen oder Personen mit mehr als einer alleinigen
Wohnung oder Hauptwohnung, die in Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern ge-
meldet sind, die Erhebungen zur Feststellung des Wohnungsstatus durch. Die Ergebnisse
der Erhebung tUbermitteln die ortlichen Erhebungsstellen an IT.NRW - Geschaftsbereich Sta-
tistik -.

Zu Absatz 5:

Die Befragung zur Klarung von Unstimmigkeiten nach § 16 Zensusgesetz 2011 fuhren die
ortlichen Erhebungsstellen nach den fachlichen Vorgaben von IT.NRW - Geschaftsbereich
Statistik - durch und Ubermitteln die Ergebnisse der Erhebung an IT.NRW - Geschaftsbereich
Statistik -.

Zu § 10 (Bestellung und Beaufsichtigung der Erhebungsbeauftragten):

Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten ist beim Zensus 2011 aus erhebungstechnischen
Griunden unverzichtbar. Erhebungsbeauftragte sind Personen, die bei der Durchfihrung des
Zensus Aufgaben auR3erhalb der drtlichen Erhebungsstellen wahrnehmen. Sie werden insbe-
sondere fur die Befragungen in den Haushalten benétigt, da die personliche Befragung die
bewahrte Form fur Haushaltsbefragungen ist. Die Antworten der Befragten werden von den
Erhebungsbeauftragten in die Erhebungsunterlagen eingetragen. Neben der organisatori-
schen Notwendigkeit des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten hat deren Einsatz auch ent-
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lastende Wirkung fir die Befragten. Die Erhebungsbeauftragten sind geschult und kénnen
deshalb schnell, korrekt und exakt die erteilten Antworten in die Erhebungsunterlagen uber-
nehmen und soweit erforderlich, den Befragten beim Umgang mit den Erhebungsunterlagen
Hilfestellung geben.

Erhebungsbeauftragte werden entsprechend der in diesem Gesetz vorgenommenen Vertei-
lung der Zustandigkeiten bei den verschiedenen Erhebungen im Rahmen des Zensus 2011
sowohl von den ortlichen Erhebungsstellen als auch direkt von IT.NRW - Geschaftsbereich
Statistik -, eingesetzt.

Zu Absatz 1:

Die Auswahl, Bestellung, Belehrung und Verpflichtung der Erhebungsbeauftragten und deren
Beaufsichtigung gehdrt zu den typischen und wesentlichen Aufgaben der ortlichen Erhe-
bungsstellen bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken. Absatz 1 legt fest, dass die ortli-
chen Erhebungsstellen fir die von ihnen durchzufihrenden Erhebungen nach 88 6 bis 8 und
14 bis 16 Zensusgesetz 2011 die bendtigten Erhebungsbeauftragten auswéhlen, bestellen
und beaufsichtigen. Das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die rechtmaRige und ord-
nungsgemale Durchfiihrung der Erhebungen hangt nicht zuletzt von dem Vertrauen ab, das
sie in die Person der Erhebungsbeauftragten setzen. Deshalb missen die Erhebungsbeauf-
tragten sorgsam ausgewahlt werden.

Die personlichen Voraussetzungen fiir die Ubernahme der Téatigkeit eines Erhebungsbeauf-
tragten sowie die Rechte und Pflichten der Erhebungsbeauftragten richten sich im Einzelnen
nach den Bestimmungen des 8 11 Zensusgesetz 2011 und des 8§ 14 Bundesstatistikgesetz.

Die Erhebungsbeauftragten sind in jedem Fall auf das Statistikgeheimnis zu verpflichten und
Uber ihre Rechte und Pflichten zu belehren. Dies dient nicht nur der Sicherung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung der Birgerinnen und Birger, die im Rahmen der Er-
hebungen nach dem Zensusgesetz 2011 von den Erhebungsbeauftragten befragt werden,
sondern auch — als mittelbare Folge — der Steigerung der Qualitat der jeweiligen Erhebun-
gen. Denn nur dann, wenn die Birgerinnen und Buirger, die direkten Kontakt zu Erhebungs-
beauftragten haben, sicher sein kénnen, dass mit ihren Daten nach Recht und Gesetz ver-
fahren wird, werden sie die Fragen ohne Argwohn wahrheitsgemaf und vollstandig beant-
worten.

Zu Absatz 2:

Fur die von IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - direkt durchzufiihrenden Erhebungen nach
den 88 14 Absatz 3 und 17 Zensusgesetz 2011 obliegen IT.NRW - Geschéftsbereich Statis-
tik - auch die in Absatz 1 genannten Aufgaben der Auswahl, Bestellung und Beaufsichtigung
der Erhebungsbeauftragten sowie deren Belehrung und Verpflichtung auf das Statistikge-
heimnis. Soweit die Erhebungen von abgeschotteten kommunalen Statistikstellen wahrge-
nommen werden, fallen diesen die in Absatz 1 genannten Aufgaben zu.

Zu Absatz 3:

In Absatz 3 wird im Hinblick auf die grof3e Anzahl der bei der Durchfiihrung der Erhebungen
nach dem Zensusgesetz 2011 erforderlichen Erhebungsbeauftragten die generelle Pflicht al-
ler Birgerinnen und Burger (Deutsche im Sinne des Art. 116 des Grundgesetzes oder Uni-
onsbirger, d. h. Personen, die die Staatsbirgerschaft eines anderen Mitgliedsstaates der
Europaischen Union besitzen), die das 18. Lebensjahr vollendet haben, zur Ubernahme der
Tatigkeit eines Erhebungsbeauftragten verankert. Nur so kann gewdhrleistet werden, dass
die landesweit bendétigten Erhebungsbeauftragten - nach derzeitigen Schatzungen bis zu
22 000 - gewonnen werden konnen. Die Vorschrift erganzt § 11 Absatz 2 Zensusgesetz
2011, wonach Bedienstete von Bund und Landern zur Ubernahme der Téatigkeit als Erhe-
bungsbeauftragter verpflichtet werden kénnen. Nach 8§ 11 Absatz 2 Satz 3 Zensusgesetz
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2011 sind die Lander erméchtigt, weitere Birgerinnen und Biirger zur Ubernahme der Tétig-
keit als Erhebungsbeauftragte zu verpflichten.

Eine Befreiung von der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte kann nur erfolgen, wenn die vor-
getragenen Grinde so schwerwiegend sind, dass eine Erfillung dieser Pflicht unzumutbar
erscheint. Es muss deshalb glaubhaft gemacht werden, dass die Tatigkeit als Erhebungsbe-
auftragte wegen Krankheit, Gebrechen oder einem ahnlichen wichtigen Grund nicht oder
nicht ordnungsgemanR maglich ist oder den betroffenen Personen dadurch berufliche oder
wirtschaftlich nicht zumutbare Nachteile entstehen. Als andere wichtige Griinde kénnen gel-
ten, wenn der Birger ein geistliches Amt verwaltet, hdufig und lang dauernd von der Ge-
meinde beruflich abwesend ist oder durch die Austibung der Téatigkeit in der Fursorge fur die
Familie erheblich behindert wird.

Gemeinden, Gemeindeverbande und unter Aufsicht des Landes stehende juristische Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts sind verpflichtet, Bedienstete fiir die Tatigkeit als Erhebungsbe-
auftragter zu benennen. Die Benennungspflicht gegeniiber den drtlichen Erhebungsstellen
oder IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik -, ist Amtshilfe gemafl: 88 4 bis 8 des Landesver-
waltungsverfahrensgesetzes. Die endgiltige Auswahl der Erhebungsbeauftragten obliegt in
den Féllen des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Satz 2 den 6Ortlichen Erhebungsstellen und in
den Féllen des Absatzes 2 Satz 1 IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik -. Als Erhebungsbe-
auftragte kbnnen auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von IT.NRW eingesetzt werden.

Da ein erheblicher Teil der Auskunftspflichtigen tagstiber nicht anzutreffen ist, wird die Téatig-
keit des Erhebungsbeauftragten in der Regel aufRerhalb der lblichen Dienstzeit stattfinden.
Soweit innerhalb der Dienstzeit den Erhebungsbeauftragten Gelegenheit gegeben wird, ihrer
Tatigkeit nachzukommen, fuhrt der Ausfall der Arbeitsleistung zu keinen Erstattungsanspru-
chen gegeniber dem Land oder den kommunalen Gebietskorperschaften, bei denen die 6rt-
lichen Erhebungsstellen eingerichtet sind. Es handelt sich um Leistungen, die von allen Be-
hoérden und offentlichen Stellen unentgeltlich zu erbringen sind.

Zu Absatz 4:

Die Erhebungsbeauftragten mussen in ihre Aufgaben eingewiesen werden und entspre-
chend angeleitet werden. Sie miussen beachten, was fir eine ordnungsgemalfe Durchfiih-
rung der Erhebungen nach dem Zensusgesetz 2011 erforderlich ist. Insofern unterliegen sie
dem Weisungsrecht der o6rtlichen Erhebungsstellen. Soweit die Erhebungsbeauftragten di-
rekt von IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - eingesetzt werden, steht dieser Stelle das
Weisungsrecht zu.

Zu Absatz 5:

Die Erhebungsbeauftragten werden fir ihre Aufgaben, Befugnisse und Pflichten im Einzel-
nen geschult. Absatz 5 stellt klar, dass die 6rtlichen Erhebungsstellen die Schulung der von
ihnen bestellten Erhebungsbeauftragten gemaf Absatz 1 nach den Vorgaben und mit Unter-
stitzung von IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - Ulbernehmen. Dies ist mittelbar bereits
der Vorschrift des § 17 Absatz 1 Zensusgesetz 2011 zu entnehmen, nach der die Erhe-
bungsstellen zur Sicherung der Qualitat der Durchfiihrung des Zensus die Aufgabe haben,
die Schulung und die Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten zu dokumentieren.
Die Dokumentationen sind IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik -, vorzulegen und werden
dort gepruft.

Zu Absatz 6:

Die Speicherung von personenbezogenen Daten der Erhebungsbeauftragten bei den ortli-
chen Erhebungsstellen und ihre Verknupfung mit Daten zur organisatorischen Durchflihrung
der Aufgaben nach 8 9 ist aus administrativen Grunden, etwa zur Zuteilung von Aufgaben-
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pensen, zur Kontrolle der Tatigkeiten und zur Berechnung der Aufwandsentschadigungen er-
forderlich.

Zu § 11 (Ubermittlung von Daten zur Vorbereitung der Erhebungen an Anschriften mit
Sonderbereichen):

IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik - ermittelt zur Vorbereitung der Erhebungen an Anschrif-
ten mit Sonderbereichen nach 8§ 8 Zensusgesetz 2011 den Kreis der zu Befragenden. So hat
IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik - nach § 9 Absatz 2 des Gesetzes zur Vorbereitung ei-
nes registergestitzten Zensus einschlief3lich einer Gebaude- und Wohnungszahlung 2011
(Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 — ZensVorbG 2011) die Aufgabe, die Vollzahligkeit der
in den Zensus einzubeziehenden Sondergebaude und die Qualitat der in Bezug auf die Son-
dergebaude im Anschriften- und Gebauderegister zu speichernden Daten sicherzustellen.
§ 11 erlaubt es IT.NRW - Geschaftsbereich Statistik -, die erforderliche Hilfe der Gemeinden
in Anspruch zu nehmen, indem es den Gemeinden Anschriften mit Sonderbereichen zur Pri-
fung der Vollz&hligkeit Ubermittelt. Die Gemeinden Ubermitteln die Ergebnisse der Prifung
an IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik -. Zur Erledigung dieser Aufgaben ist die Einrichtung
einer abgeschotteten Erhebungsstelle bei der Gemeinde nicht erforderlich.

Zu § 12 (Ubermittlung von Daten der fiir die Bauleitplanung zustandigen Stellen):

Nach 8§ 14 Absatz 2 Satz 3 Zweiter Halbsatz Zensusgesetz 2011 kénnen die nach Landes-
recht zustandigen Stellen Daten der Bauleitplanung zur ergdnzenden Ermittlung von An-
schriften von Gebauden mit Wohnraum und bewohnten Unterkiinften nach § 14 Absatz 1
Zensusgesetz 2011 nur Ubermitteln, wenn dies durch Landesgesetz vorgesehen ist. Um
auch die Nutzung der Daten der Bauleitplanung fir die Klarung der Anschriften zu ermégli-
chen, wird deren Ubermittlung auf Anforderung des Statistischen Landesamtes durch § 11
angeordnet. Die Verpflichtung der nach Landesrecht fiir das Meldewesen, fir die
Grundsteuer und fir die Fuhrung der Liegenschaftskataster zustandigen Stellen zur Daten-
Ubermittlung ergibt sich bereits unmittelbar aus 8 14 Absatz 2 und 3 erster Halbsatz Zensus-
gesetz 2011.

Zu § 13 (Ubermittlung von Daten durch die nach dem Finanz- und Personalstatistikge-
setz auskunftspflichtigen Stellen):

Die in 8§ 13 vorgesehene Datenibermittlungspflicht ergénzt die Regelung des 8§ 5 Satz
1 Zensusgesetz 2011, die lediglich die Ubermittlung von Daten der nach dem Finanz- und
Personalstatistikgesetz (FPStatG) auskunftspflichtigen Stellen vorsieht, soweit es sich dabei
um Bundesbehorden oder Erhebungseinheiten handelt, an denen der Bund im in § 2 Absatz
1 Nummer 10 FPStatG festgelegten Umfang beteiligt ist. Die Verpflichtung der nach dem
FPStatG auskunftspflichtigen Stellen auf Landes- und Kommunalebene an IT.NRW - Ge-
schéftsbereich Statistik - ist dem Landesrecht vorbehalten. Um die Personalstandsdaten des
gesamten 6ffentlichen Bereichs flr Zwecke des Zensus 2011 nutzen zu kdnnen, ordnet die
Vorschrift des § 13 dem zu Folge die Ubermittlung von Daten auch der tibrigen nach § 2 Ab-
satz 1 des Finanz- und Personalstatistikgesetz auskunftspflichtigen Stellen fiir Erhebungs-
einheiten des Landes und der Gemeinden an. Ohne die Festlegung dieser Datenubermitt-
lungspflicht kénnte IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - seine eigene Datenlieferungsver-
pflichtung an das Statistische Bundesamt nach 8§ 5 Satz 2 Zensusgesetz 2011 nicht erfillen.

Mit den Daten der Personal fuhrenden Stellen zu Beamtinnen und Beamten, Richterinnen
und Richtern sowie Dienstordnungsangestellten stehen erganzend zu den Daten der Bun-
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desagentur fur Arbeit Verwaltungsdaten zur Verfligung, die fir den Nachweis von Zensuser-
gebnissen zur Erwerbstétigkeit genutzt werden. Die Nutzung des Berichtskreises und des
Berichtswegs, Uber den nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz ohnehin jahrlich Da-
ten an IT.NRW - Geschéftsbereich Statistik - Gbermittelt werden, garantiert eine effiziente
Datentibermittlung.

Die Datenldbermittlung umfasst bei Personal der Erhebungseinheiten des Landes nach § 2
Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 10 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes auch die
haushaltsrechtliche Zuordnung nach Kapitel, um so die Zuordnung des Personals zu den
staatlichen Aufgabenbereichen zu erleichtern. Die Erweiterung belastet die auskunftspflichti-
gen Stellen nicht, da die entsprechenden Gliederungsziffern auf Grund der Haushaltssyste-
matik bekannt sind und auch regelmafig im Rahmen der Auskunftspflicht fir die Perso-
nalstandsstatistik nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz Gbermittelt werden.

Zu § 14 (Vollzug gegen Behorden und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts):

Die Vollstreckung von Auskunftspflichten nach dem Zensusgesetz 2011 gegen Behdrden
und juristische Personen des offentlichen Rechts wird durch § 14 in Ausnahme zum Grund-
satz des § 76 des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes zugelassen. Die zwangsweise
Durchsetzung von statistischen Auskunftspflichten nach dem Zensusgesetz 2011 wird so
auch gegentber diesen Auskunftspflichtigen erméglicht.

Zu § 15 (Kostenregelung):

Zu Absatz 1:

Nach dem in Artikel 78 Absatz 3 der Landesverfassung festgeschriebenen Konnexitatsprin-
zip hat das Land durch Gesetz oder Rechtsverordnung Bestimmungen Uber einen Belas-
tungsausgleich zu treffen, wenn es den Gemeinden und Gemeindeverbanden durch Gesetz
oder Verordnung die Erledigung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben Ubertragt. Grundlage fir
die Bemessung des erforderlichen Arbeits- und Finanzaufwandes zur Durchfihrung der Auf-
gaben der ortlichen Erhebungsstellen sind Erfahrungen des Landes aus dem Mikrozensus
und anderen Erhebungen. Der Sachaufwand fir einen allgemeinen Buroarbeitsplatz wurde
mit einem pauschalen Zuschlag in Héhe von 10 Prozent, der sonstige aufgabenspezifische
Sachaufwand wie besondere SicherungsmafRnahmen, Abschottung etc. mit einem Zuschlag
in Hohe von 5 Prozent auf den Personalaufwand veranschlagt. Verwaltungsgemeinkosten
fallen im Verhaltnis der Mitarbeiterzahl in den Erhebungsstellen zur Gesamtzahl der Mitarbei-
ter der betroffenen Kérperschaft nicht ins Gewicht.

Zu Absatz 2:

Die Finanzzuweisung erfolgt in 2 Raten. 60 v.H. des in Anlage 5 fur die jeweiligen Gemein-
den/Gemeindeverbande ausgewiesenen Betrages werden zum 31. Marz 2011 zugewiesen.
Die Gemeinden/Gemeindeverbande treten bereits ab Ende des Jahres 2010 mit dem Aufbau
der ortlichen Erhebungsstellen in Vorleistung. Der Hohepunkt der personellen und sachli-
chen Belastung liegt im Sommer 2011. Ein Abschlag in Hohe von 60 v.H. ist daher gerecht-
fertigt. Die Regelung sieht ferner eine Endrechnung unter Beriicksichtigung der tatséchlichen
Fallzahlen vor. Die kalkulierten Aufwénde pro Fall bleiben hiervon unberthrt. Im Zuge der
Endrechnung kann es zu einer geringfiigigen Anderung der Hohe des in Absatz 1 genannten
Belastungsausgleichs und zu einer Veranderung des Verteilschlissels zwischen den Erhe-
bungsstellen kommen. Alternative wére eine Endrechnung auf Basis des Anschriften- und
Gebauderegisters, die aber das Risiko von Unzuverlassigkeiten durch z. B. Karteileichen in
sich birgt. Die in Absatz 2 getroffene Regelung fuhrt zwar zu einem spateren Endrechnungs-
termin, spiegelt aber das Ergebnis der Mehrbelastung gerechter wider.
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Bei beiden Mdglichkeiten ist zumindest eine Rechtsverordnung erforderlich, um den auf die
Gemeinden/Gemeindeverbande entfallenden Anteil der Finanzzuweisung endglltig festzu-
stellen. Art. 78 Abs. 3 Satz 2 der Landesverfassung sieht fir die Feststellung des Belas-
tungsausgleichs Gesetzes- oder Rechtsverordnungsrang vor. Ein Erlass ist daher nicht aus-
reichend. Die Auszahlung des Endbetrages ist daher an die Rechtswirksamkeit der Rechts-
verordnung geknupft.

Zu Absatz 3:
Die in den 88 11 bis 13 genannten Stellen Ubermitteln die Daten ohne Erstattung von Kos-
ten.

Zu 8 16 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Mit dieser Vorschrift wird das Inkrafttreten des Gesetzes sowie das Aul3erkrafttreten mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2015 geregelt. Der Befristungszeitraum wurde bewusst grof3ziigig
gewadhlt, damit fir gegebenenfalls erforderliche Nacharbeiten oder Nacherhebungen noch
eine Rechtsgrundlage vorhanden ist.

Anlagen:
Die Ermittlungen zur Kostenschatzung, der Verteilschlissel sowie die Erlauterungen zum
Stichprobenverfahren sind diesem Gesetz als Anlagen 1 bis 6 beigefiugt.

33






T650°L6L°8T 6v6°L19°02 1£0°/99 €0L'64L'8 050°69¢ ywesaBsu| ua||9yssbunqayiy Jap uaqebsny - |0z snsuaz
60%'0St'81 £69°CEY CL SYE'eeY 91,910 £€0'822 lwesabsu| uaqebsneyoeg
966°155'L 8€£9'980'L £50'6€ 85€°69% €S51'1Z OVX2UUOY HIN £'SAY £§ pusysaudsiua puemneyses
€17'868 91 GG0'LYEZL 262'86¢ 8SE° LSS ¥ 088'902 (uspungabuagebjne) uaqebsneyseg
£Y9'9PE 0L 95Z'vvZ L 989'€€2 18€°201°€ 8LO LYL uagebsnejeuosiad
uajjayssbungaysg sap uaqeBsny - | Loz snsuaz
ASSINGIOYILNVYSID
966°155°} 8£9'980°1 £50°'SE 8GE'GOp £S1LT Ovxauuoy) ¢'IN £'sqy £§ puaydaidsjus puemjneyoeg 9
£6€°29¢ 802°Z1E LLOOb S8L'SS 805'C Jwesabsu) uabeipjony ayashsnelsieutad
ZL8°9LL S0€ 051 6v8'y 19592 80Z'L uagebsneyseg zs
1250614 706191 €22'S 11982 Lot uaqefisnejeuosiad LS
uaBeyyony ayosnsiejsiewnd S
8vL°60Z'S SYELLL'E S8€°001 £08°/60'C SS€'66 ywesabsul uaystasaquapuos uy usbunqays3y
€6€'959°€ 6v8'651°C £.9'69 Y¥S'96Y L 62089 uagebsneyoeg v
YSEESS L $60°256 €LL0€E 652°109 0eeLe uaqebsnejeuosiag Ly
uaydjaisaqiapuog ui :wm::nwr_._w 4
LIE0LEYL 058°669°k1 Sky'LLE 899019 859'8L1 jwesabsul aqoidyanssyeysney
1S€'892°0) 00 708'8 000'v82 LYEv96'L 68268 uagebsneyoeg ze
L96LYS'E 9¥8'668'Z yLy'e6 0Z19v9 69€'62 uaqeBsnejeuosiad L'e
aqoudyoissyjeysney [
6Y1°LET9 028'2789'¢ L08'8LI 6ZEYSS'T 901'9L1 ywesafisul BunjyezsBunuyopm pun -apneqas ayssjjelsod
1619622 1682ET'L LLL'6E 006'€90'} 65€'8Y uagebsneyseg 2t
ZSE€0V6°E £26'6Y1'Z 0€0'6Z 62v 06V L ivll9 uaqebsnejeuosiad (¥4
QEJEMNmm:::zO; pun -apneqas ayosi|eysod Z
v ozL'L 88Yy'v8. 90£'ST 196°GEE LLTSH wwesabsu) Bunyjaiagiop
0 0 0 0 0 uaqebsneyoeg FAl
6v¥'0ZL'L 88v ¥8.L 90¢'sT L96°GEE LLTSL uaqebsnejeuosiay b
Bunjiasaqiopn 1
d¥N3 dn3 N3 ERE] HN3 Buebsjiagly
(MYN Ul usjjgissbungsyia
._.m:.um one ._.m:.um ole ._.m:% of ._.m:mm ale ._.m:% of £G sjueLEA Jop Ut Us([alssBunqgays] aip 1y Bunzieyos)
ueqebsny ueqeLsny ueqebsny Ueqebsny usqebsny 1 1L0Z snsudz wiaq udjjayssbunqaysy 1ap uaqebsny
swwng 9sI31y| ajpels 3131)siany

010290} ‘puerg

(1 3jj9qeL) usfesam-uIsyipIoN ul LLOZ Snsuadz wnz udja)ssbunqayig ewsyassuone|nyey

Bunuyoauiispon

| alleqe] / | abejuy



Anlage 1/ Tabelle 2

Erhah
&r

Modeiirechnung

zum Zensus 2011 In Nordrheln-Westfalen (Tabelle 2)

Stand: 14.06.2010

Ausgabenschitzung Zensus 2011
Personalkostensdtze in EUR jo
Erhebungsstellen (nur krelsfrele Stidte) Gemitielia Kostensiize ever Arbeisstunden je Monat (1 PM =) Stand Emanzan) de
Mischikakulaban \ebungssielien
Nordrhein-Westfalen 33.50 131,75 14 06 2010 22
Arbaiisgang Aamgaben e EMST Ausgaben e ENST
Arbeds stunden EUR EUR
1 Vorbereitung
11 Personalausgaben 57| 480 3.46) 456 15271 335 961
~3.46| 356 5271 335 961
T2 Sachausgaben
Sachausgaben Insgesamt 0 0
Vorberettung insgesamt 15271 335.961
2 Baude- und
21 Personalausgaben
211 Feststellung der Auskunfispfiictnt 8.285 10| 10.48| 1381 46 259 1017 704
212 Planung und Organsaton des Einsaizes von Ermebungsbeaufiragten 10| 120 0.15] 19 €51 14 325
213 Kidrung von Problemfailen 3.11g] 12 4.2 622 20836 458 401
1535 2022 67 747 7490429
22 Sachausgaben
Porio 3110 Porto fur die indiy der e 0.5% 1710 37630
Interveewerenischadigungen 1110 iten Zu je 15 EUR bex Gebauden und 46 649 1026270
[Eigentums-[Wohnungen)
48 358 1063 900
Geblude- und 116.106 2.554.329
3 Haushaltsstichprobe
31 Personalausgaben
311 Planung und Orgamisation des Einsalzes von Erhebungsbeaufragien 126 120 1981 252 8441 185 711
312 Vorbertitung der Emebung 630) 10 0.80 105 357 77380
313 Mahnveriahren 4.882| 2 1.24 163 5452 119939
314 Emngangs- und Vollzahhigkenakontrolle 6.300| 2| 1.59) 210 7035 154 750
315 Kontakt mit Auskunftspflichtigen 1.386{ 5| 0.88] 115 3.869 85118
116 g der Erhebung g 630 3 0.24 a 1085 2314
Personaiausgaben nsgesamt 665 877 29,368 646 120
32 Sachausgaben
Portokosten | 8.300 Porto fir die der je 0.5% 3465 76 225
Portokosten I 4,882 Porlo fur und 7078 155 741
inki, und
Interviewerentschadigungen | 9.449 75 % der Personen 2u 7.50 EUR. Nir erfoigreich durchgefiihrte Internews 70870 1559 143
Interviewerentschadigungen | 3.150 25 % der Personen zu 2.50 EUR. K erfoigios geblebene Konlaktversuche 1874 173238
durch Erhebungsbeaufiragte
Sach: en | m 88 2689 1.964 347
haha :'921-\ 118,650 2.610.468
0 Erhebungen in Sonderbersichen
41 Personalausgaben
411 Erhebungsenaibler Sonderbersiche 5 120 079 104 3499 76 983
412 0
4121  Pianung und Organmabon des Ensatzes von Erhebungsbeaufragian 91 120 1.39) 183 6117 134574
4122 Vorbereinng der Erhebung 456 20 115 152 5,097 112 145
4123 Mannverfahren 3538 2] 0.80 198 3951 86912
4124 Eingangs- und Volizahligkeitskantrolie 2.1301 1 1.15| 152 5097 112 145
4125 Kontakt mil Auskunftspfichbgen 1.004] 5 0.64) 84 2804 61680
4126 det 454 3 0.17 23 765 16 822
nagesamt 6.19 816 27330 601259
42 Sachausgaben
Portokosten | 9.182 Porto for die der je 0.5% 5080 111103
Portokosten I 2.538 Porto for und 5130 112856
nkl. wnd Nt )
I+ sensible 52 Sonderanschrifien zu je 15 EUR 783 17.238
imerwewerentschidigungen Il - Bewohner in nichl sensiblen Sonderberechen 6.847 75 % der Personen zu 7.50 EUR. f0r erfoigreich durchgefuhrie Intervews 51.35% 1129815
Interviewerentschidigungen IIf - Bewohner in icht sensibien Sonderbersichen 2.282 25 % der Permonen zu 2.50 EUR. fur erfoigios gebliebene Kontakiversuche 5706 125535
durch Erhebungsbeaufiragte
Sachausgaben Insgesart 68 025 1496 544
Erhebungen in Sonderbersichen insgesamt 95,355 2.097.803
s Primarstatistische Rockiragen
51 Personaiausgaben
511 aufgrund der
5111 wenn mind. 1 in Gem unier 10 000 Einw [\ | 0.00 0 ° 0
5112  Rockiragen, wenn Parson nur mit Nebenwohnsitz gemeidet is1 78 ) 0.29] 38 1301 28617
512 Ruckiagen in < 10.000 i 9 ) 0.00] [ [ 0
insgesamt 0.28 39 1301 28617
52 Sachausgaben
Portckosten 78 Porto for die der Lt 10058 4 940
Int 78 Anschrifien zu Begehen je 15 EUR 1165 25.628
Sachau insgesamt 1.208 26.567
Primarstatistische RO [l 2508 55.188
s Sachautwendungen fir Baroarbeltsplatze 78 Summa der Arbeitsmonale aus den Positonen 2 - 5
61 for . inkd \ entsprechend §3 Abs.3 Nr.4 Satz 1 erster Halbsaiz KannexAG 14 102 310.239
{10% der Gosamtpersonalkosten)
62 fur dre. der entsprechend §3 Abs 3 Nr.4 Satz 1 zweiter Habsatz KonnexAG 1.051 155.119
(5% dar Gesamipersonakasten)
und Betrieb der Erhebungestafien 21153 465.358
GESAMTERGEBNISSE
Zensus 2017 - Ausgaben der Erhebungestalien
gaben 141.018 3.102 387
Sachausgaben ( } 206.880 4561358
§3AbIINCA 21183 465,358
Sachausgaben insgesamt 228.033 5018 718
Zenewe g‘n'- A.-p.n"!" der Erhebungesiaien inegesant 390.050 3.119.103




Anlage 1/ Tabelle 3 Modellrechnung Stand: 14.06.2010
L}
Kalkulationsschema Erhebung flen zum Zi 2011 in Nordrheln-Waestfalen (Tabelle 3)
Ausgabenschétzung Zensus 2011
n EUR jo
Erhebungsstelien (nur Krelse) Gernitiefie Kostensaize einer Arbeitsatanden jo Monst (1 PM <) Stand A
Mischkakulaton pungss
Nordrhein-Westfai 33.50 131,75 14.06.2010 31
Kenigewiner SchiGesel: 100,00
Fomonet
Arbeilsgang Fatron AforerE o Ausgeoen ja EHBT Augacen ete EMRT
Mo :m‘m
—Ve ™ EUR EUR
" 94 80| 5.73) 755 25.306 784 488
5.73) 756 25.306 784 488
12 Sachausgaben
Sacha ben 0 [
Vorbersttun 25.306 T84.438
2 Geblude- und We
21 Personaisusgaben
211 Festatelung der Auskunfispficht 10.990 10| 13.90) 1832 61.358 1.902.106
212 Planungund Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeaufragien 8 120 0.12] 16 536 16 601
213 Kibrung von 2558 12| 3,88| 512 17136 531216
Personalausgaben msgesamt 17.91 2 359 79 030 2449923
22 Sachausgaben
Porto 2.558 Porto fUr die der e 05% 1407 43 607
Interviewsrentschadigungen 2558 Erhebungseinhefien zu je 15 EUR (Ersatzvomahmen be: Gabauden und 38 364 1188 290
(Eigentums-Wohnungen)
Sachausgaben Insgesamt 39771 1232.897
Postalische Geblude- und ™ 118,301 3.682.820
3 Haushaftsstichprobe
31 Personaisusgaben
311 Puanung und Organmation des Emsalzes von Emabungsbeaufragien 01 120 6.08 801 26850 832338
312 Vorbersitung der Echebung 2.004 10| 2.53| 334 11187 346,808
313 Mahnverfatren 15.529) 2 3.93] 518 17.340 537.552
314 Eingangs- und Volzahligkeitskontrokie 20.037| 2 5.07 668 22375 693616
315 Komaki mit Auskunfispkchtigen 4408 s 2.79| 367 12 308 381489
. 316 Nachbareitung der Erhebungsuntedagen 2004 3| 0.76 100 3356 104.042
gaben insgesamt 21,97 2.788 93414 2895 846
32 Sachausgaben
Poriokoten | 20.037 Porto fur die der e 0.5% 11020 341632
Portokosten I 15.529 Porto far und g 2517 698 016
L] und
Interviewarentschaicigungen | 30.056 75 % der Personen zu 7.50 EUR, filr arfoigraich durchgefuhrie interviews 225417 6987 821
Interviewerentschadigungen it 10.018 25 % der Personan zu 2.50 EUR. fir erfoigios gebllebene Kontakiversuche 25046 776 436
durch Erhebungsbeaufiragte
Sachausgaben Insgesamt 264 000 8604 004
Haushattsstichprobe insgesamt 377415 11.699.950
4 Erhebungen in Sonderbersichen
41 Personalausgaben
411 Erhebungsensibler Sonderbereiche 98] 129 148 195 6549 203010
412 sansibler 0
4121  Planung und Orgamisation des Einsatzes von Erhebungsbeaufiragien 93 120) 141 185 6.203 192279
4122 Vorberettung der Erhebung 463 20) 117 154 5169 160 232
4123 Mahovedahren 3587 2| 091 120 4006 124 180
4124  Eingangs- und Volizahgkedskonirole 9258 1 117 154 5169 160 232
4125 Kontakt mit Auskunfapfkchtigen 1.018] H 0.64 65 2843 83.128
4126 463 3 0.18 23 75 24035
6.96| 917 30713 552 095
42 Sachausgaben
Porokosten | 9.355 Porto tar die der e 05SE 5745 159 507
Portokosten It 3.587 Porto fur und 5.202 161.249
inki und )
1+ sensible 98 Sonderanschrifion zu je 15 EUR 1466 45 450
Interviewerentschadigungen 1) - Bewohner in nicht sensiblen Soncerberexchen 6.943 75 % der Personen zu 7,50 EUR tur erfoigraich durchgefuhrte Interviews 52,074 1614279
Interviewerentschadigungen Ifi - Bewohner in nicht sensibleri Soncerbereichen 2314 25 % der Personen zu 2.50 EUR, fur erfoigios gebliebene Kontakiversuche 5.786 179 364
durch Emebunﬂluﬂrame
Sachausgaben Insgesart 69673 2159 649
in 100,385 341,945
s Primsratatistische Ruckfragen
51 Personalausgaben
511 aulgrund der
5111 wenn mind 1 in Gam unter 10 000 Exmw 19| 30 007, 9 303 9380
5112  Ruckivagen. wenn Person nur mt Nebenwohnaiz gemeidet ist 84 30 032 42 1408 43649
512 Rickiragen i < 10000 (unplausible 210) 30 0.80 105 3512 108 875
nsgesamt 718 156 5223 61904
. 52 Sachausgaben
Portokosten 312 Pono fiir cie der e 0.5% gl 5315
Inten 312 Anschrifien zu Begehen je 15 EUR 4677 144 988
Sachausgaben Insgesamt 4.849 150.305
Primirstatistische Ruckivagen insgesamt 10.071 312.208
0 for T 47]Summe der Arbeitsmonate aus den Positonen 2 - 5
81 for i [ antsprechend §3 Abs.3 Nr 4 Salz 1 arster Halbsaiz KonnexAG 22,369 724426
(10% der Gasamipersonakosien)
62 far die der entsprechend §3 Abs.3 Nr 4 Satz 1 zweiter Halbsalz KonnexAG 11.684 362213
( 5% der Gesamtpersonakosten)
und Betrieb der 35.053 1,086,638
GESAMTERGEBNISSE
Zensus 2011 - Ausgaben der Erhebungastelien
Parsonalausgaben 233686 7244 256
Sachausgaben {aufgabengebunden ; 398.292 12 347 055
Sachautwand entsgrechend §3 Aba 3 Nr 4 KonnexAG 35053 1,086 638
insgesamt 433345 13433.693
Zensus 2011 - Ausgaben der 667.031 20.677.949







Anlage 2

Anmerkungen:

14. Juni 2010

Das Dokument erlautert das Kalkulationsschema fiir die Kosten
der Erhebungsstellen zum Zensus 2011 in NRW (Stand:
14.06.2010). Urspriingliche Basis sind die abgestimmten Zahlen
der Landerkalkulation gem. verkirztem Verfahren vom Januar
2009. Anpassungen erfolgten aufgrund des Entwurfs des Geset-
zes zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2011 in Nordrhein-
Westfalen sowie der Gesprache mit den Kommunalen Spitzenver-
banden im Innenministerium NRW (insb. am 2. Oktober und am
6. November 2009) sowie auf der Basis der Anhérung der Kom-
munalen Spitzenverbdnde am 11. Juni 2010 um 9.00 Uhr und des
Konsensgesprachs mit zwischen der Landesregierung — vertreten
durch das Innenministerium — und den Kommunalen Spitzenver-
banden am 11. Juni 2010 um 11.05 Uhr.

Erlauterungen zum Kalkulationsschema Erhebungs-
stellen beim Zensus 2011 in NRW
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Erlduterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstelien beim Zensus 2011 in NRW

Aufbau

Die Kalkulation der Ausgaben kommunaler Erhebungsstellen vollzieht sich in mehre-
ren Schritten.

Basis bildet das Erhebungsstellenkonzept fiir Nordrhein-Westfalen. Hier wurde zu
Grunde gelegt, dass Erhebungsstellen bei kreisfreien Stadten (22) und Kreisen (31,
einschlieBlich Stadteregion Aachen) eingerichtet werden, sodass insgesamt 53 Er-
hebungsstellen fir die Durchfiihrung des Zensus 2011 verantwortlich sind.

Zunachst wurde fur die einzelnen Teilbereiche des Zensus, in denen eine Beteiligung
kommunaler Erhebungsstellen geplant ist, das Mengengeriist der zu bearbeitenden
Falle fur NRW insgesamt ermittelt. Da die beiden Erhebungsstellentypen kreisfreie
Stadt und Kreis unterschiedlich hohe Fallzahlen zu bearbeiten haben, wurden diese
beiden Typen von Erhebungsstellen separat berechnet. Verzichtet wurde darauf, 53
Einzelkalkulationen durchzufiihren. Die hier vorgenommene Aufteilung stellt somit
einen Kompromiss zwischen pauschalierter Berechnung fir gesamt NRW und Ein-
zelfallberechnung fiir jede einzelne Erhebungsstelle dar.

In einem néchsten Schritt wurde diese Gesamtfallzahl der jeweiligen Erhebungsstel-
lentypen durch die Anzahl der Erhebungsstellen je Typ dividiert, sodass man zu Fall-
zahlen einer durchschnittlichen Erhebungsstelle gelangt ist. Diese Fallzahlen einer
durchschnittlichen Erhebungsstelle wurden dann flr die Kalkulation einer durch-
schnittlichen Erhebungsstelie verwendet; multipliziert man diese Kosten dann wie-
derum mit der Gesamtzahl der Erhebungsstellen eines Typs, gelangt man zu den
Gesamtkosten fur die beiden Typen von Erhebungsstellen.

Es wurden drei Arten von Ausgaben unterschieden: Personalausgaben, aufgaben-
gebundene Sachausgaben und Sachaufwendungen flr Biroarbeitsplatze; die beiden
ersten wurden jeweils in den einzelnen Teilbereichen des Zensus differenziert wie
bspw. Aufgaben im Rahmen der Haushaltsstichprobe (persénlich und séachlich), Auf-
gaben im Rahmen der Gebaude- und Wohnungszahlung (persdnlich und séachlich)
usw. Die Ausgaben fur die Einrichtung und den Betrieb der Erhebungsstelle wurden
in einer gesonderten Position ausgewiesen, da sie entsprechend § 3 Abs. 3 Nr. 4
KonnexAG als Pauschale der Personalaufwendungen anzurechnen sind und somit
eher den Charakter fixer Ausgaben haben.

Hinweis zu den Personalausgaben:

2/13



Erlduterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in NRW

Der hier verwendete Stundensatz wurde folgendermafen ermittelt: In einer ersten
Version des Kalkulationsschemas im Jahr 2007 wurde noch eine Verteilung von Ar-
beitsschritten anteilig auf verschiedene Laufbahngruppen vorgesehen. Diese Auftei-
lung hat das ganze Schema aber erstens extrem kompliziert fir Berechnungen ge-
macht und hat zweitens eine entsprechende Aufteilung der Arbeiten auf Laufbahn-
gruppen erfordert, die so exakt im Vorfeld nicht mdglich ist und zudem teilweise zu
sehr niedrigen Betragen fir einzelne Aufgaben je Laufbahngruppe gefiihrt. Um das
Schema zu vereinfachen, wurde daher ein gemittelter Stundensatz gewahit, der zu-
nachst im Rahmen der AG Zensus NRW mit Kommunalstatistikern abgestimmt wur-
de. Der schlieBlich im Kalkulationsschema verwendete Personalkostensatz wurde
am 11.06.2010 bei dem Konsensgesprach nach § 7 Absatz 4 KonnexAG zwischen
Innenministerium NRW und Kommunalen Spitzenverb&dnden NRW vereinbart. Kon-
kret ergab sich dies wie folgt:

Fur verantwortliche Aufgaben bei der Organisation und Anleitung der Mitarbeiter und
Erhebungsbeauftragten sowie Uberwachung der Erhebung wurde eine E11-Kraft
angesetzt; E11 (alte Lander) bedeutet It. KGSt: 66.500 EUR/Jahr." Fiir einfachere
Tatigkeiten wurden je zur Hélfte E6- bzw. E8-Kréafte angesetzt, diese verursachen |t.
KGSt Personalkosten i.H.v. 42.300 EUR/Jahr bzw. 45.400 EUR/Jahr. Die Kostensat-
ze wurden gewichtet, um einen gemeinsamen Stundensatz flr eine héher eingrup-
pierte Erhebungsstellenleitung und weitere niedriger eingruppierte Mitearbeiter/innen
zu ermitteln. Die zu Grunde gelegten Anteile sind 40 % fiir Personal der Entgeltgrup-
pe E11 und jeweils 30 % fiir die Entgeltgruppen E8 und E6.

Fur den/die durchschnittliche/n Mitarbeiter/in kann man also von rd. 52.910 EUR/Jahr
ausgehen, was bei insgesamt 1.581 Stunden pro Jahr (bei 39 Stundenwoche, ent-
spricht 131,75 Stunden pro Monat) 33,50 EUR je Stunde ergibt, also den Wert, der
im Schema fur die Berechnung der Erhebungsstellen angesetzt wurde.

Die einzelnen Positionen und Aufwénde je Fall werden im Folgenden erléutert.

' vgl. hierzu und zum Folgenden: KGSt — Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmana-

gement, Materialien Nr. 2/2009 (Kosten eines Arbeitsplatzes — Stand 2009/2010), S. 23
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Erldauterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in NRW

Die in der Kalkulation zugrunde gelegten Fallzahlen fir die Erhebungsteile griinden

1. auf amtlichen Ergebnissen (z.B. Bevdlkerungsfortschreibung sowie Gebéude-
und Wohnungsfortschreibung),

2. auf Festlegungen des Gesetzgebers und deren fachlicher Umsetzung (Stich-
probenumfang) bzw.

3. Ergebnissen des Zensustests vom 5. Dezember 2001 (Anzahl der Mehrfach-
falle und Falle zur Kldrung von Unstimmigkeiten).

Das fallbezogene Aufkommen in einzelnen Arbeitsschritten (z.B. Mahnfalle, telefoni-
scher und schriftlicher Kontakt zu Auskunftspflichtigen) basieren auf Erfahrungswer-
den aus dem Zensustest, Mikrozensus sowie weiterer Haushaltsbefragungen.
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Erlduterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in NRW

Die Positionen im Einzelnen

1 Vorbereitung

11 Personalausgaben

Hier ist die Einarbeitung der Erhebungsstellenmitarbeiter vor der eigentlichen Auf-
nahme der Tétigkeit subsumiert. Aufgaben, die wahrgenommen werden, sind z.B. die
Teilnahme an Informationsveranstaltungen der Statistischen Landesamter, Einarbei-
tung in die Thematik Zensus 2011 (,Einlesen“), Einarbeitung in die Zensus-EDV (Er-
hebungsunterstitzungsprogramme des Verbunds), allgemeine Organisation der Er-
hebungsstelle. Je Arbeitsmonat, der sich in der Summe der Kalkulationspositionen 2
bis 5 ergibt, wurden hier zwei Tage (zu je 8 Stunden) zu Grunde gelegt. Damit ist
auch bericksichtigt, dass der absolute Vorbereitungsaufwand mit der Zahl der Mitar-
beiter/innen der Erhebungsstelle steigt. Die Summe der Arbeitsmonate ist in dem
Kalkulationsschema bei der Position ,6 - Sachaufwendungen fiir Buroarbeitsplatze*
zu finden.

Zu beachten ist hierbei: Der Aufwand fiir die Gewinnung, Bestellung, Schulung etc.
der Erhebungsbeauftragten ist abhdngig von den Fallzahlen der jeweiligen Erhe-
bung. Daher erfolgt die Aufwandsberechnung im Kalkulationsschema in den einzel-
nen Teilerhebungen und nicht im Bereich ,1 Vorbereitung®.

1.2 Sachausgaben

Hier sind keine expliziten Sachausgaben anzusetzen, die nicht bereits in der Pau-
schale fir Sachaufwendungen fiir Blroarbeitsplatze enthalten wéren.

2 Postalische Gebdude- und Wohnungszéhlung

Die Aufgaben der Erhebungsstellen bei der Geb&dude- und Wohnungszahiung sind
von den Arbeitsschritten nicht so umfangreich wie die der Haushaltsstichprobe. Aus
diesem Grunde wurden die einzelnen Arbeitsschritte hier nicht so stark untergliedert,
wie es bei der Kalkulationsposition zur Haushaltsstichprobe der Fall ist.
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Erlduterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in NRW

2.1 Personalausgaben

2.1.1 Feststellung der Auskunftspflicht

Die Erhebungsstellen sind im Rahmen der GWZ zwar nicht direkt an der Erhebung
beteiligt. Sie Ubernehmen jedoch Aufgaben im Rahmen der Feststellung der Aus-
kunftspflicht und der Uberpriifung und Klarung von Zweifelsfallen. Dies sind bspw.
Wohngebaude, zu denen IT.NRW keine Angaben zu Eigentiimern vorliegen, die Ei-
gentumer/innen unter der bekannten Anschrift nicht bekannt sind oder sonstige Zwei-
felsfélle (z.B. Eigentumswohnungen: Eigentiimer vs. Verwalter). Auf der Erfahrungen
aus dem Zensustest beruht die Annahme, dass von allen Auskunftspflichtigen rd.

10 % durch die Erhebungsstelle zu kontaktieren bzw. zu recherchieren sind.

Aufwand: 10 Min. je Fall

2.1.2 Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauf-
tragten

Organisation von Arbeiten im Zusammenhang mit Erhebungsbeauftragten fiir Bege-
hungen im Rahmen der GWZ (Ersatzvornahmen): Hierunter fallen Aufgaben wie die
Anwerbung, Verwaltung, Schulung von Erhebungsbeauftragten, die Zuordnung zu
Bezirken, die Betreuung der Erhebungsbeauftragten (Hotline) sowie deren Abrech-
nung. Ein/e Erhebungsbeauftragte/r kann etwa 320 Feststellungen vor Ort (Ersatz-
vornahmen) durchfiihren, da die Begehungen nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt,
sondern im Laufe mehrerer Wochen anfallen.

Aufwand: 2 Stunden je Erhebungsbeauftragter/n

2.1.3 Kléarung von Problemféllen

Es wurde aus Erfahrungen des Zensustests und der GWZ 1995 in den neuen Lan-
dern eine Ausfallquote von rd. 3% der Geb&dude und 3% der Eigentumswohnungen
ermittelt, die zu begehen waren. Da die Begehungen der GWZ von den Erhebungs-
stellen nicht so aufwandig vorbereitet und bearbeitet werden mussen, wie dies im
Rahmen der Stichprobe der Fall ist, wurden die Arbeitsschritte, die bei der Stichpro-
be anfallen, hier in einem Arbeitsschritt zusammengefasst. Dies betrifft z.B. Organi-
sation der Begehungen und Ersatzvornahmen, Erfassung der Angaben im System,
Verpackung und Bereitstellung der Unterlagen zur Abholung durch IT.NRW.,

Aufwand: 12 Min. je Klarungsfall
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Erlduterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in NRW

2.2 Sachausgaben

Porto:

Da die Begehungen von Gebauden im Rahmen der GWZ durch Erhebungsbeauf-
tragte vorher postalisch angekundigt werden (z.B. bei Eigentliimer/innen bzw. Mie-
ter/innen), fallen entsprechende Ausgaben fiir Porto an (0,55 EUR).

Interviewerentschadigungen:

Hier wurden je Begehungsfall 15 € kalkuliert; ein Begehungsfall kann ein Gebaude
mit einer unbestimmten Anzahl an Wohnungen sein, oder aber auch eine einzige
Wohnung im Fall von Ersatzvornahmen bei Eigentumswohnungen oder einem Ein-
familienhaus.

3 Haushaltsstichprobe

3.1 Personalausgaben
3.1.1 Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauf-
tragten

Hierunter fallen Aufgaben wie die Anwerbung, Verwaltung, Schulung von Erhe-
bungsbeauftragten, die Zuordnung zu Bezirken, die Betreuung der Erhebungsbeauf-
tragten (Hotline) sowie deren Abrechnung. Aus Erfahrungen mit anderen Erhebun-
gen ist ein Richtwert von einer/m Erhebungsbeauftragten fir etwa 100 zu befragende
Personen angemessen.

Aufwand: 2 Stunden je Erhebungsbeauftragter/n

3.1.2 Vorbereitung der Erhebung

Zur Vorbereitung der eigentlichen Erhebung muss die Erhebungsstelle fir die einzel-
nen Interviewerbezirke Begehungslisten und Organisationspapiere zusammenstel-
len, es ist ggf. eine Vorbegehung von GrolRgebauden nétig und die Unterlagen fur
jede/n Erhebungsbeauftragte/n missen zusammengestelit werden.

Aufwand: 10 Min. je Bezirk

3.1.3 Mahnverfahren

Im Rahmen des Mahnwesens sind zum einen sdumige Erhebungsbeauftragte zu
mahnen; die Hauptlast wird sich jedoch auf die sdumigen Auskunftspflichtigen vertei-
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Erlduterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in NRW

len (Versand von Fragebogen an Nicht-Angetroffene und Verweigerer, Erinnerung, 1.

& 2. Mahnung, Zwangsgeldverfahren). In den ersten Mahnstufen wird aufgrund von
standardisierten Schreiben kein bzw. kaum Personalaufwand anfallen und Bearbei-
tungszeit wird eigentlich erst fur juristische Einzelfallbearbeitungen benétigt; die an-
gesetzten Werte in der Kalkulation stellen somit Durchschnittswerte dar, die insge-

samt jedoch zu realistischen Personalaufwanden fihren.

Die Fallzahien ergeben sich als Summe aus:
Nachversand (20 % aller Auskunftspflichtigen)
+ Erinnerung (50 % vom Nachversand)

+ 1. Mahnung (50 % von Erinnerung)

+ 2. Mahnung (50 % von 1. Mahnung)

+ Zwangsgeld (50 % von 2. Mahnung)

Aufwand: 2 Min. je Mahnschreiben

3.1.4 Eingangs- und Vollzéhligkeitskontrolle

Die Erhebungsstellen haben eine Eingangs- und Vollzéhligkeitskontrolle der Organi-
sationspapiere, Fragebogen, Interviewerbezirke zu gewahrleisten. Hier sind zwar
eigentlich unterschiedliche Bezugsgréfien fur diese Sachverhalte anzusetzen; die
Kontrollen wurden jedoch auf Haushalte bezogen.

Aufwand: 2 Min. je Haushalt

3.1.5 Kontakt mit Auskunftspflichtigen

Die Erhebungsstellen sind im Rahmen der Haushaltsstichprobe neben den Erhe-
bungsbeauftragten die erste Anlaufstelle flr die Auskunftspflichtigen. Hier sind tele-
fonische Kontakte ahnlich einer ,Hotline* ebenso denkbar wie individueller Schriftver-
kehr im Falle von Beschwerden o.4. Nach den Erfahrungen aus anderen Erhebun-
gen ist damit zu rechnen, dass von allen Auskunftspflichtigen rd. 10 % der Personen
telefonisch und 1 % schriftlich Kontakt zur Erhebungsstelle aufnehmen. Die Abschat-
zung der zu erwartenden Kontakte beruht auf Erfahrungen von IT.NRW aus dem
Mikrozensus und anderen Haushaltebefragungen. Zuletzt wurde auch durch die Er-
hebung nach § 14 Absatz 3 Satz 1 ZensG 2011 bestatigt, dass dieser Ansatz aus-
kémmlich ist. Nach dem Erstversand verzeichnete IT.NRW ca. 2 % und nach der Er-
innerung ca. 5 % telefonische Kontakte sowie insgesamt ca. 1 % schriftliche Anfra-
gen.

Aufwand: 5 Min. je Kontakt
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Erlduterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in NRW

3.1.6 Nachbereitung der Erhebungsunterlagen

Hierunter fallen die Verbuchung der Organisationspapiere im EDV-System (Erhe-.
bungslisten) sowie die Verpackung und Bereitstellung zur Abholung durch IT.NRW.
Als Bezugsgréf3e wurden die Interviewerbezirke angesetzt.

Aufwand: 3 Min. je Bezirk

3.2 Sachausgaben

Porto |:

Da die Erhebungen im Rahmen der Haushaltsstichprobe durch Erhebungsbeauftrag-
te vorher postalisch bei den Haushalten angekiindigt werden, fallen entsprechende
Ausgaben fiir Porto an (0,55 EUR). '

Porto I:

Porto fur den Nachversand der Erhebungsunterlagen und den Versand von Mahn-
schreiben (Schreiben inkl. Erhebungsbogen und Begleitinformationen) i.H.v. 1,45
EUR.

Interviewerentschadigungen 1 und I ‘

In den Entschadigungen sind jeweils Aufwandsentschéadigung fiir die Befragung und
Fahrtkosten enthalten. Bei der Entschadigung der Interviewer ist noch danach zu
differenzieren, ob ein Interview erfolgreich durchgefiihrt wurde oder nicht. In %4 der
Falle ist dies annahmegemérs nicht der Fall, dafir werden 2,50 € je Selbstausfiller
bzw. mind. dreimalig vergeblich kontaktierter Person gezahlt, bei erfolgreich durchge-
fahrtem Interview sind es 7,50 € je Person.

4 Erhebungen in Sonderbereichen
4.1 Personalausgaben
4.1.1 Erhebung sensibler Sonderbereiche

Hier werden die Angaben zu sensiblen Sonderbereichen uUber die Einrichtungsleitung
erhoben. Von den sensiblen Sonderbereichen gibt es je Erhebungsstelle relativ we-
nige, daher wurden die Aufgaben der Erhebungsstelle hier in nur einem Arbeitsschritt
zusammengefasst. Hierunter fallen die Planung und Organisation des Einsatzes von
Erhebungsbeauftragten (Anwerbung, Verwaltung, Schulung, Zuordnung zu Bezirken,
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Betreuung (Hotline), Abrechnung) und Nachbereitung der Erhebungsunterlagen fur
die Ubergabe an IT.NRW.

Aufwand: 2 Stunden je sensiblem Sonderbereich

4.1.2 Erhebung nicht sensibler Sonderbereiche
4.1.21 Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauf-
tragten

Hierunter fallen Aufgaben wie die Anwerbung, Verwaltung, Schulung von Erhe-
bungsbeauftragten, die Zuordnung zu Bezirken, die Betreuung der Erhebungsbeauf-
tragten (Hotline) sowie deren Abrechnung. Ein Richtwert von einer/m Erhebungsbe-
auftragten fir etwa 100 zu befragende Personen ist angemessen.

Aufwand: 2 Stunden je Erhebungsbeauftragter/n

41.2.2 Vorbereitung der Erhebung

Zur Vorbereitung der eigentlichen Erhebung muss die Erhebungsstelle fir die einzel-
nen Interviewerbezirke Begehungslisten und Organisationspapiere zusammenstel-
len, es ist ggf. eine Vorbegehung von GroRRgebduden (Studentenwohnheime) nétig
und die Unterlagen fir jede/n Erhebungsbeauftragte/n missen zusammengestellt
werden. Im Rahmen der Erhebung von Sonderbereichen ist mit einem relativ h6he-
ren Anteil an GroRgebduden im Vergleich zu der Haushaltsstichprobe zu rechnen.
Aus diesem Grund ist der Aufwand hier gegentiber der vergleichbaren Position bei
der Haushaltsstichprobe héher angesetzt.

Aufwand: 20 Min. je Bezirk

41.2.3 Mahnverfahren

Im Rahmen des Mahnwesens sind zum einen sdumige Erhebungsbeauftragte zu
mahnen; die Hauptlast wird sich jedoch auf die sdumigen Auskunftspflichtigen vertei-
len (Versand von Fragebogen an Nicht-Angetroffene und Verweigerer, Erinnerung, 1.
& 2. Mahnung, Zwangsgeldverfahren). In den ersten Mahnstufen wird aufgrund von
standardisierten Schreiben kein bzw. kaum Personalaufwand anfallen und Bearbei-
tungszeit wird eigentlich erst fur juristische Einzelfallbearbeitungen benétigt; die an-
gesetzten Werte in der Kalkulation stellen somit Durchschnittswerte dar, die insge-
samt jedoch zu realistischen Personalaufwanden fiihren. Die Fallzahlen wurden ana-
log zu den Erinnerungen und Mahnungen im Rahmen der Haushaltsstichprobe be-
rechnet.

10/13



Erlduterungen zum Kalkulationsschema Erhebungsstellen beim Zensus 2011 in NRW

Aufwand: 2 Min. je Mahnschreiben

4124 Eingangs- und Vollzdhligkeitskontrolle

Die Erhebungsstellen haben eine Eingangs- und Vollzihligkeitskontrolle der Organi-
sationspapiere, Fragebogen, Interviewerbezirke zu gewahrleisten. Hier sind zwar
eigentlich unterschiedliche Bezugsgréen fir diese Sachverhalte anzusetzen; die
Kontrollen wurden auf Personen bezogen.

Aufwand: 1 Min. je Person

41.25 Kontakt mit Auskunftspflichtigen

Die Erhebungsstellen sind neben den Erhebungsbeauftragten die erste Anlaufstelle
far die Auskunftspflichtigen. Hier sind telefonische Kontakte &hnlich einer ,Hotline*
ebenso denkbar wie individueller Schriftverkehr im Falle von Beschwerden 0.4. Nach
den Erfahrungen aus anderen Erhebungen ist damit zu rechnen, dass von allen Aus-
kunftspflichtigen rd. 10 % der Personen telefonisch und 1 % schriftlich Kontakt zur
Erhebungsstelle aufnehmen. Die Abschétzung der zu erwartenden Kontakte beruht
auf Erfahrungen von IT.NRW aus dem Mikrozensus und anderen Haushaltebefra-
gungen.

Aufwand: 5 Min. je Kontakt

41.2.6 Nachbereitung der Erhebungsunterlagen

Hierunter fallen die Verbuchung der Organisationspapiere im EDV-System (Frage-
bogen und Verteilungslisten) sowie die Verpackung und Bereitstellung zur Abholung
durch IT.NRW. Als BezugsgrofRe wurden die Interviewerbezirke angesetzt.

Aufwand: 3 Min. je Bezirk

4.2 Sachausgaben

Porto I:

Da die Erhebungen im Rahmen der Erhebungen in Sonderbereichen durch Erhe-
bungsbeauftragte vorher postalisch bei den Erhebungseinheiten (Einrichtungsleitung,
Personen) angekiindigt werden, fallen entsprechende Ausgaben fiur Porto an (0,55
EUR).

Porto Il:
Porto fiir den Nachversand der Erhebungsunterlagen und den Versand von Mahn-
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schreiben (Schreiben inkl. Erhebungsbogen und Begleitinformationen) i.H.v. 1,45
EUR.

Interviewerentschadigungen | — sensible Sonderbereiche:

In den Entschadigungen sind jeweils Aufwandsentschadigung fiir die Befragung und
Fahrtkosten enthalten. Erhebungen in sensiblen Sonderbereichen erfolgen (iber die
Einrichtungsleitung. Es wurden 15 EUR je Sonderanschrift veranschlagt.

Interviewerentschadigungen Ii und lll — Bewohner in nicht sensiblen Sonderberei-
chen:

In den Entschadigungen sind jeweils Aufwandsentschadigung fir die Befragung und
Fahrtkosten enthalten. Bei der Entschadigung der Interviewer flr die Erhebungen in
nicht sensiblen Sonderbereichen ist danach zu differenzieren, ob ein Interview erfolg-
reich durchgefiihrt wurde oder nicht. In %4 der Falle ist dies annahmegeman nicht der
Fall, dafiir werden nur 2,50 € je Selbstausfiiller bzw. mind. dreimalig vergeblich kon-
taktierter Person gezabhlt, bei erfolgreich durchgefiihrtem Interview sind es 7,50 € je
Person.

5 Primdérstatistische Riickfragen

5.1 Personalausgaben

Die hier zu Grunde gelegten Fallzahlen basieren auf den Ergebnissen des Zensus-
tests 2001 und sind von den bundesweit abgestimmten Zahlen der Statistischen Am-
tern des Bundes und der Lander fir NRW heruntergerechnet worden. Tendenziell
dirften die Fallzahlen jedoch eher geringer sein, da sich seit 2001 die Qualitat der
Melderegisterdaten verbessert haben sollte (Stichwort: Steuer-ID).

5.1.1 Rickfragen aufgrund der Mehrfachfallpriifung
51.11 Ruckfragen, wenn mind. 1 Registereintrag in Gem. unter 10.000 Einw.
51.1.2 Rickfragen, wenn Person nur mit Nebenwohnsitz gemeldet ist

Fir beide Arbeitsschritte wurde jeweils ein Aufwand von 30 Min. je Klarungsfall an-
gesetzt. Hierunter fallen die Planung und Organisation des Einsatzes von Erhe-
bungsbeauftragten und die Nachbereitung der Erhebungsunterlagen fir die Uberga-
be an IT.NRW. Position 5.1.1.1 fallt in den kreisfreien Stadten nicht an. Diese Rick-
fragen werden ausschlieBlich in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern
durchgefuhrt.
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5.1.2 Riickfragen in Gemeinden < 10.000 Einwohnern (unplausible An-
schriften)

Fur die Uberpriifung von unplausiblen Anschriften in Gemeinden mit weniger als

10 000 Einwohnern, die im Rahmen der sog. Mini-Haushaltegenerierung aufgedeckt
werden, gelten die gleichen Aussagen, wie zuvor bei den Rickfragen aufgrund der
Mehrfachfallprifung.

5.2 Sachausgaben

Porto:

Da die Erhebungen im Rahmen der primérstatistischen Riickfragen durch Erhe-
bungsbeauftragte vorher postalisch bei den Erhebungseinheiten (Personen, Haus-
halte) angekiindigt werden, fallen entsprechende Ausgaben fiir Porto an (0,55 EUR).

Interviewerentschadigungen:

In den Entschadigungen sind jeweils Aufwandsentschadigung fiir die Befragung und
Fahrtkosten enthalten. Erhebungen erfolgen auf Anschriftenebene. Es wurden 15
EUR je zu erhebender Anschrift veranschiagt.

6 Sachaufwendungen fiir Biiroarbeitsplitze

Hier ist im Kalkulationsschema zunachst die Summe der kalkulierten Arbeitsmonate
aus den vorangegangenen Kalkulationspositionen Nr. 2 bis Nr. 5 als informative
Gréle hinterlegt.

6.1 Sachausgaben fiir einen Biiroarbeitsplatz inkl. informations-
technischer Unterstiitzung

Entsprechend § 3 Abs. 3 Nr. 4 Satz 1 erster Halbsatz KonnexAG wurden unter dieser
Kalkulationsposition fir Sachaufwendungen fur Blroarbeitsplatze 10 % der kalkulier-
ten Gesamtpersonalkosten angesetzt.

6.2 Sachausgaben fiir Abschottung der Erhebungsstelle

Entsprechend § 3 Abs. 3 Nr. 4 Satz 1 zweiter Halbsatz KonnexAG wurden unter die-
ser Kalkulationsposition fiir besondere Anforderungen an die Abschottung der Erhe-
bungsstelle 5 % der kalkulierten Gesamtpersonalkosten angesetzt.
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Anlage 6 Haushaltebefragung beim Zensus 2011 - ErlGuterungen zum Stichproben-
verfahren (Statistisches Bundesamt vom 05. Md&rz 2010)

VIZ/31211100-ZMVPG3 Wiesbaden, 05.03.2010

Haushaltebefragung beim Zensus 2011 - ErlGuterungen zum Stichprobenverfahren

Mit Hilfe des Zensus 2011 wird ermittelt, wie viele Personen in unserem Land leben,
wie sie wohnen und was sie arbeiten.! AuBerdem werden diese Daten anschlieBend
die Basis bilden, um in den Folgejahren die amtlichen Bevolkerungszahlen fur alle
Gemeinden zu aktualisieren.

Um die Belastung fur die Burgerinnen und Burger gering zu halten, wird der Zensus in
Deutschland auf der Basis von Registern durchgefuhrt. Das bedeutet, dass fur die
Erhebung vor allem die vorhandenen Daten in den Registern der Verwaltung — Mel-
deregister, Register der Bundesagentur fur Arbeit und Register Uber die Beschdftigten
des offentlichen Dienstes — genutzt werden. So kann —im Unterschied zu einer traditi-
onellen Volkszdhlung — auf eine Befragung aller Einwohnerinnen und Einwohner ver-
zichtet werden.

Allerdings liegen nicht alle bendtigten Daten in der erforderlichen Qualitdt in Verwal-
tfungsregistern vor. Daher werden die Registerauswertungen um Angaben aus drei
zusatzlichen Befragungen ergdnzt:

(1) Da esin Deutschland keine Registerangaben zu Gebduden mit Wohnraum gibt,
werden alle Eigentimer von Gebd&uden und Wohnungen befragt.

(2) Die Befragung in besonderen Bereichen, zum Beispiel in Studenten- und Alten-
wohnheimen, ist erforderlich, weil die Melderegisterangaben uber die dort le-
benden Personen hdufig nicht aktuell sind, so dass daraus keine verldsslichen sta-
fistischen Angaben gewonnen werden kénnten.

3) Knapp 10% aller Personen, die in Deutschland leben, werden auBerdem mit ei-
nem Fragebogen in der sogenannten "Haushaltebefragung" persénlich befragt.

1 Die gesetzlichen Grundlagen fur den Zensus 2011 finden sich im Gesetz zur Vorbereitung
eines registergestUtzten Zensus einschlieBlich einer Gebdude- und Wohnungszdhlung 2011
(Zensusvorbereitungsgesetz 2011 - ZensVorbG 2011) vom 08.12.2007, im Gesetz Uber den re-
gistergestUtzten Zensus im Jahre 2011 (Zensusgesetz 2011 - ZensG 2011) vom 08.07.2009, in
dem von der Bundesregieung am 3.3.2010 beschlossenen Entwurf der Stichprobenverord-
nung Zensusgesetz 2011, in der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 09.07.2008 Uber Volks- und Wohnungszdhlungen, sowie in der Verordnung
(EG) Nr. 1201/2009 der Kommission vom 30.11.2009 zur DurchfUhrung der Verordnung (EG) Nr.
763/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber Volks- und Wohnungsz&hlungen in
Bezug auf die technischen Spezifikationen fur die Themen sowie fur deren Untergliederungen.
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Warum dies gemacht wird und wie die Auswahl dieser Personen erfolgt, wird im
Folgenden beschrieben.

Der Zensus 2011 soll aber auch statistische Informationen zu den privaten Haushalten
in Deutschland liefern, also zu den Gemeinschaften, in denen die Menschen in unse-
rem Lande zusammen leben. Um diese Informationen Uber alle privaten Haushalte zu
gewinnen, werden die Registerdaten mit Daten aus den Befragungen verbunden.
Dieses Verfahren wird als "Haushaltegenerierung" bezeichnet.

I. Die Haushaltebefragung dient beim Zensus 2011 der statistischen Korrektur von
Registerfehlern und der Erhebung von zusatzlichen Informationen

Die Haushaltebefragung im Zensus 2011 hat zwei Ziele: Mit ihren Ergebnissen werden
Fehler in denjenigen Angaben ermittelt, die aus den Melderegistern entnommen
wurden, und damit die Registerauswertung im Zensus 2011 statistisch korrigiert (Ziel 1).
AuBerdem werden Informationen, die nicht in den Registern enthalten sind, mit Hilfe
der Haushaltebefragung erhoben (Ziel 2).

(1) Ziel 1: Statistische Korrektur von Uber- und Untererfassungen durch die Statisti-
schen Amter von Bund und L&ndern

Die Angaben in den Melderegistern sind nicht fehlerfrei: Zum einen gibt es Perso-
nen, die laut Melderegister an einer Anschrift gemeldet sind, aber nicht (mehr)
tatséchlich dort wohnen (sogenannte "Karteileichen"). Zum anderen gibt es
auch Personen, die an einer Anschrift wohnen, ohne dort gemeldet zu sein (so-
genannte "Fehlbestdnde"). Diese Fehler kbnnen mit statistischen Methoden korri-
giert werden.

Bei dieser statistischen Korrektur geht es ausschlieBlich darum, Ubererfassungen
der Melderegister (Karteileichen) und Untererfassungen (Fehlbestdnde) zu er-
kennen und mit Hilfe geeigneter statistischer Verfahren bei der Feststellung der
amtlichen Einwohnerzahl fur alle Gemeinden zu berucksichtigen.2 Eine Korrektur
in den Melderegistern selbst findet nicht statt, da die statistischen Amter von
Bund und Landern keine Erkenntnisse Uber einzelne Personen oder Wohnungen
an die Verwaltungen zurckgeben. Dies wlrde dem Statistikgeheimnis wider-
sprechen. Die Korrektur erfolgt ausschlieBlich mittels statistischer Verfahren im Be-
reich der statistischen Amter. Aus den Testerhebungen zur Vorbereitung eines auf
Registern basierenden Zensus, dem Zensustest 20013, ist bekannt, dass die Anga-
ben nach einer solchen Korrektur zu belastbaren statistischen Ergebnissen fuhren.

2 Aus der Haushaltebefragung gewinnt man Informationen dartber, wie viele Karteileichen
und wie viele Fehlbestdnde es in den Melderegisterangaben einer Gemeinde gibt und wie
sie sich zum Beispiel im Hinblick auf Alter und Geschlecht zusammensetzen. Bei der statisti-

schen Auswertung der Melderegisterangaben werden diesen Informationen berlcksichtigt.

3 \V/gl. Statistische Amter des Bundes und der Lander "Ergebnisse des Zensustests” in: Wirtschaft
und Statistik 8/2004, S.813-833, zu finden auch unter http://www.zensus2011.de / Statistik-Portal
/Zensus /2004_08_WiSta.pdf
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Ein Ergebnis des Zensustests 2001 ist, dass es in groBen Gemeinden mehr Unge-
nauigkeiten in den Melderegistern gibt als in kleinen Gemeinden. Der Prozentsatz
an Karteileichen und an Fehlbestdnden ist tendenziell umso gréBer, je gréBer ei-
ne Gemeinde ist. Das Zensusgesetz 2011 sieht deshalb vor, dass die Ergebnisse
der Haushaltebefragung nur in Gemeinden ab 10 000 Einwohnern zur statisti-
schen Registerkorrektur genutzt werden sollen.

(2) Ziel 2: Erhebung von Zusatzmerkmalen

Einige Informationen Uber die Bevolkerung, die nach dem Zensusgesetz 2011 er-
hoben werden, kénnen gar nicht oder nicht vollstdndig aus den oben genann-
ten Registern entnommen werden. Dies gilt z.B. fur den Bildungsstand oder fur die
Erwerbstdatigkeit von Selbststdndigen. Diese zusdtzlichen Merkmale werden des-
halb in der Haushaltebefragung erfragt und dann so hochgerechnet, dass dar-
uber Angaben fur die gesamte Bevolkerung in den Gemeinden mit mindestens
10 000 Einwohnern und in den Kreisen gewonnen werden kdnnen.

Il. An die QualitGt der Zensusergebnisse werden hohe MaBstébe angelegt

Die Zensusergebnisse sollen ein moglichst genaues Bild Uber die Bevdlkerung in
Deutschland liefern. Hierfur sind zuverldssige statistische Daten notwendig. Eine Haus-
haltebefragung auf Stichprobenbasis muss daher ganz bestimmten Qualit&tskriterien
genugen.

Fur die Haushaltebefragung mussen immer alle an einer Anschrift lebenden Personen
befragt werden, da sonst keine Karteileichen und Fehlbestdnde festgestellt werden
kébnnten. Die Auswahl dieser Anschriften erfolgt durch eine mathematisch-statistische
Zufallsauswahl. Damit hat jede Anschrift in Deutschland die Chance, fur die Haushal-
tebefragung ausgewdhlt zu werden. Dies ist eine zentrale Voraussetzung dafar, dass
sich aus der Haushaltebefragung - die ja nur einen Teil der Bevolkerung umfasst —
verlassliche RuckschlUsse auf die gesamte Bevdlkerung ziehen lassen.

Auch bei gréBter Sorgfalt kbnnen Stichprobenbefragungen kein ganz exaktes Bild
Uber die gesamte Bevolkerung wiedergeben. Vielmehr werden die Ergebnisse der
Haushaltebefragung — wie bei jeder Stichprobenbefragung - einen sogenannten
*Zufallsfehler" aufweisen. Die GroBe dieses Zufallsfehlers ist allerdings berechenbar,
das heiBt man kann feststellen, wie groB die Abweichungen — mit einer bestimmten
Wahrscheinlichkeit — sein kbnnen. Das bedeutet auch, dass man bei der Festlegung
der GréBe der Stichprobe und der Regeln fur die Stichprobenziehung eine bestimmte
Pr&zision der Stichprobenergebnisse anstreben kann. Es gelten hierfUr zwei Grundre-
geln:

(1) Je gréBer die Stichprobe ist, umso genauer ist das Ergebnis.

Je mehr Menschen befragt werden, desto exakter wird das Bild Uber die gesam-
te Bevdlkerung. Dabei ist es wichtiger, dass eine genugend groBe Zahl von Per-
sonen befragt wird, als dass ein bestimmter Prozentanteil der Bevolkerung einbe-
zogen wird. Je mehr Menschen in einer Gemeinde leben, umso geringer kann
der Prozentsatz sein, der in der Stichprobe berlcksichtigt werden muss. Das be-
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deutet, dass in kleineren Gemeinden ein gréBerer Prozentsatz der Bevdlkerung
befragt werden muss als in gréBeren Gemeinden, wenn die Ergebnisse fUr beide
Gemeinden eine vergleichbare Prdzision haben sollen.

(2) Je mehrsich die befragten Personen bei denjenigen Merkmalen unterscheiden,
die in der Stichprobenerhebung erfragt werden, umso gréBer muss die Stichpro-
be sein.

Je mehr Menschen befragt werden, umso besser ist die Unterschiedlichkeit und
Vielfalt der Bevélkerungsgruppen in den Stichprobenergebnissen erkennbar. Je
gréBer die Stichprobe ist, umso héher ist die Wahrscheinlichkeit, dass auch kleine-
re Bevolkerungsgruppen in der Stichprobe ausreichend vertreten sind. In einer
Gemeinde, die Uberwiegend aus Arbeitersiedlungen besteht, wird sich die Be-
volkerung zum Beispiel bzgl. der Erwerbstatigkeit oder des Bildungsstandes nicht
sehr unterscheiden. Anders wird es in einer vergleichbar groBen Stadt sein, die
sich aus ganz unterschiedlichen Vierteln zusamnmensetzt. Eine Stichprobe in der
Arbeitergemeinde wird daher im Allgemeinen prdzisere Ergebnisse Uber die Er-
werbsbeteiligung und das Bildungsniveau in der Gemeinde liefern, als eine gleich
groBe Stichprobe in der Stadt, in der sich die verschiedenen Bevolkerungsgrup-
pen und ihre Lebens- und Arbeitsverhdltnisse sehr stark voneinander unterschei-
den.

Die Statistik steht jedoch vor dem Problem, dass die Unterschiedlichkeit derjeni-
gen Merkmale, die in der Stichprobe erfragt werden, erst nach der Erhebung be-
kannt ist. FUr die Planung des Stichprobenverfahrens behilft man sich daher in der
Regel mit Vergleichswerten aus fruheren Erhebungen — im Falle des Zensus aus
dem unter anderem zu diesem Zweck durchgefuhrten Zensustest im Jahre 2001,
aus dem Ergebnisse Uber die Registerfehler bekannt sind.

In §7 Abs. 1 des Zensusgesetzes 2011 ist festgelegt, dass die durch den Zensus 2011
festgestellten amtlichen Einwohnerzahlen mit 95%iger Sicherheit von den tatsdchili-
chen Einwohnerzahlen nur um maximal 1% abweichen durfen.4 Auf der Grundlage
dieser Prazisionsvorgaben und auf der Grundlage des Wissens Uber die Zusammen-
hdange von Prdzision, StichprobengrdéBe und Vielfalt der Bevodlkerung (vgl. hierzu Punkt
IV) hat der Gesetzgeber den Gesamtstichprobenumfang per Rechtsverordnung auf

4 Diese Formulierung entspricht der in §7 Abs. 1 ZensG aufgestellten Forderung, dass die Ermitt-
lung der amtlichen Einwohnerzahl mit einer angestrebten Genauigkeit eines einfachen relati-
ven Standardfehlers von héchstens 0,5 Prozent zu erfolgen hat. Bei der Festlegung dieser O-
bergrenze fur den Stichprobenzufallsfehler ist der Gesetzgeber davon ausgegangen, dass die
mit dem Zensus 2011 ermittelten Einwohnerzahlen die gleiche Genauigkeit aufweisen sollen
wie die Ergebnisse frGherer Volkszahlungen. Auch die bei den Volkszahlungen 1970 und 1987
ermittelten Einwohnerzahlen haben Untererfassungsfehler (z.B. weil Personen trotz mehrmali-
ger Versuche nicht erreicht werden konnten) und Ubererfassungsfehler (z.B. weil Personen mit
Haupt- und Nebenwohnsitz zweimal mit Hauptwohnsitz gezdhlt wurden) aufgewiesen. Das
AusmaB dieser sogenannten "systematischen Fehler" wurde bei den Volkszéhlungen 1970 und
1987 durch nachtragliche Stichprobenbefragungen festgestellt. Bei der Volkszdhlung 1970
wurden beispielsweise fir das Bundesgebiet ein Untererfassungsfehler von 1,4% und ein Uber-
erfassungsfehler von 0,8% ermittelt. Die Anwendung des Stichprobenverfahrens beim Zensus
2011 hat hierbei den Vorteil, dass durch qualifizierte Befragungen der fur die Stichprobe aus-
gewdhlten Haushalte solche Fehler eher verringert werden kdnnen.
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9.6% der Wohnbevolkerung festgelegt® und Regeln fur die Verteilung der Stichprobe
auf die einzelnen Gemeinden aufgestellt.

lll. Die Aufteilung des Gesamistichprobenumfangs folgt festgelegten Regeln

(a) Auswahlgrundlage fiir die Haushaltebefragung ist das Anschriften- und Gebdu-
deregister

Um Anschriften und damit alle darin lebenden Personen fur die Haushaltebefragung
auszuwdhlen, wird ein Gesamtverzeichnis aller Anschriften bendtigt: Das Anschriften-
und Gebduderegister, das speziell fur den Zensus 2011 aufgebaut wird (§2 Zensus-
vorbereitungsgesetz 2011), enthdlt alle Anschriffen in Deutschland, auf denen am
01.09.2010 Gebd&ude mit Wohnraum stehen. An einer Anschrift kbnnen ganz unter-
schiedlich viele Menschen wohnen, da es sich beispielsweise um ein Einfamilienhaus
oder um ein Hochhaus mit sehr vielen Wohnungen oder auch um mehrere Gebd&ude
an einer Anschrift handeln kann. Das bedeutet, dass an einer fur die Haushaltebe-
fragung ausgewdhlten Anschrift beispielsweise nur eine Person befragt werden muss,
wenn diese allein in einem Einfamilienhaus lebt, wdhrend an einer anderen Anschrift
beispielsweise mehr als 100 Personen zu befragen sind, da es sich um ein Hochhaus
mit sehr vielen Wohnungen handelt.

(b) Ganz Deutschland wird in Erthebungsgebiete aufgeteilt

Um die Genauigkeit von Stichprobenergebnissen zu erhdhen, kann man sich eines

statistischen Verfahrens — der sogenannten "Schichtung" — bedienen. Dazu wird vor
der Stichprobenziehung ganz Deutschland in sogenannte "Erhebungsgebiete” auf-
geteilt. Dabei muss gewdhrleistet sein, dass die Einteilung sowohl luckenlos als auch
Uberschneidungsfrei ist, dass also jede Anschrift genau einem Erhebungsgebiet an-
gehdrt, Dies fuhrt zu folgender Einteilung:

Typ 1. Stadtteile mit durchschnittlich 200 000 Einwohnern aus denjenigen Stddten,
die mindestens 400 000 Einwohner haben;

Typ 2: Gemeinden und Stédte mit mindestens 10 000 Einwohnern, sofern sie nicht
zum Typ 1 gehoéren;

Typ 3: Zusammenfassung kleiner Gemeinden (unter 10 000 Einwohnern) innerhalb
eines Kreises, wenn sie zu einem Gemeindezusammenschluss® gehéren und
wenn sie in der Summe mindestens 10 000 Einwohner haben;

Typ 4: Zusammenfassung aller Gemeinden eines Kreises, die bis dahin noch keinem
Typ zugeordnet wurden.

5 Die Wohnbevdlkerung umfasst nur die Personen, die mit Hauptwohnsitz gemeldet sind oder
die nur einen Wohnsitz haben, wdhrend fur die wohnberechtigte Bevolkerung zusdtzlich die
mit Nebenwohnsitz gemeldeten Personen mitzahlen. Bezogen auf die wohnberechtigte Be-
volkerung liegt der Gesamtstichprobenumfang bei 9,15%.

¢ Zu den Gemeindezusammenschllssen gehoren Verbandsgemeinden, Verwaltungsgemein-
schaften, Amter, Verwaltungsverbdnde, Erflllende Gemeinden, Kirchspielslandgemeinden
und Samtgemeinden.
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Diese regionale Schichtung gewdhrleistet, dass fur alle Kreise und fur alle Gemeinden
mit mindestens 10 000 Einwohnern zuverldssige Zensusergebnisse erzielt werden kdn-
nen. Die Erhnebungsgebiete Typ 3 und Typ 4 sollen insbesondere gewdhrleisten, dass
es auch in ldndlichen Gebieten belastbare Ergebnisse zu denjenigen Merkmalen
gibt, die nur aus der Haushaltebefragung stammen (siehe oben "Ziel 2").

(c) Alle Anschriften werden in verschiedene GroBenklassen eingeteilt

Um die Genauigkeit der Stichprobenergebnisse innerhallb der Erhebungsgebiete zu
erhdhen, wird eine zweite Schichtung eingefuhrt und — ebenfalls noch vor der Stich-
probenziehung - in allen Erhebungsgebieten alle Anschriften in verschiedene Gro-
Benklassen eingeteilt. Diese GroBenklassen beziehen sich darauf, wie viele Menschen
an einer Anschrift gemeldet sind.

Wie bereits erwdhnt, liefert die Stichprobe umso genauere Ergebnisse, je mehr sich
die befragten Personen bei denjenigen Merkmalen dhneln, die in der Stichproben-
erhebung erfragt werden. Eine moglichst hohe Genauigkeit der wichtigsten Zensus-
ergebnisse — das sind die amtlichen Einwohnerzahlen fur Bund, Ldnder und Gemein-
den - wird erreicht, wenn die Schichtung so erfolgt, dass sich die Anschriften, die zu
einer Schicht gehdren, im Hinblick auf inre GroBe dhneln. Dartber hinaus ergibt sich
auch, dass der Anteil an Karteileichen und der Anteil an Fehlbestdnden moglichst
ahnlich ist.

Im Zensustest 2001 ist deutlich geworden, dass die Haufigkeit von Karteileichen und
von Fehlbestdnden in der Regel zunimmt, je mehr Personen an der Anschrift gemel-
det sind. Daher werden im Stichprobenverfahren die Schichten auf Basis von An-
schriftengréBenklassen gebildet. Es hat sich gezeigt, dass fur jedes Erhebungsgebiet
eine Einteilung in acht hinsichtlich der Personenzahl gleich groBen Schichten gute
Ergebnisse liefert (vgl. Punkt IV).

(d) Die Aufteilung der Gesamtstichprobe auf die Erhebungsgebiete und die GréBen-
klassen verfolgt das Ziel einer méglichst groBen Prézision - die Optimierung

Nach der Einteilung in Erhebungsgebiete und in AnschriftengréBenklassen folgt die
Aufteilung des Gesamtstichprobenumfangs auf die Anschriftenklassen in den Erhe-
bungsgebieten, wobei alle Erhebungsgebiete und alle GréBenklassen berlcksichtigt
werden. Bei der Verteilung des Gesamtstichprobenumfangs mussen verschiedene
Bedingungen beachtet werden. Damit fldchendeckend fur ganz Deutschland be-
lastbbare Ergebnisse zu den Zusatzmerkmalen gewonnen werden kdnnen, wird zu-
nachst auf alle AnschriftengréBenkliassen der Erhebungsgebiete vom Typ 3 und vom
Typ 4 ein Stichprobenumfang von 5% gleichmdaBig auf alle Anschriften verteilt.”

Die weitere Aufteilung des Gesamtstichprobenumfangs auf die Anschriftenschichten
der Erhebungsgebiete der Typen 1 und 2 erfolgt nach einem komplexen mathemati-

7 Weil es in Rheinland-Pfalz sehr viele kleine Gemeinden gibt, die in Verbandsgemeinden zu-
sammengeschlossen sind, erhalten dort nur die Erhebungsgebiete des Typs 4 den Stichpro-
benumfang von 5%, wdhrend der Prozess der optimierten Verteilung in den Erhebungsgebie-
ten der Typen 1 - 3 erfolgt.
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schen Optimierungsverfahren. Dieses Verfahren ermittelt diejenige Verteilung des
Stichprobenumfangs auf die Erhebungsgebiete, bei der die h6chst mdgliche Prézisi-
on fur die Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl far alle Kreise und alle Gemeinden
mit mindestens 10 000 Einwohnern erreicht ist.8

Bei der Optimierung ist zu bertcksichtigen, dass sich die Anteile an Anschriften, die
pro Schicht ausgewdhlt werden, nicht zu stark voneinander unterscheiden, dass also
beispielsweise in einer Schicht nur 1% und in einer anderen Schicht 100% der Anschirif-
ten ausgewdhlt werden, da dies die Qualitat der Zensusergebnisse beeintrachtigen
wurde. Aus diesem Grund werden Grenzen fur die Auswahlsétze in den verschiede-
nen Erhebungsgebieten eingefuhrt. Folgende Grenzen wurden festgelegt:

Auswahlsatz fur die einzelnen

Gemeinden mit AnschriftengréBenklassen

10 000 bis unter 30 000 Einwohner zwischen 5% und 50%
30 000 bis unter 100 000 Einwohner zwischen 4% und 40%
ab 100 000 Einwohner zwischen 2% und 40%

Diese Ober- und Untergrenzen bedeuten, dass beispielsweise in einer Gemeinde mit
20 000 Einwohnern in den acht AnschriffengréBenklassen mindestens 5% und maxi-
mal 50% der Anschriften fur die Stichprobe ausgewdhlt werden. Dass diese Ober-
und Untergrenzen je nach GemeindegréBenklasse variieren, liegt daran, dass die
Pr&zision von Stichprobenergebnissen mehr von der Zahl der einbezogenen Personen
und weniger vom Prozentsatz der Bevdlkerung, der in die Stichprobe einbezogen
wird, abhdngt: In den Gemeinden mit knapp uber 10 000 Einwohnern braucht man
einen héheren durchschnittlichen Auswahlisatz als in den gréBeren Gemeinden,
wenn man fur alle Gemeinden dhnlich genaue Ergebnisse erreichen will.

Im Ergebnis fUhrt das Optimierungsverfahren dazu, dass fur jede AnschriftengroBen-
klasse in jedem Erhebungsgebiet — und damit fur jede Gemeinde - ein maBge-
schneiderter, individueller Auswahlsatz berechnet wird. Fur vergleichbar groBe Ge-
meinden kann dies zu unterschiedlichen Auswahlsétzen fuhren, wenn sie sehr unter-
schiedliche Anschriftenstrukturen haben. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn
eine Gemeinde sehr viele groBe Anschriften hat, wdhrend eine andere Uberwiegend
aus Ein- oder Zweifamilienh&usern besteht.

IV. Das Stichprobenverfahren gentigt héchsten wissenschaftlichen Anspriichen

8 Um diese Prdzision zu messen, werden fur alle amtlichen Einwohnerzahlen aller Erhebungs-
gebiete vom Typ 1 und vom Typ 2 die oben bereits beschriebenen Stichprobenzufallsfehler
zundchst quadriert und dann aufsummiert. Die maximal mogliche Prdzision ist dann erreicht,
wenn diese Summe durch eine andere Aufteilung des Stichprobenumfangs nicht mehr kleiner
wird.
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Um bei der Entwicklung des Stichprobenverfahrens hbchsten wissenschaftlichen An-
spruchen zu genugen, hat das Statistische Bundesamt einen Forschungsauftrag ver-
geben, um das Stichprobenverfahren zu entwickeln. Den Zuschlag des Ausschrei-
bungsverfahrens erhielt das Forscherteam Prof. Dr. MUnnich (Universit&t Trier) / PD Dir.
Gabler (GESIS Mannheim). Es handelt sich um sehr renommierte Wissenschaftler mit
umfassender Projekterfahrung in der Simulation mit groBen Datenmengen und in der
Entwicklung von Stichprobenverfahren. Das zweieinhalbjdhrige Forschungsprojekt
wurde und wird permanent von einer Projektgruppe begleitet, der neben dem Statis-
tischen Bundesamt die statistischen Landes&mter von Baden-Wuarttemberg, Bayern,
Berlin-Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Sachsen-Anhalt angehdren. Die Ergebnisse des Stichprobenfor-
schungsprojektes werden auBerdem der Zensuskommission, einem Gremium, das die
Zensusvorbereitung und -durchfUhrung wissenschaftlich begleitet,® zur wissenschaftli-
chen Begutachtung vorgelegt.

Das fur die Haushaltebefragung des Zensus 2011 entwickelte Stichprobenverfahren
ist das nach heutigen Erkenntnissen am besten geeignete Verfahren zur Gewinnung
belastbarer, hinreichend genauer und damit auch in rechtlicher Hinsicht abgesicher-
ter Zensusergebnisse. Bei diesem Verfahren kann davon ausgegangen werden, dass
mit einem Stichprobenumfang von bundesweit 9,6% der Wohnbevolkerung die in §7
des Zensusgesetzes 2011 genannten QualitGtsnormen zu Ziel 1 und Ziel 2 erreicht
werden.

V. Die Aufteilung des Stichprobenumfangs wird erst im September 2010 erfolgen

Die derzeit ermittelten Zahlen zur Verteilung des Gesamtstichprobenumfangs auf die
Erhebungsgebiete und die Anschriftenschichten haben noch vorldufigen Charakter.
Um sie berechnen zu kbnnen, wurden in dem Stichprobenforschungsprojekt Melde-
registerdaten vom 01.04.2008 verwendet. Laut Zensusgesetz 2011 sind dem endgulti-
gen Stichprobendesign jedoch die Abgrenzung der Gemeinden und Kreise sowie die
Bevdlkerungszahlen zum 31.12.2009 zugrunde zu legen. Zwischenzeitlich stattgefun-
dene Gebietsreformen und Verdnderungen im Bevdlkerungsbestand sowie die noch
abschlieBend festzulegende Untergliederung von Stédten ab 400 000 Einwohner in
Stadtteile werden die Aufteilung des Stichprobenumfangs noch beeinflussen.0 Die
endgultige Stichprobenziehung wird daher erst im September 2010 mit dem dann
vorliegenden Datenmaterial durchgefuhrt.

9 Die wissenschaftliche Zensuskommission berdt die Bundesregierung bei der Entwicklung der
Konzepte, Methoden und Verfahren fur den registerbasierten Zensus 2011. Ihr gehdren neun
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler unterschiedlicher Fachrichtungen an. Ndhere In-
formationen sind zu finden unter www.zensuskommission.de.

10 Die Berechnungen des Forscherteams haben gezeigt, dass selbst kleine Anderungen in den
Rahmenbedingungen durchaus sichtbare Anderungen in den resultierenden Aufteilungen
mit sich bringen kd&nnen.
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