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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2010 (Gemeindefinanzierungsge-
setz - GFG 2010)

A Problem

Nach Artikel 79 der Landesverfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen (LV NRW) ist das
Land verpflichtet, im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen tlbergemeindlichen
Finanzausgleich zu gewahrleisten.

In Artikel 106 Absatz 7 Grundgesetz (GG) ist festgelegt, dass von dem Landeranteil am Ge-
samtaufkommen der Gemeinschaftsteuern den Gemeinden und Gemeindeverbanden insge-
samt ein von der Landesgesetzgebung zu bestimmender Hundertsatz zuflief3t.
Gemeinschaftsteuern sind nach Artikel 106 Absatz 3 GG das Aufkommen der Einkom-
mensteuer, der Kérperschaftsteuer und der Umsatzsteuer, soweit das Aufkommen den Ge-
meinden nicht unmittelbar zugewiesen wird.

B Losung

Erlass des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2010

C Alternativen

Keine

Datum des Originals: 18.08.2009/Ausgegeben: 31.08.2009

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtaa.nrw.de
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D Kosten

Zur Finanzierung des Steuerverbundes 2010 werden im Landeshaushalt 2010 nach derzeiti-
gem Stand (unter Berlcksichtigung eines pauschalen Belastungsausgleichs im Rahmen der
kommunalen Einheitslastenbeteiligung in Hohe von 401 451 000 EUR, eines Befrachtungs-
volumens in Hohe von 166 200 000 EUR und der Tantiemen in Hohe von 3 100 000 EUR)
Mittel in Hohe von 7 722 471 000 EUR zur Verfligung gestellt.

E Zustandigkeit

Innenministerium (federfihrend) und Finanzministerium

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die aufgrund des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2010 bereitgestellten Zuweisungen des
Landes ergénzen die Ertrage der Gemeinden und Gemeindeverbénde, die sie zur Finanzie-
rung ihrer eigenen und der ihnen Ubertragenen Aufgaben benétigen.

Dabei sind die Gesamtzuweisungen unter Berticksichtigung der finanziellen Leistungsféhig-
keit des Landes und in Abwégung der Aufgabenerfullung des Landes einerseits und der
Kommunen andererseits so bemessen worden, dass der kommunale Anspruch auf eine an-
gemessene Finanzausstattung im Haushaltsjahr 2010 erfillt ist.
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Gegenuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverban-
de im Haushaltsjahr 2010 (Gemeinde-
finanzierungsgesetz - GFG 2010)

Inhaltsiibersicht

Teil 1
Grundlagen

81 Zuweisungen des Landes an die
Gemeinden und Gemeindeverbande

Teil 2
Steuerverbund

§ 2 Ermittlung der
masse

83 Vorwegabzug

84 Aufteilung der
masse

8§ 5 Grundsatze fur die Schlisselzuwei-
sungen

8 6 Aufteilung der Schliisselmasse

87 Festsetzung der Schlisselzuwei-
sungen fur die Gemeinden

8§ 8 Ermittlung der Ausgangsmesszahl
fur die Gemeinden

8 9 Ermittlung der Steuerkraftmesszahl
fur die Gemeinden

8 10 Festsetzung der Schlisselzuwei-
sungen fur die Kreise

8 11 Ermittlung der Ausgangsmesszahl
fur die Kreise und die Stadteregion
Aachen

8 12 Ermittlung der Umlagekraftmesszahl
fur die Kreise und die Stadteregion
Aachen

§ 13 Festsetzung der Schlisselzuwei-
sungen fur die Landschaftsverbande

§ 14 Ermittlung der Ausgangsmesszahl
fur die Landschaftsverbéande

8 15 Ermittlung der Umlagekraftmesszahl
fur die Landschaftsverbande

8 16 Pauschale Zuweisungen zur Férde-
rung investiver MalRnahmen von
Gemeinden und Gemeindeverban-
den

Finanzausgleichs-

Finanzausgleichs-

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande im
Haushaltsjahr 2009 (Gemeindefinanzie-
rungsgesetz - GFG 2009)

Inhaltsibersicht

Teil 1
Grundlagen

81 Zuweisungen des Landes an die
Gemeinden und Gemeindeverbande

Teil 2
Steuerverbund

§ 2 Ermittlung der Finanzausgleichsmas-
se

8§83 Vorwegabzug

8§ 4 Aufteilung der Finanzausgleichsmas-
se

85 Grundsatze fur die Schlisselzuwei-
sungen

8§ 6 Aufteilung der Schlisselmasse

8 7 Festsetzung der Schlisselzuweisun-
gen fir die Gemeinden

§ 8 Ermittlung der Ausgangsmesszahl fur
die Gemeinden

89 Ermittlung der Steuerkraftmesszahl
fur die Gemeinden

8§ 10 Festsetzung der Schlisselzuweisun-
gen fir die Kreise

8 11 Ermittlung der Ausgangsmesszahl fur
die Kreise

8§ 12 Ermittlung der Umlagekraftmesszahl
fur die Kreise

8§ 13 Festsetzung der Schliisselzuweisun-
gen fir die Landschaftsverbande

§ 14 Ermittlung der Ausgangsmesszabhl fur
die Landschaftsverbande

8 15 Ermittlung der Umlagekraftmesszahl
fur die Landschaftsverbande

§ 16 Pauschale Zuweisungen zur Forde-
rung investiver MalRnahmen von
Gemeinden, Kreisen und Land-
schaftsverbénden
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§ 17 Pauschale Zuweisungen zur Unter-
stitzung kommunaler Aufwendun-
gen im Schulbereich sowie kommu-
naler InvestitionsmafRnahmen im
Bereich der fruhkindlichen Bildung
(Schulpauscha-
le/Bildungspauschale)

8 18 Pauschale Zuweisungen an Ge-
meinden zur Unterstitzung kommu-
naler Aufwendungen im Sportbe-
reich (Sportpauschale)

8 19 Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Uberwin-
dung aufRergewohnlicher oder un-
vorhersehbarer Belastungssituatio-
nen

Teil 3
Zuweisungen aullerhalb des Steuer-
verbundes

8 20 Zuweisungen zu den Kosten der
Lastenausgleichsverwaltung bei
kreisfreien Stadten und Kreisen

8 21 Kompensationsleistungen an die
Gemeinden fur Verluste durch die
Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs und durch den Kinder-
bonus

§ 22 Zuweisungen nach Mallgabe des
Haushaltsplans

Teil 4

Umlagegrundlagen, Umlagen

§ 23 Umlagegrundlagen fur Schlussel-
zuweisungen

§ 24 Kreisumlage

§ 25 Landschaftsumlage

§ 26 Verbandsumlage des Regionalver-
bandes Ruhr

Teil 5
Gemeinsame Vorschriften und Verfah-
ren

§ 27 Grundlagen fur die Erhebung und
die Anwendung von Daten zur Be-
rechnung von Zuweisungen aus
dem Steuerverbund

8 28 Verfahrensregelungen zur Ermitt-
lung, Festsetzung und Auszahlung
der Zuweisungen aus dem Steuer-
verbund

§ 17 Pauschale Zuweisungen zur Unter-
stitzung kommunaler Aufwendungen
im Schulbereich sowie kommunaler
InvestitionsmalRnahmen im Bereich
der fruhkindlichen Bildung (Schul-
pauschale/Bildungspauschale)

8§ 18 Pauschale Zuweisungen an Gemein-
den zur Unterstitzung kommunaler
Aufwendungen im  Sportbereich
(Sportpauschale)

819 Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Uberwindung
auf3ergewohnlicher Belastungs- und
besonderer Bedarfssituationen

Teil 3
Zuweisungen aul3erhalb des Steuerver-
bundes

8§ 20 Zuweisungen zu den Kosten der Las-
tenausgleichsverwaltung bei kreis-
freien Stadten und Kreisen

§ 21 Kompensationsleistungen an die
Gemeinden fur Verluste durch die
Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs

§ 22 Zuweisungen nach MalRgabe des
Haushaltsplans

Teil 4
Umlagen, Umlagegrundlagen

§ 23 Kreisumlage

8§ 24 Landschaftsumlage

§ 25 Verbandsumlage des Regionalver-
bandes Ruhr

Teil 5
Gemeinsame Vorschriften und Verfah-
ren

§ 26 Grundlagen fur die Erhebung und die
Anwendung von Daten zur Berech-
nung von Zuweisungen aus dem
Steuerverbund

§ 27 Verfahrensregelungen zur Ermittlung,
Festsetzung und Auszahlung der
Zuweisungen aus dem Steuerver-
bund
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§ 29 Ausgleich fehlerhafter Zuweisungen
aus dem Steuerverbund

§ 30 Bewirtschaftung der Mittel des Steu-
erverbundes

8 31 Forderungsgrundsatze fir zweck-
gebundene  Zuweisungen nach
Maf3gabe des Landeshaushaltes

8§ 32 Kirzungserméchtigung

Teil 6
Inkrafttreten

§ 33 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Anlagen

Anlage 1  Ableitung Finanzausgleichs-
masse 2010

Anlage 2  Hauptansatzstaffel

Anlage 3  Schileransatzstaffel

Anlage 4 Pauschale Zuweisungen an
Gemeinden, die durch ihre
Funktion als anerkannter
Kurort besondere Belastun-
gen tragen (Kurortehilfe)

Anlage 5 Pauschale Zuweisungen an
Gemeinden zum Ausgleich
besonderer Harten bei der
Erhebung von Abwasserge-
buhren (Abwassergebihren-
hilfe)

Anlage 6 Pauschale Zuweisungen an
Gemeinden zur Milderung
von Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Statio-
nierung von Gaststreitkraften

Anlage 7  Anteile und Auszahlungs-
termine der Zuweisungen
nach 8§ 28 Absatz 3

Teil 1

Grundlagen

§1

Zuweisungen des Landes an die Ge-
meinden und Gemeindeverbande

(1) Die Gemeinden und Gemeindever-
bande tragen die Kosten ihrer eigenen
und der ihnen Ubertragenen Aufgaben,
soweit durch Gesetz nichts anderes be-
stimmt ist.

§ 28 Ausgleich fehlerhafter Zuweisungen
aus dem Steuerverbund

§ 29 Bewirtschaftung der Mittel des Steu-
erverbundes

8§ 30 Forderungsgrundsatze fur zweckge-
bundene Zuweisungen nach Mafga-
be des Landeshaushaltes

8§ 31 Kulrzungsermdachtigung

Teil 6
Durchfihrungsvorschriften

§ 32 Durchfuhrungsvorschriften
§ 33 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Anlagen

Anlage 1 Ableitung
masse 2009

Anlage 2 Hauptansatzstaffel

Anlage 3 Schileransatzstaffel

Anlage 4 Pauschale Zuweisungen an
Gemeinden, die durch ihre
Funktion als anerkannter Kurort
besondere Belastungen tragen
(Kurortehilfe)

Anlage 5 Pauschale Zuweisungen an
Gemeinden zum Ausgleich be-
sonderer Harten bei der Erhe-
bung von Abwassergebihren
(Abwassergebiihrenhilfe)

Finanzausgleichs-

Anlage 6 Pauschale Zuweisungen an
Gemeinden zur Milderung von
Aufwendungen im Zusammen-
hang mit der Stationierung von
Gaststreitkraften

Anlage 7 Anteile und Auszahlungstermi-
ne der Zuweisungen nach § 27

Abs. 3
Teil 1
Grundlagen
§1

Zuweisungen des Landes an die Ge-
meinden und Gemeindeverbande

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbén-
de tragen die Kosten ihrer eigenen und der
ihnen Ubertragenen Aufgaben, soweit
durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.
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(2) Die Gemeinden und Gemeindever-
bande erhalten vom Land im Wege des
Finanz- und Lastenausgleichs zur Ergan-
zung ihrer eigenen Ertrage allgemeine
und zweckgebundene Zuweisungen flr
die Erfullung ihrer Aufgaben.

(3) Die Gemeinden und Gemeindever-
bande erhalten einen Anteil am Steuer-
aufkommen des Landes (Steuerverbund)
gemal 88 2 bis 19.

(4) Die Gemeinden und Gemeindever-
bande erhalten ferner Zuweisungen nach
naherer Bestimmung dieses Gesetzes
(88 20, 21) sowie nach Maligabe des
Haushaltsplans des Landes.

(5) Soweit den Gemeinden und Gemein-
deverbanden Zuwendungen aufgrund be-
sonderer Gesetze gewahrt werden, blei-
ben diese unberihrt.

(6) Die Stadteregion Aachen gemaf Arti-
kel I 8 1 Absatz 1 Aachen-Gesetz vom
26. Februar 2008 (GV. NRW. 2008 S.
162) ist ein Gemeindeverband im Sinne
dieses Gesetzes. Soweit in diesem Ge-
setz nichts anderes geregelt ist, gelten fur
die Stadteregion Aachen die Regelungen
fur Kreise und fir die regionsangehérigen
Gemeinden gemalfd Artikel 1 8 4 Absatz 1
Satz 3 und 8 5 Aachen-Gesetz die Rege-
lungen fur kreisangehérige Gemeinden.

Teil 2
Steuerverbund

§2
Ermittlung der Finanzausgleichsmasse

(1) Das Land stellt den Gemeinden und
Gemeindeverbanden 23 % (Verbundsatz)
seines Anteils an der Einkommensteuer,
der Korperschaftsteuer und der Umsatz-
steuer (Gemeinschaftsteuern) zur Verfi-
gung. Der Verbundsatz enthalt 1,17 Pro-
zentpunkte zur vorlaufigen pauschalen
Abgeltung von Ausgleichsanspriichen aus
der Beteiligung der Gemeinden und Ge-
meindeverb&nde an den finanziellen Be-
lastungen des Landes aus der Deutschen
Einheit im Haushaltsjahr 2010.

(2) Die Gemeinden und Gemeindeverban-
de erhalten vom Land im Wege des Fi-
nanz- und Lastenausgleichs zur Ergan-
zung ihrer eigenen Einnahmen allgemeine
und zweckgebundene Zuweisungen flr die
Erfullung ihrer Aufgaben.

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbén-
de erhalten einen Anteil am Steuerauf-
kommen des Landes (Steuerverbund) ge-
maf 88 2 bis 19.

(4) Die Gemeinden und Gemeindeverban-
de erhalten ferner Zuweisungen nach na-
herer Bestimmung dieses Gesetzes
(88 20, 21) sowie nach MalRgabe des
Haushaltsplans des Landes.

(5) Soweit den Gemeinden und Gemein-
deverbanden Zuwendungen aufgrund be-
sonderer Gesetze gewdahrt werden, bleiben
diese unberihrt.

Teil 2
Steuerverbund

§2
Ermittlung der Finanzausgleichsmasse

(1) Das Land stellt den Gemeinden und
Gemeindeverbanden 23,0 vom Hundert
(Verbundsatz) seines Anteils an der Ein-
kommensteuer, der Korperschaftsteuer
und der Umsatzsteuer (Gemeinschaftsteu-
ern) zur Verfigung. Der Verbundsatz ent-
halt 1,17 Prozentpunkte zur vorlaufigen
pauschalen Abgeltung von Ausgleichsan-
sprichen aus der Beteiligung der Gemein-
den und Gemeindeverbande an den finan-
ziellen Belastungen des Landes aus der
Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2009.

Drucksache 14/9702
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(2) Der Berechnung nach Absatz 1 liegt
das Ist-Aufkommen der jeweiligen Steuer
im Zeitraum vom 1. Oktober des dem
Haushaltsjahr vorvorhergehenden Jahres
bis zum 30. September des dem Haus-
haltsjahr vorhergehenden Jahres (Ver-
bundzeitraum) zugrunde. Dabei wird das
ermittelte Ist-Aufkommen der Gemein-
schaftssteuern insgesamt im Verbundzeit-
raum

1. erhoht oder vermindert um die Ein-
nahmen oder Ausgaben des Landes
im Landerfinanzausgleich nach den
Vorschriften des 2. Abschnittes des
Finanzausgleichsgesetzes und aus
den allgemeinen Bundeserganzungs-
zuweisungen nach § 11 Absatz 2 Fi-
nanzausgleichsgesetz vom 20. De-
zember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956),
zuletzt geadndert durch Artikel 7 Ge-
setz zur Neuregelung der Kraftfahr-
zeugsteuer und Anderung anderer
Gesetze vom 29. Mai 2009 (BGBI. | S.
1170);

2. vermindert um den fir Kompensati-
onsleistungen an die Gemeinden fur
Verluste aus der Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs gemaR §
1 Satze 6 bis 15 Finanzausgleichsge-
setz ausgezahlten Betrag;

3. erhodht um den interkommunalen Ent-
lastungsausgleich  zugunsten  der
Kommunen der neuen L&nder im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung des
Vierten Gesetzes fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt vom 24.
Dezember 2003 (BGBI. | S. 2954), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 Nummer
1 Zweites Gesetz zur Anderung woh-
nungsrechtlicher Vorschriften vom
15. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3450);

4. vermindert um den als Kompensati-
onsleistung fur Einnahmeausfalle des
Landes bei der Kraftfahrzeugsteuer im
Verbundzeitraum erhaltenen Anteil
des Landes am Mehraufkommen der
Umsatzsteuer (8 1 Satz 5 Finanzaus-
gleichsgesetz in Verbindung mit Arti-
kel 3 Gesetz zur Umsetzung steuer-
rechtlicher Regelungen des Maf3nah-
menpakets ,Beschaftigungssicherung
durch Wachstumsstarkung® vom 21.
Dezember 2008 (BGBI. | S. 2896));

(2) Der Berechnung nach Absatz 1 liegt
das Ist-Aufkommen der jeweiligen Steuer
im Zeitraum vom 1. Oktober des dem
Haushaltsjahr vorvorhergehenden Jahres
bis zum 30. September des dem Haus-
haltsjahr vorhergehenden Jahres (Ver-
bundzeitraum) zugrunde. Dabei wird

1. das ermittelte Ist-Aufkommen der Ge-
meinschaftsteuern insgesamt um die
Einnahmen oder Ausgaben des Lan-
des im Landerfinanzausgleich nach
den Vorschriften des 2. Abschnittes
des Finanzausgleichsgesetzes und aus
den allgemeinen Bundeserganzungs-
zuweisungen nach 8§ 11 Absatz 2 des
Finanzausgleichsgesetzes vom 20.
Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955,
3956), zuletzt geandert durch Artikel 8
Familienleistungsgesetz vom 22. De-
zember 2008 (BGBI. | S. 2955), im
Verbundzeitraum erhdht oder vermin-
dert;

2. das ermittelte Ist-Aufkommen der Um-
satzsteuer um den fiir Kompensations-
leistungen an die Gemeinden fir Ver-
luste aus der Neuregelung des Famili-
enleistungsausgleichs ausgezahlten
Betrag im Verbundzeitraum vermindert;

3. das ermittelte Ist-Aufkommen der Um-
satzsteuer um den interkommunalen
Entlastungsausgleich zugunsten der
Kommunen der neuen Lander im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung des
Vierten Gesetzes fur moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt vom 24.
Dezember 2003 (BGBI. I. S. 2954) im
Verbundzeitraum erhght.

Drucksache 14/9702
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5. vermindert um den als Kompensati-
onsleistung fur Einnahmeausfélle des
Landes aus der Spielbankabgabe im
Verbundzeitraum erhaltenen Antell
des Landes am Mehraufkommen der
Umsatzsteuer (8 1 Satz 5 Finanzaus-
gleichsgesetz in Verbindung mit Arti-
kel 3 Haushaltsbegleitgesetz 2006
vom 29. Juni 2006 (BGBI. | S. 1402));

6. vermindert um den als Beteiligung des
Bundes zur Aufgabenerflllung im Be-
reich der Forderung von Kindern unter
drei Jahren in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege im Ver-
bundzeitraum erhaltenen Anteil des
Landes am Mehraufkommen der Um-
satzsteuer (8 1 Satz 5 Finanzaus-
gleichsgesetz in Verbindung mit Arti-
kel 2 Kinderférderungsgesetz vom 10.
Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403)).

(3) Von der nach Absatz 1 und 2 ermittel-
ten Finanzausgleichsmasse werden 166
200 000 EUR fur Zuweisungen an Ge-
meinden und Gemeindeverbande nach
MalRgabe des Landeshaushalts abgezo-
gen.

(4) Die Ermittlung der Finanzausgleichs-
masse gemald den Absétzen 1 bis 3 und
8 3 ergibt sich aus Anlage 1 zu diesem
Gesetz.

(5) Der sich aus der Regelung nach Ab-
satz 1 Satz 2 ergebende Betrag wird auf
Basis der finanziellen Belastung des Lan-
des aus der Deutschen Einheit im Haus-
haltsjahr 2010, dem Anteil der Kommu-
nen am Gesamtsteueraufkommen des
Landes unter Bertcksichtigung des Steu-
erverbundes und der Kompensation fir
Ausfélle bei der Kraftfahrzeugsteuer im
Haushaltsjahr 2010 so wie dem von den
Kommunen Uber erhéhte Gewerbesteu-
erumlagen nach 8§ 6 Absatz 3 und 5 Ge-
meindefinanzreformgesetzes vom 8. Sep-
tember 1969 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Marz 2009 (BGBI.
| S. 502) und verminderter Finanzaus-
gleichsmasse im Steuerverbund 2010 be-
reits erbrachten Solidarbeitrag bis spates-
tens im Ubernachsten Haushaltsjahr ab-
gerechnet.

(3) Von der nach Absatz 1 und 2 ermittel-
ten Finanzausgleichsmasse werden
166 200 000 EUR fur Zuweisungen an
Gemeinden, Kreise und Landschaftsver-
bande nach MalRgabe des Landeshaus-
halts abgezogen.

(4) Die Ermittlung der Finanzausgleichs-
masse gemald den Absétzen 1 bis 3 und
8 3 ergibt sich aus Anlage 1 zu diesem
Gesetz.

(5) Der sich aus der Regelung nach Absatz
1 Satz 2 ergebende Betrag wird auf Basis
der finanziellen Belastung des Landes aus
der Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
2009, dem Anteil der Kommunen am Ge-
samtsteueraufkommen des Landes im
Haushaltsjahr 2009 so wie dem von den
Kommunen Uber erhdhte Gewerbesteuer-
umlagen nach 8 6 Absatz 3 und 5 des Ge-
setzes zur Neuordnung der Gemeindefi-
nanzen (Gemeindefinanzreformgesetzes)
vom 8. September 1969 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 4. April 2001
(BGBI. I S. 483), zuletzt geédndert durch Ar-
tikel 1 Achtes Anderungsgesetz vom 31.
Juli 2008 (BGBI. | S. 1626), und verminder-
ter Finanzausgleichsmasse im Steuerver-
bund 2009 bereits erbrachten Solidarbei-
trag bis spatestens im (Uberndchsten
Haushaltsjahr abgerechnet.
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§3
Vorwegabzug

Von der nach § 2 ermittelten Finanzaus-
gleichsmasse werden fur die im Haus-
haltsjahr 2010 vom Land fiir die Gemein-
den und Gemeindeverbande aufgrund
gesetzlicher Vorschriften und vertragli-
cher Vereinbarungen zu entrichtenden
Tantiemen 3 100 000 EUR abgezogen.

§4
Aufteilung der verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse

Die sich aus den Berechnungen nach den
88 2 und 3 ergebende verteilbare Finanz-
ausgleichsmasse wird auf Schlisselzu-
weisungen, pauschale Zuweisungen fur
kommunale Investitionsmalnahmen,
fachbezogene Sonderpauschalen und
Bedarfszuweisungen aufgeteilt.

85
Grundsatze fiur die Schlisselzuwei-
sungen

(1) Die Gemeinden und den Gemeinde-
verbadnden erhalten Schlusselzuweisun-
gen, deren Hohe sich fur die einzelne
Gebietskorperschaft nach ihrer durch-
schnittlichen  Aufgabenbelastung und
nach ihrer Steuer- oder Umlagekraft be-
misst. Besonders beriicksichtigt werden
Belastungen,

1. die Gemeinden und Kreisen durch die
Tragerschaft von Schulen,

2. die Gemeinden aufgrund hoher Sozi-
allasten,

3. die Gemeinden durch Mehraufwen-
dungen flir Zentralitatsfunktionen

entstehen.

(2) Die Schlusselzuweisung wird aus der
Gegenuberstellung einer Ausgangsmess-
zahl (88 8, 11 und 14) und einer Steuer-
kraftmesszahl (8 9) oder Umlagekraft-
messzahl (88 12 und 15) berechnet.

§3
Vorwegabzug

Von der nach §2 ermittelten Finanzaus-
gleichsmasse werden fir die im Haushalts-
jahr 2009 vom Land fur die Gemeinden
und Gemeindeverbande aufgrund gesetzli-
cher Vorschriften und vertraglicher Verein-
barungen zu entrichtenden Tantiemen
2 900 000 EUR abgezogen.

§4
Aufteilung der verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse

Die sich aus den Berechnungen nach den
88 2 und 3 ergebende verteilbare Finanz-
ausgleichsmasse wird auf Schlisselzuwei-
sungen, pauschale Zuweisungen fir kom-
munale InvestitionsmalRnahmen, fachbe-
zogene Sonderpauschalen und Bedarfs-
Zuweisungen aufgeteilt.

85
Grundsatze fur die Schlisselzuweisun-
gen

(1) Die Gemeinden, Kreise und Land-
schaftsverbande erhalten Schlisselzuwei-
sungen, deren Hohe sich fur die einzelne
Gebietskorperschaft nach ihrer durch-
schnittlichen Aufgabenbelastung und nach
ihrer Steuer- oder Umlagekraft bemisst.
Besonders bericksichtigt werden Belas-
tungen,

1. die Gemeinden und Kreisen durch die
Tragerschaft von Schulen,

2. die Gemeinden aufgrund hoher Sozial-
lasten,

3. die Gemeinden durch Mehraufwen-
dungen fir Zentralitatsfunktionen

entstehen.

(2) Die Schlisselzuweisung wird aus der
Gegenulberstellung einer Ausgangsmess-
zahl (88 8, 11 und 14) und einer Steuer-
kraftmesszahl (89) oder Umlagekraft-
messzahl (88 12 und 15) berechnet.
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§6
Aufteilung der Schliisselmasse

Fur Schlisselzuweisungen wird insge-
samt ein Betrag von 6 552 904 000 EUR
zur Verfigung gestellt. Dieser Betrag wird
aufgeteilt auf

1. die Schliisselmasse flir Gemeinden mit
5142 827 000 EUR

2.die Schlisselmasse fir Kreise mit
767 062 000 EUR

3. die Schlisselmasse fir Landschafts-
verbande mit
643 015 000 EUR.

87
Festsetzung der Schlisselzuweisun-
gen fir die Gemeinden

(1) Jede Gemeinde erhélt als Schlissel-
zuweisung 90 % des Unterschiedsbetra-
ges zwischen der mafgeblichen Aus-
gangsmesszahl (8 8) und der malRgebli-
chen Steuerkraftmesszahl (8 9).

(2) Erreicht oder uberschreitet die Steuer-
kraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so
erhalt die Gemeinde keine Schlisselzu-
weisung.

§8
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fur
die Gemeinden

(1) Die Ausgangsmesszahl einer Ge-
meinde wird ermittelt, indem der Gesamt-
ansatz mit dem einheitlichen Grundbetrag
gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt
wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem
Hauptansatz, dem Schileransatz, dem
Soziallastenansatz und dem Zentralitats-
ansatz gebildet.

(3) Der Hauptansatz wird den Gemeinden
fur jeden mit Hauptwohnsitz gemeldeten
Einwohner gewahrt. Fir die Beriicksichti-
gung im Hauptansatz wird die Zahl der
Einwohner nach der Gemeindegréf3e ge-
wichtet (Hauptansatzstaffel - Anlage 2).
Liegt die Einwohnerzahl einer Gemeinde
zwischen zwei Stufen der Staffelklasse,
so wird der Prozentsatz mit den dazwi-
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§6
Aufteilung der Schlisselmasse

Fur Schlisselzuweisungen wird insgesamt
ein Betrag von 6 765692 000 EUR zur
Verflgung gestellt. Dieser Betrag wird auf-
geteilt auf

- die Schliisselmasse fiir Gemeinden mit
5309 827 000 EUR

- die Schliusselmasse fir Kreise mit
791 970 000 EUR

- die Schlisselmasse fir Landschafts-
verbande mit
663 895 000 EUR

§7
Festsetzung der Schlusselzuweisungen
fur die Gemeinden

(1) Jede Gemeinde erhélt als Schlissel-
zuweisung 90 vom Hundert des Unter-
schiedsbetrages zwischen der maflgebli-
chen Ausgangsmesszahl (§8) und der
mafgeblichen Steuerkraftmesszahl (§ 9).

(2) Erreicht oder Uberschreitet die Steuer-
kraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so
erhalt die Gemeinde keine Schlisselzu-
weisung.

§8
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fir
die Gemeinden

(1) Die Ausgangsmesszahl einer Gemein-
de wird ermittelt, indem der Gesamtansatz
mit dem einheitlichen Grundbetrag geman
§ 27 Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem
Hauptansatz, dem Schileransatz, dem
Soziallastenansatz und dem Zentralitats-
ansatz gebildet.

(3) Der Hauptansatz wird den Gemeinden
fur jeden mit Hauptwohnsitz gemeldeten
Einwohner gewahrt. Fir die Beriicksichti-
gung im Hauptansatz wird die Zahl der
Einwohner nach der GemeindegrofRe ge-
wichtet (Hauptansatzstaffel - Anlage 2).
Liegt die Einwohnerzahl einer Gemeinde
zwischen zwei Stufen der Staffelklasse, so
wird der Hundertsatz mit den dazwischen
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schen liegenden Werten angesetzt; der
Prozentsatz wird auf eine Dezimalstelle
hinter dem Komma aufgerundet.

(4) Der Schuleransatz wird den Gemein-
den fiir jeden erfassten Schiler nach § 27
Absatz 4 an Schulen in eigener Trager-
schaft gewahrt. FlUr die Beriicksichtigung
im Schuleransatz wird die Zahl der Schu-
ler nach Schulformen gewichtet (Schiiler-
ansatzstaffel - Anlage 3). Vor Anwen-
dung dieses Prozentsatzes wird die Zahl

1. nicht integrativ beschulter Schiler und
Schilerinnen aller Schulformen, die in
Ganztagsform beschult werden,

mit 1,5

2. integrativ beschulter Schiler und Schii-
lerinnen, die in Halbtagsform beschult
werden,

mit 3,0

3. integrativ beschulter Schiler und Schii-
lerinnen, die in Ganztagsform beschult
werden,

mit 5,1

vervielfaltigt. Der in den Gesamtansatz
einflieRende Schileransatz betragt 92 %
des so ermittelten Wertes.

Soweit Zweckverbédnde Schultrdger sind,
werden die Schiller den dem Zweckver-
band angehtrenden Gemeinden entspre-
chend dem Anteil an der Umlage zuge-
rechnet.

Der Schuleransatz wird den Stadten DU-
ren und Glutersloh zur Halfte auch fir
Schuler gewéhrt, die die Stiftischen Gym-
nasien in diesen Gemeinden besuchen.

(5) Der Soziallastenansatz wird den Ge-
meinden fir die erfassten Bedarfsge-
meinschaften im Sinne von 8§ 7 Absatz 3
Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Grund-
sicherung fir Arbeitsuchende - (Artikel 1
Viertes Gesetz fir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt, zuletzt geandert
durch Artikel 9 Gesetz zur Sicherung von
Beschéaftigung und Stabilitdt in Deutsch-
land vom 2. Marz 2009, BGBI. | S. 416)
nach § 27 Absatz 5 gewahrt. Fur die Be-
ricksichtigung im Soziallastenansatz wird
die Zahl der Bedarfsgemeinschaften mit
3,9 multipliziert.

liegenden Werten angesetzt; der Hundert-
satz wird auf eine Dezimalstelle hinter dem
Komma aufgerundet.

(4) Der Schilleransatz wird den Gemein-
den fir jeden erfassten Schiler nach § 26
Absatz 4 an Schulen in eigener Trager-
schaft gewahrt. Fir die Berlicksichtigung
im Schuleransatz wird die Zahl der Schuler
nach Schulformen gewichtet (Schileran-
satzstaffel - Anlage 3). Vor Anwendung
dieses Hundertsatzes wird die Zahl

1. nicht integrativ beschulter Schiiler und
Schilerinnen aller Schulformen, die in
Ganztagsform beschult werden,

mit 1,5

2. integrativ beschulter Schiler und Schi-
lerinnen, die in Halbtagsform beschult
werden,

mit 3,0

3. integrativ beschulter Schiler und Schi-
lerinnen, die in Ganztagsform beschult
werden,

mit 5,1

vervielfaltigt. Der in den Gesamtansatz ein-
flieBRende Schileransatz betrdgt 92 vom
Hundert des so ermittelten Wertes.

Soweit Zweckverbande Schultrdger sind,
werden die Schiler den dem Zweckver-
band angehtdrenden Gemeinden entspre-
chend dem Anteil an der Umlage zuge-
rechnet.

Der Schiilleransatz wird den Stadten Duiren
und Giutersloh zur Halfte auch fiir Schuler
gewahrt, die die Stiftischen Gymnasien in
diesen Gemeinden besuchen.

(5) Der Soziallastenansatz wird den Ge-
meinden fir die erfassten Bedarfsgemein-
schaften im Sinne von 8 7 Absatz 3 Sozi-
algesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II) -
Grundsicherung fur Arbeitsuchende - (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember
2003, BGBI. | S. 2954), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes zur Einfih-
rung Unterstitzter Beschaftigung vom 22.
Dezember 2008 (BGBI. | S. 2959) nach
§ 26 Absatz 5 gewahrt. Fir die Beriicksich-
tigung im Soziallastenansatz wird die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften mit 3,9 multip-
liziert.

11
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(6) Der Zentralitdtsansatz wird den Ge-
meinden fur die erfassten sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten nach § 27
Absatz 6 gewahrt. Fur die Beriicksichti-
gung im Zentralitatsansatz wird die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten mit 0,15 multipliziert.

§9
Ermittlung der Steuerkraftmesszahl far
die Gemeinden

(1) Die Steuerkraftmesszahl ergibt sich
aus der Summe der fir die Gemeinden
geltenden Steuerkraftzahlen der Gewer-
besteuer, der Grundsteuern, des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer
und des Gemeindeanteils an der Umsatz-
steuer abzlglich der Steuerkraftzahl der
Gewerbesteuerumlage in der Referenz-
periode nach § 27 Absatz 7.

(2) Als Steuerkraftzahlen werden zugrun-
de gelegt

1. bei der Gewerbesteuer das Ist-
Aufkommen der Referenzperiode, ge-
teilt durch den im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode tatsachlich festge-
setzten Hebesatz, multipliziert

mit 403;

2. bei der Grundsteuer A das Ist-
Aufkommen der Referenzperiode, ge-
teilt durch den im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode tatsachlich festge-
setzten Hebesatz, multipliziert

mit 192;

3. bei der Grundsteuer B das Ist-
Aufkommen der Referenzperiode, ge-
teilt durch den im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode tatsachlich festge-
setzten Hebesatz, multipliziert

mit 381;

4. bei dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer das Ist-Aufkommen in
der Referenzperiode

a) zuzuglich der in der Referenzperi-
ode angefallenen Kompensations-
leistungen an die Gemeinden fur
Verluste aus der Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs,

12

(6) Der Zentralitatsansatz wird den Ge-
meinden fir die erfassten sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten nach § 26 Ab-
satz 6 gewahrt. Fir die Berlcksichtigung
im Zentralitdtsansatz wird die Zahl der so-
zZialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
0,15 multipliziert.

§9
Ermittlung der Steuerkraftmesszahl fir
die Gemeinden

(1) Die Steuerkraftmesszahl ergibt sich aus
der Summe der fir die Gemeinden gelten-
den Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer,
der Grundsteuern, des Gemeindeanteils an
der Einkommensteuer und des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer abziglich der
Steuerkraftzahl der Gewerbesteuerumlage
in der Referenzperiode nach § 26 Absatz
7.

(2) Als Steuerkraftzahlen werden zugrunde
gelegt

1. bei der Gewerbesteuer das Ist-
Aufkommen der Referenzperiode, ge-
teilt durch den im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode tatséachlich festge-
setzten Hebesatz, multipliziert mit

mit 403;

2. bei der Grundsteuer A das Ist-
Aufkommen der Referenzperiode, ge-
teilt durch den im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode tatséachlich festge-
setzten Hebesatz, multipliziert mit

mit 192;

3. bei der Grundsteuer B das Ist-
Aufkommen der Referenzperiode, ge-
teilt durch den im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode tatséachlich festge-
setzten Hebesatz, multipliziert mit

mit 381;

4, bei dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer das Ist-Aufkommen in
der Referenzperiode

a) zuzuglich der in der Referenzperio-
de angefallenen Kompensations-
leistungen an die Gemeinden flr
Verluste aus der Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs,

Drucksache 14/9702
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b) unter Bericksichtigung der in die-
sem Zeitraum angefallenen Ab-
rechnungsbetrage;

5. bei dem Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer das Ist-Aufkommen in der
Referenzperiode;

6. bei der Gewerbesteuerumlage das Ist-
Aufkommen im ersten Halbjahr der
Referenzperiode, geteilt durch den im
ersten Halbjahr der Referenzperiode
tatsachlich festgesetzten Hebesatz,
multipliziert mit den im ersten Halbjahr
der Referenzperiode festgesetzten
Vervielfaltigern fiur die Gewerbesteu-
erumlage zuzuglich das Ist-
Aufkommen im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode, geteilt durch den im
zweiten Halbjahr der Referenzperiode
tatsachlich festgesetzten Hebesatz,
multipliziert mit den im zweiten Halb-
jahr der Referenzperiode festgesetz-
ten Vervielfaltigern fur die Gewerbe-
steuerumlage.

8§10
Festsetzung der Schlisselzuweisun-
gen fir die Kreise

(1) Jeder Kreis erhdlt als Schlisselzuwei-
sung den Unterschiedsbetrag zwischen
der maf3geblichen Ausgangsmesszahl (8
11) und der maRgeblichen Umlagekraft-
messzahl (§ 12).

(2) Erreicht oder Uberschreitet die Umla-
gekraftmesszahl die Ausgangsmesszahl,
so erhalt der Kreis keine Schlusselzuwei-
sung.

g§11
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fir
die Kreise und die Stadteregion Aa-
chen

(1) Die Ausgangsmesszahl eines Kreises
wird ermittelt, indem der Gesamtansatz
mit dem einheitlichen Grundbetrag ge-
maR 8§ 28 Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt
wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem
Hauptansatz und dem Schileransatz ge-
bildet.

b) unter Bericksichtigung der in die-
sem Zeitraum angefallenen Ab-
rechnungsbetrage;

5. bei dem Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer das Ist-Aufkommen in der
Referenzperiode;

6. bei der Gewerbesteuerumlage das Ist-
Aufkommen im ersten Halbjahr der Re-
ferenzperiode, geteilt durch den im ers-
ten Halbjahr der Referenzperiode tat-
sachlich festgesetzten Hebesatz, mul-
tipliziert mit den im ersten Halbjahr der
Referenzperiode festgesetzten Verviel-
faltigern fur die Gewerbesteuerumlage
zuzilglich das Ist-Aufkommen im zwei-
ten Halbjahr der Referenzperiode, ge-
teilt durch den im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode tatsachlich festge-
setzten Hebesatz, multipliziert mit den
im zweiten Halbjahr der Referenzperi-
ode festgesetzten Vervielfaltigern for
die Gewerbesteuerumlage.

§10
Festsetzung der Schlusselzuweisungen
fur die Kreise

(1) Jeder Kreis erhalt als Schliisselzuwei-
sung den Unterschiedsbetrag zwischen der
mafgeblichen Ausgangsmesszahl (8§ 11)
und der mafgeblichen Umlagekraftmess-
zahl (8 12).

(2) Erreicht oder tberschreitet die Umlage-
kraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so
erhalt der Kreis keine Schlisselzuweisung.

§11
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fir
die Kreise

(1) Die Ausgangsmesszahl eines Kreises
wird ermittelt, indem der Gesamtansatz mit
dem einheitlichen Grundbetrag gemaf
§ 27 Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem
Hauptansatz und dem Schileransatz ge-
bildet.

13
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(3) Der Hauptansatz der Kreise entspricht
der Anzahl der mit Hauptwohnsitz gemel-
deten Einwohner im Kreis. Der Hauptan-
satz der Stadteregion Aachen entspricht
der Anzahl der mit Hauptwohnsitz gemel-
deten Einwohner in der Stadteregion Aa-
chen ohne die mit Hauptwohnsitz gemel-
deten Einwohner der Stadt Aachen.

(4) Der Schileransatz wird den Kreisen
fur jeden gemeldeten Schiler nach § 27
Absatz 4 an Schulen in eigener Trager-
schaft gewahrt. Die Regelung in § 8 Ab-
satz 4 gilt entsprechend. Der in den Ge-
samtansatz einflieBende Schiileransatz
betragt 163 % des so ermittelten Wertes.

§12

Ermittlung der Umlagekraftmesszahl
fir die Kreise und die Stadteregion
Aachen

Die Umlagekraftmesszahl wird ermittelt,
indem die in § 23 Nummer 1 und 2 fest-
gelegten Umlagegrundlagen mit einem
einheitlichen Umlagesatz von 38,22 %
vervielfaltigt werden.

§13
Festsetzung der Schlisselzuweisun-
gen fur die Landschaftsverbande

Jeder Landschaftsverband erhalt als
Schlisselzuweisung den Unterschiedsbe-
trag zwischen der malgeblichen Aus-
gangsmesszahl (§ 14) und der mafgebli-
chen Umlagekraftmesszahl (§ 15).

8§14
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fr
die Landschaftsverbande

Die Ausgangsmesszahl eines Land-
schaftsverbandes wird ermittelt, indem
die mal3gebliche Einwohnerzahl mit dem
einheitlichen Grundbetrag gemall § 28
Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt wird.

14

(3) Der Hauptansatz entspricht der Anzahl
der mit Hauptwohnsitz gemeldeten Ein-
wohner.

(4) Der Schileransatz wird den Kreisen fir
jeden gemeldeten Schiler nach § 26 Ab-
satz 4 an Schulen in eigener Tragerschaft
gewahrt. Die Regelung in 8 8 Absatz 4 gilt
entsprechend. Der in den Gesamtansatz
einflieBende Schilleransatz betragt 163
vom Hundert des so ermittelten Wertes.

§12
Ermittlung der Umlagekraftmesszahl fur
die Kreise

Die Umlagekraftmesszahl wird ermittelt,
indem die in 8§23 festgelegten Umlage-
grundlagen mit einem einheitlichen Umla-
gesatz von 41,37 vom Hundert vervielfaltigt
werden.

§13
Festsetzung der Schlisselzuweisungen
far die Landschaftsverbande

Jeder Landschaftsverband erhalt als
Schlisselzuweisung den Unterschiedsbe-
trag zwischen der mal3geblichen Aus-
gangsmesszahl (8§ 14) und der mafgebli-
chen Umlagekraftmesszahl (§ 15).

8§14
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fir
die Landschaftsverbande

Die Ausgangsmesszahl eines Land-
schaftsverbandes wird ermittelt, indem die
maldgebliche Einwohnerzahl mit dem ein-
heitlichen Grundbetrag gemaf § 27 Absatz
1 Satz 2 vervielfaltigt wird.
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8§15
Ermittlung der Umlagekraftmesszahl
fur die Landschaftsverbéande

Die Umlagekraftmesszahl wird ermittelt,
indem die in 8 23 Nummer 3 festgelegten
Umlagegrundlagen mit einem einheitli-
chen Umlagesatz von 14,73 % vervielfal-
tigt werden.

8§16

Pauschale Zuweisungen zur Fdrde-
rung investiver Mallnahmen von Ge-
meinden und Gemeindeverbanden

(1) Zur pauschalen Foérderung investiver
Malnahmen werden Mittel in H6he von
491 979 000 EUR zur Verfigung gestellt.

(2) Von dem Betrag nach Absatz 1 wer-
den den Gemeinden 414 905 000 EUR
fir eine allgemeine Investitionspauschale
zur Verflgung gestellt. Davon werden
sieben Zehntel nach der mafigeblichen
Einwohnerzahl und drei Zehntel nach der
mafgeblichen Gebietsflache verteilt.

(3) Von dem Betrag nach Absatz 1 wer-
den 41 927 000 EUR fur eine Investiti-
onspauschale zur Verfligung gestellt, die
in erster Linie fur MalRnahmen zur Ver-
besserung der Altenhilfe und -pflege ein-
zusetzen ist. Dieser Betrag wird auf die
kreisfreien Stadte und Kreise nach der
Zahl der mit Hauptwohnsitz gemeldeten
Einwohner Uber 65 Jahre verteilt.

(4) Von dem Betrag nach Absatz 1 wer-
den 35 147 000 EUR fir eine Investiti-
onspauschale zur Verfliigung gestellt, die
in erster Linie fUr investive MalRnahmen
im Zusammenhang mit der Eingliede-
rungshilfe einzusetzen ist. Dieser Betrag
wird auf die Landschaftsverbande nach
der malR3geblichen Einwohnerzahl verteilt.

(5) Die Euro-Betrage je Einwohner, je tau-
send Quadratmeter Gebietsflache und je
Einwohner Uber 65 Jahre werden vom In-
nenministerium und Finanzministerium
ermittelt und festgesetzt.

8§15
Ermittlung der Umlagekraftmesszahl fur
die Landschaftsverbande

Die Umlagekraftmesszahl wird ermittelt,
indem die in 824 festgelegten Umlage-
grundlagen mit einem einheitlichen Umla-
gesatz von 15,05 vom Hundert vervielfaltigt
werden.

816

Pauschale Zuweisungen zur Fdrderung
investiver MalRnahmen von Gemeinden,
Kreisen und Landschaftsverbanden

(1) Zur pauschalen Foérderung investiver
Maflnahmen werden Mittel in HBhe von
529 062 000 EUR zur Verfigung gestellt.

(2) Von dem Betrag nach Absatz 1 werden
den Gemeinden 446 178 000 EUR fir eine
allgemeine Investitionspauschale zur Ver-
fugung gestellt. Davon werden sieben
Zehntel nach der malgeblichen Einwoh-
nerzahl und drei Zehntel nach der mal-
geblichen Gebietsflache verteilt.

(3) Von dem Betrag nach Absatz 1 werden
45 087 000 EUR fiur eine Investitionspau-
schale zur Verfugung gestellt, die in erster
Linie fur MalBBnahmen zur Verbesserung
der Altenhilfe und -pflege einzusetzen ist.
Dieser Betrag wird auf die kreisfreien Stad-
te und Kreise nach der Zahl der mit Haupt-
wohnsitz gemeldeten Einwohner Uber 65
Jahre verteilt.

(4) Von dem Betrag nach Absatz 1 werden
37 797 000 EUR flr eine Investitionspau-
schale zur Verfugung gestellt, die in erster
Linie fur investive Mallhahmen im Zusam-
menhang mit der Eingliederungshilfe ein-
zusetzen ist. Dieser Betrag wird auf die
Landschaftsverbande nach der maf3gebli-
chen Einwohnerzahl verteilt.

(5) Die Euro-Betrage je Einwohner, je tau-
send Quadratmeter Gebietsflaiche und je
Einwohner Uber 65 Jahre werden vom In-
nenministerium und Finanzministerium er-
mittelt und festgesetzt.
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8§17
Pauschale Zuweisungen zur Unterstiit-
zung kommunaler Aufwendungen

im Schulbereich sowie kommunaler
InvestitionsmalRnahmen im Bereich
der frahkindlichen Bildung (Schulpau-
schale/Bildungspauschale)

(1) Zur Unterstitzung kommunaler Auf-
wendungen im Schulbereich sowie kom-
munaler InvestitionsmaRnahmen im Be-
reich der frihkindlichen Bildung wird den
Gemeinden und Gemeindeverbanden
insgesamt ein Betrag von 600 000 000
EUR zur Verfugung gestellt. Die Mittel
konnen im Rahmen des 8§ 94 Schulgesetz
NRW vom 15. Februar 2005 (GV. NRW.
S. 102), zuletzt geandert durch Artikel 1
3. Schulrechtsénderungsgesetz vom 24.
Juni 2008 (GV. NRW. S. 486), fur den
Bau, die Modernisierung und Sanierung,
den Erwerb, Miete und Leasing von
Schulgebauden sowie die Einrichtung und
Ausstattung von Schulgeb&duden einge-
setzt werden. Dariiber hinaus besteht die
Mdoglichkeit, die Mittel bei der Durchfih-
rung von investiven MalRnahmen in kom-
munalen Kindertageseinrichtungen einzu-
setzen.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt auf der
Basis der Schulerzahl gemaf § 27 Absatz
4 fir die allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Schulen. Die Regelung in § 8
Absatz 4 Satz 5 findet entsprechend An-
wendung.

(3) Bei der Verteilung der Mittel nach Ab-
satz 2 ist zu berlcksichtigen, dass jeder
Gemeinde, die Schultrager ist, ein Min-
destbetrag von 200 000 EUR, jedem
Kreis, der Schultrager ist, ein Mindestbe-
trag von 340 000 EUR und jedem Land-
schaftsverband als Schultrager ein Min-
destbetrag von 1 700 000 EUR gewahrt
wird.
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8§17

Pauschale Zuweisungen zur Unterstit-
zung kommunaler Aufwendungen im
Schulbereich sowie kommunaler Inves-
titionsmalRnahmen im Bereich der frih-
kindlichen  Bildung (Schulpauscha-
le/Bildungspauschale)

(1) Zur Unterstitzung kommunaler Auf-
wendungen im Schulbereich sowie kom-
munaler InvestitionsmaRnahmen im Be-
reich der frihkindlichen Bildung wird den
Gemeinden und Gemeindeverbanden ins-
gesamt ein Betrag von 600 000 000 EUR
zur Verfligung gestellt. Die Mittel kénnen
im Rahmen des § 94 Schulgesetz fur das
Land Nordrhein-Westfalen vom 15. Febru-
ar 2005 (GV. NRW. S. 102), zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24.
Juni 2008 (GV. NRW. S. 486), fur den Bau,
die Modernisierung und Sanierung, den
Erwerb, Miete und Leasing von Schulge-
bauden sowie die Einrichtung und Ausstat-
tung von Schulgebauden eingesetzt wer-
den. Darlber hinaus besteht die Mdéglich-
keit, die Mittel bei der Durchfiihrung von
investiven MafRnahmen in kommunalen
Kindertageseinrichtungen einzusetzen.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt auf der
Basis der Schiilerzahl gemaf § 26 Absatz
4 fur die allgemeinbildenden und berufsbil-
denden Schulen. Die Regelung in § 8 Ab-
satz 4 Satz 5 findet entsprechend Anwen-
dung.

(3) Bei der Verteilung der Mittel nach Ab-
satz 2 ist zu bericksichtigen, dass jeder
Gemeinde, die Schultrager ist, ein Min-
destbetrag von 200 000 EUR, jedem Kreis,
der Schultrager ist, ein Mindestbetrag von
340 000 EUR und jedem Landschaftsver-
band als Schultrdger ein Mindestbetrag
von 1 700 000 EUR gewahrt wird.
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§18

Pauschale Zuweisungen an Gemein-
den zur Unterstlitzung kommunaler
Aufwendungen im Sportbereich
(Sportpauschale)

(1) Zur Unterstutzung kommunaler Auf-
wendungen im Sportbereich wird den
Gemeinden insgesamt ein Betrag von 50
000 000 EUR zur Verfugung gestellt. Die
Mittel sind von den Gemeinden fir den
Neu-, Um- und Erweiterungsbau, die Sa-
nierung, Modernisierung, den Erwerb,
Miete und Leasing von Sportstatten ein-
zusetzen.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt nach
der Einwohnerzahl gemalR § 27 Absatz 3.

(3) Bei der Verteilung der Mittel nach Ab-
satz 2 ist zu berlcksichtigen, dass jeder
Gemeinde ein Mindestbetrag von 40 000
EUR gewahrt wird.

§19

Zuweisungen an Gemeinden und Ge-
meindeverbande zur Uberwindung au-
Rergewdhnlicher oder unvorhersehba-
rer Belastungssituationen

(1) Zur Uberwindung auRergewdhnlicher
oder unvorhersehbarer finanzieller Belas-
tungssituationen, die im Rahmen des
Schlisselzuweisungssystems keine oder
nur unzureichende Beriicksichtigung fin-
den, werden insgesamt 27 588 000 EUR
zur Verfigung gestellt.

(2) Die Mittel nach Absatz 1 sind be-
stimmt far

1. pauschale Zuweisungen an Gemein-
den, die durch ihre Funktion als aner-
kannter Kurort auRergewdhnliche Be-
lastungen tragen, in Héhe von 6 434
000 EUR; die empfangsberechtigten
Gemeinden und der fir die jeweilige
Gemeinde festgesetzte Betrag erge-
ben sich aus der Anlage 4 zu diesem
Gesetz,

2. pauschale Zuweisungen an Gemein-
den zum Ausgleich aul3ergewdhnli-
cher Harten bei der Erhebung von
Abwassergebihren in Hohe von bis

§18

Pauschale Zuweisungen an Gemeinden
zur Unterstitzung kommunaler Auf-
wendungen im Sportbereich (Sportpau-
schale)

(1) Zur Unterstitzung kommunaler Auf-
wendungen im Sportbereich wird den Ge-
meinden insgesamt ein Betrag von
50 000 000 EUR zur Verfigung gestellt.
Die Mittel sind von den Gemeinden fir den
Neu-, Um- und Erweiterungsbau, die Sa-
nierung, Modernisierung, den Erwerb, Mie-
te und Leasing von Sportstatten einzuset-
zen.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt nach
der Einwohnerzahl gemalR § 26 Absatz 3.

(3) Bei der Verteilung der Mittel nach Ab-
satz 2 ist zu bericksichtigen, dass jeder
Gemeinde ein Mindestbetrag von
40 000 EUR gewahrt wird.

8§19

Zuweisungen an Gemeinden und Ge-
meindeverbande zur Uberwindung au-
Rergewdhnlicher Belastungs- und be-
sonderer Bedarfssituationen

(1) Zur Uberwindung aufRergewohnlicher
oder unvorhersehbarer finanzieller Belas-
tungssituationen, die im Rahmen des
Schlisselzuweisungssystems keine oder
nur unzureichende Berilcksichtigung fin-
den, werden insgesamt 28 484 000 EUR
zur Verfligung gestellt.

(2) Die Mittel nach Absatz 1 sind bestimmt
far

1. pauschale Zuweisungen an Gemein-
den, die durch ihre Funktion als aner-
kannter Kurort besondere Belastungen
tragen, in H6he von bis zu
6 643 000 EUR; die empfangsberech-
tigten Gemeinden und der fir die je-
weilige Gemeinde festgesetzte Betrag
ergeben sich aus der Anlage 4 zu die-
sem Gesetz;

2. pauschale Zuweisungen an Gemein-
den zum Ausgleich besonderer Harten
bei der Erhebung von Abwassergebiih-
ren in H6he von bis zu 4 228 000 EUR;
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5.
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zu 4 095 000 EUR; die empfangsbe-
rechtigten Gemeinden und der fir die
jeweilige Gemeinde festgesetzte Be-
trag ergeben sich aus der Anlage 5
zu diesem Gesetz; die Zuweisungen
bleiben bei der Ermittlung der ansatz-
fahigen Kosten nach 8§ 6 Absatz 2
Kommunalabgabengesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen vom 21.
Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712),
zuletzt geéndert durch Artikel 11 Ge-
setz zur Novellierung des Kurortege-
setzes sowie zur Anderung und Auf-
hebung weiterer Gesetze und Ver-
ordnungen vom 11. Dezember 2007
(GV. NRW. 2008 S. 8), aul’er Be-
tracht;

pauschale Zuweisungen an Gemein-
den zur Milderung von Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der Stati-
onierung von Gaststreitkraften in HO-
he von bis zu 4 733 000 EUR; die
empfangsberechtigten  Gemeinden
und der fur die jeweilige Gemeinde
festgesetzte Betrag ergeben sich aus
der Anlage 6 zu diesem Gesetz,;

pauschale Zuweisungen an die Land-
schaftsverbande zur Milderung der
Kosten, die durch die landschaftliche
Kulturpflege nach 8§ 5 Absatz 1 Buch-
stabe b der Landschaftsverbands-
ordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 657), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 Lippisches Landes-
Brand-Anderungsgesetz vom 24.
Mérz 2009 (GV. NRW. S. 254), ent-
stehen, in Hohe von 7 176 000 EUR;
der Betrag wird zu jeweils der Halfte
auf den Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe sowie den Landschaftsver-
band Rheinland aufgeteilt;

Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Abmilderung
von Harten, die sich aus der Durch-
fuhrung des Finanzausgleichs erge-
ben, oder zur Uberwindung auRerge-
wohnlicher oder unvorhersehbarer fi-
nanzieller Belastungssituationen in
Hohe von 5 150 000 EUR.

die empfangsberechtigten Gemeinden
und der fur die jeweilige Gemeinde
festgesetzte Betrag ergeben sich aus
der Anlage 5 zu diesem Gesetz; die
Zuweisungen bleiben bei der Ermitt-
lung der ansatzfahigen Kosten nach
§ 6 Absatz 2 Kommunalabgabengesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen vom
21. Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712),
zuletzt gedndert durch Artikel Il Kurort-
novellierungsgesetz vom 11. Dezem-
ber 2007 (GV. NRW. 2008 S. 8), aul3er
Betracht;

pauschale Zuweisungen an Gemein-
den zur Milderung von Aufwendungen
im Zusammenhang mit der Stationie-
rung von Gaststreitkraften in Hoéhe von
bis zu 4 887 000 EUR; die empfangs-
berechtigten Gemeinden und der fir
die jeweilige Gemeinde festgesetzte
Betrag ergeben sich aus der Anlage 6
zu diesem Gesetz;

pauschale Zuweisungen an die Land-
schaftsverbdnde zur Milderung der
Kosten, die durch die landschaftliche
Kulturpflege nach 8 5 Absatz 1 Buch-
stabe b der Landschaftsverbandsord-
nung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S.
657), zuletzt geandert durch Artikel 4
des Gesetzes Uber die Zusammenle-
gung der allgemeinen Kommunalwah-
len mit den Europawahlen vom 24. Ju-
ni 2008 (GV. NRW. S. 514), entstehen,
in H6he von 7 409 000 EUR; der Be-
trag wird zu jeweils der Halfte auf den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
sowie den Landschaftsverband Rhein-
land aufgeteilt;

Zuweisungen an Gemeinden und Ge-
meindeverbande zur Uberwindung au-
Bergewodhnlicher oder unvorhersehba-
rer finanzieller Belastungssituationen
sowie zur Abmilderung von Harten, die
sich aus der Durchfihrung des Finanz-
ausgleichs ergeben, in Hohe von
5317 000 EUR.
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(3) Die Mittel nach Absatz 2 Nummer 5
kénnen auch fir Zuweisungen an Kom-
munen eingesetzt werden, mit denen
MalRnahmen der Weiterentwicklung der
kommunalen Selbstverwaltung oder der
EinfUhrung und Verbreitung neuer Tech-
niken bei der Durchfiihrung kommunaler
Aufgaben unterstitzt werden.

Teil 3
Zuweisungen auf3erhalb des Steuer-
verbundes

§20

Zuweisungen zu den Kosten der Las-
tenausgleichsverwaltung bei kreisfrei-
en Stadten und Kreisen

(1) Die kreisfreien Stadte und Kreise, bei
denen Ausgleichsamter eingerichtet sind,
erhalten Zuweisungen entsprechend dem
Haushaltsplan fir die durch die Durchfih-
rung der Verwaltungsaufgaben auf dem
Gebiet des Lastenausgleichs entstehen-
den Verwaltungskosten in Hohe von
2 800 000 EUR.

(2) Aus den gemall Absatz 1 bereitge-
stellten Mitteln werden die Verwaltungs-
kosten flr Sonderzustandigkeiten voll, im
Bereich der Allgemeinzustandigkeit der
Ausgleichsamter anteilig erstattet.
Einzelheiten der Zuweisungen regelt das
Finanzministerium.

(3) Ist ein Ausgleichsamt fur den Bereich
mehrerer Kreise und/oder kreisfreier
Stadte zustandig, werden die durch die
Zuweisung des Landes nicht gedeckten
Verwaltungskosten von den beteiligten
Gebietskorperschaften anteilig getragen.

Wird von den beteiligten Gebietskorper-
schaften eine einvernehmliche Regelung
nicht erzielt, entscheidet auf Antrag eines
der Beteiligten die im Bereich der Aus-
gleichsverwaltung zustandige Bezirksre-
gierung. Bei der Entscheidung ist die
Vereinbarung der Beteiligten zur Auftei-
lung der nicht gedeckten Verwaltungskos-
ten zugrunde zu legen. Fehlt eine derarti-
ge Vereinbarung, ist fir die Aufteilung das
Verhdltnis der Anzahl der Falle maf3ge-
bend, die am Tag des Zustandigkeits-
wechsels bei den beteiligten Ausgleich-

(3) Die Mittel nach Absatz 2 Nummer 5
kénnen auch fur Zuweisungen an Kommu-
nen eingesetzt werden, mit denen Mal3-
nahmen der Weiterentwicklung der kom-
munalen Selbstverwaltung oder der Einfuh-
rung und Verbreitung neuer Techniken bei
der Durchfuhrung kommunaler Aufgaben
unterstitzt werden.

Teil 3
Zuweisungen aullerhalb des Steuerver-
bundes

§20

Zuweisungen zu den Kosten der Las-
tenausgleichsverwaltung bei kreisfreien
Stadten und Kreisen

(1) Die kreisfreien Stadte und Kreise, bei
denen Ausgleichsamter eingerichtet sind,
erhalten Zuweisungen entsprechend dem
Haushaltsplan fur die durch die Durchfiih-
rung der Verwaltungsaufgaben auf dem
Gebiet des Lastenausgleichs entstehenden
Verwaltungskosten in Ho6he von
4 400 000 EUR.

(2) Aus den geméanR Absatz 1 bereitgestell-
ten Mitteln werden die Verwaltungskosten
fur Sonderzustandigkeiten voll, im Bereich
der Allgemeinzustandigkeit der Ausgleich-
samter anteilig erstattet.

Einzelheiten der Zuweisungen regelt das
Finanzministerium.

(3) Ist ein Ausgleichsamt flir den Bereich
mehrerer Kreise und/oder kreisfreier Stad-
te zustandig, werden die durch die Zuwei-
sung des Landes nicht gedeckten Verwal-
tungskosten von den beteiligten Gebiets-
korperschaften anteilig getragen.

Wird von den beteiligten Gebietskdrper-
schaften eine einvernehmliche Regelung
nicht erzielt, entscheidet auf Antrag eines
der Beteiligten die im Bereich der Aus-
gleichsverwaltung zustandige Bezirksregie-
rung. Bei der Entscheidung ist die Verein-
barung der Beteiligten zur Aufteilung der
nicht gedeckten Verwaltungskosten
zugrunde zu legen. Fehlt eine derartige
Vereinbarung, ist fur die Aufteilung das
Verhaltnis der Anzahl der Falle maRge-
bend, die am Tag des Zustandigkeits-
wechsels bei den beteiligten Ausgleich-
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samtern unerledigt waren.

§21

Kompensationsleistungen an die Ge-
meinden fir Verluste durch die Neure-
gelung des Familienleistungsaus-
gleichs und durch den Kinderbonus

(1) Den Gemeinden wird zum Ausgleich
ihrer zusatzlichen Belastungen aus der
Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs ein Anteil von 26 % des Mehrauf-
kommens der Umsatzsteuer zugewiesen,
das dem Land gemaR 8§81 Satz 6 bis 15
Finanzausgleichsgesetz zusteht. Der auf
die Gemeinden zu verteilende Betrag wird
vorlaufig auf 585 000 000 EUR festge-
setzt. Nach Ablauf des Haushaltsjahres
wird der den Gemeinden zustehende An-
teilsbetrag auf der Grundlage der vorlau-
figen Abrechnung der Umsatzsteuerver-
teilung und des Finanzausgleichs unter
den Landern abschlieRend ermittelt (Ab-
rechnungsbetrag) und festgesetzt.

(2) Den Gemeinden werden zum Aus-
gleich ihrer zuséatzlichen Belastungen
durch den nach § 66 Absatz 1 Satz 2 Ein-
kommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002
(BGBI. | S. 4210; 2003 | S. 179), zuletzt
geéndert durch Artikel 3 Bilanzrechtsmo-
dernisierungsgesetz vom 25. Mai 2009
(BGBI. I S. 1102, [S1] und 8§ 6 Absatz 3
Bundeskindergeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. Januar
2009 (BGBI. | S. 142), zuletzt geandert
durch Artikel 3 Gesetz zur Sicherung von
Beschéftigung und Stabilitat in Deutsch-
land vom 2. Marz 2009 (BGBI. | S. 416),
zu zahlenden Einmalbetrag (Kinderbo-
nus) 50 000 000 EUR zugewiesen.

(3) Die auf die Gemeinden entfallenden
Betrdge nach den Abséatzen 1 und 2 wer-
den nach dem Schlussel verteilt, der in
der jeweils geltenden Verordnung uber
die Aufteilung und Auszahlung des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer
und Abfiihrung der Gewerbesteuerumla-
ge festgesetzt ist.
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samtern unerledigt waren.

§21

Kompensationsleistungen an die Ge-
meinden far Verluste durch die Neure-
gelung des Familienleistungsausgleichs

(1) Den Gemeinden wird zum Ausgleich
ihrer zusatzlichen Belastungen aus der
Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs ein Anteil von 26 vom Hundert des
Mehraufkommens der Umsatzsteuer zu-
gewiesen, das dem Land gemalR § 1 Satz
5, 6, 8, 10 und 12 des Finanzausgleichs-
gesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. |
S. 3955, 3956), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 8 Familienleistungsgesetz vom 22.
Dezember 2008 (BGBI. | S. 2955), zusteht.

(2) Der auf die Gemeinden entfallende An-
teil wird nach dem Schlussel verteilt, der in
der jeweils geltenden Verordnung uber die
Aufteilung und Auszahlung des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer und
Abfuhrung der Gewerbesteuerumlage fest-
gesetzt ist.

(3) Der auf die Gemeinden zu verteilende
Betrag wird vorlaufig auf 620 000 000 EUR
festgesetzt und mit je einem Viertel zu den
in der jeweils geltenden Verordnung Uber
die Aufteilung und Auszahlung des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer
und Abflhrung der Gewerbesteuerumlage
fur die entsprechenden Haushaltsjahre ge-
nannten Terminen flir die Abschlagszah-
lungen bzw. Vorauszahlung auf die
Schlussabrechnung ausgezabhilt.
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(4) Die auf die Gemeinden entfallenden
Betrdge nach den Absatzen 1 und 2 wer-
den mit je einem Viertel zu den in der je-
weils geltenden Verordnung uber die Auf-
teilung und Auszahlung des Gemeindean-
teils an der Einkommensteuer und Abfih-
rung der Gewerbesteuerumlage fir die
entsprechenden Haushaltsjahre genann-
ten Terminen fir die Abschlagszahlungen
bzw. Vorauszahlung auf die Schlussab-
rechnung ausgezahlt. Der Abrechnungs-
betrag nach Absatz 1 Satz 3 wird nach
Anrechnung der geleisteten Abschlags-
zahlungen mit der nachstmoglichen Ab-
schlagszahlung ausgeglichen.

(5) Einzelheiten der Ermittlung und Zahl-
barmachung der Zuweisungen regeln das
Finanzministerium und das Innenministe-
rium.

§ 22
Zuweisungen
Haushaltsplans

nach MalRgabe des

Die haushaltsmaRige Zuordnung, die
Zweckbestimmung der Zuweisungen und
die Haushaltsansatze der Zuweisungen
nach MaRgabe des Haushaltsplans des
Landes (8 1 Absatz 4) werden vom In-
nenministerium und Finanzministerium
jahrlich bekanntgegeben.

Teil 4

Umlagegrundlagen, Umlagen

8§23

Umlagegrundlagen fur Schlisselzu-
weisungen

Die Umlagegrundlagen zur Ermittlung der
normierten Ertragskraft im Zusammen-
hang mit der Berechnung der Schlissel-
zuweisungen sind

1. for die Kreise

a) die Steuerkraftmesszahlen der
kreisangehorigen Gemeinden
und

b) die zu veranschlagenden Schlis-
selzuweisungen der kreisangeho-
rigen Gemeinden;

(4) Nach Ablauf des Haushaltsjahres wird
der den Gemeinden zustehende Anteilsbe-
trag auf der Grundlage der vorlaufigen Ab-
rechnung der Umsatzsteuerverteilung und
des Finanzausgleichs unter den Landern
abschlielend ermittelt und festgesetzt.
Nach Anrechnung der geleisteten Ab-
schlagszahlungen wird der Unterschieds-
betrag mit der nachstmdglichen Ab-
schlagszahlung ausgeglichen.

(5) Einzelheiten der Ermittlung und Zahl-
barmachung der Zuweisungen regeln das
Finanzministerium und das Innenministeri-
um.

§ 22
Zuweisungen nach MalRgabe des Haus-
haltsplans

Die haushaltsmaRige Zuordnung, die
Zweckbestimmung der Zuweisungen und
die Haushaltsansatze der Zuweisungen
nach Maligabe des Haushaltsplans des
Landes (8 1 Absatz 4) werden vom Innen-
ministerium und Finanzministerium jahrlich
bekanntgegeben.

Teil 4
Umlagen, Umlagegrundlagen
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2. fiur die Stadteregion Aachen

a) die Steuerkraftmesszahlen der
regionsangehdrigen Gemeinden
und

b) die zu veranschlagenden Schlis-
selzuweisungen der regionsan-
gehoérigen Gemeinden
abzglich

c) der Steuerkraftmesszahl der
Stadt Aachen und

d) der zu veranschlagenden Schlis-
selzuweisungen der Stadt Aa-
chen;

3. fir die Landschaftsverbande

a) die Steuerkraftmesszahlen der
Gemeinden und

b) die zu veranschlagenden Schlis-
selzuweisungen der Gemeinden
und Kreise.

8§24
Kreisumlage

(1) Die Kreisumlage wird in Prozentsat-
zen der festgesetzten Umlagegrundlagen
nach § 23 Nummer 1 festgesetzt.

Fur die Festsetzung einer ausschlief3li-
chen Belastung oder einer Mehr- oder
Minderbelastung einzelner Teile des Krei-
ses gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Fur die Festsetzung der Regionsum-
lage gilt Absatz 1.

22

§23
Kreisumlage

(1) Die Kreisumlage wird in Hundertsatzen
der festgelegten Umlagegrundlagen fest-
gesetzt. Umlagegrundlagen zur Erhebung
der Kreisumlage sind

1. die festgesetzten Steuerkraftmesszah-
len (89) der kreisangehdrigen Ge-
meinden;

2. die festgesetzten Schllsselzuweisun-
gen (87) der kreisangehtrigen Ge-
meinden.

Fur die Festsetzung einer ausschliel3lichen
Belastung oder einer Mehr- oder Minderbe-
lastung einzelner Teile des Kreises gilt
Satz 1 entsprechend.

(2) Die Umlagegrundlagen nach Absatz 1
gelten Uber das Haushaltsjahr 2009 hinaus
bis zum Inkrafttreten des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes fur das folgende Jahr.

Drucksache 14/9702
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§25
Landschaftsumlage

Die Landschaftsumlage wird in Pro-
zentsatzen der festgesetzten Umlage-
grundlagen nach § 23 Nummer 3 festge-
setzt.

8§ 26
Verbandsumlage des Regionalverban-
des Ruhr

Fur die Verbandsumlage des Regional-
verbandes Ruhr gilt § 25 entsprechend.

Teil 5
Gemeinsame Vorschriften und Verfah-
ren

§ 27

Grundlagen fur die Erhebung und die
Anwendung von Daten zur Berech-
nung von Zuweisungen aus dem Steu-
erverbund

(1) Die zur Berechnung der Zuweisungen
nach den 88 5 bis 19 erforderlichen Daten
werden den folgenden amtlichen Statisti-
ken entnommen. Die Daten der amtlichen
Statistiken sind fur die Ermittlung der Zu-
weisungen aus dem Steuerverbund flr
die Zuweisungsempfanger bindend. Fur
diese Daten findet das Berichtigungsver-
fahren nach § 29 keine Anwendung.

(2) Soweit Daten von Gemeinden und
Gemeindeverbanden erforderlich sind, die
nicht aus amtlichen Statistiken entnom-
men werden kdnnen, werden diese unmit-
telbar bei den Gemeinden und Gemein-
deverbanden oder den zustandigen Stel-
len erhoben.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande
sind unter Beachtung der kommunalver-
fassungsrechtlichen Vertretungsregelun-

8§24
Landschaftsumlage

(1) Die Landschaftsumlage wird in Hun-
dertsatzen der geltenden Umlagegrundla-
gen festgesetzt. Umlagegrundlagen zur
Erhebung der Landschaftsumlage sind

1. die festgesetzten Steuerkraftmesszah-
len (8 9) der kreisfreien Stadte;

2. die festgesetzten Schlisselzuweisun-
gen (8 7) der kreisfreien Stadte;

3. die festgesetzten Umlagegrundlagen
(8 23 Absatz 1) und Schliisselzuwei-
sungen (8 10) der Kreise.

(2) 8 23 Absatz 2 gilt entsprechend.

8§25
Verbandsumlage des Regionalverban-
des Ruhr

Fur die Verbandsumlage des Regionalver-
bandes Ruhr gilt § 24 entsprechend.

Teil 5
Gemeinsame Vorschriften und Verfah-
ren

§ 26
Grundlagen fur die Erhebung und die
Anwendung von Daten zur Berechnung
von Zuweisungen aus dem Steuerver-
bund

(1) Die zur Berechnung der Zuweisungen
nach den 88 5 bis 19 erforderlichen Daten
werden den folgenden amtlichen Statisti-
ken entnommen. Die Daten der amtlichen
Statistiken sind fur die Ermittlung der Zu-
weisungen aus dem Steuerverbund fur die
Zuweisungsempfanger bindend. Fir diese
Daten findet das Berichtigungsverfahren
nach § 28 keine Anwendung.

(2) Soweit Daten von Gemeinden und Ge-
meindeverbéanden erforderlich sind, die
nicht aus amtlichen Statistiken entnommen
werden konnen, werden diese unmittelbar
bei den Gemeinden und Gemeindeverban-
den oder den zusténdigen Stellen erhoben.
Die Gemeinden und Gemeindeverbande
sind unter Beachtung der kommunalver-
fassungsrechtlichen  Vertretungsregelun-
gen verpflichtet, den zustandigen obersten
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gen verpflichtet, den zustandigen obers-
ten Landesbehérden, dem Landesbetrieb
Information und Technik Nordrhein-
Westfalen und den Aufsichtsbehérden al-
le zur Errechnung und Festsetzung erfor-
derlichen Auskunfte fristgerecht und voll-
standig zu erteilen. Werden die notwendi-
gen Auskinfte nicht oder nicht rechtzeitig
erteilt, so kdnnen das Innenministerium
und das Finanzministerium bestimmen,
dass geschéatzte Zahlen zugrunde gelegt
werden oder die Beriicksichtigung ent-
sprechender Ansatze fur die betroffenen
Gemeinden und Gemeindeverbande fur
den Finanzausgleich unterbleibt. § 29 fin-
det in diesen Fallen keine Anwendung.

(3) Als Einwohnerzahl im Sinne dieses
Gesetzes qilt die vom Landesbetrieb In-
formation und Technik  Nordrhein-
Westfalen fortgeschriebene Bevoélkerung
zum Stichtag 31. Dezember 2008.

(4) Als Zahl der Schuler im Sinne des § 8
Absatz 4, des § 11 Absatz 4 und des 8§ 17
Absatz 2 gilt die in der vom Landesbetrieb
Information und Technik Nordrhein-
Westfalen geflihrten Schulstatistik festge-
setzte Schilerzahl zum Stichtag 15. Ok-
tober 2008. Soweit Zweckverbande
Schultréager sind, ist dieser Stichtag auch
fur die Zurechnung des Anteils an der
Umlage fur das Haushaltsjahr 2008 mal3-
geblich.

(5) Als Zahl der Bedarfsgemeinschaften
im Sinne des § 8 Absatz 5 gilt die von der
Bundesagentur fiir Arbeit ermittelte Zahl
zum Stichtag 31. Dezember 2008.

(6) Als Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten im Sinne des § 8 Absatz
6 gilt die von der Bundesagentur fur Ar-
beit vorlaufig ermittelte Zahl zum Stichtag
31. Dezember 2008 unter Berucksichti-
gung von Abweichungen aufgrund der
von der Bundesagentur fur Arbeit endgiil-
tig festgesetzten Ergebnisse friherer
Stichtage. Abweichungen zu dem von der
Bundesagentur fir Arbeit nach Ablauf von
drei Jahren endgiltig festgesetzten Er-
gebnis werden bei der Berechnung des
Zentralitatsansatzes kinftiger Steuerver-
biinde bertcksichtigt. Das Berichtigungs-
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Landesbehodrden, dem Landesbetrieb In-
formation und  Technik  Nordrhein-
Westfalen (ehemals Landesamt fur Daten-
verarbeitung und Statistik Nordrhein-
Westfalen) und den Aufsichtsbehdrden alle
zur Errechnung und Festsetzung erforder-
lichen Ausklnfte fristgerecht und vollstan-
dig zu erteilen. Werden die notwendigen
Auskuinfte nicht oder nicht rechtzeitig er-
teilt, so kénnen das Innenministerium und
das Finanzministerium bestimmen, dass
geschatzte Zahlen zugrunde gelegt werden
oder die Berlicksichtigung entsprechender
Ansatze fur die betroffenen Gemeinden
und Gemeindeverbande fir den Finanz-
ausgleich unterbleibt. § 28 findet in diesen
Fallen keine Anwendung.

(3) Als Einwohnerzahl im Sinne dieses Ge-
setzes gilt die vom Landesbetrieb Informa-
tion und Technik Nordrhein-Westfalen fort-
geschriebene Bevolkerung zum Stichtag
31. Dezember 2007.

(4) Als Zahl der Schiiler im Sinne des § 8
Absatz 4, des § 11 Absatz 4 und des § 17
Absatz 2 gilt die in der vom Landesbetrieb
Information und Technik  Nordrhein-
Westfalen geflihrten Schulstatistik festge-
setzte Schillerzahl zum Stichtag 15. Okto-
ber 2007.

(5) Als Zahl der Bedarfsgemeinschaften im
Sinne des 88 Absatz 5 gilt die von der
Bundesagentur fir Arbeit ermittelte Zahl
zum Stichtag 31. Dezember 2007.

(6) Als Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten im Sinne des § 8 Absatz
6 gilt die von der Bundesagentur fur Arbeit
vorlaufig ermittelte Zahl zum Stichtag 31.
Dezember 2007 unter Bericksichtigung
von Abweichungen aufgrund der von der
Bundesagentur fir Arbeit endgultig festge-
setzten Ergebnisse friherer Stichtage.
Abweichungen zu dem von der Bundes-
agentur fur Arbeit nach Ablauf von drei
Jahren endglltig festgesetzten Ergebnis
werden bei der Berechnung des Zentrali-
tatsansatzes kunftiger Steuerverbiinde be-
ricksichtigt. Das Berichtigungsverfahren
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verfahren nach 8 29 findet keine Anwen-
dung.

(7) Die Referenzperiode fir die Ermittlung
der Steuerkraft nach 8 9 wird auf den
Zeitraum 1. Juli 2008 bis 30. Juni 2009
festgesetzt.

(8) Als Gebietsflache im Sinne des § 16
Absatz 2 ist der Gebietsstand zum Stich-
tag 31. Dezember 2008 zugrunde zu le-
gen, der im Jahresabschluss des Liegen-
schaftskatasters ermittelt und an den
Landesbetrieb Information und Technik
Nordrhein-Westfalen abgegeben wurde.

(9) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen nach § 19 Absatz 2 Num-
mer 1 an Gemeinden, die durch ihre
Funktion als anerkannter Kurort besonde-
re Belastungen zu tragen haben, werden
die Ubernachtungszahlen aus der amtli-
chen Beherbergungsstatistik Nordrhein-
Westfalen im Zeitraum 1. Juli 2008 bis 30.
Juni 2009 zugrunde gelegt.

(10) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen an Gemeinden zum Aus-
gleich besonderer Harten bei der Erhe-
bung von Abwassergebiihren nach § 19
Absatz 2 Nummer 2 wird ein fiktiver
Hochstbetrag von 5,54 EUR je Kubikme-
ter unter Zugrundelegung der Erhebun-
gen der Bezirksregierungen im Jahr 2009.

(11) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen an Gemeinden zur Milde-
rung von Aufwendungen im Zusammen-
hang mit der Stationierung von Gast-
streitkraften nach 8§ 19 Absatz 2 Nummer
3 werden die Ergebnisse der Erhebung
des Innenministeriums bei den zustandi-
gen Stellen der Gaststreitkrafte Uber die
Anzahl der au3erhalb der Kasernen woh-
nenden Personen und ihrer Angehdrigen
zum Stichtag 31. Dezember 2008
zugrunde gelegt.

(12) Das Innenministerium und das Fi-
nanzministerium werden erméchtigt, Da-
ten nach den Absatzen 1 bis 11, die der
Berechnung von Zuweisungen aus dem
Steuerverbund zugrunde zu legen sind,
ausnahmsweise fir einzelne Gemeinden
und Gemeindeverbdnde abweichend

nach § 28 findet keine Anwendung.

(7) Die Referenzperiode fur die Ermittlung
der Steuerkraft nach § 9 wird auf den Zeit-
raum 1. Juli 2007 bis 30. Juni 2008 festge-
setzt.

(8) Als Gebietsflache im Sinne des § 16
Absatz 2 ist der Gebietsstand zum Stichtag
31. Dezember 2007 zugrunde zu legen,
der im Jahresabschluss des Liegen-
schaftskatasters ermittelt und an den Lan-
desbetrieb Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen abgegeben wurde.

(9) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen nach 8§ 19 Absatz 2 Nummer
1 an Gemeinden, die durch ihre Funktion
als anerkannter Kurort besondere Belas-
tungen zu tragen haben, werden die Uber-
nachtungszahlen aus der amtlichen Be-
herbergungsstatistik Nordrhein-Westfalen
im Zeitraum 1. Juli 2007 bis 30. Juni 2008
zugrunde gelegt.

(10) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen an Gemeinden zum Aus-
gleich besonderer Harten bei der Erhebung
von Abwassergebihren nach § 19 Absatz
2 Nummer 2 wird ein fiktiver Hochstbetrag
von 5,48 EUR je Kubikmeter zugrunde ge-
legt.

(11) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen an Gemeinden zur Milderung
von Aufwendungen im Zusammenhang mit
der Stationierung von Gaststreitkraften
nach § 19 Absatz 2 Nummer 3 werden die
Ergebnisse der Erhebung des Innenminis-
teriums bei den zustandigen Stellen der
Gaststreitkrafte Uber die Anzahl der aul3er-
halb der Kasernen wohnenden Personen
und ihrer Angehdrigen aus dem Jahre
2008 zugrunde gelegt.

(12) Das Innenministerium und das Fi-
nanzministerium werden ermachtigt, Daten
nach den Absatzen 1 bis 11, die der Be-
rechnung von Zuweisungen aus dem Steu-
erverbund zugrunde zu legen sind, aus-
nahmsweise fur einzelne Gemeinden, Krei-
se und Landschaftsverbdnde abweichend
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festzusetzen, wenn sie den Grundséatzen
des Finanz- und Lastenausgleichs nicht
angemessen gerecht werden oder zu un-
zumutbaren Harten bei der Durchfiihrung
des Finanz- und Lastenausgleichs flhren.

8§28

Verfahrensregelungen zur Ermittlung,
Festsetzung und Auszahlung der Zu-
weisungen aus dem Steuerverbund

(1) Die auf die Gemeinden und Gemein-
deverbénde entfallenden Zuweisungen
nach den 88 5 bis 19 werden jahrlich
durch das Innenministerium und das Fi-
nanzministerium errechnet und festge-
setzt. Diese setzen zudem die einheitli-
chen Grundbetrdge in der Weise fest,
dass die jeweils fir Schliisselzuweisun-
gen zur Verflgung gestellten Betrage
aufgebraucht werden.

(2) Das Innenministerium und das Fi-
nanzministerium werden erméchtigt, die
fur die jeweiligen Haushaltsjahre ermittel-
ten Ansatze zur Festlegung des fiktiven
Bedarfs nach den 88 8, 11 und 14 und
zur Festlegung der normierten Ertrags-
kraft nach den 88 9, 12 und 15, die der
Berechnung der Schliusselzuweisungen
zugrunde zu legen sind, ausnahmsweise
fur einzelne Gemeinden und Gemeinde-
verbande abweichend festzusetzen, wenn
sie den Grundsatzen des Finanz- und
Lastenausgleichs nicht angemessen ge-
recht werden.

Das Innenministerium und das Finanzmi-
nisterium kénnen eine auf Dauer angeleg-
te Beteiligung von Gemeinden und Ge-
meindeverbdnden an interkommunalen
Gewerbegebieten bericksichtigen, wenn
dies erforderlich ist, um eine den
Grundsatzen eines verteilungsgerechten
Finanzausgleichs entsprechende Anrech-
nung der Steuerkraft sicherzustellen.

(3) Die Schlisselzuweisungen nach § 6,
die pauschalen Zuweisungen zur Forde-
rung investiver MalRnahmen nach § 16,
die  Schulpauschale/Bildungspauschale
nach 8 17 und die Sportpauschale nach §
18 werden zu den in Anlage 7 ausgewie-
senen Terminen mit den dort festgesetz-
ten Anteilen ausgezahlt.
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festzusetzen, wenn sie den Grundsatzen
des Finanz- und Lastenausgleichs nicht
angemessen gerecht werden oder zu un-
zumutbaren Harten bei der Durchfiihrung
des Finanz- und Lastenausgleichs fuhren.

§ 27

Verfahrensregelungen zur Ermittlung,
Festsetzung und Auszahlung der Zu-
weisungen aus dem Steuerverbund

(1) Die auf die Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbande entfallenden Zuwei-
sungen nach den 88 5 bis 19 werden jahr-
lich durch das Innenministerium und das
Finanzministerium errechnet und festge-
setzt. Diese setzen zudem die einheitlichen
Grundbetrage in der Weise fest, dass die
jeweils fur Schlisselzuweisungen zur Ver-
fugung gestellten Betrdge aufgebraucht
werden.

(2) Das Innenministerium und das Finanz-
ministerium werden ermdchtigt, die fur die
jeweiligen Haushaltsjahre ermittelten An-
satze zur Festlegung des fiktiven Bedarfs
nach den 88 8, 11 und 14 und zur Festle-
gung der normierten Einnahmekraft nach
den 889, 12 und 15, die der Berechnung
der Schlusselzuweisungen zugrunde zu
legen sind, ausnahmsweise fur einzelne
Gemeinden, Kreise und Landschaftsver-
bande abweichend festzusetzen, wenn sie
den Grundséatzen des Finanz- und Lasten-
ausgleichs nicht angemessen gerecht wer-
den.

Das Innenministerium und das Finanzmi-
nisterium kénnen auch eine auf Dauer an-
gelegte Beteiligung von Gemeinden und
Gemeindeverbanden an interkommunalen
Gewerbegebieten berlcksichtigen, wenn
dies erforderlich ist, um eine den Grundsét-
zen eines verteilungsgerechten Finanz-
ausgleichs entsprechende Anrechnung der
Steuerkraft sicherzustellen.

(3) Die Schlisselzuweisungen nach § 6,
die pauschalen Zuweisungen zur Forde-
rung investiver MaBnahmen nach § 16, die
Schulpauschale/Bildungspauschale  nach
817 und die Sportpauschale nach § 18
werden zu den in Anlage 7 ausgewiesenen
Terminen mit den dort festgesetzten Antei-
len ausgezahlt.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/9702

(4) Sofern die Festsetzung der Schlissel-
zuweisungen nach § 6, der pauschalen
Zuweisungen zur Forderung investiver
MalRnahmen nach 8§ 16, der Schulpau-
schale/Bildungspauschale nach § 17 und
der Sportpauschale nach § 18 fir das
Jahr 2010 nicht vor dem ersten in Anlage
7 festgesetzten Auszahlungstermin erfolgt
ist, werden das Innenministerium und das
Finanzministerium erméachtigt, zu diesem
Zahlungstermin Abschlagszahlungen auf
der Basis aktueller Proberechnungen des
Landesbetriebes Information und Technik
Nordrhein-Westfalen festzusetzen. In be-
sonderen Féllen kénnen das Innenminis-
terium und das Finanzministerium die
Hohe der Abschlagszahlung fur einzelne
Gemeinden gesondert festsetzen. Die
Abschlagszahlungen werden nach der
endglltigen Festsetzung mit der ersten
ordentlichen Zahlung nach der Festset-
zung aufgrund dieses Gesetzes verrech-
net.

(5) Die Auszahlungstermine der Mittel fur
Zuweisungen nach § 19 werden vom In-
nenministerium und Finanzministerium
festgesetzt.

(6) Leistungen nach diesem Gesetz an
die Gemeinden und Kreise werden durch
Bescheide der Bezirksregierungen fest-
gesetzt. Das Innenministerium und das
Finanzministerium kdnnen bestimmen,
dass die Bescheide der Bezirksregierun-
gen den Gemeinden und Kreisen unmit-
telbar durch den Landesbetrieb Informati-
on und Technik Nordrhein-Westfalen zu-
zuleiten sind.

Leistungen nach diesem Gesetz an die
Landschaftsverbande werden fir das je-
weilige Haushaltsjahr durch Erlass des
Innenministeriums und des Finanzminis-
teriums festgesetzt.

(7) Nach néaherer Bestimmung des In-
nenministeriums und des Finanzministe-
riums kénnen im Haushaltsjahr 2011 fir
Schlisselzuweisungen, flr pauschale
Zuweisungen zur Forderung investiver
MaflRnahmen, fur die Schulpauscha-
le/Bildungspauschale und fur die Sport-
pauschale Abschlagszahlungen auf der
Basis aktueller Proberechnungen des
Landesbetriebes Information und Technik

(4) Sofern die Festsetzung der Schlissel-
zuweisungen nach 86, der pauschalen
Zuweisungen zur Forderung investiver
Mafinahmen nach § 16, der Schulpauscha-
le/Bildungspauschale nach § 17 und der
Sportpauschale nach § 18 fur das Jahr
2009 nicht vor dem ersten in Anlage 7
festgesetzten Auszahlungstermin erfolgt
ist, werden das Innenministerium und das
Finanzministerium ermachtigt, zu diesem
Zahlungstermin Abschlagszahlungen auf
der Basis aktueller Proberechnungen des
Landesbetriebes Information und Technik
Nordrhein-Westfalen festzusetzen. In be-
sonderen Féllen kénnen das Innenministe-
rium und das Finanzministerium die Hohe
der Abschlagszahlung fur einzelne Ge-
meinden gesondert festsetzen. Die Ab-
schlagszahlungen werden nach der end-
gultigen Festsetzung mit der ersten ordent-
lichen Zahlung nach der Festsetzung auf-
grund dieses Gesetzes verrechnet.

(5) Die Auszahlungstermine der Mittel fir
Zuweisungen nach § 19 werden vom In-
nenministerium und  Finanzministerium
festgesetzt.

(6) Leistungen nach diesem Gesetz an die
einzelnen Gemeinden und Kreise werden
durch Bescheide der Bezirksregierungen
festgesetzt. Das Innenministerium und das
Finanzministerium  kdnnen  bestimmen,
dass die Bescheide der Bezirksregierun-
gen den Gemeinden und Kreisen unmittel-
bar durch den Landesbetrieb Information
und Technik Nordrhein-Westfalen zuzulei-
ten sind.

Leistungen nach diesem Gesetz an die
Landschaftsverbande werden fiir das je-
weilige Haushaltsjahr durch Erlass des In-
nenministeriums und des Finanzministeri-
ums festgesetzt.

(7) Nach naherer Bestimmung des Innen-
ministeriums und des Finanzministeriums
kénnen im Haushaltsjahr 2010 fur Schlls-
selzuweisungen, fur pauschale Zuweisun-
gen zur Férderung investiver Malinahmen,
fur die Schulpauschale/Bildungspauschale
und fir die Sportpauschale Abschlagszah-
lungen auf der Basis aktueller Proberech-
nungen des Landesbetriebes Information
und Technik Nordrhein-Westfalen zu den
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Nordrhein-Westfalen zu den entspre-
chenden Terminen geleistet werden,
wenn dies bereits vor Verkiindung des fur
das Jahr 2011 geltenden Gemeindefinan-
zierungsgesetzes erforderlich ist. Die Ab-
schlagszahlungen sind mit der ersten or-
dentlichen Zahlung nach Verkiundung des
neuen Gemeindefinanzierungsgesetzes
und der Festsetzung der Zuweisungen
aus dem Steuerverbund zu verrechnen.

8§29
Ausgleich fehlerhafter
aus dem Steuerverbund

Zuweisungen

(1) Stellen sich bis langstens drei Jahre
nach Festsetzung der Schlisselzuwei-
sungen nach 8 6 und der Schulpauscha-
le/Bildungspauschale nach § 17 Unrich-
tigkeiten heraus, die nicht auf Daten aus
amtlichen  Statistiken  zuriickzufiihren
sind, so kénnen diese auf Antrag der Zu-
weisungsempfanger berichtigt werden,
wenn die Summe der Berichtigungen ei-
nes Jahres den Betrag von 12 800 EUR
Ubersteigt.

(2) Die fur Berichtigungen erforderlichen
Betrdge werden vorab mit den zur Verfi-
gung gestellten Schlisselzuweisungen
nach 8§ 6 und den Mitteln der Schulpau-
schale/Bildungspauschale nach § 17 ver-
rechnet.

(3) Berichtigungen nach Absatz 1 kdnnen
mit allen Leistungen aus dem Steuerver-
bund verrechnet werden.

§ 30
Bewirtschaftung der Mittel des Steuer-
verbundes

(1) Die Bewirtschaftung der Mittel aus
dem Steuerverbund nach den 8§ 4 bis 19
regeln das Innenministerium und das Fi-
nanzministerium.

(2) Die Bewirtschaftung der im Steuerver-
bund verbliebenen Reste bei den Zuwei-
sungen

1. nach 88 21 bis 27 Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2004/2005 vom 3. Febru-
ar 2004 (GV. NRW. S. 42), zuletzt ge-
andert durch Gesetz Uber die Feststel-
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entsprechenden Terminen geleistet wer-
den, wenn dies bereits vor Verkindung
des fur das Jahr 2010 geltenden Gemein-
definanzierungsgesetzes erforderlich ist.
Die Abschlagszahlungen sind mit der ers-
ten ordentlichen Zahlung nach Verkindung
des neuen Gemeindefinanzierungsgeset-
zes und der Festsetzung der Zuweisungen
aus dem Steuerverbund zu verrechnen.

§ 28
Ausgleich fehlerhafter
aus dem Steuerverbund

Zuweisungen

(1) Stellen sich bis langstens drei Jahre
nach Festsetzung der Schlisselzuweisun-
gen nach 8§86 und der Schulpauscha-
le/Bildungspauschale nach § 17 Unrichtig-
keiten heraus, die nicht auf Daten aus amt-
lichen Statistiken zurickzuftiihren sind, so
kénnen diese auf Antrag der Zuweisungs-
empfanger berichtigt werden, wenn die
Summe der Berichtigungen eines Jahres
den Betrag von 12 800 EUR Ubersteigt.

(2) Die fur Berichtigungen erforderlichen
Betrage werden vorab mit den zur Verfi-
gung gestellten Schlisselzuweisungen
nach 8 6 und den Mitteln der Schulpau-
schale/Bildungspauschale nach 8§ 17 ver-
rechnet.

(3) Berichtigungen nach Absatz 1 kénnen
mit allen Leistungen aus dem Steuerver-
bund verrechnet werden.

8§29
Bewirtschaftung der Mittel des Steuer-
verbundes

(1) Die Bewirtschaftung der Mittel aus dem
Steuerverbund nach den 88 4 bis 19 regeln
das Innenministerium und das Finanzmi-
nisterium.

(2) Die Bewirtschaftung der im Steuerver-
bund verbliebenen Reste bei den Zuwei-
sungen

1. nach 88 21 bis 27 GFG 2004/2005 re-
geln die jeweils fachlich zustandigen
Ministerien;
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lung eines zweiten Nachtrags zu den
Haushaltsplanen des Landes Nord-
rhein-Westfalen fir die Haushaltsjahre
2004/2005 (Zweites Nachtragshaus-
haltsgesetz 2005) und zur Anderung
des Besoldungsgesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen (Landesbesol-
dungsgesetz — LBesG NRW) und zur
Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Zuweisungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbande in den Haushalts-
jahren 2004 und 2005 und zur Rege-
lung des interkommunalen Ausgleichs
der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit in den Haushaltsjahren
2004 und 2005 und zur Anderung des
Gesetzes Uber die Finanzierung der
Ersatzschulen  (Ersatzschulfinanzge-
setz - EFG) vom 15. Dezember 2005
(GV. NRW. S. 936), regeln die jeweils
fachlich zustandigen Ministerien;

2. nach § 28 Gemeindefinanzierungsge-
setz 2004/2005 und § 23 Gemeindefi-
nanzierungsgesetz 1992 vom 18. De-
zember 1991 (GV. NRW. S. 577) re-
geln die jeweils fachlich zustandigen
Ministerien im Einvernehmen mit In-
nenministerium und Finanzministerium;

3. nach § 22 Gemeindefinanzierungsge-
setz 2001 vom 3. April 2001 (GV.
NRW. S. 172) regeln das Innenministe-
rium und das Finanzministerium.

§31

Forderungsgrundsatze fur zweckge-
bundene Zuweisungen nach MaRgabe
des Haushaltsplans des Landes

(1) Bei allen zweckgebundenen Zuwei-
sungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande stellen die zustandigen Ministe-
rien sicher, dass bei der Bewilligung der
Zuweisungen auch die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Gebietskdrperschaften
und ihre Beteiligung am Finanz- und Las-
tenausgleich berlcksichtigt werden.

(2) Forderprogramme bedirfen der Zu-
stimmung des Innenministeriums, soweit
sie Zuweisungen zu Maflhahmen von
Gemeinden und Gemeindeverbanden
enthalten, die ihrer gesetzlichen Verpflich-
tung zum Haushaltsausgleich nicht nach-

2. nach 8§28 GFG 2004/2005 und § 23
GFG 1992 regeln die jeweils fachlich
zustandigen Ministerien im Einverneh-
men mit Innenministerium und Finanz-
ministerium;

3. nach 8§22 GFG 2001 regeln das In-
nenministerium und das Finanzministe-
rium.

§ 30

Forderungsgrundsatze fur zweckge-
bundene Zuweisungen nach MalRRgabe
des Haushaltsplans des Landes

(1) Bei allen zweckgebundenen Zuweisun-
gen an Gemeinden und Gemeindeverban-
de stellen die zustdndigen Ministerien si-
cher, dass bei der Bewilligung der Zuwei-
sungen auch die finanzielle Leistungsfa-
higkeit der Gebietskorperschaften und ihre
Beteiligung am Finanz- und Lastenaus-
gleich berucksichtigt werden.

(2) Forderprogramme bedlrfen insoweit
der Zustimmung des Innenministeriums,
als sie Zuweisungen zu Investitionsmali-
nahmen von Gemeinden und Gemeinde-
verbanden enthalten, die zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes nach

29



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/9702

kommen. Die Férderung von Einzelmal3-
nahmen der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde bedarf in diesen Fallen der
kommunalaufsichtlichen Zustimmung
durch die Bezirksregierung, soweit diese
MaRnahmen nicht bereits von einer Ge-
nehmigung zur Verringerung der allge-
meinen Ricklage erfasst oder in einem
genehmigten  Haushaltssicherungskon-
zept enthalten sind.

§ 32
Kirzungserméachtigung

Das Innenministerium und das Finanzmi-
nisterium werden erméachtigt, Zuweisun-
gen aus dem Steuerverbund um den Be-
trag solcher falligen Forderungen zu kir-
zen, auf die das Land nach den zur Zeit
geltenden Bestimmungen einen Anspruch
hat.

Teil 6
Inkrafttreten

30

§ 76 Gemeindeordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 666), zuletzt geandert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes Uber die Zusammenle-
gung der allgemeinen Kommunalwahlen
mit den Europawahlen vom 24. Juni 2008
(GV. NRW. S. 514) oder § 53 Absatz 1
Kreisordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 646), zuletzt geandert durch Arti-
kel 3 des Gesetzes Uber die Zusammenle-
gung der allgemeinen Kommunalwahlen
mit den Europawahlen vom 24. Juni 2008
(GV. NRW. S. 514) i. V. m. § 76 Gemein-
deordnung verpflichtet sind. Die Férderung
von EinzelmaBnahmen der Gemeinden,
die ihrer gesetzlichen Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich nicht nachkommen,
bedarf der kommunalaufsichtlichen Zu-
stimmung durch die Bezirksregierung, so-
weit diese MalRnahmen nicht bereits in ei-
nem genehmigten Haushaltssicherungs-
konzept enthalten sind.

§31
Kirzungsermachtigung

Das Innenministerium und das Finanzmi-
nisterium werden ermachtigt, Zuweisungen
aus dem Steuerverbund um den Betrag
solcher félligen Forderungen zu kirzen,
auf die das Land nach den zur Zeit gelten-
den Bestimmungen einen Anspruch hat.

Teil 6
Durchfiihrungsvorschriften

§32
Durchfihrungsvorschriften

Soweit in den vorstehenden Bestimmun-
gen keine besondere Regelung getroffen
ist, erlassen das Innenministerium und das
Finanzministerium die zur Durchflhrung
dieses Gesetzes erforderlichen Verwal-
tungsvorschriften.
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§ 33
Inkrafttreten und Geltungsdauer

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom
1. Januar 2010 in Kraft und gilt bis zur
Verkindung eines neuen Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes.

§ 33
Inkrafttreten und Geltungsdauer

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 2009 in Kraft und gilt bis zur Verkin-
dung eines neuen Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes.

31

Drucksache 14/9702



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/9702

32



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/9702

Anlage 1 zu § 2 Absatz 4 GFG 2010

Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2010

EUR

Gemeinschaftssteuern

* Lohnsteuer

* veranlagte Einkommensteuer

* nicht veranlagte Steuern vom Ertrag
* Korperschaftsteuer

* Umsatzsteuer

* Einfuhrumsatzsteuer

* Zinsabschlag

Summe Gemeinschaftssteuern

34 748 000 000

Bereinigung Gemeinschaftssteuern (8 2 Absatz 2 GFG)
* Landerfinanzausgleich

* Familienleistungsausgleich

* Entlastungsausgleich Ost

* Kompensation Kfz-Steuerausfalle

* Kompensation Spielbankabgabe

* Kompensation Betriebskosten KiF6G

+ 32 794 000
- 589 782 000
+ 220 000 000

- 69 782 000

- 13 140 000

- 16 042 000

Verbundgrundlagen insgesamt

34 312 048 000

Verbundsatz in Prozent (8§ 2 Absatz 1 Satz 1 GFG)

23,00

Originéare Finanzausgleichsmasse (8 2 Absatz 1 Satz 1 GFG)

7891 771 000

Prozentpunkte im Verbundsatz fur pauschalierten
Belastungsausgleich im Rahmen der kommunalen

Einheitslastenbeteiligung (8 2 Absatz 1 GFG) 1,17

in der originaren Finanzausgleichsmasse enthaltener

pauschaler Belastungsausgleich im Rahmen der

kommunalen Einheitslastenbeteiligung (8 2 Absatz 1 GFG) 401 451 000
- davon fur den Zeitraum 01.10. - 31.12.2008 100 362 750
- davon fur den Zeitraum 01.01. - 30.09.2009 301 088 250

Bereinigungen Finanzausgleichsmasse

* Befrachtungsvolumen (8 2 Absatz 3 GFG) - 166 200 000

Bereinigte Finanzausgleichsmasse (8 2 Absatz 1 bis 3 GFG)

7 725571 000

Vorwegabzige (8 3 GFG)
* Tantiemen

- 3100 000

Verteilbare Finanzausgleichsmasse 2010 (8 2 Absatz 4 GFG)

7722 471 000
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Anlage 2 zu § 8 Absatz 3 GFG 2010

Hauptansatzstaffel
Staffelklasse Hauptansatz
(Einwohner) %

25 000 100,0
37 500 103,0
52 500 106,0
70 500 109,0
90 500 112,0
113 500 115,0
139 000 118,0
167 000 121,0
197 500 124,0
230 500 127,0
266 000 130,0
304 500 133,0
345 000 136,0
388 500 139,0
434 500 142,0
482 500 145,0
533 500 148,0
587 000 151,0
634 000 154,0

Fur Gemeinden mit mehr als 634 000 Einwohnern betragt der Ansatz 157,0 %.

Anlage 3 zu 8 8 Absatz 4 GFG 2010

Schileransatzstaffel

Schiler der mit

Grundschulen 96 %,
Hauptschulen 119 %,
Realschulen 88 %,
Gymnasien 96 %,
Gesamtschulen 146 %,
Berufskollegs 54 %,
Forderschulen 346 %.
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Anlage 4 zu § 19 Absatz 2 Nummer 1 GFG 2010*

! Empfangergemeinden und Betrage der ,Kurortehilfe* werden auf der Basis der Fremden-
verkehrsstatistik ermittelt und erganzt
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Anlage 5 zu § 19 Absatz 2 Nummer 2 GFG 20102

2 Empfangergemeinden und Betrage der ,Abwassergebiihrenhilfe* werden ermittelt und er-
ganzt
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Anlage 6 zu § 19 Absatz 2 Nummer 3 GFG 2010°

*Empfangergemeinden und Betrage der ,Gaststreitkréfte-Standortehilfe* werden ermittelt
und erganzt
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Anlage 7 zu § 28 Absatz 3 GFG 2010

Anteile und Auszahlungstermine der Zuweisungen nach 8§ 28 Absatz 3 GFG 2010

Beschreibung Auszahlungstermin
ein Achtel der Zuweisungen 28. Januar

ein Viertel der Zuweisungen 30. Méarz

ein Viertel der Zuweisungen 29. Juni

ein Viertel der Zuweisungen 29. September

ein Achtel der Zuweisungen 22. Dezember
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Begrindung
A Allgemeiner Teil
1 Ziele des kommunalen Finanzausgleichs 2010

Das Grundgesetz verpflichtet die LAnder im Rahmen der gesamtstaatlichen Finanzverfas-
sung, die Gemeinden und Gemeindeverbdnde am Landesanteil der Gemeinschaftsteuern —
das sind die Einkommensteuer, die Koérperschaftsteuer und die Umsatzsteuer (Verbund-
grundlagen) — insgesamt mit einem von der Landesgesetzgebung zu bestimmenden Pro-
zentsatz (Verbundsatz) zu beteiligen (Artikel 106 Absatz 7 GG).

Die Hohe der gemeindlichen Finanzausstattung und damit die Hohe des Verbundsatzes ste-
hen in Abhangigkeit zur finanziellen Leistungsféhigkeit des Landes (Artikel 79 LV NRW).

Im Haushaltsjahr 2010 werden die Kommunen mit insgesamt 23 % am Landesanteil der
Gemeinschaftsteuern beteiligt (Steuerverbund). Darin enthalten ist ein Verbundsatzanteil von
1,17 Prozentpunkten zur pauschalen Abgeltung von Ausgleichsanspriichen aus der Betei-
ligung der Gemeinden und Gemeindeverbande an den finanziellen Belastungen des Landes
aus der Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2010. Die Zahlungen oder Einnahmen des Lan-
des im Rahmen des Landerfinanzausgleiches (LFA) und aus den allgemeinen Bundesergan-
zungszuweisungen mindern oder erhéhen als Steuerkraftausgleich zwischen den Landern
die Verbundgrundlagen.

Uber den Steuerverbund hinaus werden im GFG 2010 Mittel

- fur Zuweisungen nach naherer Bestimmung des Gesetzes

und

- for Zuweisungen nach MalRRgabe des Landeshaushalts

zur Verfuigung gestellt.

2 Rahmenbedingungen fir den kommunalen Finanzausgleich

Die Gemeinden und Gemeindeverbande stehen mit dem Land ebenso in einem engen Fi-
nanzverbund wie das Land mit dem Bund. Alle Haushaltsebenen miissen gegenseitig auf die
Bedurfnisse und die Finanzierungsmadglichkeiten Ricksicht nehmen. Die Landesverfassung
stellt deshalb den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbénden unter den
ausdricklichen Vorbehalt der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes (Artikel 79 Satz 2
LV NRW).

Bei der Gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs hat das Land zwei miteinander ver-
bundene Entscheidungen zu treffen. Sie betreffen zum einen die Hohe der Gesamtzuwei-
sungen und zum anderen deren Aufteilung auf die Kommunen. Daraus folgt, dass der Um-
fang der Finanzausstattung jeder Kommune, also ihr finanzieller Spielraum fur die Selbst-
verwaltung, in ein Gesamtverteilungssystem eingebunden ist. Der Inhalt der verfassungsge-
maRen Gewahrleistung einer angemessenen kommunalen Finanzausstattung kann deshalb
nicht allein aus der Sicht einer Kommune Uber eine wiinschenswerte Finanzausstattung be-
stimmt werden. Trotz des hohen Stellenwerts der kommunalen Selbstverwaltung muss die
Hohe des Gesamtvolumens der kommunalen Finanzausstattung auch unter angemessener
Berticksichtigung des finanziellen Bedarfs und der Haushaltssituation des Landes bestimmt
werden.
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2.1 Die Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbande

Die seit dem 1. Januar 2005 laufende Phase der Umstellung vom kameralen auf das doppi-
sche Rechnungswesen ist abgeschlossen. Zum Haushaltsjahr 2009 haben auch die letzten
148 der 430 Gemeinden und Gemeindeverbande ihr Rechnungswesen vollstédndig auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt (Umstellung 2005: 8, 2006: 38,
2007: 89, 2008: 147, 2009: 148). Auch nach Abschluss der Ubergangsphase zum NKF blei-
ben umstellungsbedingte Schwierigkeiten nicht aus. Daten des neuen Rechnungswesens
werden dem Uberdrtlichen Berichtswesen zuerst bei der Finanzrechnung, also fur Einzahlun-
gen und Auszahlungen, zur Verfigung stehen. Bei den kommunalen Bilanzen und den Er-
gebnisrechnungen (Ertrdge und Aufwendungen) kann erst ein vollstandiges Bild entstehen,
wenn die Umstellung der Finanzstatistiken abgeschlossen ist. Die unterschiedlichen Rech-
nungssysteme erschweren einen Vergleich der Haushaltslage von Land und Kommunen zu-
satzlich. Allerdings wird bei den Kommunen mit dem Vorliegen der neuen finanzstatistischen
Daten eine héhere Transparenz der Finanzlage erreicht werden. So gehdéren die Kredite zur
Liguiditatssicherung (bisher Kassenkredite) kiinftig in der Bilanz klar zu den Verbindlichkeiten
und mit dem Gesamtabschluss, der erstmals zum 31. Dezember 2010 aufzustellen ist, wer-
den unter anderem auch die Verbindlichkeiten der kommunalen Beteiligungen systematisch
erfasst und ausgewiesen.

2.1.1 Kommunalfinanzen im Haushaltsjahr 2008

Die Finanzlage der Kommunen in Nordrhein-Westfalen war im Jahr 2008 (Datengrundlage:
Ergebnisse der amtlichen Kassenstatistik) von starken Gegensatzen und Umbrichen ge-

pragt.

Einerseits erzielten die Kommunen die héchsten Einnahmen aller Zeiten. Landesweit stiegen
die Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorgdnge gegentber dem schon guten Jahr
2007 noch einmal um 2,2 % oder rund 966 Mio. EUR. Hauptgrinde fur diese Entwicklung
waren der deutliche Anstieg der Landeszuweisungen um 21 % (+ 1.229 Mio. EUR), der star-
ke Anstieg beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer um + 6,2 % (+ 694 Mio. EUR)
sowie die trotz der Unternehmenssteuerreform zum 1. Januar 2008 nur um 1,9 % (- 161 Mio.
EUR) leicht ricklaufigen Gewerbesteuereinnahmen (netto). Allerdings stiegen auch die Aus-
gaben ohne besondere Finanzierungsvorgange um 2,3 % (+ 959 Mio. EUR) weiter an. Zu-
satzliche Belastungen entstanden vor allem durch den Anstieg der sozialen Leistungen um
3,5 % (+ 397 Mio. EUR). Daneben stiegen ebenfalls die Personalausgaben um 2,3 % (+ 231
Mio. EUR) und der laufende Sachaufwand um 1,9 % (+ 183 Mio. EUR) deutlich an. Mit rund
+ 761 Mio. EUR war der Finanzierungssaldo im zweiten Jahr hintereinander wieder positiv,
nachdem er in den Jahren 2001 bis 2006 regelmaRig negativ war. Die beiden positiven Sal-
den konnten aber die Summe der negativen Salden der Vorjahre bei weitem nicht ausglei-
chen.

Andererseits stiegen die Kassenkredite der Gemeinden - trotz der guten Einnahmeentwick-
lung - weiter auf den neuen Hochststand von rund 14,606 Mrd. EUR (2007: 13,683 Mrd.
EUR). Zwar ging die Zahl der Kommunen, die im Haushaltsjahr 2008 ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufstellen mussten, mit 94 (davon 54 in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung) auf
den niedrigsten Stand seit Jahren zurtick. Bei dem im Vergleich mit den Vorjahren niedrigen
Stand der Haushaltssicherungskommunen ist zu berticksichtigen, dass viele Kommunen
nach der Umstellung auf das NKF ihren Haushalt nur durch die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsricklage - also durch einen Verzehr von Eigenkapital - ausgleichen konnten. Mit der
Vorlage ihrer Eroffnungsbilanz war die Stadt Oberhausen im Jahr 2008 als erste Kommune
in Nordrhein-Westfalen bilanziell Giberschuldet.
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Fur Investitionen haben die Kommunen des Landes im Jahr 2008 Schulden am Kreditmarkt
in H6he von rund 2,146 Mrd. EUR (2007: 2,082 Mrd. EUR) aufgenommen. Gleichzeitig wur-
den Tilgungen fur Kreditmarktmittel in Hohe von rund 2,534 Mrd. EUR (2007: 2,812 Mrd.
EUR) erbracht. Zusammen mit dem Anstieg der Kassenkredite/Kredite zur Liquiditatssiche-
rung um rund 923,3 Mio. EUR stiegen die Verbindlichkeiten der kommunalen Kernhaushalte
auf 38,185 Mrd. EUR an. Darin sind die Schulden der kommunalen Eigenbetriebe, eigenbe-
triebséhnlichen Einrichtungen und Krankenh&user, die im Jahr 2007 rund 9,3 Mrd. EUR be-
trugen (Daten fUr das Jahr 2008 liegen noch nicht vor), und die Schulden der rechtlich selb-
standigen Unternehmen und Beteiligungen noch nicht enthalten.

Zu den Umbrichen des Jahres 2008 gehort insbesondere auch, dass nach der Erholung der
kommunalen Finanzen in den Jahren seit 2005 auf dem H6hepunkt der kommunalen Ein-
nahmen mit der Wirtschafts- und Finanzkrise ein Wendepunkt erreicht ist. Der Konjunktur-
einbruch im vierten Quartal 2008 lasst sich aus den finanzstatistischen Daten des Jahres
2008 allerdings kaum erkennen. Die wesentlichen Auswirkungen werden sich in den Kom-
munen erst ab dem Haushaltsjahr 2009 zeigen.

Insgesamt war die Finanzlage vieler Kommunen in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2008 - trotz
der guten Einnahmeentwicklung und bevor die Wirtschafts- und Finanzkrise einsetzte -
schon deutlich angespannt.

2.1.2 Aktuelle Finanzlage der Kommunen

Von den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise sind die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen spatestes seit dem Beginn des Haushaltsjahres 2009 voll erfasst worden.

Der Finanzplanungsrat hat in seiner Sitzung am 8. Juli 2009 die aktuelle Lage der offentli-
chen Haushalte, die gesamtwirtschaftichen Rahmenbedingungen bei der Gestaltung der
Haushalte 2010 und der mittelfristigen Finanzplanungen bis 2013 sowie die Einhaltung der
Haushaltsdisziplin im Rahmen der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion erortert
und hierzu unter anderem einvernehmlich festgestellt: ,Die deutsche Wirtschaft befindet sich
im Abwartssog der weltwirtschaftlichen Entwicklung. Samtliche Wirtschaftsdaten signalisie-
ren die heftigste Abschwachung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat seit Bestehen der Bun-
desrepublik Deutschland. Fur das Jahr 2009 ist derzeit davon auszugehen, dass das Brutto-
inlandsprodukt gegentiber dem Vorjahr real um rd. 6 Prozent abnehmen wird. Erst im weite-
ren Verlauf der zweiten Halfte dieses Jahres ist mit einer konjunkturellen Stabilisierung zu
rechnen. Auf dem Arbeitsmarkt hat sich der Negativtrend — auch aufgrund der ergriffenen ar-
beitsmarktpolitischen MalRnahmen — bislang nur teilweise niedergeschlagen. Die Lage auf
dem Arbeitsmarkt dirfte sich jedoch in den nachsten Monaten weiter verschlechtern....”

Nach den Ergebnissen der Steuerschéatzung im Mai 2009 und deren Regionalisierung durch
das Finanzministerium werden die Ertrdge aus Steuern und sonstigen Abgaben der Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2009 gegentiber dem Jahr 2008 insgesamt um 8,1 %
und im Jahr 2010 gegentuber dem Vorjahr weiter um 5,3 % zurtickgehen. Erst ab 2011 wer-
den wieder positive Zuwachsraten erwartet. Besonders kraftig ist dabei der Einbruch bei den
beiden wichtigsten Ertragsquellen der Kommunen: Bei der Gewerbesteuer wird fir 2009 ein
Rickgang von 14,1 % und 2010 nochmals ein Rickgang von 1,0 % erwartet; der Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer wird 2009 um 3,1 % und 2010 kraftig um weitere 15,5 %
zuruickgehen. Die Zuweisungen aus dem kommunalen Steuerverbund sinken im GFG 2010
um 3,15 % und im GFG 2011 voraussichtlich um 6,4 %.

Der Einbruch bei den Gewerbesteuerertragen zeichnet sich nach dem Ergebnis fur die ers-

ten beiden Quartale des Jahres 2009 bereits deutlich ab: im ersten Halbjahr 2009 ging das
Gewerbesteuer-Ist-Aufkommen (brutto) insgesamt um 17,5 % auf 4,189 Mrd. EUR (1. Halb-
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jahr 2008: 5,077 Mrd. EUR) zurtick. Dabei verlief das 2. Quartal 2009 noch schlechter das
erste: Der Riuckgang gegenliber dem Vorjahresquartal betrug 24,0 %.

Eine Verstarkung der Negativentwicklung bei den Ergebnissen ist noch zu erwarten durch
die Entwicklung der Aufwendungen. Zum einen haben die Kommunen hier Mehraufwendun-
gen durch Tarifabschlisse und zum Beispiel den Ausbau der Betreuung fir ,unter dreijahrige
Kinder* (U3) zu bewaéltigen und zum anderen sind Steigerungen bei den Aufwendungen fur
soziale Leistungen zu erwarten, insbesondere bei den Kosten fur Unterkunft und Heizung
nach dem SGB Il infolge der zu erwartenden steigenden Arbeitslosigkeit.

Die Verschlechterung der Ertrage und die Steigerungen bei den Aufwendungen sind aber in
vielen kommunalen Haushalten fur das Jahr 2009 noch gar nicht oder noch nicht in dem zu
erwartenden Umfang bericksichtigt. Die Zahl der Haushaltssicherungsgemeinden im Haus-
haltsjahr 2009 stellte sich daher im Mai 2009 noch relativ positiv dar. Zum Stichtag 15. Mai
2009 gingen die Aufsichtsbehdrden davon aus, dass 29 Kommunen ein HSK aufstellen mis-
sen. Allerdings war zu diesem Zeitpunkt der Haushalt 2009 von 90 Kommunen entweder
noch nicht beschlossen oder die Priifung durch die Aufsichtsbehérden war noch nicht abge-
schlossen. Das Innenministerium geht davon aus, dass die Zahl der Haushaltssicherungs-
gemeinden im Jahr 2009 rund 60 betragen wird. Nach der vollstandigen Umstellung auf das
NKF ist auRerdem zu beachten, dass voraussichtlich 35 Kommunen ihren Haushalt 2009 mit
einer genehmigten Verringerung ihrer allgemeinen Riicklage bewirtschaften, also einem Ei-
genkapitalverbrauch unterhalb der Schwellen, die zur Aufstellung eines HSK verpflichten.
Voraussichtlich werden 276 Kommunen ihren Haushalt nur durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage ausgleichen kodnnen. Insgesamt bedeutet das: Nur 43 oder 10 % der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen werden ihren Haushalt 2009 ,echt” ausgleichen. Beson-
ders schwierig ist die Lage in den Kommunen, die (iberschuldet sind oder in denen die Uber-
schuldung im aktuellen Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung (2009-
2012) einzutreten droht. Dies trifft nach derzeitigem Kenntnisstand auf mindestens 13 Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen zu.

Insgesamt ist in den Haushaltsjahren 2009 und 2010 infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise
mit einer spirbaren Verschlechterung der Finanzlage der Kommunen zu rechnen. Erhebliche
Ausfalle bei den Ertragen auf der einen und Steigerungen bei den Aufwendungen auf der
anderen Seite werden in vielen Kommunen den Haushaltsausgleich erschweren.

2.2 Die aktuelle Finanzlage des Landes

Die Haushalte 2009 und 2010 des Landes Nordrhein-Westfalen sind in besonderem Malie
durch die schwierige gesamtwirtschaftliche Lage gepragt. Der Einbruch der weltweiten Nach-
frage nach Investitionsgitern hat die deutsche Exportindustrie, die treibende Kraft hinter dem
vergangenen Aufschwung, extrem hart getroffen. Fir das laufende Jahr 2009 erwartet die
Bundesregierung einen Rickgang des realen Bruttoinlandsprodukts von 6,0 % und fur 2010
eine schwache Erholung. Nach Ansicht der Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrer Gemein-
schaftsdiagnose (GD) befindet sich die Wirtschaft derzeit ,in der tiefsten Rezession seit
Griundung der Bundesrepublik* (GD Fruhjahr 2009, S. 37).

Zur Abwehr der Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts wird die Landesregie-
rung die konjunkturell bedingten Steuermindereinnahmen und Mehrausgaben in den Haus-
halten 2009 und 2010 nicht an anderer Stelle durch Einsparungen ausgleichen, um so die
automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen und eine mégliche weitere Verscharfung der
binnenkonjunkturellen Lage zu vermeiden. Gleiches gilt fir die Steuermindereinnahmen aus
dem Konjunkturpaket 1l und dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Pendlerpauscha-
le. Nach der erfreulichen Entwicklung des Landeshaushalts in den Jahren 2006 bis 2008 und
der Absenkung der Nettoneuverschuldung auf den niedrigsten Stand seit Uber 30 Jahren
(1,1 Mrd. EUR in 2008), steigt die Nettoneuverschuldung 2009 und 2010 wieder an. Im
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Haushalt 2010 betragt die Nettoneuverschuldung nunmehr 6,6 Mrd. EUR (2009 Stand 1.
Nachtrag: 5,6 Mrd. EUR).

Bund, Lander und Kommunen haben zudem zwei Konjunkturpakete auf den Weg gebracht,
um antizyklisch gegenzusteuern und die rezessiven Wirkungen abzumildern. Mit dem Kon-
junkturpaket Il werden in den Bereichen offentliche Investitionen, Entlastung von Steuern
und Abgaben, Beschaftigung und Qualifizierung sowie der Kreditversorgung der Wirtschaft
MalRnahmen mit einem Gesamtvolumen von rund 50 Mrd. EUR getroffen. Die Schwerpunkte
liegen einmal auf den Steuern- und Abgabeentlastungen und zum anderen bei den offentli-
chen Investitionen von Landern und Kommunen. Zusammen mit dem schon im Jahre 2008
beschlossenen Konjunkturpaket | werden allein mit diesen beiden MalRnahmenpaketen tber
80 Mrd. EUR fiir die Uberwindung der Krise eingesetzt. Nach dem Gesetz zur Umsetzung
des Zukunftsinvestitionsgesetzes in Nordrhein-Westfalen vom 2. April 2009 (GV. NRW. S.
187) stehen fir Investitionen in Nordrhein-Westfalen insgesamt 2 844 Mio. EUR zur Verfi-
gung. Das Gesetz sieht Finanzhilfen des Bundes in H6he von 2 133 Mio. EUR fir Land und
Kommunen vor. Der Finanzierungsanteil des Landes einschlie3lich der Kommunen an der
Gesamtinvestitionssumme betragt 25 %, also 711 Mio. EUR. Schwerpunkt der Investitionen
in Nordrhein-Westfalen ist der kommunale Bereich. Die Landesregierung stellt den Kommu-
nen 2.380 Mio. EUR, das sind 83,68 % der Mittel aus dem Konjunkturpaket zur Verfliigung.
Ein GroRteil der Investitionen auf der kommunalen Ebene wird im Jahre 2010 wirksam wer-
den.

Die Landesregierung handelt daher in der aktuellen wirtschaftlichen Situation verantwor-
tungsvoll. Es bleibt aber das finanzpolitische Kernziel der Landesregierung, den Landes-
haushalt nachhaltig zu konsolidieren. Fur die Jahre nach Bewadltigung der Krise wird es des-
halb darum gehen, die angestiegene Nettoneuverschuldung schnellstméglich wieder abzu-
bauen.

2.3 Vergleich der Finanzlage des Landes und der Kommunen

Die Aufgabenstellungen des Landes und der Kommunen und die sich daraus ergebenden
Haushaltsstrukturen weisen gravierende Unterschiede auf. Bis zum 31. Dezember 2008 un-
terschieden die kommunalen Haushalte, soweit sie noch kameral gefuhrt wurden (anders als
der Landeshaushalt, zwischen Verwaltungshaushalt und Vermdgenshaushalt, die getrennt
abgeschlossen wurden. Ab 1. Januar 2009 haben alle Kommunen auf das neue Haushalts-
recht (Neues Kommunales Finanzmanagement - NKF) umgestellt. Beim Land ist die Umstel-
lung auf die Doppik noch nicht erfolgt.

Auch nach erfolgter Einfihrung des NKF stehen fir eine vergleichende Analyse des Landes-
haushaltes und der Kommunalhaushalte im Wesentlichen die Parameter Finanzierungssal-
do, Schuldenstand und Zinsbelastung zur Verfligung. Diese Parameter werden zwischen
Land und Kommunen immer wieder kontrovers diskutiert. Da aber derzeit weder die Kritiker
noch die Finanzstatistiker alternative Kriterien zur Beurteilung der Finanzsituation anbieten,
bleiben allein diese Daten finanzstatistisch verwertbar.

Der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen hat sich in den Begriindungen
seiner Urteile zum Kommunalen Finanzausgleich 16/96 und 7/97 vom 9. Juli 1998 wesentlich
auf die so dargestellte unterschiedliche Haushaltsentwicklung beider Ebenen gestiitzt.

Auch der niedersachsische Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 7. Marz 2008 (StGH 2/05)
den Finanzierungssaldo als zuldssigen Parameter bestatigt (S. 23, 2. Absatz): ,Die Gegen-
Uberstellung der Finanzierungssalden von Land und Kommunen stellen einen geeigneten
Parameter zur Beurteilung der Frage dar, ob das Land dem Gebot einer aufgabengerechten
Verteilung der finanziellen Mittel nachgekommen ist.”
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Das ifo-Institut fur Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen hat in seinem Gutachten
LAnalyse und Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen*
vom 12. Juni 2008 (S. 50 f.) festgestellt, ,dass ohne eine durchgreifende Verbesserung der
statistischen Datenlage keine wesentliche Alternative zur Uberpriifung [der Einnahmevertei-
lung] anhand von Finanzierungssaldo, Schuldenstand und Zinsbelastung besteht.”

2.3.1 Finanzierungssalden

Der Finanzierungssaldo zeigt, wie weit die Ausgaben die eigenen Einnahmen ohne Kredit-
aufnahmen Uber- oder unterschreiten. Er bilanziert die Einnahmen und Ausgaben, bereinigt
um haushaltstechnische Verrechnungen, Ricklagenbewegungen, veranschlagte Fehlbetra-
ge/Uberschiisse aus Vorjahren und die Kreditfinanzierung. Insoweit fallen auch die unter-
schiedlichen haushaltsrechtlichen Vorschriften fir das Land und die Kommunen nicht ins
Gewicht.

Negative Finanzierungssalden uber l&angere Zeitrdume dokumentieren die permanente Un-
terdeckung des Haushaltes. Er vermag dann insbesondere die fir Investitionen erforderli-
chen Mittel nicht zu erwirtschaften. Als Folge der Unterdeckung ergibt sich eine héhere Ver-
schuldung. Hieraus resultieren als weiterer Indikator die Zinsausgaben. Bei ohnehin be-
grenztem Ausgaberahmen kdnnen sie den finanziellen Spielraum der Haushalte starker ein-
schranken. Die Haushaltsentwicklung der Kommunen schwankte in den letzten Jahren er-
heblich, u. a. wegen der Volatilitat des Steueraufkommens. In den Jahren 1998 - 2000 er-
reichten die NRW-Kommunen erstmals wieder einen positiven Finanzierungssaldo. Schon im
Folgejahr verzeichneten sie aber wieder Defizite. Seit 2007 ist der Finanzierungssaldo der
Gesamtheit der Kommunen wieder positiv, in 2008 betragt er + 0,8 Mrd. EUR. Der Finanzie-
rungssaldo des Landes ist wie in der gesamten untersuchten Zeitreihe weiterhin negativ,
2008 betragt er rund - 1,1 Mrd. EUR.

Mrd. EUR 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Land =27 -37| -52)| -32| -22| -21| -68| -46| -68| -69| -68 | -34 | -19( -11
Gemeinden -23 | -06 | -05 0,7 0,0 03| -11| -20{ -32| -13| -16 ] -08 0,7 0,8
== and
=== Gemeinden
Mrd. EUR

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

.8’0 J
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2.3.2 Verschuldung

Der insgesamt im Vergleich zum Land niedrigere Schuldenstand in den Kernhaushalten der
Kommunen hat mehrere Ursachen: Konsolidierungsanstrengungen, restriktivere Vorschriften
des kommunalen Haushaltsrechts, steigende Zuweisungen des Landes in den letzten Jah-
ren, aber auch die Auslagerung von Einrichtungen, die ihrerseits Kredite aufnehmen und den
Schuldendienst tragen. Unter Einrechnung der Kassenkredite weist die Verschuldung der
Kommunen in 2008 einen Anstieg von 2,4 % gegeniber 2007 auf, die Verschuldung des
Landes am Kreditmarkt sinkt im selben Zeitraum um 0,4 %. Die Gesamtverschuldung (inkl.
offentlicher Bereich) des Landes belief sich zum 31. Dezember 2008 auf 116,5 Mrd. EUR,
einschliellich des Auslaufzeitraums zum Abschluss des Haushaltsjahres sogar auf
119,3 Mrd. EUR.

Bei den fundierten Schulden (Kreditmarktverschuldung) stagnierte der Schuldenstand der
Kommunen 2008. Der stetige Anstieg der Kassenkredite seit dem Jahr 2000 hat sich dage-
gen im Jahr 2008 weiter fortgesetzt (+6,6 % gegenlber 2007). Ende 2008 betrug die Kredit-
marktverschuldung des Landes mit 113,6 Mrd. EUR inzwischen das 4,8-fache des kommu-
nalen Vergleichswertes von 23,6 Mrd. EUR ohne Bertcksichtigung der Kassenkredite (inkl.
Kassenkredite: 3,0-fache). 1995 betrug die Verschuldung des Landes nur das 2,2-fache der
Verschuldung der Kommunen (einschl. Kassenkredite).

Mrd. EUR 1995 [1996 |1997 |1998 |1999 (2000 (2001 (2002 |2003 |2004 |2005 |2006 (2007 (2008

Land 61,7 |1 652 (699|734 |74,8|76,7|83,2]|885]| 95,2 |102,5 [108,9 |112,9 [114,1 |113,6

Gemeinden oh-
ne Kassenkredi- | 26,6 | 26,7 | 26,6 | 26,0 | 25,7 | 25,4 | 24,8 | 24,9 | 24,9 | 24,6 | 24,7 | 24,2 | 23,6 | 23,6
te

Gemeinden inkl.
Kassenkredite 28,2 1281|285 (28,1|278|278(28,3(29,6|31,7|33,2|354]/(36,7|37,3]38,2

Mrd. EUR
120,0

—8—Land 4././.'—._.
100,0 —&o—Gemeinden ohne Kassenkredite
—4=—Gemeinden inkl. Kassenkredite /
o 4.}%%

60,0

- W
20,0
N o J < 2
, 4
< h <
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2.3.3 Zinsausgaben

Die aus der Verschuldung resultierende Zinsbelastung des Landes ist 2008 mit
4.8 Mrd. EUR um 23,1 % hoher als 1995, wahrend die Zinslast des kommunalen Gesamt-
haushalts im gleichen Zeitraum um 11,1 % auf 1,6 Mrd. EUR sank. Insgesamt betragen die
Belastungen des Landes in 2008 das 3-fache der Zinsbelastungen der Gesamtheit der
Kommunen (1995: nur das 2,2-fache).

Mrd. EUR 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Land 3,9 3,9 4,1 4,1 4,3 4,3 4,4 4,6 4,6 4,6 4,5 4,6 4,7 4,8

Gemeinden 1,8 1,8 1,8 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,4 1.4 1.4 15 1,7 1,6

Mrd. EUR

6,0

5,0

‘0 .:?’e._./._.’./.:a.nd_.\.*.’.

—&— Gemeinden

3,0

20 ‘_H\‘—‘_‘—'—H‘*‘___‘____‘/‘_‘
1,0

0,0 T T T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2.3.4 Zusammenfassung

Der Vergleich der wesentlichen Parameter spiegelt deutlich die angespannte Situation des
Landeshaushaltes wider. Seit 1995 sind die Landesschulden um rund 84 % gestiegen (Kom-
munen: rund - 11 % ohne und + 35,5 % inkl. der Kassenkredite). Die hieraus resultierenden
Lasten, die seit Jahren deutlich Uber denen der Gesamtheit der Kommunen liegen, schran-
ken die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes dauerhatt ein.

Die Finanzplanung 2009 bis 2013 mit Finanzbericht 2010 des Landes Nordrhein-Westfalen
wird eine umfassende Darstellung der Finanzsituation des Landes enthalten und Ende Au-
gust / Anfang September 2009 veroffentlicht. Ausfuhrliche Erlauterungen zur Finanzsituation
der Kommunen in Nordrhein-Westfalen konnen den regelmafiig erscheinenden Kommunalfi-
nanzberichten des Innenministeriums NRW entnommen werden (http://www.im.nrw.de).
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2.4 Kommunale Beteiligung der nordrhein-westfalischen Kommunen an den finan-
ziellen Lasten des Landes infolge der Deutschen Einheit

Der deutsche Einigungsprozess ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, deren Lasten von Bund,
Landern und Gemeinden gemeinsam zu tragen sind. Die Kommunen leisten aber keine di-
rekten Zahlungen bzw. Transfers zugunsten der neuen Lander oder ihrer Kommunen. Die
Finanzverfassung der Bundesrepublik Deutschland lasst nur bestimmte Transferwege zwi-
schen den einzelnen Ebenen des Staates zu. Die Gesamtheit der nordrhein-westfélischen
Kommunen beteiligt sich dementsprechend in einem nachgelagerten Schritt an den finanziel-
len Belastungen des Landes Nordrhein-Westfalen aus der Deutschen Einheit.

Die Folgelasten der Deutschen Einheit schranken zunachst die finanzielle Leistungsfahigkeit
des Landes ein. Nur an dieser Belastung des Landes werden die Kommunen in ihrer Ge-
samtheit beteiligt. Diese Beteiligung der Kommunen erfolgt zum einen durch eine Verminde-
rung der Finanzausgleichsmasse im Rahmen des Steuerverbundes mit dem Land. Zum an-
deren wird die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten tber die erhdhte Gewerbe-
steuerumlage gemal § 6 Absatz 3 und 5 Gemeindefinanzreformgesetz (GemFinRefG) er-
bracht. Die Feinabstimmung der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden bis zur Héhe des
jeweiligen Anteils der Gemeinden an den Gesamtsteuereinnahmen — einschlie3lich der Zu-
weisungen im Rahmen der Steuerverbinde — bleibt nach dem GemFinRefG der Landesge-
setzgebung vorbehalten.

2.4.1 Quantifizierung der Einheitslasten fur Nordrhein-Westfalen

1995 - 2004

Als Belastungen, die sich aus der Einbeziehung der neuen Lander in den bundesstaatlichen
Finanzausgleich ab 1995 fur Nordrhein-Westfalen ergeben und zu denen die Kommunen ei-
nen Beitrag zu leisten hatten, wurden bis einschlie3lich 2004 die Zahlungen im Landerfi-
nanzausgleich (LFA) und die Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit* (FDE) definiert.
Nordrhein-Westfalen lag namlich vor der Einbeziehung der neuen Lander in den bundes-
staatlichen Finanzausgleich in der sog. toten Zone, das heif3t: gegentber den anderen (al-
ten) Landern bestanden weder nennenswerte Anspriiche noch Zahlungsverpflichtungen im
horizontalen Finanzausgleich. Erst die Neugestaltung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs ab 1995 machte Nordrhein-Westfalen zu einem der Hauptzahlerlander. Somit konn-
ten zumindest alle Zahlungen ab 1995 als einigungsbedingt angesehen werden. Uber eine
~Spitzabrechnung” hatte Nordrhein-Westfalen eine Feinabstimmung der kommunalen Betei-
ligung vorgenommen.

2005

Im Rahmen der Fortfilhrung des Solidarpaktes bis 2019 wurde das Finanzausgleichssystem
ab 2005 auf Bundesebene komplett neu geordnet. Unter anderem wurde die Abfinanzierung
des FDE vom Bund gegen Kompensationsleistungen der Lander Gbernommen. Das Land
hat 2005 als Surrogat fir die bisherige FDE-Belastung des Landes die Umsatzsteuerverluste
eingesetzt, die es durch die horizontalen und vertikalen Kompensationsmal3nahmen bei der
Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs erfahren hat. Weiter hat es die Zahl-
lasten im Landerfinanzausgleich wie bisher als einheitsbedingt angesehen.

Auf den Gemeindeanteil an den Einheitslasten des Landes wurden wie bisher die erhohte

Gewerbesteuerumlage und zusatzlich die sich fur die Gemeinden im kommunalen Steuer-
verbund ergebenden Auswirkungen durch die Umsatzsteuerverluste angerechnet.
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2006

Um die Verluste bei der Umsatzsteuer als Surrogat fiir den Fonds ,Deutsche Einheit* be-
rechnen zu kénnen, sind Vergleichsberechnungen des Finanzausgleichssystems erforder-
lich, die ausnahmslos den Unterschied zwischen der alten (bis 2004) und der neuen (ab
2005 gultigen) Rechtslage darstellen. Fur das GFG 2005 wurde eine solche Vergleichsbe-
rechnung der beiden Rechtssysteme durchgefihrt. Bereits 2005, dem ersten Jahr nach der
Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, sind aber Rechtsanderungen einge-
treten, die den ohnehin sehr komplizierten Systemvergleich altes/neues Recht zusatzlich er-
schwert haben. Daher wurde diese Vergleichsrechnung ab 2006 aufgegeben.

Eine exakte Berechnung der Einheitslasten des Landes im bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich war und ist heute wegen des zweimaligen Systemwechsels (1994/1995 und
2004/2005) nicht moglich.

AuBerdem hatten sich bei den Zahlungen im Landerfinanzausgleich die Verhéaltnisse im Zeit-
ablauf verandert. Seit 1995 ist der Anteil Nordrhein-Westfalens an den LFA-Zahlungen ab-
gesunken (von rund 30,8 % in 1995 auf rund 0 % in 2008). Nach altem Recht — d. h. ohne
Einbeziehung der Ausgleichszahlungen an die neuen Lander — wéare Nordrhein-Westfalen
damit zum Empfanger im LFA geworden. Nur wegen der fortdauernden Finanzlasten der
Deutschen Einheit musste Nordrhein-Westfalen weitere, allerdings im Zeitablauf ricklaufige
Zahlungen erbringen. Nach der vorlaufigen Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung und des
Finanzausgleichs unter den Landern im Ausgleichsjahr 2008 erhélt das Land hingegen Aus-
gleichszuweisungen in Hohe von rund 50 Mio. EUR. Die tatsachlichen Belastungen Nord-
rhein-Westfalens aus der Neuregelung des Landerfinanzausgleichs im Jahr 1995 werden
daher durch die verbleibenden Zahlungsverpflichtungen bzw. die Zuweisungen im LFA nicht
mehr sachgerecht ermittelt, weil der Riickgang dieser Betrage auf die gesunkene Steuerkraft
des Landes und nicht auf einen Rickgang der vom Land zu tragenden Einheitslasten zu-
rickzufihren ist. Insoweit wurde die zu bericksichtigende Einheitslast allein durch die Bei-
trdge Nordrhein-Westfalens im LFA nicht mehr in ausreichender Hohe dargestellt.

2.4.2 Integration der kommunalen Einheitslastenbeteiligung in den Steuerverbund ab
dem GFG 2006

Wegen dieser Schwierigkeiten, eine Bemessungsgrundlage fir die Einheitslasten zuverlas-
sig zu berechnen, wurde das bisherige System der kommunalen Einheitslastenbeteiligung ab
2006 aufgegeben. Um die Kommunen fiir 2006 im bisherigen System zumindest finanzneut-
ral zu stellen, wurde eine kommunale Uberzahlung der Einheitslasten mit einem auf der Ba-
sis von Durchschnittswerten und Annahmen aus der Mittelfristigen Finanzplanung geschatz-
ten Betrag von 200 Mio. EUR veranschlagt und in 0,68 Verbundsatzpunkte umgerechnet.
Auch der ab 2006 wegen der Aufgabe der Spitzabrechnung wieder systemgerecht in die Ab-
leitung der Finanzausgleichsmasse integrierte Landerfinanzausgleich wurde mit einem auf
der Basis einer Durchschnittsberechnung fiir den Verbundzeitraum geschéatzten Betrag von
143,8 Mio. EUR in 0,49 Verbundsatzpunkte umgerechnet und berticksichtigt, insgesamt also
1,17 Verbundsatzpunkte (siehe Vorlage 14/356 fur den Haushalts- und Finanzausschuss des
Landtags Nordrhein-Westfalen sowie Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage
1738, Drs. 14/4833).

Dieser Verbundsatzanteil fir den pauschalen Belastungsausgleich im Hinblick auf die kom-

munale Einheitslastenbeteiligung ist in den Gemeindefinanzierungsgesetzen 2007 bis 2009
beibehalten worden.
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2.4.3 Urteil des Verfassungsgerichtshofs (VerfGH) NRW vom 11. Dezember 2007

Mit Schriftsatz vom 28. Juli 2006 legten 21 nordrhein-westfalische Kommunen Verfassungs-
beschwerde beim VerfGH NRW mit der Behauptung ein, durch die Neuregelungen des GFG
2006 und insbesondere durch den Verzicht auf einen vertikalen und horizontalen ,Spitzaus-
gleich” in ihrem Selbstverwaltungsrecht aus Artikel 78, 79 Satz 2 LV NRW verletzt zu sein.
Der Verzicht auf einen Spitzausgleich sei mit den bundesrechtlichen Vorgaben des GemFin-
RefG, die auch im Rahmen der kommunalen Verfassungsbeschwerde anzuwenden seien,
mit dem interkommunalen  Gleichbehandlungsgebot und dem  Nivellierungs-
/Ubernivellierungsverbot unvereinbar. SchlieRlich verstoRe die Umstellung der Bemessung
der Verbundgrundlagen auf Ist-Steuereinnahmen gegen die im Rechtsstaatsprinzip veran-
kerten Grundsétze der VerhaltnismaRigkeit und des Vertrauensschutzes.

Mit Urteil vom 11. Dezember 2007 (AZ: 10/06) hat der VerfGH die Verfassungsbeschwerde
zuruickgewiesen. Der VerfGH NRW hat dem Anspruch der Kommunen auf angemessene Fi-
nanzausstattung in Verbindung mit dem auch landesverfassungsrechtlich garantierten
Rechtsstaatsprinzip die landesverfassungsrechtliche Verpflichtung des Finanzausgleichsge-
setzgebers entnommen, fiir die kommunale Finanzmittelausstattung bindende einfachrechtli-
che bundesrechtliche Vorgaben zu beachten (VerfGH NRW a. a. O. S. 17).

Der VerfGH NRW hat in seiner Entscheidung zum GFG 2006 nicht beanstandet, dass der
Landesgesetzgeber von einer auszugleichenden Uberzahlung der kommunalen Finanzie-
rungsbeteiligung an den Lasten der Deutschen Einheit in H6he von 200 Mio. EUR ausge-
gangen war (VerfGH NRW a. a. O. S. 19). Eine valide Quantifizierung der einheitsbedingten
Lasten aufgrund des in tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht komplexen Sachzusammen-
hangs hat der VerfGH fur schwierig erachtet; zudem dirfe der Finanzausgleichsgesetzgeber
typisieren und pauschalieren, da er noch nicht auf endgultige Abrechnungen fir die kommu-
nale Beteiligung an den Einheitslasten zurtickgreifen kénne.

Sodann misse der Landesgesetzgeber allerdings die tatsadchliche Entwicklung der
Uberzahlung des kommunalen Solidarbeitrags beobachten und ggf. reagieren. Falls der zu-
nachst prognostizierte angemessene kommunale Solidarbeitrag der tatséchlichen Entwick-
lung nicht entspreche, sondern dieser eine signifikant hoher ausfallende Uberzahlung erken-
nen lasse, misse der Landesgesetzgeber ,alsbald, spatestens im tbernéchsten Haushalts-
jahr”, einen weitergehenden Ausgleich herbeifiihren. Eines Spitzausgleichs bediirfe es nicht,
der Gesetzgeber misse jedoch auf belastbare, also auf der Basis von Jahresabschlussrech-
nungen gesicherte Daten fur das betreffende Haushaltsjahr zuriickgreifen (VerfGH NRW a.
a. 0. S. 22).

2.4.4 ,Abschlaggesetz vom 13. Marz 2008

Auf das Urteil des VerfGH vom 11. Dezember 2007 hat das Land umgehend reagiert und mit
dem ,Gesetz Uber die Leistung von Abschlagen im Rahmen der Feinabstimmung der Finan-
zierungsbeteiligung der Gemeinden an den finanziellen Belastungen des Landes Nordrhein-
Westfalen aufgrund der Deutschen Einheit* vom 13. Méarz 2008 (GV. NRW. S. 195) eine
rechtliche Grundlage fiir die Leistung von Abschlagszahlungen zugunsten der Kommunen
geschaffen. Mit der degressiven Linie der Abschléage (fir 2006: 280 Mio. EUR, fir 2007: 220
Mio. EUR, fir 2008: 150 Mio. EUR) sollte eine Vorfestlegung der schlussendlich zu leisten-
den Ausgleichsbetrdge vermieden werden. Die Abrechnung der Abschlage bleibt allerdings
spateren gesetzlichen Regelungen vorbehalten, siehe § 2 Absatz 4 Abschlaggesetz und die
Begriindung des Gesetzentwurfes: ,Auf die sich aus einer endgiltigen Regelung ergebenden
Ausgleichsbetrage leistet das Land Abschlagzahlungen..., um in einem ersten Schritt dem
Entscheidungstenor des VerfGH gerecht zu werden, vorbehaltlich der noch durchzufuhren-
den endgultigen Berechnung und Abrechnung.” Eine endglltige Regelung steht noch aus.
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2.4.5 Gutachten zur Ermittlung der angemessenen kommunalen Beteiligung an den fi-
nanziellen Lasten des Landes Nordrhein-Westfalen infolge der Deutschen Einheit
far die Jahre 2006 bis 2019

Die Landesregierung hat im Frihjahr 2008 ein finanzwissenschaftliches Gutachten an Herrn
Prof. Dr. Thomas Lenk, Universitat Leipzig, vergeben. Prof. Dr. Lenk bestétigt in dem ,Gut-
achten zur Ermittlung der angemessenen kommunalen Beteiligung an den finanziellen Las-
ten des Landes Nordrhein-Westfalen infolge der Deutschen Einheit fir die Jahre 2006 bis
2019“, dass angesichts der komplexen Kosten und Nutzen niemand mehr ,die Einheitskos-
ten“ genau berechnen kann. Das gilt nicht nur fir die Einheitskosten auf Bundesebene, son-
dern auch fir deren Weitergabe an die L&nder und in der Folge fiir die Beteiligung der Kom-
munen hieran nach dem GemFinRefG (Gutachten S. 18 und S. 24).

Daruber hinaus bestétigt der Gutachter die Auffassung der Landesregierung, dass die Zahl-
lasten im Landerfinanzausgleich die fur die Beteiligung der Kommunen nach 8§ 6 Absatz 3
GemFinRefG malgeblichen Lasten des Landes aus der Einbeziehung der neuen Lander in
den bundesstattlichen Finanzausgleich weit unterzeichnen. Der Gutachter ermittelt jahrlich
fortdauernde Einheitslasten des Landes in einem Korridor von 85 bis 103 EUR/Einwohner
(1,5 - 1,8 Mrd. EUR) fur den Landerfinanzausgleich im engeren Sinne und 38 EUR/ Einwoh-
ner (685 Mio. EUR) fiur die Annuitatszahlungen an den FDE bzw. die Nachfolgeregelung
nach 8 6 Absatz 5 GemFinRefG. Insgesamt ist demnach von jahrlichen Einheitslasten des
Landes in einer Grol3enordnung von 2,2 — 2,5 Mrd. EUR auszugehen (ausfuhrlich Gutach-
ten, S. 40 ff., 74 f.).

Mit Schreiben vom 26. September 2008 hat die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spit-
zenverbande Nordrhein-Westfalen gegeniber dem Finanzminister und dem Innenminister
zur Umsetzung der Entscheidung des VerfGH NRW vom 11. Dezember 2007 zur Verfas-
sungsmaligkeit des GFG 2006 und den daraus zu ziehenden Konsequenzen fiir die Hohe
der kommunalen Beteiligung an den Einheitslasten Stellung genommen. Da die Problematik
der kommunalen Beteiligung an den Einheitslasten grundsatzlich nicht nur das Streitjahr
2006 betreffe, sondern wegen der nach wie vor differierenden Auffassungen hinsichtlich der
Frage der methodisch richtigen Herangehensweise an die Ermittlung der Einheitslasten und
der interkommunalen Verteilung etwaiger Rickerstattungen nicht auszuschlieen sei, dass
diese Problematik die Kommunen und das Land bis zum Auslaufen des Solidarpakts Il im
Jahr 2019 als steter Konfliktpunkt begleiten kénnte, hat die Arbeitsgemeinschaft der Kom-
munalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen darum gebeten, vom Erlass eines Abrech-
nungsgesetzes fur das Jahr 2006 noch im Jahr 2008 Abstand zu nehmen. Sie wolle diese
zeitliche Verschiebung dazu nutzen, ein Gutachten erstellen zu lassen, das die ,kommunale
Position finanzwissenschaftlich aufbereiten” soll.

Die Landesregierung hat sich in der Kabinettsitzung am 28. Oktober 2008 mit der Angele-
genheit befasst und beschlossen, dem Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen vom 26. September 2008 zu entsprechen und dem
Landtag zunachst keinen Entwurf fir ein Abrechnungsgesetz vorzulegen. Der Landtag wurde
hieriiber mit Vorlage 14/2332 vom 11. Dezember 2008 unterrichtet.

Da sich die zu klarenden kontroversen fachlichen Positionen nicht nur auf die Abrechnung
des Haushaltsjahres 2006 beziehen, hielt es die Landesregierung fur sinnvoll und geboten,
die Abrechnung des Haushaltsjahrs 2006 nicht mehr im Jahr 2008 durchzufiihren, sondern
das Gutachten abzuwarten, das demnachst vorgelegt werden soll. Der VerfGH NRW wurde
entsprechend informiert.
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2.4.6 Beteiligung der Kommunen gemald Anteil an der Steuerkraft einschliel3lich der
Zuweisungen im Rahmen des Steuerverbunds

Nach dem GemFinRefG bemisst sich die Beteiligung der Kommunen eines Landes an den
Einheitslasten nach dem Verhéltnis der Steuerkraft - einschlie3lich der Zuweisungen im
Rahmen des Steuerverbunds - der Kommunen zu der des Landes. Bundesdurchschnittlich
sind das rund 40 %. Diese Grenze ist nach dem Wortlaut des Gesetzes nur fir die Bestim-
mung der Erhéhungszahl zur Gewerbesteuerumlage nach 8 6 Absatz 5 GemFinRefG einzu-
halten. Jedes Land kann die Kommunen bis zur Héhe ihres Anteils an der Steuerkraft - ein-
schlie3lich der Zuweisungen in Rahmen des Steuerverbunds - von Land und Kommunen an
den Einheitslasten beteiligen. In NRW lag der Steuerkraftanteil der Kommunen - einschliel3-
lich der Zuweisungen im Rahmen des Steuerverbunds - im langjahrigen Durchschnitt immer
Uber 40 %.

Bei der Gegeniberstellung der Steuereinnahmen ergeben sich fir Nordrhein-Westfalen fol-
gende Anteilsverhaltnisse:

Steuerkraftentwicklung Land - Kommunen NRW (inkl. Zuweisungen im Rahmen des Steuerverbunds)
1995 bis 2008 (Ist)
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2.4.7 Beteiligung der Kommunen NRWs an den Einheitslasten des Landes im Jahr
2010

Die Einheitslasten des Landes bestehen weiterhin aus den Folgelasten aus dem Fonds
.Deutsche Einheit" sowie den Belastungen des Landes aus der Neuregelung des Landerfi-
nanzausgleichs (LFA). Diese kdnnen abgebildet werden durch

a) den Anteil NRWs am Festbetrag nach § 6 Absatz 5 GemFinRefG und

b) die fortdauernde Belastung des Landes nach der Integration der neuen Lander in den

LFA. Diese liegt nach dem Gutachten von Prof. Lenk in einer Gré3enordnung von 1,5
bis 1,8 Mrd. EUR.

51



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/9702

Der kommunale Anteil an den Einheitslasten betragt 45,6 %. Dem liegen folgende Daten aus
dem Haushaltsplanentwurf 2010 des Landes und den Orientierungsdaten fiir die Kommunen

2010 - 2013 zugrunde.

Schétzung 2010

in Mio. EUR
Land Gemeinden Gesamt

Steuern insgesamt 38 887 15 966 54 853
Steuerverbund -7723 7723
Familienleistungsausgleich (inkl. - 635 635

Kompensation Kinderbonus)

erhohte Gewerbesteuerumlage - 680 680

netto 29 849 25 004 54 853
Anteil in Prozent 54,4 45,6 100,0
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Auf den kommunalen Anteil an den Einheitslasten sind die Vorleistungen der Kommunen
Uber die Verbundsatzsystematik und die erhdhte Gewerbesteuerumlage anzurechnen. Ande-
rerseits ist zu bericksichtigen, dass das Land Uber insgesamt 1,17 Verbundsatzpunkte be-
reits einen Belastungsausgleich gewéhrt (siehe 2.4.2). Im Einzelnen kann auf der Basis der
Steuerschatzung Mai 2009 folgende Berechnung durchgeftihrt werden:

BERECHNUNG DER FINANZIELLEN BELASTUNGEN DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN AUFGRUND DER
DEUTSCHEN EINHEIT UND DIE KOMMUNALE BETEILIGUNG 2010
oberer Rand unterer Rand
Berechnungen It. Gutachter Prof. Lenk Zeile Gutachten Gutachten
€ €
A. Ermittlung des Gesamtsolidarbeitrags des Landes NRW
Belastungen aus der Neuregelung des LFA 1 - 1.853.651.963 -1.529.712.785
Fortwirkende finanzielle Belastungen aus der Abfinanzierung des Fonds
Deutsche Einheit durch den Bund 2 - 685.519.952 - 685.519.952
SUMME A: Gesamtsolidarbeitrag Land NRW -2.539.171.915 - 2.215.232.737
B. Ermittlung der kommunalen Finanzierungsbeteiligung
Prozentualer Anteil am Gesamtsteueraufkommen 3 45,6 45,6
SUMME B: SOLL Kommunaler Finanzierungsbeitrag - 1.157.428.750 -1.009.767.808
C. Erbringung der kommunalen Finanzierungsbeteiligung
a) Uber Verbundsatzsystematik
° 21,83 % der Belastungen aus der Neuregelung des LFA 4 - 404.652.224 - 333.936.301
° 21,83 % der fortwirkende finanzielle Belastungen aus der Abfinanzierung des
Fonds Deutsche Einheit durch den Bund 5 - 149.649.005 - 149.649.005
Summe Verbundsatzsystematik - 554.301.229 - 483.585.306
b) Uber erhohte Gewerbesteuerumlage
ba) geméaR § 6 Abs. 3 GFRG (29 Prozentpunkte) 6 - 563.428.571 - 563.428.571
bb) gemanR § 6 Abs. 5 GFRG (6 Prozentpunkte) 7 - 116.571.429 -116.571.429
Summe erhdhte Gewerbesteuerumlage - 680.000.000 - 680.000.000
SUMME C: IST Kommunaler Finanzierungsbeitrag - 1.234.301.229 - 1.163.585.306
AUSZUGLEICHENDE (-) UBER- / (+) UNTERZAHLUNG - 76.872.479 - 153.817.499
D. Gewahrter Belastungsausgleich
Uber Finanzausgleichsmasse:
MaRgebliche Verbundgrundlagen +34.312.048.478 +34.312.048.478
* 0,68 Prozent fur Pauschalierung anstelle Spitzberechnung 8 +233.321.930 +233.321.930
* 0,49 Prozent fur Wiedereinbeziehung LFA 9 + 168.129.038 +168.129.038
Summe Uber Finanzausgleichsmasse +401.450.967 + 401.450.967
ERGEBNIS KOMMUNALE (-) UBER-/ (+) UNTERZAHLUNG + 324.578.488 + 247.633.469
Bevdlkerungsstand 31.12.2007: 17.996.621

Quelle: IT.NRW

Auf der Basis dieser Soll-Zahlen ergibt sich keine Uberzahlung, sondern eine Unterzahlung
der Kommunen zulasten des Landes.

Die Landesregierung strebt eine konsensuale Losung der Berechnung und Abrechnung der
kommunalen Beteiligung an den finanziellen Lasten des Landes infolge der Deutschen Ein-
heit mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande an. Dazu soll das von
der Arbeitsgemeinschaft in Auftrag gegebene finanzwissenschaftliche Gutachten abgewartet
werden. Nach Vorlage des Gutachtens sollen die Gesprache wieder aufgenommen werden.
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2.5 Konsequenzen fur den kommunalen Steuerverbund

Das Land ist im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit nach Artikel 79 LV NRW ver-
pflichtet, einen Gbergemeindlichen Finanzausgleich zu gewéhrleisten.

Trotz der eingeschrankten finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes, vor allem infolge der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise, vermindert sich die verteilbare Finanzausgleichsmas-
se nur moderat. Sie reduziert sich von rund 7,97 Mrd. EUR in 2009 um rund 250,77 Mio.
EUR auf rund 7,72 Mrd. EUR im Jahr 2010. Dies entspricht einer Reduzierung um 3,15 %.
Dennoch handelt es sich um den zweithdchsten Zuweisungsstand seit Bestehen des Steuer-
verbundes. Der Anteil am Landeshaushalt bleibt nahezu unverandert bei 14,5 %.

Das Land schopft bei den gegebenen Rahmenbedingungen seine finanziellen Méglichkeiten
zur Dotierung des kommunalen Steuerverbundes aus.

Unter Abwagung der Finanzsituation der Kommunen einerseits sowie der Ubrigen, ebenfalls
verfassungsrechtlich geschitzten Giter und der Haushaltsituation des Landes andererseits
ist dem verfassungsrechtlichen Gebot gemaR Artikel 79 LV NRW in ausreichendem Malie
Geniige getan.

2.5.1 Verbundgrundlagen 2010

Das GFG 2010 beschrankt sich bei der Systematik zur Dotierung des Steuerverbundes auf
die obligatorischen Verbundgrundlagen nach Artikel 106 Absatz 7 GG.

Der Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2010 wird das Ist-Aufkommen
der relevanten Verbundsteuern im Zeitraum 1. Oktober 2008 bis zum 30. September 2009
zugrunde gelegt. Die Zahlungen des Landes im Rahmen des Landerfinanzausgleiches (LFA)
und aus den allgemeinen Bundesergdnzungszuweisungen mindern oder erhéhen als Steu-
erkraftausgleich zwischen den Landern die Verbundgrundlagen. Dartber hinaus werden die
Verbundgrundlagen erhoht oder vermindert durch Verrechnungen bei der Umsatzsteuer
(siehe 3.2).

2.5.2 Verbundsatz 2010

Bei der Entscheidung Uber die zur Verfiigung gestellte Verbundmasse ist auch der Verbund-
satz zu bestimmen. Hier ist neben der Entwicklung der finanzwirtschaftlichen Daten fir Land
und Kommunen (Abwagungsprozess) auch die Entwicklung der kommunalen Beteiligung an
den finanziellen Belastungen des Landes aus der Verwirklichung der Deutschen Einheit ein-
zubeziehen.

2006 wurde im Rahmen der Umstrukturierung des Gemeindefinanzierungsgesetzes der Ver-
bundsatz neu austariert (siehe 2.4.2). Seit dieser Zeit enthalt der Verbundsatz insgesamt
1,17 Prozentpunkte, mit denen eine evtl. Uberzahlung der kommunalen Einheitslastenbetei-
ligung pauschal abgegolten wird (siehe 2.4). Diese 1,17 Prozentpunkte wirken im Ubrigen
dynamisch und fuhren bei einem Anstieg der Gemeinschaftsteuern zu einer héheren Finanz-
ausgleichsmasse und damit auch zu einem hdheren pauschalen Ausgleichsbetrag bzw. bei
einem Ruckgang der Gemeinschaftsteuern entsprechend auch zu einem Rickgang des
pauschalen Ausgleichsbetrags.

Aufgrund der vorgenommen Abwéagung zwischen kommunaler Haushalts- und Finanzsituati-

on und der Haushalts- und Finanzsituation des Landes sowie unter Berlcksichtigung der
Entwicklung der maR3geblichen Daten fur die kommunale Einheitslastenbeteiligung besteht
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gegenwartig keine Veranlassung fur eine Veranderung des Verbundsatzes. Er bleibt daher
unverandert bei 23 %.

3 Steuerverbund 2010
3.1 Strukturelle Veranderungen 2010

Wesentliche strukturelle Veranderungen gegeniber 2009 sieht der Steuerverbund 2010 nicht
vor.

Erkenntnisse bzw. Vorschlage des im Juni 2008 vorgelegten ifo-Gutachtens zur Weiter-
entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen sind in das GFG
2010 noch nicht eingeflossen. Dies gilt insbesondere flr das Schlisselzuweisungssystem
(Bedarfsermittlung, Finanzkraftermittlung und Ausgleichsintensitat), fir die Ausweisung von
Sonderbedarfen aber auch fur die Gestaltung der Investitions- und Sonderpauschalen. Es
bedarf zunachst einer eingehenden Auseinandersetzung mit den Ergebnissen des Gutach-
tens im Rahmen der ifo-Kommission. Die ifo-Kommission setzt sich zusammen aus Mitglie-
dern der Landtagsfraktionen, Vertretern der Kommunalen Spitzenverbande, der Land-
schaftsverbande sowie des Innen- und Finanzministeriums. Die Kommission hat im Oktober
2008 ihre Arbeit aufgenommen.

3.2 Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2010

Die Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2010 wird fur das Haushaltsjahr
2010 nach dem Ist-Aufkommen der relevanten Verbundsteuern in einem zurtickliegenden
Referenzzeitraum (Verbundzeitraum) durchgefuhrt. Es wird der Referenz- bzw. Verbundzeit-
raum 1. Oktober 2008 bis 30. September 2009 zugrunde gelegt.

Zahlungen des Landes in den oder Leistungen des Landes aus dem Landerfinanzausgleich
(LFA) und aus den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen im Verbundzeitraum min-
dern oder erh6hen als Steuerkraftausgleich zwischen den Landern die Verbundgrundlagen
(Zeile 9).

Die den Kommunen im Verbundzeitraum zum Ausgleich ihrer zusatzlichen Belastungen aus
der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs aus dem Umsatzsteueraufkommen des
Landes direkt gewahrten Zuweisungen mindern die Verbundgrundlagen (Zeile 10).

Der den Kommunen im Verbundzeitraum anderweitig (Ausflhrungsgesetz SGB II) bereits
vollstandig berechnete interkommunale Entlastungsausgleich Ost wird den Verbundgrundla-
gen fiktiv wieder zugerechnet, da die Abwicklung der Transferleistungen Gber Umsatzsteuer-
anteile des Landes erfolgte, so dass die Kommunen - ohne diese Korrektur - zusatzlich mit
ihrem Verbundsatzanteil an der Minderung des Umsatzsteueranteils beteiligt wirden (Zeile
11).

Das dem Land bei der Umsatzsteuer als Kompensationsleistung fur Einnahmeausfalle bei
der Kraftfahrzeugsteuer zuflieRende Mehraufkommen mindert die Verbundgrundlagen, da
die Kraftfahrzeugsteuer nicht zu den obligatorischen Verbundgrundlagen gehort (Zeile 12).
Der in den Verbundgrundlagen enthaltene Anteil des Landes am Mehraufkommen der Um-
satzsteuer, der dem Land als Kompensationsleistung flr Einnahmeausfélle aus der Spiel-
bankabgabe zuflie3t, mindert die Verbundgrundlagen, denn die Spielbankabgabe gehort
nicht zu den obligatorischen Verbundgrundlagen (Zeile 13).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der dem Land als Beteiligung
des Bundes zur Aufgabenerfillung im Bereich der Férderung von Kindern unter drei Jahren
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zuflie3t, mindert die Verbundgrundla-
gen, denn das Land Nordrhein-Westfalen stellt den Kommunen und den freien Tragern be-
reits ein Vielfaches der Bundesbeteiligung an anderer Stelle im Landeshaushalt zur Verfi-
gung (Landesleistungen nach dem Kinderbildungsgesetz vom 30. Oktober 2007, GV. NRW.
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S. 462). Eine Verteilung tber das GFG nach dessen spezifischen Kriterien wéare im Ubrigen

auch nicht sachgerecht (Zeile 14).

Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2010
Vergleich 2009
Zeile] STV 2009%) STV 2010**) Veranderung
EUR EUR absolut %
1 2 3 4 5 6

Gemeinschaftssteuern
* Lohnsteuer 1 | 13005229132
* veranlagte Einkommensteuer 2 3219 274 074
* nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 3 2215 381 480
* Korperschaftsteuer 4 1847 823 441
* Umsatzsteuer 5 9 460 898 603
* Einfuhrumsatzsteuer 6 4 311 684 244
* Zinsabschlag 7 1526 473 288
Summe Gemeinschaftssteuern 8 | 35586 764 262 34 748 000 000[ - 838 764 262 -2,36
Bereinigung Gemeinschaftssteuern (§ 2 Absatz 2 GFG)
* Landerfinanzausgleich 9 146 280 000 32794 000 -113 486 000| -77,58
* Familienleistungsausgleich 10 -551578000] -589 782 000 - 38204 000 6,93
* Entlastungsausgleich Ost 11 220 000 000 220 000 000 of 0,00
* Kompensation Kfz-Steuerausfélle 12 - 69 782 000 - 69 782 000
* Kompensation Spielbankabgabe 13 - 13 140 000 - 13 140 000
* Kompensation Betriebskosten KiF6G 14 - 16 042 000 - 16 042 000
Verbundgrundlagen insgesamt 15 | 35401 466 262| 34 312 048 000| -1 089 418 262 -3,08
Verbundsatz in Prozent (8 2 Absatz 1 Satz 1 GFG) 16 23,00 23,00
Originare Finanzausgleichsmasse (§ 2 Absatz 1 Satz 1 17 8142338 000 7891 771000[ -250567000f -3,08
GFG)
darin enthaltener Belastungsausgleich fur die kommunale
Einheitslastenbeteiligung:
* 1,17 Prozentpunkte fiir die Pauschalierung des

Belastungsausgleichs anstelle einer Spitzabrechnung 18 414 197 000 401 451 000 -12 746 000] -3,08
Bereinigungen Finanzausgleichsmasse
* Befrachtungsvolumen (8 2 Absatz 3 GFG) 19 - 166 200 000 - 166 200 000 of 0,00
Bereinigte Finanzausgleichsmasse (8 2 Absatz 1 bis 3 GFG)| 20 7976 138000 7725571000 -250567 000 -3,14
Vorwegabziige (§ 3 GFG)
* Tantiemen 21 - 2900 000 - 3100 000 - 200000 6,90
Verteilbare Finanzausgleichsmasse (§ 2 Absatz 4 GFG) 22 7973238000] 7722471000, -250767000] -3,15

*) Ist 10/07-09/08
**) |st 10/08-03/09 / Steuerschéatzung fur 04/09-09/09

Stand: 18.06.2009

Im Steuerverbund 2010 steht nach den Ist-Ergebnissen der Referenzperiode vom 1. Oktober
2008 bis zum 31. Marz 2009 sowie einer vorerst auf der Basis der aktuellen Steuerschat-
zungsergebnisse vorgenommenen Schatzung fur den Zeitraum 1. April 2009 bis 30. Sep-
tember 2009 eine originare Finanzausgleichsmasse in Héhe von 7 891 771 000 EUR zur
Verfigung (Spalte 4, Zeile 17). Gegenuber dem Steuerverbund 2009 bedeutet dies eine Re-
duzierung um 250 567 000 EUR (- 3,08 %). Ursache dafir ist in erster Linie aufgrund der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise die Reduzierung der Einnahmen aus den Gemeinschaftsteuern
im Referenzzeitraum um 838 764 262 EUR (Spalte 5, Zeile 8).

Bei einem Verbundsatz von insgesamt 23 % und dem darin enthaltenen unverénderten Ver-
bundsatzanteil fiir einen pauschalierten vertikalen Belastungsausgleich im Hinblick auf die
kommunale Beteiligung an den Einheitslasten des Landes in Hohe von 1,17 Prozentpunkten
ist in der origindren Finanzausgleichsmasse 2010 ein Ausgleichsvolumen von 401 451 000
EUR enthalten (Spalte 4, Zeile 18).
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Das Befrachtungsvolumen (Spalte 4, Zeile 19) betragt unveréndert 166 200 000 EUR (siehe
3.3).

Im Ergebnis steht damit im Steuerverbund 2010 eine bereinigte Finanzausgleichsmasse in
Ho6he von 7 725 571 000 EUR zur Verfugung (Spalte 4, Zeile 20).

An Vorwegabzugen sieht der Steuerverbund 2010 einen Betrag von 3 100 000 EUR fir Tan-
tiemen vor (Spalte 4, Zeile 21). Das bedeutet gegentber dem Steuerverbund 2009 eine
Steigerung um 200 000 EUR (+ 6,9 %).

Im Ergebnis steht damit im Steuerverbund 2010 eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in
Hohe von 7 722 471 000 EUR zur Verfiigung (Spalte 4, Zeile 22). Gegeniber dem Steuer-
verbund 2009 ergibt sich somit ein Minus von 250 767 000 EUR (-3,15 %).

3.3 Befrachtung des Steuerverbundes 2010

Die Ausweisung und Geltendmachung des Befrachtungsvolumens des Steuerverbundes
2010 erfolgt im Rahmen der Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2010 (siehe 3.2). Das
1999 im Rahmen des Haushaltssicherungsgesetzes erstmals festgesetzte Befrachtungsvo-
lumen des Steuerverbundes von 166 200 000 EUR bleibt als Beitrag der Kommunen zur
Konsolidierung des Landeshaushalts auch fir das Haushaltsjahr 2010 bestehen.

3.4 Aufteilung der Mittel des Steuerverbundes 2010

Priméare Aufgabe des Finanzausgleichs ist es, eine angemessene Finanzausstattung zu ge-
wabhrleisten und Finanzkraftunterschiede auszugleichen. Diese Aufgabe ist nicht zuletzt Aus-
fluss der in Grundgesetz und Landesverfassung festgelegten Selbstverwaltungsgarantie.

Mit insgesamt 6 580 492 000 EUR werden 85,21 % der verteilbaren Finanzausgleichsmasse
im Steuerverbund 2010 als allgemeine Deckungsmittel fir die kommunalen Haushalte bereit-
gestellt.

Mit insgesamt 1 141 979 000 EUR pauschaler zweckgebundener Zuweisungsmittel ergibt
sich im Steuerverbund 2010 eine Quote von 14,79 % fur an Rahmenvorgaben gebundene
Mittel.

Mit insgesamt 6 650 492 000 EUR werden 86,12 % der verteilbaren Finanzausgleichsmasse
im Steuerverbund 2010 konsumtiv bereitgestellt. Mit insgesamt 1 071 979 000 EUR an in-
vestiven Zuweisungsmitteln ergibt sich im Steuerverbund 2010 ein Investitionsanteil von
13,88 %.
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3.5 Verteilung der Mittel des Steuerverbundes 2010

Die verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe von 7 722 471 000 EUR wird auf Schlissel-
zuweisungen, Bedarfszuweisungen, Investitionspauschalen und zweckorientierte Sonder-
pauschalen aufgeteilt.

Aufteilung/Verteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2010
Vergleich mit 2009
Zuweisungsart STV 2009 STV 2010%) Veranderung
absolut
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR %
Verteilbare Finanzausgleichsmasse 7.973,238 7.722,471 - 250,767 -3,15%
Allgemeine Zuweisungen
Schlusselzuweisungen insgesamt: 6.765,692 6.552,904 - 212,788 -3,15%
* Gemeinden 5.309,827 5.142,827 - 167,000 -3,15%
* Kreise 791,970 767,062 - 24,908 -3,15%
* Landschaftsverbande 663,895 643,015 - 20,880 -3,15%
Zuweisungen aufgrund von Sonderbedarfen
aulerhalb des Schlisselzuweisungssystems 28,484 27,588 - 0,896 -3,15%
* Kurortehilfe 6,643 6,434 - 0,209 -3,15%
* Abwassergebihrenhilfe 4,228 4,095 -0,133 -3,15%
*  Aufwendungshilfen Gaststreitkrafte 4,887 4,733 -0,154 -3,15%
* Aufwendungshilfen Landschaftliche Kulturpflege 7,409 7,176 - 0,233 -3,15%
* Einmalige Zuweisungen 5,317 5,150 - 0,167 -3,15%
Allgemeine Zuweisungen insgesamt 6.794,176 6.580,492 - 213,684 -3,15%
Pauschalierte Zweckzuweisungen
Pauschale Forderung investiver MaRnahmen gesamt: 529,062 491,979 - 37,083 -7,01%
* VP Allgemein 446,178 414,905 - 31,273 -7,01%
* VP Sozialhilfetrager 45,087 41,927 - 3,160 -7,01%
* VP Eingliederungshilfe 37,797 35,147 - 2,650 -7,01%
Sonderpauschalzuweisungen insgesamt 650,000 650,000 + 0,000 0,00%
* Schulpauschale/ Bildungspauschale**) 600,000 600,000 + 0,000 0,00%
* Sportpauschale 50,000 50,000 + 0,000 0,00%
Pauschalierte Zweckzuweisungen insgesamt 1.179,062 1.141,979 - 37,083 -3,15%
Allg. Zuweisungen und Zweckzuweisungen insgesamt 7.973,238 7.722,471 - 250,767 -3,15%
konsumtiv Mittel 6.864,176 6.650,492 - 213,684 -3,11%
investive Mittel 1.109,062 1.071,979 - 37,083 -3,34%
Prozentanteil konsumtiv 86,09% 86,12%
Prozentanteil investiv 13,91% 13,88%
allgemeine Zuweisungen 6.794,176 6.580,492 - 213,684 -3,15%
zweckgebundenen Zuweisungen 1.179,062 1.141,979 - 37,083 -3,15%
Prozentanteil allgemein 85,21% 85,21%
Prozentanteil zweckgebunden 14,79% 14,79%

*) Entwurf

**) von der Schulpauschale/ Bildungspauschale werden insgesamt 70 Mio. EUR konsumtiv im LH veranschlagt!

Stand: 18.06.2009
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3.5.1 Schliusselzuweisungen 2010

Angesichts der angespannten Finanzsituation der Kommunen und der sich abzeichnenden
Einnahmeverluste der Kommunen infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise ist bei der Vertei-
lung der Mittel den finanzkraftabhangigen Zuweisungen, also den Schlisselzuweisungen,
erneut oberste Prioritat einzuraumen. Fir Schlisselzuweisungen stehen im Steuerverbund
2010 insgesamt 6 552 904 000 EUR zur Verfigung. Das entspricht einem Anteil an der ge-
samten verteilbaren Finanzausgleichsmasse von rund 84,86 %.

Insgesamt ergibt sich beim Schliisselzuweisungsvolumen des Steuerverbundes 2010 ge-
geniuber dem Steuerverbund 2009 eine Reduzierung des Ansatzes um 212 788 000 EUR (-
3,15 %).

Gemeindeschlisselmasse 5142 827 000 EUR
(- 167 000 000 EUR/- 3,15 %)

Kreisschliisselmasse 767 062 000 EUR
(- 24 908 000 EUR/- 3,15 %)

Schliisselmasse fiir Landschaftsverbande 643 015 000 EUR
(- 20 880 000 EUR/- 3,15 %)

3.5.2 Bedarfszuweisungen - Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverb&nde auf-
grund besonderer Bedarfe, die nicht im Schlisselzuweisungssystem beriicksich-
tigt sind und einmalige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur
Uberwindung auRergewdhnlicher Belastungs- und besonderer Bedarfssituatio-
nen 2010

Fir die Bedarfszuweisungen sind im Steuerverbund 2010 insgesamt 27 588 000 EUR vor-
gesehen. Das sind insgesamt 896 000 EUR bzw. 3,15 % weniger als im Steuerverbund
20009.

Mit dem Betrag sind Ansétze fur die Kurortehilfe, fir die Aufwendungshilfen fir die Gast-
streitkrafte, die Abwassergebuhrenhilfe und die Landschaftliche Kulturpflege sowie fir die
einmaligen Zuweisungen einheitlich um 3,15 % reduziert worden.

3.5.3 Investitionspauschalen 2010

Wahrend die Schlisselzuweisungen als allgemeine Deckungsmittel bereitgestellt werden,
erhalten die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde auch im Steuerverbund 2010
pauschale Mittel fur investive Mal3nahmen, die insoweit auch investiv zu veranschlagen und
Zu verausgaben sind. Diese Zuweisungen werden - anders als die Schlisselzuweisungen -
finanzkraftunabhéngig verteilt. Sie sollen den Kommunen Spielrdume flr eigen-
verantwortliche Investitionstéatigkeiten erdffnen und kommunale Investitionen férdern. Fir In-
vestitionspauschalen stehen im Steuerverbund 2010 insgesamt 491 979 000 EUR zur Verfi-
gung; das entspricht einem Anteil an der gesamten verteilbaren Finanzausgleichsmasse von
rund 6,37 % (Steuerverbund 2009 rund 6,64 %).
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Infolge des gegeniiber dem Vorjahr um 3,15 % geringeren Gesamtvolumens der verteilbaren
Finanzausgleichsmasse und der konstanten  Ansatze fur die  Schulpau-
schale/Bildungspauschale bzw. fir die Sportpauschale ergibt sich beim Gesamtvolumen fir
Investitionspauschalen gegeniiber dem Steuerverbund 2009 eine mit rund 7,01 % andere
Reduzierung des Ansatzes, als bei den Ubrigen prozentualen Verdnderungen.

Allgem. Investitionspauschale 414 905 000 EUR
(- 31273 000 EUR/- 7,01 %)

Sozialhilfetrager-Investitionspauschale 41 927 000 EUR
(- 3160 000 EUR/- 7,01 %)

Eingliederungshilfe-Investitionspauschale 35 147 000 EUR
(- 2 650 000 EUR/- 7,01 %)

3.5.4 Sonderpauschalen 2010 (Schulpauschale/Bildungspauschale und Sportpauscha-
le)

Als weitere Zuweisungsgruppe sieht auch der Steuerverbund 2010 Sonderpauschalen vor,
die finanzkraftunabh&ngig bereit gestellt werden und tuber deren Verwendung die Kommunen
im Rahmen des rechtlich vorgegebenen Verwendungsrahmens in eigener Verantwortung
selbst entscheiden kénnen. Fir Sonderpauschalen stehen im Steuerverbund 2010 insge-
samt 650 000 000 EUR zur Verfligung; das entspricht einem Anteil an der gesamten verteil-
baren Finanzausgleichsmasse von rund 8,42 % (Steuerverbund 2009 rund 7,6 %). Davon
werden wie bisher 70 000 000 EUR (10,77 %) im Landeshaushalt konsumtiv veranschlagt.

Die Schulpauschale/Bildungspauschale wird - wie im Vorjahr - mit 600 000 000 EUR und die
Sportpauschale mit 50 000 000 EUR im GFG 2010 dotiert. Die Verwendungsmaoglichkeiten
fur die Kommunen bleiben unverandert.

Die Verteilungskriterien, einschlie3lich der Mindestpauschalen, bleiben ebenfalls unverén-
dert.
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B Besonderer Teil
Zug81l
Absétze 1 und 3 bis 5 entsprechen den Regelungen im GFG 2009.

In Absatz 2 wurde der Begriff ,Einnahmen*® infolge der Einfuhrung des NKF durch den Begriff
LErtrage” ersetzt.

Absatz 6 beriicksichtigt erstmals das Gesetz zur Bildung der Stadteregion Aachen (Aachen-
Gesetz) vom 26. Februar 2008 (GV. NRW. 2008 S. 162). Nach dem Aachen-Gesetz sollen in
den GFG ab dem Jahr 2010 die jeweiligen Schlisselzuweisungen fur die Stadteregion Aa-
chen so berechnet werden, dass die Stadteregion Aachen nicht mehr und nicht weniger
Schlisselzuweisungen erhalt, als der Kreis Aachen ohne die Stadt Aachen im jeweiligen
Jahr erhalten hatte (Finanzneutralitat).

Im GFG 2010 und in den zukinftigen GFG ist die Stadteregion Aachen nach dem Aachen-
Gesetz ein Gemeindeverband im Sinne dieses Gesetzes. Soweit in diesem Gesetz nichts
anderes geregelt ist, gelten fir die Stadteregion Aachen die Regelungen fir Kreise und fir
die regionsangehorigen Gemeinden gemald Artikel | 8 4 Absatz 1 Satz 3 und 8 5 Aachen-
Gesetz die Regelungen fur kreisangehorige Gemeinden.

Zu 88 2 bis 4 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Ermittlung der Finanzausgleichsmasse im Steu-
erverbund.

Zu 82

Absatz 1 Satz 1 entspricht den Regelungen im GFG 2009, beschreibt die obligatorischen
(verfassungsrechtlich vorgeschriebenen) Verbundsteuern und legt den Verbundsatz fest. Mit
Satz 2 wird zur Klarstellung die bereits seit 2006 im Verbundsatz enthaltene pauschale Ab-
geltung von evtl. angefallenen Ausgleichsanspriichen aus der Beteiligung der Gemeinden
und Gemeindeverbande an den finanziellen Belastungen des Landes aus der Deutschen
Einheit gesetzlich fixiert. Mit der Beibehaltung eines Verbundsatzanteils von 1,17 Prozent-
punkten (entspricht einer Finanzausgleichsmasse von 401,451 Mio. EUR) zur vorlaufigen
pauschalen Abgeltung evtl. anfallender Ausgleichsanspriiche im Haushaltsjahr 2010 ist si-
chergestellt, dass es nicht zu Uberzahlungen bei der kommunalen Einheitslastenbeteiligung
kommen kann.

Absatz 2 legt fest, dass wie bisher das Ist-Aufkommen der Verbundsteuern im Verbundzeit-
raum zugrunde zu legen ist. Dabei werden jedoch in den Nummern 2, 4, 5 und 6 bei dem Ist-
Aufkommen der Verbundsteuern im Verbundzeitraum Bereinigungen vorgenommen, die we-
gen verschiedener Anderungen des Umsatzsteuerfestbetrags in § 1 Satz 5 Finanzaus-
gleichsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 7 des Gesetzes zur Neuregelung der Kraftfahrzeugsteuer und Anderung anderer Geset-
ze vom 29. Mai 2009 (BGBI. | S. 1170), erforderlich sind. Durch den Festbetrag werden fi-
nanzielle Be- oder Entlastungen in verschiedenen Bereichen uber die Umsatzsteuer ausge-
glichen.

Absatz 2 Nummer 1 entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen den Regelungen im GFG
20009.

Absatz 2 Nummer 2 entspricht den Regelungen im GFG 2009. Bei der Berechnung der an

die Kommunen im Jahr 2010 weiterzuleitenden Betrdge zum Ausgleich von zusatzlichen Be-
lastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs wurde berticksichtigt, dass
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neben der Umsatzsteuerumschichtung durch Prozentpunkte gemafR 8§ 1 Satz 6 bis 11, 14
und 15 Finanzausgleichsgesetz auch eine Anderung des Umsatzsteuerfestbetrages fiir die
Erhdhung des Kindergeldes ab 1. Januar 2009 gemall 8§ 1 Satze 12 und 13 Finanzaus-
gleichsgesetz vorgenommen wurde (siehe Artikel 8 Familienleistungsgesetz vom 22. De-
zember 2008 (BGBI. | S. 2955).

Absatz 2 Nummer 3 entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen den Regelungen im GFG
20009.

Absatz 2 Nummer 4 vermindert die Verbundgrundlagen um den Betrag, den das Land als
Kompensationsleistung fur Einnahmeausfélle bei der Kraftfahrzeugsteuer im Verbundzeit-
raum in seinen Umsatzsteueranteilen erhalten hat. Aufgrund Artikel 1 des Gesetzes zur Um-
setzung steuerrechtlicher Regelungen des Malinahmenpakets ,Beschéftigungssicherung
durch Wachstumsstarkung“ vom 21. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2896) wurde eine befristete
Befreiung von der Kraftfahrzeugsteuer fur PKW mit Erstzulassung vom 5. November 2008
bis 30. Juni 2009, in bestimmten Fallen bis zum 31. Dezember 2010, eingefihrt. Bis zum 30.
Juni 2009 war die Kraftfahrzeugsteuer eine Landessteuer gemafd Artikel 106 Absatz 2 GG.
Ab dem 1. Juli 2009 erhalt der Bund die Ertragshoheit (Gesetz zur Anderung des Grundge-
setzes (Artikel 106, 106b, 107, 108) vom 29. Marz 2009, BGBI. | S. 606). Die Steuerausfalle
der Lander werden kompensiert durch Reduzierung des dem Bund zustehenden Betrages
nach § 1 Satz 5 Finanzausgleichsgesetz um 435 000 000 EUR fir 2009. Die Kfz-Steuer
wurde seit 1981 nicht mehr in die Verbundgrundlagen des kommunalen Steuerverbundes in
NRW einbezogen. Es ist auch nun nicht beabsichtigt, die Kommunen an der Kompensation
fur diese Landessteuer zu beteiligen. Auf den Verbundzeitraum entfallen nach langjahrigen
Erfahrungswerten fir das Steueraufkommen 73,25 % des Anteils des Landes am Kompen-
sationsbetrag (rund 21,9 % von 425 Mio. EUR). Das sind 69,782 Mio. EUR.

Absatz 2 Nummer 5 vermindert die Verbundgrundlagen um den Betrag, den das Land im
Verbundzeitraum in seinen Umsatzsteueranteilen als Kompensationsleistung fur Einnahme-
ausfalle aus der Spielbankabgabe im Verbundzeitraum erhalten hat. Aufgrund des Gesetzes
zur Einddmmung missbrauchlicher Steuergestaltungen vom 28. April 2006 (BGBI. | S. 1095)
sind die Umsatze der zugelassenen offentlichen Spielbanken seit dem 6. Mai 2006 nicht
mehr von der Umsatzsteuer befreit. Fur die 6ffentlichen Haushalte bedeutete dies Mehrein-
nahmen im Bereich der Umsatzsteuer. Nordrhein-Westfalen hat im Gegenzug die ihm zuste-
hende Spielbankabgabe - mit der bislang auch die Umsatzsteuer abgegolten war - im Um-
fang der Umsatzsteuerbelastung vermindert. Dies erfolgte zunachst durch Erlass des Fi-
nanzministeriums vom 22. Juni 2006 (S 6900 - 19 - V A 2), ab dem 1. Januar 2008 durch das
Spielbankgesetz NRW (Artikel 3 Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zum Staatsvertrag
zum Glicksspielwesen in Deutschland vom 30. Oktober 2007, GV. NRW. S. 445). Zur Kom-
pensation der Einnahmeausfélle der Lander aus der Spielbankabgabe, die nicht durch die
zusatzlichen Umsatzsteuereinnahmen gedeckt werden, wurde der dem Bund zustehende
Festbetrag gemalR 8§ 1 Satz 5 Finanzausgleichsgesetz um 60 Mio. EUR vermindert (Haus-
haltsbegleitgesetz 2006, BGBI. | S. 1402). Im Verbundzeitraum des GFG 2010 (1. Oktober
2008 bis 30. September 2009) hat das Land durch das Spielbankgesetz NRW die Spiel-
bankabgabe vermindert. Da nicht beabsichtigt ist, die Spielbankabgabe in den Steuerver-
bund einzubeziehen, werden Verbundgrundlagen in diesem Gesetz und zukinftigen GFG
um den im Umsatzsteueranteil des Landes enthaltenen Kompensationsbetrag vermindert.
Dieser betragt rund 21,9 % von 60 Mio. EUR Kompensationsbetrag fiir die Landergesamt-
heit, das sind rund 13,140 Mio. EUR.

Absatz 2 Nummer 6 vermindert die Verbundgrundlagen um den Betrag, den das Land im
Verbundzeitraum in seinen Umsatzsteueranteilen als Beteiligung des Bundes zur Aufgaben-
erfillung im Bereich der Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege im Verbundzeitraum erhalten hat. Bund, Lander und Kommunen
haben sich auf dem ,Krippengipfel* am 2. April 2007 darauf verstandigt, bis zum Jahr 2013
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schrittweise ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fir bundesweit durchschnittlich 35 %
der Kinder unter drei Jahren aufzubauen. Der Bund beteiligt sich an den Betriebskosten in
der Aufbauphase von 2009 bis 2013 aufwachsend und ab 2014 dauerhaft mit 770 Mio. EUR.
Diese Finanzmittel werden den Landern durch eine Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu
Lasten des Bundes (Verringerung des Festbetrags gemald § 1 Satz 5 Finanzausgleichsge-
setz) zur weiteren Aufgabenerfilllung zur Verfligung gestellt (Artikel 2 Kinderférderungsge-
setz vom 10. Dezember 2008, BGBI. | S. 2403, siehe auch Gesetzentwurf des Kinderférde-
rungsgesetzes, BT-Drs. 16/9299 vom 27. Mai 2008). Mit einer Landesférderung von 225 Mio.
EUR (Hochstgrenze nach § 21 Absatz 5 Kinderbildungsgesetz) im Jahr 2010 im Bereich der
Betreuung fir ,unter dreijahrige Kinder* (U3) in Kindertageseinrichtungen stellt das Land
Nordrhein-Westfalen den Kommunen und freien Tragern bereits ein Vielfaches der Bundes-
beteiligung an anderer Stelle im Landeshaushalt zur Verfiugung (Landesleistungen nach dem
Kinderbildungsgesetz), so dass der entsprechende Umsatzsteueranteil von den Verbund-
grundlagen abgezogen wird. Die Bundesbeteiligung steigt im Jahr 2010 um 21,9 Mio. EUR
(Landesanteil von rund 21,9 % am Kompensationsbetrag von 100 Mio. EUR) auf 43,8 Mio.
EUR an. Auf den Verbundzeitraum entfallen nach langjahrigen Erfahrungswerten fir das
Steueraufkommen 73,25 %, das sind 16,042 Mio. EUR.

Absatz 3 entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen den Regelungen im GFG 2009.
Absatz 4 entspricht den Regelungen im GFG 2009.

Absatz 5 verpflichtet den Landesgesetzgeber ausdriicklich, den mit dem GFG 2010 gewahr-
ten pauschalierten Belastungsausgleich auf der Basis endgiiltiger Daten bis spéatestens im
Ubernachsten Haushaltsjahr abzurechnen.

Zu 8§83

Entspricht bis auf die Anpassung an das Haushaltsjahr 2010 und die Hohe des Betrages den
Regelungen im GFG 2009.

Zu g4

Entspricht den Regelungen im GFG 2009.

Zu 85

Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im GFG 2009.

Legt die Grundsatze fiir das nordrhein-westfdlische Schlisselzuweisungsberechnungssys-
tem fest, wonach die Schlisselzuweisungen auf der Grundlage einer durchschnittlichen Auf-
gabenbelastung unter Berlcksichtigung der kommunalen Steuer- und Umlagekraft zu be-
messen sind. Dabei wird die besondere Berlicksichtigung von Belastungen aus der Schul-
tragerschaft, aus Soziallasten im Allgemeinen sowie aus evtl. Mehraufwendungen fir Zentra-
litatsfunktionen explizit herausgestellt.

Zu 86

Entspricht bis auf die Hohe der Dotierungen den Regelungen im GFG 2009.

Setzt die Hohe der Gesamtschlisselmasse und die Schliisselmassen fir die einzelnen Ge-
bietskdrperschaften fest.
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Zu 88 7 bis 9 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schlisselzuweisungen fur Ge-
meinden.

Zus87
Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im GFG 2009.

Legt den grundséatzlichen Berechnungsweg (Gegeniberstellung von Ausgangsmesszahl und
Steuerkraftmesszahl) sowie die Ausgleichsintensitat (Ausgleichsgrad) fest.

Zu 88
Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im GFG 2009.

Regelt die Ermittlung des fiktiven Bedarfs (Ausgangsmesszahl) unter Berlicksichtigung eines
Hauptansatzes, eines Schileransatzes, eines Soziallastenansatzes und eines Zentralitats-
ansatzes und setzt Grunddaten zur Berechnung der entsprechenden Ansatze fest.

Erkenntnisse bzw. Ergebnisse des im Juni 2008 vorgelegten ifo-Gutachtens zur Weiter-
entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf die
Bedarfsermittlung sind in das GFG 2010 noch nicht eingeflossen. Fir eine Umsetzung be-
darf es zunéachst einer eingehenden Auseinandersetzung mit den Ergebnissen des Gutach-
tens auf allen beteiligten Ebenen. Insoweit ist die bereits in 2008 wegen untberbrickbarer
Probleme bei der Erhebung differenzierter Daten zur Dauerarbeitslosigkeit im Vorgriff auf
hierzu erwarteter Gutachterergebnisse getroffene vorlaufige Regelungen zur Ermittlung des
Soziallastenansatzes im GFG 2010 unverandert beibehalten worden. Das gilt sowohl fiir den
Indikator (Zahl der erfassten Bedarfsgemeinschaften im Sinne von § 7 Absatz 3 SGB II) als
auch den Gewichtungsfaktor, der bei 3,9 verbleibt, obwohl die Gutachter bereits eine deutlich
hohere Gewichtungsnotwendigkeit ermittelt haben.

Zu 89
Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im GFG 2009.
Zu 88 10 bis 12 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schlusselzuweisungen fur Krei-
se.

Zu §10
Entspricht den Regelungen im GFG 2009.

Legt den grundséatzlichen Berechnungsweg (Gegeniberstellung von Ausgangsmesszahl und
Umlagekraftmesszahl) sowie den Vollausgleich fest.

Zu 811

Das Aachen-Gesetz ist erstmals im GFG 2010 zu bericksichtigen. Nach dem Aachen-
Gesetz sollen in den GFG ab dem Jahr 2010 die jeweiligen Schlusselzuweisungen fur die
Stadteregion Aachen so berechnet werden, dass die Stadteregion Aachen nicht mehr und
nicht weniger Schlisselzuweisungen erhélt, als der Kreis Aachen ohne die Stadt Aachen im
jeweiligen Jahr erhalten hatte (Finanzneutralitat).
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Absatz 1 regelt die Ermittlungsmodalitaten der Ausgangsmesszahl (fiktiver Bedarf) hinsicht-
lich des Grundbetrages fir die Kreise und entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den
Regelungen im GFG 2009.

Absatz 2 entspricht den Regelungen im GFG 2009.
Absétze 3 und 4 regeln die Ermittlung der Ausgangsmesszahl (fiktiver Bedarf) fur die Kreise

und fur die Stadteregion Aachen unter Berlcksichtigung eines Hauptansatzes und eines
Schileransatzes und setzen Grunddaten zur Berechnung der entsprechenden Ansétze fest.

Zu 812

Entspricht bis auf die Neufestsetzung des fiktiven Umlagesatzes und der Ergdnzung der
Stadteregion Aachen den Regelungen im GFG 2009.

Regelt die Ermittlung der Umlagekraftmesszahl (normierte Umlagekraft) unter Bericksichti-
gung aktueller Umlagegrundlagen unter Anwendung eines fiktiven Umlagesatzes in Hohe
von 38,22 %.

Die Neufestsetzung des fiktiven Umlagesatzes ist erforderlich, da der Landesdurchschnitt
2008 rund 40,22 % betrug (ohne Jugendamtsumlage - Ausnahme Kreise mit ausschliel3lich
Gemeinden ohne Jugendamt). Der neue fiktive Umlagesatz wird auf dieser Basis mit 38,22
% (2 Prozentpunkte unter dem tatsachlichen Durchschnitt) festgesetzt und liegt damit um
3,15 Prozentpunkte unter dem bisherigen fiktiven Umlagesatz.

Zu 88 13 bis 15 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schlisselzuweisungen fir Land-
schaftsverbande.

Zu §13
Entspricht den Regelungen im GFG 2009.

Legt den grundséatzlichen Berechnungsweg (Gegeniberstellung von Ausgangsmesszahl und
Umlagekraftmesszahl) sowie den Vollausgleich fest.

Zu §14
Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im GFG 2009.

Regelt die Ermittlung der Ausgangsmesszabhl (fiktiver Bedarf) unter Beriicksichtigung des Pa-
rameters Einwohner.

Zu 815

Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen und die Neufestsetzung des fiktiven Umlagesat-
zes den Regelungen im GFG 2009.

Regelt die Ermittlung der Umlagekraftmesszahl (normierte Umlagekraft) unter Berticksichti-

gung aktueller Umlagegrundlagen unter Anwendung eines fiktiven Umlagesatzes in Hohe
von 14,73 %.
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Die Neufestsetzung ist erforderlich, da der Landesdurchschnitt 2008 genau 15,73 % betrug.
Der neue fiktive Umlagesatz wird auf dieser Basis mit 14,73 % (1 Prozentpunkt unter dem
tatsachlichen Durchschnitt) festgesetzt und liegt damit um 0,32 Prozentpunkte unter dem
bisherigen fiktiven Umlagesatz.

Zu 816

Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen und die neue Hohe der Ansitze den Regelun-
gen im GFG 2009.

Absatz 1 setzt die Gesamthéhe der pauschalen Zuweisungen zur Férderung investiver Mal3-
nahmen von Gemeinden und Gemeindeverbanden fest.

Absatz 2 setzt die Gesamthdhe der allgemeinen Investitionspauschale fest und regelt die fi-
nanzkraftunabhangige Verteilung auf die Gemeinden auf der Basis der Parameter Einwohner
und Gebietsflache. Die Verteilungsregelung wurde nicht verandert.

Absatz 3 setzt die Gesamthéhe der Investitionspauschale fir Mallnahmen zur Verbesserung
der Altenhilfe- und -pflege fest und regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung auf die kreis-
freien Stadte und Kreise auf der Basis des Parameters Einwohner tUber 65 Jahre. Die Vertei-
lungsregelung wurde nicht verandert.

Absatz 4 setzt die Gesamththe der Investitionspauschale im Zusammenhang mit der Ein-
gliederungshilfe fest und regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung auf die Landschafts-
verbande auf der Basis des Parameters Einwohner. Die Verteilungsregelung wurde nicht
verandert.

Absatz 5 regelt die Festsetzung der den Verteilungsverfahren zugrunde gelegten Parame-
tern.

Zu 88 17 bis 18 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung und Verteilung der fachbezogenen
Sonderpauschalzuweisungen.

Zu § 17

Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im GFG 2009.

Absatz 1 regelt die generelle Ausweisung einer pauschalen Zuweisung zur Unterstiitzung
kommunaler Aufwendungen im Schulbereich sowie kommunaler Investitionsmafinahmen im
Bereich der frihkindlichen Bildung an alle Gemeinden und Gemeindeverbande sowie deren
Verwendungsrahmen. Dartiber hinaus wird die Gesamtdotierung festgesetzt.

Abséatze 2 und 3 regeln das Verteilungsverfahren auf der Basis des Parameters Schiler so-
wie unter Berlcksichtigung von Mindestbetragen. Die Verteilungsregelung wurde gegeniber
dem GFG 2009 nicht verandert.

Zu §18

Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im GFG 2009.

Absatz 1 regelt die generelle Ausweisung einer pauschalen Zuweisung zur Unterstiitzung

kommunaler Aufwendungen im Sportbereich an alle Gemeinden sowie deren Verwendungs-
rahmen. Dariiber hinaus wird die Gesamtdotierung festgesetzt.
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Absatze 2 und 3 regeln das Verteilungsverfahren auf der Basis des Parameters Einwohner
sowie unter Bericksichtigung von Mindestbetragen. Die Verteilungsregelung wurde gegen-
Uber dem GFG 2009 nicht verandert.

Zu 819

Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen, die neue Hohe der Gesamtdotierung und der
Dotierung der Einzelbedarfszuweisungen den Regelungen im GFG 2009.

Absatz 1 setzt die Gesamthtéhe der fir Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
zur Uberwindung auRergewohnlicher oder unvorhersehbarer Belastungssituationen fest. Die
Gesamtdotierung wurde der Entwicklung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse entspre-
chend reduziert.

Absatz 2 regelt die Aufteilung der Mittel. Die Dotierung der einzelnen Sonderbedarfe wurde
der Entwicklung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse entsprechend reduziert.

Absatz 2 Nummer 1 setzt die Gesamthdhe fur die pauschalen Zuweisungen an Gemeinden,
die durch ihre Funktion als anerkannter Kurort auRergewéhnliche Belastungen tragen, fest
und regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung unter Hinweis auf die Anlage 4 zum GFG.

Die Gesamtdotierung wurde reduziert. Die Auswahl- und Verteilkriterien (Kurorteinstufung,
Einwohnerzahlen, Ubernachtungszahlen nach Beherbergungsstatistik zum Stichtag 1. Juli
vorangegangenes Kalenderjahr) sind gegeniiber dem GFG 2009 aktualisiert, dem Kurorte-
gesetz angepasst, aber nicht grundsatzlich verandert worden; die Sockelbetrage sind im
Steuerverbund 2010 gegentiber dem Steuerverbund 2010 entsprechend der prozentualen
Veranderung bei der Gesamtdotierung reduziert worden.

Die Regelung entspricht im Ubrigen bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im
GFG 2009.

Absatz 2 Nummer 2 setzt die Gesamthdhe fur die pauschalen Zuweisungen an Gemeinden,
deren Abwassergebuhren uber einem fiktiven Gebihrenhdchstsatz liegen, fest und regelt die
finanzkraftunabhangige Verteilung unter Hinweis auf die Anlage 5 zum GFG.

Die Gesamtdotierung wurde reduziert. Die Auswahl- und Verteilkriterien (Uberschreitung des
fiktiven Abwassergebiihrenhéchstsatzes) sind gegeniber dem GFG 2009 aktualisiert, aber
nicht grundsatzlich veréandert worden. Fir die Berechnung der pauschalen Zuweisungen ist
auf der Basis der Feststellungen einer landesweiten Erhebung im Jahr 1999 lber die Héhe
der Abwassergebiihren in den Kommunen fir die Landesférderung 2001 ein fiktiver Hochst-
satz in H6he von 9,50 DM (= 4,86 EUR) festgelegt worden. Dieser fiktive Hochstsatz wurde
fur die folgenden Jahre unter Beriicksichtigung der jahrlichen Teuerungsrate in Nordrhein-
Westfalen fortgeschrieben. Fir die Landesférderung 2010 wurde dieser Betrag mit 5,54 EUR
festgestellt.

Die Regelung entspricht im Ubrigen bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im
GFG 2009.

Absatz 2 Nummer 3 setzt die Gesamthdhe fur die pauschalen Zuweisungen zur Milderung
von Aufwendungen im Zusammenhang mit der Stationierung von Gaststreitkraften fest und
regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung an die Gemeinden unter Hinweis auf die Anlage
6 zum GFG.
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Die Gesamtdotierung wurde reduziert. Die Auswahl- und Verteilkriterien (Relation des au-
Rerhalb der Kasernen wohnenden Personenkreises zur maRRgeblichen Einwohnerzahl) sind
gegeniuber dem GFG 2009 im Hinblick auf die Einwohnerzahl aktualisiert, aber nicht grund-
satzlich verandert worden. Grundlage der Ermittlung eines Bedarfs bildet die Relation des
aulRerhalb der Kasernen wohnenden Personenkreises zur malgeblichen Einwohnerzahl
nach dem geltenden GFG; bei der Verteilung des bereitgestellten Betrages wird die unter-
schiedliche Betroffenheit der Empféangergemeinden bericksichtigt. Grundsétzlich erhalt jede
Gemeinde einen Sockelbetrag, der auf der Grundlage der ermittelten Betroffenheit aufge-
stockt werden kann. Der Sockelbetrag ist im Steuerverbund 2010 gegeniiber dem Steuer-
verbund 2009 entsprechend der Veranderungsrate der Gesamtdotierung reduziert worden.

Absatz 2 Nummer 4 setzt die Gesamthohe fir die pauschalen Zuweisungen an die Land-
schaftsverbande zur Milderung ihrer Kosten im Rahmen der landschaftlichen Kulturpflege
fest und regelt die finanzkraftunabhangige hélftige Verteilung.

Die Regelung entspricht bis auf redaktionelle Anderungen, die der Klarheit der Tatbestands-
merkmale dienen sollen, und die Reduzierung der Gesamtdotierung der Regelung im GFG
20009.

Absatz 2 Nummer 5 setzt die Gesamthéhe flr Zuweisungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande zur Abmilderung von Harten, die sich aus der Durchfiihrung des Finanzausgleichs
ergeben, oder zur Uberwindung auRRergewohnlicher oder unvorhersehbarer finanzieller Be-
lastungssituationen fest. Die Mittel nach Absatz 2 Nummer 5 kdénnen auch als riickzahlbare
Zuweisungen bereitgestellt werden.

Die Regelung entspricht bis auf redaktionelle Anderungen und die Reduzierung der Gesamt-
dotierung der Regelung im GFG 2009.

Absatz 3 regelt besondere Zuweisungstatbestande im Zusammenhang mit Mitteln nach Ab-
satz 2 Nummer 5 und entspricht den Regelungen im GFG 2009.

Zu 88 20 bis 22 (insgesamt)
Die Vorschriften enthalten Regelungen zu Zuweisungen auf3erhalb des Steuerverbundes.
Zu 8§ 20

Regelung der Zuweisungen zu den Kosten der Lastenausgleichsverwaltung bei kreisfreien
Stadten und Kreisen.

Entspricht bis auf die Hohe der Gesamtdotierung den Regelungen im GFG 2009. Mit Blick
auf den in der Ausgleichsverwaltung NRW weit vorangeschrittenen Erledigungsstand, den
damit einhergehenden Personalabbau bei den Ausgleichsamtern sowie den Ubergang eines
Teils der Aufgaben des Lastenausgleichs auf das Bundesausgleichsamt im Jahr 2010 wird
fir das Haushaltsjahr 2010 ein gegentber dem Vorjahr deutlich abgesenkter Zuweisungsbe-
trag angesetzt.

Zu 8§21
Regelung der Kompensationsleistungen zum Ausgleich der zuséatzlichen Belastungen der
Gemeinden durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs; Anpassung an die ein-

malige Zahlung des sog. Kinderbonus im Jahr 2009

Absatz 1 entspricht den Regelungen im GFG 2009 einschlieR3lich Absatz 3 Satz 1.
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Absatz 2 regelt die Kompensation der Gemeinden zum Ausgleich ihrer zusatzlichen Belas-
tungen durch den nach 8 66 Absatz 1 Satz 2 Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4210; 2003 | S. 179), zuletzt geandert
durch Artikel 3 Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz vom 25. Mai 2009 (BGBI. | S. 1102), [S1]
und § 6 Absatz 3 Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Ja-
nuar 2009 (BGBI. | S. 142), zuletzt geandert durch Artikel 3 Gesetz zur Sicherung von Be-
schaftigung und Stabilitat in Deutschland vom 2. Mé&rz 2009 (BGBI. | S. 416), zu zahlenden
Einmalbetrag (Kinderbonus) nach dem Gesetz vom 2. Marz 2009 zur Sicherung von Stabili-
tat und Wachstum in Deutschland (BGBI. | S. 416). Durch den Kinderbonus mindern sich die
Lohn- und Einkommensteuereinnahmen von Bund, Ladndern und Kommunen. Dem Land
steht als Kompensation ein Mehrbetrag an Umsatzsteuer zu, der sich anteilig aus der Redu-
zierung des dem Bund zustehenden Betrages nach 8 1 Satz 5 Finanzausgleichsgesetz um
880 000 000 EUR gemal Artikel 4 Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitat in
Deutschland vom 2. Marz 2009 (BGBI. | S. 416) ergibt. Es ist sachgerecht, den Umsatzsteu-
ermehrbetrag fir das Land nach dem Beteiligungsverhéltnis an der Einkommensteuer antei-
lig an die Kommunen weiterzugeben. Dieser betragt rund 26 % (15 % (Kommunen)/ 57,5 %
(Land und Kommunen). Demnach wird ein Betrag von 50 Mio. EUR (= 880 000 000 EUR
Festbetrag x rund 21,9 % NRW-Anteil x rund 26 % Kommunalanteil) bereit gestellt.

Absatz 3 entspricht fir den Kompensationsbetrag nach Absatz 1 den Regelungen im GFG

2009. Es ist sachgerecht, auch den Kompensationsbetrag nach Absatz 2 nach dem Schlis-
sel fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer zu verteilen.

Absatz 4 entspricht den Regelungen im GFG 2009. Es ist sachgerecht, auch den Kompensa-
tionsbetrag nach Absatz 2 zu den gleichen Terminen auszuzahlen.

Absatz 5 entspricht den Regelungen im GFG 2009.

Zu § 22

Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen der Regelung im GFG 2009.

Vorschrift regelt die Verpflichtung von Innenministerium und Finanzministerium zur Bekannt-
gabe der haushaltsmaRigen Zuordnung, der Zweckbestimmungen und der Haushaltsansétze
der entsprechenden Zuweisungen aul3erhalb des Steuerverbundes.

Zu 88 23 bis 25

Die Vorschriften enthalten Regelungen zu Umlagegrundlagen und Umlagen der Kreise,
Landschaftsverbande und des Regionalverbandes Ruhr.

Zu 8 23

§ 23 legt die Umlagegrundlagen zur Ermittlung der normierten Ertragskraft im Zusammen-
hang mit der Berechung der Schliisselzuweisungen fest. Der Begriff ,,Einnahmekraft* wurde
infolge der Einfuhrung des NKF durch den Begriff ,Ertragskraft* ersetzt.

Nummer 1 beinhaltet die Regelung fir die Kreise und entspricht den Regelungen im GFG
20009.

Nummer 2 beinhaltet die Regelung fiir die Stadteregion Aachen. Diese spezielle Regelung
gegeniber Nummer 1 dient der Herstellung der Finanzneutralitat der Stadteregion Aachen
nach dem Aachen-Gesetz. Finanzneutralitat im Sinne dieses Gesetzes heildt, dass die jewei-
ligen Schlisselzuweisungen fur die Stadteregion Aachen so berechnet werden, dass die
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Stadteregion Aachen nicht mehr und nicht weniger Schlisselzuweisungen erhélt, als der
Kreis Aachen ohne die Stadt Aachen im jeweiligen Jahr erhalten hatte.

Nummer 3 beinhaltet die Regelung fur die Landschaftsverbdnde und entspricht den Rege-
lungen im GFG 2009.

Zu 8§24
Absatz 1 regelt die Ermittlung der Kreisumlage und entspricht der Regelung im GFG 2009.

Absatz 2 stellt fest, dass fir die Festsetzung der Regionsumlage fir die Stadteregion Aachen
die Regelungen flr Kreise gelten.

Zu 825

§ 25 regelt die Ermittlung der Landschaftsumlage und entspricht der Regelung im GFG 2009.
Zu 8 26

Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen der Regelung im GFG 2009.

Zu 827

Die Regelungen entsprechen bis auf redaktionelle Anderungen, erforderliche Stichtagsande-
rungen und Klarstellungen sowie einer neuen Hochstbetragsfestsetzung in Absatz 10 den

Regelungen im GFG 2009.

Regelungen betreffen die Festsetzung, Erhebung und Anwendung von Daten zur Berech-
nung der Zuweisungen aus dem Steuerverbund 2009.

Zu § 28

Die Regelungen entsprechen bis auf redaktionelle Anderungen, periodenbedingte Anpas-
sungen von Haushaltsjahren in den Absatzen 4 und 7 den Regelungen im GFG 20089.

Es handelt sich um Verfahrensregelungen zur Ermittlung, Festsetzung und Auszahlung der
Zuweisungen aus dem Steuerverbund.

In Absatz 2 Satz 1 wurde der Begriff ,Einnahmekraft infolge der Einfiihrung des NKF durch
den Begriff ,Ertragskraft ersetzt.

Zu § 29
Entspricht den Regelungen im GFG 2009.

Regelung des Ausgleichs fehlerhafter Zuweisungen aus dem Steuerverbund (Berichtigungs-
verfahren).

Zu § 30
Entspricht bis auf redaktionelle Anderungen den Regelungen im GFG 2009.
Absatz 1 regelt die Zustandigkeit bei der Bewirtschaftung der aktuellen Zuweisungen aus

dem Steuerverbund. Wie bisher liegt die Zusténdigkeit alleine bei Innenministerium und Fi-
nanzministerium.
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Absatz 2 regelt die Zustandigkeiten bei der Bewirtschaftung der im Steuerverbund verbliebe-
nen Reste friher im Steuerverbund etatisierter zweckgebundener Zuweisungen.

Zu §31

Absatz 1 entspricht der Regelung im GFG 2009.

Absatz 2 bertcksichtigt die neue Gesetzessystematik in 88 75 und 76 Gemeindeordnung
(GO NRW) vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 270), zuletzt gedndert durch Artikel | Gesetz zur
Forderung der politischen Partizipation in den Gemeinden vom 30. Juni 2009 (GV. NRW. S.
380), infolge der Umstellung auf die Regeln des Neuen kommunalen Finanzmanagements
(NKF). Danach bedirfen diejenigen Gemeinden und Gemeindeverbande, die ihrer gesetzli-
chen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nicht nachkommen, zur Verringerung der allge-
meinen Ricklage gemafl 8 75 Absatz 4 GO NRW einer Genehmigung der Aufsichtsbehorde.
Unter den in § 76 Absatz 1 GO NRW genannten Voraussetzungen sind die Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts verpflichtet.
Geregelt werden generelle Fordergrundsatze fir zweckgebundene Zuweisungen des Landes
an die Kommunen.

Zu § 32

Entspricht der Regelung im GFG 2009.

Regelung der Verrechnungsmoglichkeit falliger Landesforderungen an Kommunen mit Zu-
weisungen aus dem Steuerverbund (Kirzungen).

Zu 8 33

Entspricht bis auf die Aktualisierung des Datums der Regelung im GFG 2009.

Regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und seine Geltungsdauer.
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