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Antrag

der Fraktion der SPD

Migration und Alter

Das Ziel des politischen Handelns muss es sein, allen Menschen ein selbst bestimmtes
Leben in Wirde zu ermdglichen. Menschen haben nicht die gleichen Wiinsche und Be-
durfnisse, sondern unterschiedliche, die sich aus ihren Lebensentwirfen ergeben. Sie
haben auch nicht die gleichen Voraussetzungen, um ihre Bedurfnisse in unserer Gesell-
schaft umzusetzen. Es muss selbstverstandlich sein, dass wir unser politisches Handeln,
alle Gesetzesvorhaben und deren Umsetzung darauf hin ausrichten, den unterschiedli-
chen Anforderungen und Bedirfnissen weitgehend gerecht werden zu kénnen. Es ist
aber von Zeit zu Zeit notwendig, einzelne Interessensgruppen in einen besonderen Fo-
cus zu stellen, um entlang ihrer Bedurfnisse vielfache Themen und Handlungsfelder zu
untersuchen.

l. Migration und Integration

Migrantinnen und Migranten sind fur uns alle diejenigen, die nicht in Deutschland aufge-
wachsen sind und ihre Wurzeln in anderen Landern und Kulturen haben; seien sie als
.Gastarbeiter”, als (Spat-)Aussiedler, als Asylsuchende, als Kontingentfliichtlinge, aus
Grinden von (Burger-)Kriegen oder Verfolgung zu uns gekommen. Sie sind jetzt integra-
ler Bestandteil unserer Gesellschaft. Sie bereichern unsere Gesellschaft mit ihren Erfah-
rungen und Traditionen.

Unabhéngig von ihrer Staatsangehoérigkeit begegnen ihnen im Alltag Misstrauen und
Diskriminierung. Der Kontakt zwischen urspringlich Einheimischen und Zugewanderten
der ersten Generation wird oft von Vorurteilen gepragt. Die 6ffentliche Rhetorik akzentu-
iert im Allgemeinen die Unterschiede, nicht die Gemeinsamkeiten. Daher bleibt "der
Fremde" oft dauerhaft fremd.

Nordrhein-Westfalen ist eine Region, die auch historisch sehr deutlich von Migration ge-
pragt ist. 14,8% der aktuell hier Lebenden sind im Ausland geboren. Dies ist der hochste
Anteil in einem Flachenstaat. Nordrhein-Westfalen ist seit vielen Jahren fiihrend in der
Integrationspolitik. Als Beispiele seien hier nur die Griindung der RAA in den 90er Jahren
genannt und die Verankerung von Auslanderbeiraten bzw. Integrationsausschissen in
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der Gemeindeordnung. Viele Ziele sind dennoch nicht erreicht worden, so dass die An-
strengungen verstarkt werden mussen.

Wir sind in Deutschland auch auf den Zuzug qualifizierter Krafte aus dem Ausland an-
gewiesen. Ihr Ausbleiben wird von der Landesregierung mit Enttduschung registriert. Ob
sie sich willkommen fihlen und dauerhaft bleiben wollen, hangt aber u.a. davon ab, wie
sich ein Leben in Akzeptanz und Wurde in jeder Lebensphase gestalten wird. Damit eine
"Willkommenskultur" nicht nur ein Lippenbekenntnis bleibt, muss sie sich auch auf die
bereits hier Lebenden beziehen. Zentral sind Migrantinnen und Migranten als Akteure,
als Experten, die ihre eigene Situation wahrnehmen und nicht Objekte von "Firsorge"
sein sollten.

Im Focus der Landesregierung standen bisher vor allem Kinder, Jugendliche und Men-
schen im erwerbsfahigen Alter. Der Demographische Wandel bringt uns dazu, nun auch
die altere Generation starker in den Blick zu nehmen.

Dies geschieht bisher nur vereinzelt in Fachtagungen und Sonderveranstaltungen. Minis-
ter Laschet selbst sagte in einer Veranstaltung von Stadtebund und Bertelsmann-Stiftung
Anfang Okober 2008 in Berlin, dass altere Migranten eine Randgruppe gebildet hatten,
auf die man sich bisher unzureichend eingestellt habe. Auch der Integrationsbericht der
Landesregierung widmet dem Thema nur wenige Zeilen. Die Handlungsempfehlungen
des Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration zum Thema "Altere
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte" (Oktober 2007) fassen den derzeitigen Stand
der Analyse sinnvoll zusammen. Gleichzeitig entwerfen sie ein blumiges Szenario Uber
die Lebenswelten alterer Migranten im Jahr 2010, das mit der bis jetzt erreichten Realitat
nichts zu tun hat. Au3erdem reduzieren sie die Losungsmdoglichkeiten auf Aufgaben der
Seniorenwirtschaft. Landespolitisches Handeln wird daraus nicht abgeleitet.

Das in den ,Handlungsempfehlungen® fir 2010 entworfene Szenario beschreibt eine
winschenswerte Situation. Damit sie im Jahr 2020 oder hoffentlich auch schon friher
Realitat werden kann, miussen die Aktivitaten im Land und in den Kommunen beschleu-
nigt werden. Jedes Jahr steigt die Zahl der Migrantinnen und Migranten im Rentenalter
und unter den Pflegebedirftigen. Sie blicken auf ein langes, arbeits- und teilweise ent-
behrungsreiches Leben zurtick. Sie haben es verdient, dass wir sie nicht auf eine ferne
Zukunft vertrosten, sondern standig an der Verbesserung der aktuellen Situation arbei-
ten. lhre Lebensleistung kann nicht durch Sonntagsreden angemessen gewdtrdigt wer-
den, sondern nur durch konkrete Mal3nahmen, die den Alltag erleichtern.

Il. Bleiben als Realitat

Uber viele Jahrzehnte hinweg hat sich die Integrationspolitik daran orientiert, dass die
"Gastarbeiter" in ihrer Mehrzahl wieder in die Heimatlander zurtickkehren. Diese blieben
mit immer hoheren Anteilen aber dauerhaft in Deutschland; auch die Aussiedler, die
Asylsuchenden und Flichtlinge sind auf das Bleiben in Deutschland ausgerichtet. Lange
ist diese Realitat besonders von konservativer Seite ausgeblendet worden. Dies hat zu
Integrationsversaumnissen gefuhrt, die nur mit erheblichem Aufwand und auch nur teil-
weise korrigiert werden kénnen.

Die sozialen Hilfesysteme in Deutschland sind bisher nicht vorbereitet auf das Bleiben
der Migranten und Migrantinnen. Daher gibt es keine systematische Herangehensweise.
Hilfe und Unterstitzung sind in vielen Lebenslagen nur unzureichend. Sie werden aus
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Unkenntnis Uber Berechtigungen und Strukturen auch nur unzureichend von den Betrof-
fenen in Anspruch genommen. Dadurch verschlimmern sich viele Probleme, berechtigte
Anspriche werden nicht durchgesetzt, die Lebensqualitat der Betroffenen und ihrer Fa-
milien sinkt.

IR Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Die Vorstellungen, die Einheimische wie Zugewanderte fir ihr Leben im Alter haben, ah-
neln sich mehr, als dass sie sich unterscheiden:

o ausreichend finanzielle Mittel zur Finanzierung eines eigenstandigen Haushaltes
und zur Finanzierung altersbedingter Zusatzausgaben bei Nahrung, Kleidung und
Gesundheit;

o Mdglichkeit zur Teilnahme am 6ffentlichen Leben, an sportlichen, kulturellen und
gegebenenfalls religidsen Veranstaltungen;

o Teilhabe an gesellschaftlichen Entscheidungen und Engagement fiir unsere Ge-
sellschatft;

o Geborgenheit in der Familie und im Freundeskreis; Gesprache und Begegnun-
gen;

o Mobilitat und Unabhangigkeit;

o Respektierung der eigenen Vergangenheit, von Riten, Gebrauchen und Traditio-
nen sowie

o Gestaltung des eigenen Lebens, als Akteur wahrgenommen werden und nicht als

Objekt von MalRBnahmen.

Abhéngig von den jeweiligen individuellen Gegebenheiten (wirtschaftliche Leistungskratft,
Geschlecht, Herkunft, Gesundheit, Bildung, Sprache) sind die Chancen, diese Vorstel-
lungen umzusetzen, in unserer Gesellschaft sehr ungleich verteilt. Chancengerechtigkeit
muss sich aber auf alle Altersgruppen beziehen. Staat und Gesellschaft sind verpflichtet,
die Voraussetzungen hierfur zu schaffen.

Noch liegt die Altersstruktur der Migrantinnen und Migranten unter denen der Gesamtbe-
volkerung. Im Jahr 2006 waren von den 15,1 Mio. Menschen in Deutschland, die einen
Migrationshintergrund haben, 1,8 Mio. alter als 60 Jahre (11 Prozent) (Gesamtbevdlke-
rung 25 Prozent Uber 60). Dies wird sich in den kommenden Jahren rapide verandern.
Bis zum Jahr 2020 wird sich die Gruppe der Uber 65-Jéhrigen in NRW in der Gesamtbe-
volkerung um 13,5 Prozent erh6hen, bei den Menschen mit Migrationshintergrund sogar
um 68,1 Prozent. Im Jahr 2020 werden fast 600.000 Menschen Uber 65 Jahren mit
Migrationshintergrund in NRW leben.

Diese Zahlen zeigen, dass wir unsere Strukturen im Land und in den Kommunen auf die
Bedurfnisse einer grofRen Zahl von &lteren Menschen aus unterschiedlichen Kulturen
einrichten missen. Mit Studien und Modellprojekten ist es nicht getan. Die Menschen
brauchen verlassliche und planbare Unterstitzung fur ein selbstbestimmtes Leben in
Wirde.

Altere Migranten sind einer doppelten Diskriminierung unterworfen. Sie miissen sich
nicht nur mit den negativen Altersbildern auseinandersetzen, die in unserer Gesellschaft
prasent sind, sondern auch mit Vorurteilen wegen ihrer Herkunft, ihrer Religion oder ihrer
Hautfarbe. Zum Beispiel sind ihre Durchschnittsmieten haufig héher als die in vergleich-
baren Wohnvierteln. Ein Altern in Wirde ist unter diese Bedingungen nur schwer reali-
sierbar.
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Altere Migrantinnen und Migranten sind zudem einem hoheren Armutsrisiko unterworfen.
Sie haben Uberwiegend in schlecht bezahlten, gering qualifizierten Berufen gearbeitet,
die allerdings oft mit gesundheitlichen Risiken verbunden waren. Mit dem Abbau der in-
dustriellen Arbeitsplatze sind sie Uberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen worden.
Dadurch haben sie haufig unterbrochene Erwerbsbiografien, was sich in niedrigeren
Durchschnittsrenten niederschlagt. Sie verfugen auch seltener tber betriebliche oder pri-
vate Zusatzversorgung, so dass das durchschnittliche Haushaltseinkommen im Alter ge-
ringer sein wird als das der Einheimischen. Sie leben auch h&aufiger zur Miete als im
Wohneigentum. Viele werden im Altern auf die Grundsicherung angewiesen sein. Diese
bietet aber nur geringe Mdoglichkeiten, Dienstleistungen aus der Seniorenwirtschaft ein-
zukaufen, die z.B. ein langeres Verbleiben in der eigenen Wohnung ermdglichen wiir-
den.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

o Untersuchungen in Auftrag zu geben, mit denen die Lebenslage, Potentiale und
Bedurfnisse alterer Migranten und Migrantinnen erforscht werden. Ebenso sollen
die bereits bestehenden Strukturen ermittelt werden, die Unterstitzung fiir Senio-
ren mit Migrationshintergrund bieten, um darauf aufbauen zu kénnen.

o das ehrenamtliche Engagement von (alteren) Migrantinnen und Migranten fur Se-
nioren und Seniorinnen zu starken. Hierzu sollen Qualifizierungsprogramme ent-
wickelt werden, mit denen "Lotsen" fir die Altenhilfestrukturen ausgebildet wer-
den.
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