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Dank der ungebrochenen Nachfrage des Auslands nach deutschen Produk-
ten steuerte der AuBBenbeitrag 1,6 Prozentpunkte zum BIP-Anstieg bei. Der
Wachstumsbeitrag der inldndischen Verwendung lag bei 0,9 Prozentpunkten
und wurde in erster Linie durch den Anstieg der Ausristungsinvestitionen
(+ 8,2 v. H.) getragen. Die hohe Kapazitiatsauslastung machte vermehrt
Erweiterungsinvestitionen notwendig. AuBerdem wurden vermutlich Inves-
titionen vorgezogen, um die zum Jahresende 2007 auslaufenden steuer-
lichen Abschreibungserleichterungen noch in Anspruch nehmen zu kénnen.
Geringe positive Effekte gingen von den Konsumausgaben des Staates aus,
die im Vorjahresvergleich um 2,1 v. H. zunahmen. Demgegeniber blieben
die realen privaten Konsumausgaben 0,4 v. H. hinter dem Vorjahreswert zu-
rick. Ursache hierfiir waren insbesondere die ab 2007 geltende Umsatz-
steuererhdhung, die 2006 zu Vorzieheffekten gefiihrt hatte, die relativ
schwache Entwicklung der verfugbaren Einkommen sowie massive Preis-
steigerungen bei Lebensmitteln und Energie.

Zwar hat sich der konjunkturelle Aufschwung auch in den ostdeutschen Lan-
dern fortgesetzt, jedoch lag das reale Wirtschaftswachstum mit 2,2 v. H. er-
neut unterhalb der Entwicklung in den westdeutschen Landern (vgi. Abb. 2).

Abbildung 2:

Bruttoinlandsprodukt Deutschland (preisbereinigt verkettet)
- Verdnderungsraten gegeniiber Vorjahrin v. H. -

4.0
3,5

. B 2 T TTTTTTToTToT H Alte Lander fohne Berdiny |~~~ 7T 7T T T
B Neue Lénder (einschl. Berlin) |~

@ Deutschland gesamt

10
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Anteile am nominaien Bruttoinlandsprodukt
-inv.H-

Quelle Basisdaten: Arbeitskreis V i liche Gi en der Eander {Berechnungsstard bis einschl, 2007: Februar 2008)
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Ausgangslage und Perspektiven

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Der Mitte 2005 einsetzende Aufschwung hat sich 2007 trotz der nachfrage-
dampfenden Wirkung der Umsatzsteuererhéhung fortgesetzt, wenn auch mit
abgeschwachter Dynamik. Im Jahresdurchschnitt 2007 expandierte das
preisbereinigte! Bruttoinlandsprodukt Deutschlands um 2,5v.H. - nach
2,9 v. H. im Vorjahr {vgl. Abb. 1). Kalenderbereinigt - im vergangenen Jahr
standen 1,6 Arbeitstage weniger zur Verfligung als in 2006 - lag die Wachs-
tumsrate bei 2,6 v. H.

Abbildung 1:

Bruttoinlandsprodukt Deutschiand
- Veréinderungsraten (preisbereinigt, Index 2000 = 100)

&5 | \ I

40 B Verfinderung gegeriiber dem entsprachenden Quartal des Vosjahres
i ¥ Veranderung gegeniber dem Vorjahr (2008: Prognose der Bundesregierung)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

-1,0

1 Die Volkswirtschaftiichen. Gesamtrechnungen haben im Rahmen der Revision 2005 durch die Einfilhrung einer jahdich
wechseinden Preishasis (Vorjahrespreisbasis) fir die Deflationierung anstelle der bisherigen Festpreisbasis sine
grundlegende Neuerung erfahren. Die realen, jetzt als preisbereinigt bezeichneten Ergebnisse der Volkswirischaftlichen
Gesamtrechniingen, werden nicht mehr in Preisen eines konstanten Jahres (zuletzt in Preisen von 1995}, sondem in Preisen
des jeweiligen Vorjahres ausgedriickt {(Kettenindex). Dabei ist allerdings zu beachten, dass auf dieser Basis gewonnene
Absolutwerte nicht mehr additiv sind, so dass z. B. die Summe der preisbereinigten Bruttoinlandsprodukte alier Lander nicht
mehr automatisch dem preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt fir Deutschland entspricht.
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von 1,7 v. H. aus.2 Im Vergleich zur Einschatzung vom Herbst 2007 wurden
die Erwartungen damit um etwa 0,3 Prozentpunkte gesenkt (vgl. auch nach-
folgende Ubersicht). In 2009 soll das Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt um
1,2 v. H. zunehmen. Die Unterschiede in den Zuwachsraten der beiden
Jahre werden durch Arbeitstageeffekte iiberzeichnet. Das kalenderbereinigte
Wachstum fiir 2008 wird bei 1,4 v. H. angesetzt. Die entsprechende Rate fir
2009 lautet 1,3 v. H. Die mittelfristige Projektion fir die Jahre 2010 bis 2012
sieht ein reales Wachstum von 1,5 v. H. pro Jahr vor.

1. Frihjahrsprognose 2008

1.1 Real (preisbereinigt) +1,7 v. H. +12v. H

1.2 Nominal (in jeweiligen Preisen) + 3,4 v. H. + 2,7 v. H.

2. Heirbstprognose 2007

2.1 Real (preisbereinigt) +2,0v. H.

2.2 Nominal (in jeweiligen Preisen) +3,56v.H.

Im Vergleich zu den vergangenen Jahren soll der Wachstumsbeitrag der
Inlandsnachfrage 2008 leicht zunehmen. Wéhrend die Dynamik bei den Aus-
ristungsinvestitionen nachlassen soll, wird erwartet, dass die Einkommens-
eritwicklung und die Lage auf dem Arbeitsmarkt dem privaten Konsum
Impuise geben. Der AuBenwirtschaft werden weiterhin positive
- aber im Vergleich zu den Vorjahren deutlich abgeschwéachte - Wachstums-
beitrage zugeschrieben.

Risiken flr die Prognosen bestehen insbesondere bei der Energie- und Roh-
stoffpreisentwicklung, der Wechselkursentwicklung sowie den Unsicherhei-
ten Uber die weitere Entwicklung der Hypothekenkrise in den Vereinigten
Staaten. Wahrend diese die Kosten erhéhenden Faktoren in der Ver-
gangenheit durch gegenlaufige Entwicklungen bei den Lohnkosten kompen-
siert wurden, ist gegenwartig jedoch ein Anziehen der Lohnentwicklung zu
beobachten.

2 pie in dieser Prognose enthalienen Werle fiir das 1. Quartal wurden durch die Ist-Eniwickiung deutlich Gbertroffen, so dass
die Erwartungen der Bundesregierung gut nach unten abgesichert sein dirften.
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Obwohl das verarbeitende Gewerbe, dessen Wertschépfung mit 7,1 v. H.
deutlich stérker expandierte als in Westdeutschland, die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den neuen Landern getragen hat, ist die industrielle Basis nach
wie vor zu schmal, um den wirtschaftlichen Aufholprozess voranzubringen.
Im Gegenteil, der Anteil der neuen Lander am Bruttoinlandsprodukt geht
weiter - wenn auch nur geringfigig - zurlck. Zurzeit liegt er bei 14,9 v. H.

(vgl. Abb. 2).

Zum Jahresende 2007 hat die Wachstumsdynamik in Deutschland splirbar
nachgelassen. Insbesondere die privaten Konsumausgaben blieben hinter
den Vorjahresvergleichswerten (- 1,3 v. H.} zurlick. Dabei ist allerdings zu
beachten, dass im 4. Quartal 2006 die Umsatzsteuererhéhung zu Vorzieh-
effekten gefiihrt hatte und die Nachfrage nach langlebigen Konsumgitemn
erhohte.

Uberraschend stark ist die deutsche Wirtschaft im 1. Quartal 2008 ge-
wachsen. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt ist im Vergleich zum
Vorjahr um 1,8 v. H. gestiegen. Zum Vorquartal lag die Zuwachsrate bei
1,5 v. H. Getragen wurde das Wachstum von der Binnennachfrage und hier
insbesondere von der weiterhin ausgepragten Investitionstatigkeit. Aber auch
der private Konsum leistete wieder einen kleinen Wachstumsbeitrag.

Damit hat sich die deutsche Wirtschaft am Anfang des Jahres 2008 auch bei
zunehmenden Belastungsfaktoren sehr robust eniwickelt. Sie hat sich weiter
auf Wachstumskurs befunden, der sich allerdings nach den vorliegenden
Prognosen im weiteren Jahresverlauf spilirbar abschwéchen soll. Es steht zu
befiirchten, dass die Ubliche Friihjahrsbelebung schwéacher als normal aus-
fallen wird. Dies unterstreicht die Entwicklung des ifo Geschaftsklimaindexes
far die gewerbliche Wirtschaft, der im Juni und im Juli merklich gesunken ist.
Die Unternehmen bewerten ihre aktuelle Geschéfissituation eindeutig weni-
ger gunstig als in den Vormonaten, und ihr Ausblick auf das kommende
Halbjahr falli erheblich skeptischer aus.

FUr 2008 wird allgemein gegeniber 2007 ein Wachstumsriickgang erwartet.
Dabei sind die konjunkturellen Risiken insbesondere infolge der Krise an den
Finanzmarkten gréfBer geworden. Die Bundesregierung geht in ihrer ak-
tuellen Frilhjahrsprognose fiir 2008 von einem realen Wirtschaftswachstum
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Die robuste gesamtwirtschaftliche Entwicklung des Jahres 2007 spiegelt sich
auch auf dem Arbeitsmarkt wider. Die Erwerbstétigkeit stieg jahresdurch-
schnittlich um 649.000 Personen. Insbesondere die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung nahm deutlich zu und zwar in allen Landern und fast
allen Branchen. Die Zahl der Arbeitslosen sank im Gegenzug um 710.800
oder 15,8 v.H. (vgl. auch Abb. 4). Aufgrund demografischer Faktoren
Ubertraf ihr Rickgang den Aufbau der Erwerbstatigkeit. Im Jahresdurch-
schnitt 2007 waren in Deutschland 3.776.000 Menschen arbeitslos gemel-
det. Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen lag die Arbeitslosenquote bei
durchschnittlich 9,0 v. H. (- 1,8 Prozentpunkte).

Mit einem Minus von 17,3 v. H. ging die Zahl der Arbeitslosen in West-
deutschland stéirker =zurick als in den ostdeutschen Léndern
(- 12,8 v. H.). Die Arbeitslosenquote lag damit in den neuen Landern mit
15,1 v. H. weiterhin mehr als doppelt so hoch wie im Westen (7,5 v. H.).

Abbildung 4:

Registrierte Arbeitslose in Deutschland
5.500.000

# Monatswerte Arbeiislose
5250000 4+ -~ - ¢ lahresdurchschnitt Arbesk

Nachnichtlich Arbeitsiosenquoten 2007:

~-Deutschlard gesami 90% - - - - .
- Bundesgebiet West 7.5 %
- Bundesgehiet Ost 15,1 %

5.000.000 4

4.760000

4.500.000 -

4.250.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

W ab:2005 Erhbhung der Atbeitstasenzahl durch die Zusammeniegung von Arbeitslasen- und Soziahilfe; Yorjahresvergleiche insoweit nur eingeschrankt magich.

Trotz der allgemein zuriickgenommenen Wachstumserwartungen setzte sich
der Beschéftigungsaufbau zu Beginn des Jahres 2008 unvermindert fort. Die
Arbeitslosenzahl fiir Gesamtdeutschland ist bis Juni 2008 weiter auf
3.159.811 gesunken, was einer Arbeitslosenquote von 7,5 v. H. entspricht.
Die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt diirfte sich jedoch im weiteren Jahres-
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Das nordrhein-westfalische Bruttoiniandsprodukt nahm 2007 um 2,6 v. H. zu.
Dies entsprach der Wachstumsrate des Vorjahres (vgl. Abb. 3) und tibertraf
die gesamtdeutsche Entwicklung (+ 2,5 v. H.) leicht. Wesentlicher Motor des
Wachstums war das verarbeitende Gewerbe, dessen Wertschépfung um
6,2 v. H. anstieg. Von Vorteil war die schwerpunktmaBige Ausrichtung der
hiesigen Industrie auf Maschinen- und Anlagenbau. Dies sind Produkte, die
gerade von den kraftig wachsenden Méarkten Chinas, Indiens und Russlands
nachgefragt werden. Insgesamt diirfte die nordrhein-westfélische Wirtschaft
deshalb weniger von der schwachen US-Konjunktur infolge der immer noch
schwelenden Krise auf den Finanzméarkten und des anhaltend schwachen
Dollars betroffen sein als andere Wirtschaftsregionen Deutschlands.

Die Produktpalette der nordrhein-westfalischen Wintschaft und die regionale
Ausrichtung ihrer Exporte kénnten auch dazu beitragen, die gegenwartige
konjunkturelle Delie in Nordrhein-Westfalen abzumildern.® Damit kénnte die
hiesige Wirtschaft etwas starker wachsen als im Bundesdurchschnitt er-
wartet.

Abbildung 3:

Bruttoinlandsprodukt Nordrhein-Westfalen von 1998 bis 2007
- Verdnderung gegeniber Vorjahr inv, H. -

3,0

2,6 2.6

2,0 1

1.5

1,0 4

0,5 4

0,0 -

1998 1998 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007

05 +-

1,0

Quelle Datenbasis: Arbeitskreis Volksw irtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (Stand: Februar 2008)

3 S0 das Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschaftsforschung im Jahreswirtschafisbericht Nordrhein-Westfalen 2008.
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1.2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Die restriktive Ausgabenpolitik der vergangenen Jahre verbunden mit der
Verbesserung der staatlichen Einnahmebasis haben 2007 in Deutschland
auf allen staatlichen Ebenen zu einem deutlichen Rickgang der &ffentlichen
Defizite gefihrt. Nachdem das gesamtstaatliche Defizit - in der fir die
Maastricht-Kriterien maf3geblichen Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen - schon 2006 auf - 1,6 v. H. des Bruttoinlandsprodukis
gesunken war, wurde der Staatshaushalt 2007 erstmals seit der deutschen
Vereinigung ausgeglichen.4 Fiir das Jahr 2008 erwartet die Europaische
Kommission ein Defizit von - 0,5 v. H. des Bruttoinlandsprodukis. Zuriick-
zufuhren ist die geringfigige Verschlechterung hauptsachlich auf die Unter-
nehmensteuerreform, die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosen-
versicherung sowie die deutlich steigenden Personalausgaben aufgrund der
aktuellen Tarifabschliisse im &ffentlichen Dienst (vgl. Abb. 6).

Abbildung 6:

Finanzlage der &ffentlichen Haushalte in Deutschland
- DefizittUberschuss und Schuldenstand in v. H. des. BIP (Maastricht-Abgrenzung) -
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Datenquelle: EU-Kommission, Friihjahrsprognase, April 2008

4 Ledigiich im Jahr 2000 ergab sich wegen des Einmaleffektes aus den Einnahmen der Versteigerung der UMTS-Lizenzen
ebenfalls ein Uherschuss.
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verlauf spirbar verlangsamen. Die Bundesregierung rechnet im Durchschnitt
des Jahres 2008 mit einem Anstieg der Erwerbstatigen um gut 400.000 Per-
sonen. Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit soll um rd. 500.000 auf
3,27 Mio. Personen sinken. 2009 soll die Zahl der Arbeitslosen leicht um
weitere 40.000 zuriickgehen. Bei den Erwerbstatigen wird eine leichte
Zunahme um 32.000 Personen einkalkuliert.

Auch auf dem nordrhein-westfilischen Arbeitsmarkt setzte sich im abge-
laufenen Jahr der bereits 2006 begonnene Beschiftigungsaufschwung be-
schleunigt fort. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat
um rd. 142.600 zugenommen und lag Ende Dezember 2007 bei 5.790.800.
Im selben Zeitraum sank die Zahl der Arbeitslosen um 14,5 v. H. auf 776.026
Personen (vgl. Abb. 5). Die jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeitslosen
ging um 157.310 auf 855.457 zurlick, der niedrigste Stand seit 2002. Die auf
der Basis aller Erwerbspersonen ermittelte durchschnittliche Arbeitslosen-
quote verringerte sich im vergangenen Jahr von 11,4 v. H. auf 9,5 v. H.

Abbildung 5:

Arbeitslose und sozialversicherungspflichtig Beschititigte

in Nordrhein-Westfalen
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Mit dem vorlbergehenden Anstieg der Haushaltsdefizite wird die gesamt-
staatliche Verschuldung auch in den nachsten beiden Jahren weiter an-
wachsen. Erst ab 2010 halten es Bund und Lander fur méglich, gesamt-
staatlich einen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu erreichen und mit dem
Abbau des Schuldenstandes beginnen zu kénnen.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Haushaltskonsolidierung der einzelnen
Gebietskorperschaften sehr unterschiedliche Fortschritte aufweist. Als Indiz
fur die unverandert hohe Anspannung eines Teils der 6ffentlichen Haushalte
ist auch zu werten, dass das Volumen der Kassenkredite, die eigentlich der
Uberbriickung kurzfristiger Schwankungen von Einnahmen und Ausgaben
dienen sollen, 2007 vor allem auf der gemeindlichen Ebene auf hohem
Niveau verhartte.

Die volkswirtschaftliche Zins-Steuerquote verdeutlicht als Relation von Zins-
ausgaben zu Steuereinnahmen in welchem Umfang die Zinsausgaben die
6ffentlichen Haushalte belasten. 2007 ist dieser Indikator aufgrund der ver-
besserten Steuereinnahmebasis um 0,5 Prozentpunkte auf 11,7 v. H.
gesunken (vgl. Abb. 8). Damit musste immer noch fast jeder achte Steuer-
Euro zur Bedienung von Zinsverpflichtungen der dffentlichen Haushalte aus-
gegeben werden.

Abbildung 8:

Zins-Steuerquote in Deutschland R
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Die Schuldenquote (der Anteil der o&ffentlichen Schulden am nominalen
Bruttoinlandsprodukt) ist 2007 um 2,9 Prozentpunkte auf 65,0 v. H. gefallen.
Die nach den Vorgaben des Maastricht-Vertrages dauerhaft einzuhaltende
Héchstgrenze von 60 v. H. kann nach den Erwartungen der Bundesregie-
rung jedoch frilhestens 2010 eingehalten werden.

Staatsverschuldung und Zinslast

Trotz der positiven Entwicklung des offentlichen Gesamthaushalts hat die
Staatsverschuldung in 2007 um 0,3v.H. oder rd. 5 Mrd. EUR zuge-
nommen.3 Ende 2007 (iberstieg die Kreditmarktverschuldung von Bund (ein-
schlieBlich Sondervermégen), Landern und Kommunen 1,5 Billionen EUR
(vgl. Abb. 7). Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 18.240 EUR.

Abbildung 7:

Entwicklung der Kreditmarktverschuldung der 6ffentlichen Haushalte

-in ird. EUR -
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Quelle:
400 1 - Statistisches Bundesamt T TTTT

TO 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 35 86 87 85 89 90 Y1 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 (05 05 07

"Kreditmarkischulder: im weiterer: Sinne (1971 bis 1990 fritheres: Burciesgebist, ab 1991 Deutschland); ab 1991 ohne Krankenhiuser mit kautmarnischem Rech
? Ab 2006 einschlisBlich Extrahaushalte
# Ab 2006 einschi. Bundes-Pensions-Service fr Post- und Telekommunlkatnn e V.
* Eingliederungen in die Bundesschuld: 1998 Schuiden des Bundeset jans, des Al ichefonds "Steink und des Erblastenti; onds; 2005 Schulden
das Fonds "Dautsche-Einheit

5 Der Anstieg des Schuidenstandes trofz eines insgesamt ausgeglichen Staatshaushalts ist zurlickzufdhren auf
* die Schuldenfinanzierung von besonderen Finanzierungsvorgangen (z. B. Zufiihrungen zu Ricklagen),
* die Stichtagsbezogenheit der Schuldenstandsstatistik (die Buchungen der Auslaufperiode werden nicht beriicksichtigt),
* unterschiedliche Abgrenzungen von Finanzstatistik und der ESVG.
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Gegeniiber dem Ergebnis der November-Schatzung 2007 hat der Arbeits-
kreis "Steuerschitzungen” seine Einnahmeerwartungen fiir das laufende
Jahr insgesamt um 1,2 Mrd. EUR auf 554,4 Mrd. EUR abgesenkt. Trotz der
leicht zurlickgenommenen gesamtwirtschaftlichen Erwartungen wurden die
Schatzungen fir die einkommensabhéngigen Gemeinschaftsteuern um fast
3 Mrd. EUR angehoben. Ursache hierfiir ist die positive Einnahmeentwick-
lung in den beiden letzten Monaten des Jahres 2007 und in den ersten vier
Monaten 2008. Dagegen wurden bei den Schatzungen der Landes-, Bun-
des- und Gemeindesteuemn Abschlage vorgenommen.

Im Vergleich zum Mai 2007 (vgl. Abb. 8) wurden die Steuerschatzungen far
2008 und 2009 leicht reduziert. Zuriickzuftihren ist dies in erste Linie auf die
Bericksichtigung der Mindereinnahmen durch die Unternehmensteuer-
reform. Dieser Verschlechterung der Einnahmebasis stehen anwachsende
positive Schitzabweichungen (Weitergabe des Basiseffekts aus 2007 und
geringfiigige Anhebung der mittelfristigen gesamtiwirtschaftlichen Erwar-
tungen) gegeniiber, so dass zum Ende des Betrachtungszeitraums positive
Gesamtabweichungen errechnet wurden.

Abbildung 9:

Schitzung des Steueraufkemmens in Deutschland fiir die Haushaltsjahre 2008 bis 2012

{Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschatzungen)
- Mrd. EUR -
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Ergebnisse der mittelfristigen Steuerschiitzungen 2004 bis 2008 (jeweils im Mai)
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In der Vergangenheit profitierten die 6ffentlichen Haushalte vom riicklaufigen
Zinsniveau, so dass die Zinsausgaben trotz eines deutlich héheren
Schuldenstandes nur wenig zugenommen haben. Wenn jedoch
- wie derzeit feststellbar - das Zinsniveau anzieht, steigen auch die Zinsaus-
gaben. Der gegenwdértig erreichte Schuldenstand wird daher noch eine lange
Zeit die Handiungsfahigkeit der o6ffentlichen Haushalte einschrianken und
eine erhebliche Belastung fir kiinftige Generationen darstellen.

Die in § 51 a Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) verankerte Vorgabe, eine
Rackfihrung der Neuverschuldung mit dem Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts anzustreben, hat daher fir alle staatlichen Ebenen nichts von
ihrer finanzpolitischen Bedeutung verloren. Deshalb setzt sich die Landes-
regierung im Rahmen der Beratungen zur Féderalismusreform: Il fir
strengere Neuverschuldungsgrenzen und die Einfilhrung eines Frihwarn-
systems zur Vermeidung von Haushaltskrisen ein (vgl. Abschnitt 3.4).

Steuereinnahmeentwicklung und Steuerschatzung bis 2012

2007 haben die Steuereinnahmen weiter dynamisch zugenommen. Ins-
gesamt flossen 538,2 Mrd. EUR in die offentlichen Kassen, das waren
10,2 v. H. oder 49,8 Mrd. EUR mehr als 2006. Getragen wurde das Ein-
nahmewachstum zum einen von den Steuern vom Umsatz, deren Auf-
kommen, gestitzt durch die Steuersatzanhebung um 3 Prozentpunkte auf
19 v. H. zu Jahresbeginn, um 15,6 v. H. zunahm. Zum anderen bewirkte die
lebhafte gesamtwirtschaftliche Entwicklung einen erheblichen Anstieg des
Aufkommens der Steuern vom Einkommen.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Finanzmarktturbulenzen bisher
nicht erkennbar auf die Einnahmeentwicklung ausgewirkt haben. Auch in
den ersten beiden Quartalen des Jahres 2008 setzte sich die insgesamt po-
sitive Entwicklung fort. Die Steuereinnahmen von Bund und Landemn stiegen
um5,9v. H.

Das Autkommen der Gemeinschaftsteuem expandierte im 1. Halbjahr 2008
um 7,5 v. H. Dazu beigetragen haben insbesondere die Lohnsteuer (starker
Beschaftigungsaufbau) und die veranlagte Einkommensteuer. Allein der
Wegfall eines weiteren Férderjahrgangs bei der Eigenheimzulage brachte
Mehreinnahmen i. H. v. rd. 1,3 Mrd. EUR. Allerdings ist auch zu beachten,
dass sich die durch die Unternehmensteuerreform erwarteten Einnahme-
minderungen {berwiegend erst im 2. Halbjahr in der Kasse widerspiegeln
werden.
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1.23 Gesamiwirtschaftliche Abgabenquoten

Mit den Reformprojekten der letzten Jahre sind wichtige Schritte zum not-
wendigen Umbau des Steuer- und Abgabensystems gemacht worden.
Gleichzeitig haben sie zur Absenkung der gesamtwirtschaftlichen Abgaben-
belastung beigetragen. Die Abgabenqguote, die das Verhéltnis von Steuern
und Sozialversicherungsbeitrdgen zum nominalen Bruttoinlandsprodukt wie-
dergibt, sank zwischen 2000 und 2005 von 42,5 v. H. auf 39,6 v. H. und ist
bis 2007 wieder leicht auf 40,3 v. H. angestiegen.

Durch die verbesserte Steuereinnahmeentwicklung ist die volkswirtschaft-
liche Steuerquote im vergangenen Jahr auf 23,7 v. H. (2006: 22,8 v. H.) ge-
stiegen. Nach den Ergebnissen der Mai-Steuerschitzung wird bis zum Jahr
2012 ein weiterer Anstieg um insgesamt gut einen % Prozentpunkt erwartet.
Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Schatzung auf der Grundlage
geltenden Steuerrechts erfolgte. Anderungen des Steuerrechts, die etwa
aufgrund der Verfassungswidrigkeit derzeitiger Regelungen notwendig wer-
den, wurden nicht beriicksichtigt (Erbschaftsteuerrecht, Abzugsfahigkeit der
privaten Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage). 2007 konnte die Er-
hoéhung der Steuerquote durch die Reduzierung der Sozialabgabenquote um
0,8 Prozentpunkte auf 16,5 v. H. teilweise kompensiert werden. Hierzu trug
vor allem die Absenkung des Beiirages zur Arbeitslosenversicherung zum
01.01.2007 um 2,3 Prozentpunkte bei, die durch die Ubertragung der Ein-
nahmen zugunsten des Bundes aus einem Prozentpunkt der Umsatzsteuer-
erhéhung sowie durch Einsparungen der Bundesagentur fiir Arbeit moglich
geworden war. Insgesamt erreichte die Abgabenquote in 2007 einen Wert
von 40,3v.H., das sind 02 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr
(vgl. Abb. 10).
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Abbildung 10:

Volkswirtschaftliche Steuer-, Sozialbeitrags- und Abgabenquote in Deutschland ¥
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Durch Einsparungen der Bundesagentur fir Arbeit aufgrund der positiven
Arbeitsmarktentwicklung konnte der Beitragssatz zur Arbeitslosenver-
sicherung zum 01.01.2008 nochmals um 0,9 Prozentpunkte auf nunmehr
3,3 v. H. reduziert werden. Trotz der Erhéhung des Beitragsatzes zur Pflege-
versicherung zum 01.07.2008 um 0,25 Prozentpunkte ist deshalb auch in
diesem Jahr mit einem weiteren Riickgang der Sozialbeitragsquote zu
rechnen.
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Die Finanzplanung 2008 bis 2012

Finanzplanungszeitraum

Der aktuelle Finanzplanungszeitraum umfasst die Jahre 2008 bis 2012. Die
Anséatze fir 2008 basieren auf dem im Dezember 2007 verabschiedeten
Haushaltsplan {einschlieBlich des ersten Nachtrags) sowie dem von der
Landesregierung beschlossenen Entwurf des zweiten Nachtrags, der dem
Landtag als Gesetzentwurf (LT-Drs.: 14/6920) zur Beratung voriegt. Grund-
lage fiir die Ansatze 2009 ist der am 24.06.2008 vom Kabineit beschlossene
Haushaltsplanentwurf. Eigentliche Finanzplanungsjahre sind damit die Jahre
2010 bis 2012.

Haushalt 2008

Der verabschiedete Haushalt 2008 hat im Vergleich zu dem in der letzten
Finanzplanung dokumentierten Entwurfsstand sowohl auf der Einnahme- als
auch auf der Ausgabenseite Anderungen bzw. Korrekturen erfahren.

Eine erste Erganzung im Oktober letzten Jahres sah Mehrausgaben i. H. v.
220 Mio. EUR vor, die entsprechend der Konsolidierungslinie der Landes-
regierung durch nichtsteuerliche Mehreinnahmen in gleicher Hohe gedeckt
wurden und damit die Neuverschuldung nicht veranderten.

Zu den wesentlichen Inhalten des Erganzungshaushalts gehérten
» die Umsetzung der MaBnahmen der Verwaltungsstrukturreform,

» die Errichtung eines Innovationsfonds, mit dem insgesamt 20 Mio. EUR
aus Privatisierungserlésen der Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des
Landes fur innovative Projekie und MaBnahmen in den Haushalten des
Wissenschafts-, Wirischafts- und Umweltministeriums zur Verfligung
gestellt wurden,

o die Umstellung der bisherigen Einzelférderung von Krankenhausinves-
titionen in eine "Baupauschale” bei gleichzeitiger Erhéhung der Mittel um
40 Mio. EUR,

+ die Veranschlagung der ersten Tranche des Bundesprogramms "Kinder-
betreuungsfinanzierung" i. H. v. 84,4 Mio. EUR bei Einnahmen und Aus-
gaben.
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Die zweite Ergénzung im November 2007 setzte die Ergebnisse der Herbst-
Steuerschatzung fir den Haushalt 2008 um. Entsprechend der haushalts-
politischen Leitlinie der Landesregierung wurden die erwarteten Steuermehr-
einnahmen - abzgl. der steuerbedingten Mehr- und Minderausgaben -
vollstandig zur Reduzierung der Nettoneuverschuldung verwendet.

Der Steueransatz konnte um rd. 407 Mio. EUR auf insgesamt 41.520 Mio. EUR
angehoben werden. AuBerdem mussten die Ansétze fir den kommunalen
Steuerverbund an die Ist-Entwickiung angepasst werden. Aufgrund der guten
Steuereinnahmeentwicklung im 2. und 3. Quartal 2007 erhoéhten sich die
z. T. auf Schatzungen beruhenden Ansétze des Haushaltsplanentwurfs um
205 Mio. EUR. Gleichzeitig verminderten sich die Ausgaben fiir den
Familienleistungsausgleich um 15 Mio. EUR. Im Saldo konnte damit die
Schuldenaufnahme um 217 Mio. EUR auf 1.776 Mio. EUR reduziert werden.

Im Rahmen eines Gesamtkonzepts zur Zukunftssicherung der von der Krise
des US-amerikanischen Hypothekenmarkis betroffenen WestlLB Gbernimmt
das lLand im AuBenverhiltnis Garantien fir Risiken i.H.v. bis zu
5 Mrd. EUR. Zur Absicherung mdglicher Forderungen ist eine Garantie-
ermachtigung des Landes Nordrhein-Westfalen in entsprechender Hohe
erforderlich. Die notwendigen Anderungen des Haushaltsgesetzes 2008
wurden in einem ersten Nachtragshaushalt (LT-Drs.: 14/6470) verab-
schiedet. Nettoneuverschuldung und Haushaltsvolumen wurden hiervon
nicht berdhrt.

Das Gesamtkonzept enthalt neben einer Restrukiurierung der Westl.B und
einer Optimierung ihres Geschaftsmodells eine Risikoabschirmung durch die
Eigentimer in Form einer Garantie i. H. v. 5 Mrd. EUR. Das von der Finanz-
marktkrise betroffene Portofolio wird i. H. v. nominal 23 Mrd. EUR von der
WestLB in eine Zweckgesellschaft ausgegliedert. Das Land Obernimmt fiir
diese Risiken im AuBenverhaltnis die Garantie (ber 5 Mrd. EUR. Im Innen-
verhaltnis tragen die Sparkassenverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe,
die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sowie das Land
die Lasten aus einer Inanspruchnahme bis zu einer Héhe von 2 Mrd. EUR
entsprechend ihren direkten und indirekten Beteiligungsverhaltnissen. Da
das Land Anteile i. H.v. 37,6539 v. H. am Grundkapital der WestLB halt,
miusste das Land im Falle der Inanspruchnahme rd. 753 Mio. EUR zahlen.
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Zwangslaufige Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen i. H. v. 180 Mio. EUR
werden vollstandig durch Minderausgaben bzw. nichtsteuerliche Mehrein-
nahmen gedeckt. Haushaltsbelastend wirken insbesondere Mindereinnah-
men aus dem Jahresiiberschuss der WfA (60 Mio. EUR), Mehrausgaben flr
die Kindpauschalen nach dem Kinderbildungsgesetz (rd. 57 Mio. EUR) und
Mindereinnahmen bei dem Anteil des Bundes an den Aufwendungen fir das
Wohngeld (20 Mio. EUR). Finanziert werden diese Belastungen im Wesent-
lichen durch Minderausgaben bei den Auslagen in Rechissachen (10 Mio. EUR),
Minderausgaben bei den Wohngeldzahlungen (40 Mio. EUR), Minder-
ausgaben beim Landerfinanzausgleich {50 Mio. EUR), nicht bendtigte Miet-
verstarkungsmittel (12,9 Mio. EUR) und Minderausgaben bei der Deckung
von Ausgaberesten bei der Personalausgabenbudgetierung (rd. 18 Mio. EUR).
Im:Saldo fihren die Verdnderungen zu einer Erhéhung des Haushaltsvolu-
mens um rd. 23 Mio. EUR auf 51.257,6 Mio. EUR. Die Nettoneuverschul-
dung bleibt unverandert.

Abbildung 11:

Struktur Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen 2008
(einschlieBlich Entwurf des 2. Nachiragshaushaits)
~ Angaben in Mio. EUR -

Summe: jeweils 51.258

Personalausgaben: 19.311

Lid. Zuweisungen u.
Zuschiisse (chne
Linderfinanzausgleich):
19.467

Landerfinanzausgleich: 100
T Schuldendienst: 5.019

Besendere
Finanzierungsausgaben: 145

Obrige Einnahmen; 7.763

Sichliche
Yerwaltungsausgaben: 2.370

Schuldenaufnahme brutto:
1.955 (netto: 1.776)

Investitionsausgaben: 4,845
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Wird das Land aus seiner Garantie von weiteren 3 Mrd. EUR in Anspruch
genommen, hat es ein Recht auf Ubertragung einer entsprechenden Anzahl
von WestLB-Aktien von den (ibrigen Eigentiimern. Die Aktien werden iiber-
tragen gegen Erstatiung des Buchwertes von 220 EUR bzw. bei den Spar-
kassenverbénden von 200 EUR. Liegt der Verkehrswert bei Ubertragung
tber dem Buchwert, erhéht sich der Kaufpreis um 10 v. H. der Wertdifferenz.
Ein Barausgleich ist ebenfalls méglich. Fiir die Ubemahme der Garantie ,
erhdlt das Land eine Avalprovision i. H. v. 0,5 v. H. des Garantievolumens.
Diese bezahlt die Zweckgesellschaft.

Mit dem Entwurf des zweiten Nachtragshaushalts (LT-Drs.: 14/6920) wird
das Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2008 umgesetzt. Darliber
hinaus zeichnen sich im Haushaltsvollzug zwangslaufige Ansatzverande-
rungen ab, die bei der Haushaltsaufstellung nicht absehbar waren.

Gegeniiber dem verabschiedeten Haushalt 2008 werden Steuermehrein-
nahmen i. H. v. 110 Mio. EUR erwartet. Der Steueransatz steigt damit auf
nunmehr 41.630 Mio. EUR.

Im Sinne einer nachhaltigen und generationengerechten Finanzpolitik wer-
den die Steuermehreinnahmen zur Vorsorge bzw. Vermdgensbildung des
Landes verwendet:

¢ Ein Betrag von 95 Mio. EUR soll dem Fonds fiir eine Inanspruchnahme
des Landes Nordrhein-Westfalen aus der in Zusammenhang mit der Ri-
sikoabschirmung zugunsten der WestLB AG erklarten Garantie zugefiihrt
werden. Das Risikofondsgesetz (LT-Drs.: 14/6921) wurde zusammen mit
dem zweiten Nachtragshaushaltsgesetz vom Kabinett am 10.06.2008 ver-
abschiedet und liegt dem Landtag zur Beratung vor. Das zu schaffende
Sondervermédgen soll die Funktion eines Puffers {ibernehmen, indem es
mogliche Belastungen des Landeshaushalts aus der Garantie auffangt.
Zukinftige Zufhrungen erfolgen nach MaBgabe des jahrlichen Haushalts.
Im Fall der Inanspruchnahme aus der Garantie werden die bendtigten
Mittel dem Fonds entnommen und schiagen nicht plétzlich in vollem Um-
fang auf den Landeshaushalt durch. So ist es méglich, etwaige Belastun-
gen in der Zeit und in der Hohe zu glatten und sie damit in den begon-
nenen Konsolidierungskurs einzubinden.

¢ 15 Mio. EUR sollen fur die Zustiftung zur Stiftung "Zollverein" verwendet
werden. Damit soll das Stiftungskapital signifikant erhéht werden, um so
auch den jahrlichen Finanzbedarf zu reduzieren.
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Dieses Einnahmeplus wird in erster Linie zur Deckung unabweisbarer Mehr-
ausgaben verwendet. Zusatzliche Belastungen fallen insbesondere in fol-
genden Bereichen an:

- Versorgungsriicklage und Beihilfen (+ 485 Mio. EUR}),

- Beteiligung der Gemeinden an den Steuermehreinnahmen im Rahmen des
kommunalen Steuerverbunds (+ 175 Mio. EUR),

- Zinsausgaben (+ 95 Mio. EUR),

- Hochschulen bei Miete, Energiekosten und Personal (+ 100 Mio. EUR),
- Wohngeld (+ 47 Mio. EUR}),

- BAfI6G an Schiiler und Studenten (+ 32 Mio. EUR),

- Hochschulpakt (+ 16 Mio. EUR).

Insgesamt fallen unabweisbare Mehrausgaben i. H. v. rd. 1,06 Mrd. EUR an.
Hinzu kommen zusétzliche Ausgaben fir Lohn- und Gehaltsanpassungen fir
Tarifbeschéaftigte und Beamte. Ein Prozentpunkt lineare Steigerung verur-
sacht Mehrausgaben von mehr als 200 Mio. EUR.

Trotz dieser engen Rahmenbedingungen hat die Landesregierung ihre In-
vestitionen in politische Schwerpunkte erhdht. Hervorzuheben sind MabB-
nahmen gegen den Unterrichtsausfall und der Ausbau der Ganztagsschulen
sowie der Kinderbetreuung.

So schafft die Landesregierung zum Schuljahrsbeginn 2009/2010 1.831
neue Lehrerstellen. Damit sind seit Mitte 2005 fur 6ffentliche Schulen und
Ersatzschulen insgesamt 6.915 zusatzliche Lehrerstellen geschaffen wor-
den. Fir den Ausbau des Ganztagsschulbetriebs und die padagogische
Ubermittagsbetreuung in der Sekundarstufe | werden zusaizlich 133 Mio. EUR
bereitgestellt. Darin enthalten sind rd. 86 Mio. EUR fir die neue Ganz-
tagsoffensive an Realschulen und Gymnasien. Auch der Ansatz fur Kind-
pauschalen im Rahmen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) wird um
110 Mio. EUR angehoben.

Die hierfiir notwendigen Mittel konnten nur durch Umschichtungen und Ein-
sparungen an anderer Stelle aufgebracht werden. So leisten alle Ressorts
einen Konsolidierungsbeitrag durch quotale Einsparungen i. H. v. insgesamt
270 Mio. EUR.
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Haushaltsplanentwurf 2009

Mit dem Haushaltsplanentwurf 2009 (vgl. Abb. 12) hat die nordrhein-westfa-
lische Landesregierung Mitte Juni zum vierten Mal in Folge einen Haushalt
mit sinkender Nettoneuverschuldung vorgelegt. Gegeniiber dem Haushalts-
plan 2008 sinkt die Nettoneuverschuldung um 108 Mio. EUR auf 1.669 Mio. EUR.
Dies ist der niedrigste Wert bei Aufsteliung eines Haushalts seit 1974. Die
Kreditverfassungsgrenze wird um rd. 2,1 Mrd. EUR unterschritten. Insgesamt
konnte der Zielwert der vorjahrigen Finanzplanung trotz unabdingbarer
Mehrausgaben (insbesondere im Personalbereich) eingehalten werden.

Abbildung 12:

Struktur Landeshaushalt NRW 2009
- Angaben in Mio. EUR -

Summe: jeweils 52.704 AUSGABEN

Personalausgaben: 20.455

Steuesn: 43.320

Lfd. Zuweisungen u. 7

{ohne Linderfinanzausgkeich):
19.684

Landerfinanzausgleich: 100

Besondere

Ubrige Einnahmen: 7.538 Finanzierungsausgaben: 34

Séachliche
Verwaltungsausgaben: 2.412

Schuldenaufnahme brutio:
1.847 (netto: 1.669)

Investitionsausgaben: 4.905

Mit 43,3 Mrd. EUR Gbertreffen die auf der Basis der Mai-Steuerschatzung
2008 veranschlagten Steuereinnahmen die Ansatze der Mittelfristigen
Finanzplanung des letzten Jahres um 500 Mio. EUR. Im Vergleich zum Soll
2008 werden Steuermehreinnahmen von 1,7 Mrd. EUR erwartet.
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?Sereinigte Gesamtausgaben 51,2 52,6 54,2 55.6 569

in Mrd. EUR

Veranderung zum Vorjahr

in Mrd. EUR X 1,6 1,4 1,3

in Prozent X 2,8 % 3,1% 25 % 2,4 % 27 %

darunter

in Mrd. EUR
Personalausgaben 19,3 20,5 21,1 21,8 22,5 3.9 %
Kommunaler Steuerverbund 7.6 8,2 85 8,9 4,2%
Zinsausgaben am Kreditmarkt 4.8 52 54 55 3.3%
Summe 31,7 33,1 34,5 35,7 36,9 3,9 %

Verbleibende Ausgaben 18,4 19,5 19,7 19,9 20,0

Veranderung zum Yorjahr X 0,1% 1,3% 0,9 % 0,6 %. 0,7 %

Insgesamt fdhrt die Planung zu dem in Abb. 13 dargestellien Konsoli-
dierungspfad. Ausgehend von der Nettoneuverschuldung von 1,8 Mrd. EUR
in 2008 und 1,7 Mrd. EUR in 2009 wird diese schrittweise bis auf rd. 0,6 Mrd.
EUR im Jahr 2012 zuriickgefithrt. Damit riickt das Ziel, den Landeshaushalt
spéatestens in der Mitte des nachsten Jahrzehnts ohne die Aufnahme neuer
Schulden auszugleichen, deutlich néher.

Abbildung 13:

Entwicklung der Nettoneuverschuldung im Landeshaushalt NRW
- in Mrd. EUR -

8,0

Ist 2005 ist 2006

Ist 2007

Soll 2008

e e

Soll 2009 Soll 2010 Soll 2011

Mittelfristige Finanzplanung 2008-2012 ——mM————»

Soll 2012
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e b

Bereinigte Gesamtausgaben 51,2 52,6 54,2 55,6 56,9

in Mrd. EUR
_Veranderung gegeniber Vorjahr X 28% 3.1 % 25% 24% 27%
in Prozent
Bereinigte Gesamtsinnahmen -
49,3 50,9 52,6 545 6,3
in Mrd. EUR >
}leranderqng gegeniiber Vorjahr X 32% 3,5 % 3.5% 3.4% 34%
in Prozent

" Die s0g. "bereinigten Gesamtausgaben” errechnen sich aus den Gesamtausgaben It. Haushaltsplan
abziglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zufuhrung an Ricklagen, Ausgaben zur Deckung von
Vorjahresfehibetrigen und haushaltstechnische Verrechnungen.

? Die so0g. "bereinigten Gesamieinnahmen" errechnen sich aus den Gesamteinnahmen It. Haushalts-
plan abziiglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Uberschiisse der
Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.

Mit 2,7 v. H. liegt die durchschnittliche Veranderungsrate etwa % Prozent-
punkt Gber dem Wert der mittelfristigen Planung des Vorjahres. Dies ist
jedoch zum einen durch die im Vergleich zum Vorjahr angehobenen Ein-
nahmeerwartungen und die damit zwangslaufig verbundenen Mehrausgaben
im kommunalen Steuerverbund zu erklaren. Zum anderen ist zu beriicksich-
tigen, dass neben Uberdurchschnittlich steigenden Pensions- und Beihilfe-
ausgaben auch die Umsetzung der Tarifabschllsse des letzten Jahres und
die daran anknipfende Besoldungserhdhung flir Beamte die Personalaus-
gaben deutlich anwachsen lassen. AuBerdem missen mit dem wieder an-
ziehenden Zinsniveau trotz der Riickfiihrung der Neuverschuldung bei den
Zinsausgaben Uberdurchschnittliche Zuwachsraten einkalkuliert werden.
Diese drei Ausgabenblécke machen mehr als 60v. H. der bereinigten
Gesamtausgaben aus. Schon wegen dieses hohen Gewichis beeinflusst ihre
Entwicklung die Verdnderung des Landeshaushalts erheblich.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie niedrig der Zuwachs der Ausgaben
des Resthaushalts im Planungszeitraum veranschlagt ist. Jahresdurch-
schnittlich sollen sie um nur 0,7 v. H. zunehmen. Berlicksichtigt man auBer-
dem, dass auch dieser Ausgabenblock dynamisch wachsende Teilbereiche
enthélt, wie z. B. die Auslagen in Rechtssachen, so wird deutlich, wie restrik-
tiv die Landesregierung die Ausgabenbereiche angesetzt hat, die sie direkt
beeinflussen kann,
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Finanzwirtschaftliche Zielsetzung und Eckwerte der Mittelfristigen
Finanzplanung

Es ist erklartes finanzpolitisches Kernziel der Landesregierung, den Haushalt
nachhaltig zu konsolidieren. Angesichts des verfassungsrechtlichen Befun-
des fur die Etats 2005 und 2006 galt es zuhachst, die Kreditverfassungs-
grenze mdoglichst rasch wieder einzuhalten. Bereits mit dem Haushalt 2007
konnte die Neuverschuldung deutlich unter die Summe der eigenfinanzierten
Investitionen zurickgefithrt werden. Damit wurde das erste Etappenziel des
Konsolidierungspfads viel friher als urspriinglich geplant erreicht. Der Haus-
halt 2007 schloss mit einer Nettoneuverschuldung von 1,86 Mrd. EUR, das
ist der niedrigste Wert seit (iber 15 Jahren.

In der zweiten Konsolidierungsphase miissen nun weitere Schritte hin zu
einem ausgeglichenen Haushalt folgen. Mit dem Haushaltsplan 2008 und
dem Entwurf 2009 wurde die Nettoneuverschuldung auf 1,78 Mrd. EUR bzw.
1,67 Mrd. EUR abgesenkt. Die mittelfristige Planung verdeutlicht, dass
dieser Weg konsequent vorangetrieben werden soll, um moglichst bald aus-
gehend von einem ausgeglichenen Landeshaushalt mit dem Abbau der Alt-
schulden beginnen zu kénnen.

Die Konsolidierungserfolge der vergangenen Jahre sind zu einem guten Teil
auf die konsequent nachhaltige Verwendung konjunktureller Mehreinnahmen
im Haushaltsvollzug zuriickzufuhren. Grundsétzlich wurden konjunkturelle
Mehreinnahmen, die im Haushaltsvollzug in die Kassen des Landes flossen,

nicht zur Finanzierung zusatzlicher Ausgaben verwendet. Vielmehr wurden

alle Steuermehreinnahmen, die im Haushaltsvollzug seit 2006 aufgekommen
sind, nachhaltig, d. h. vorrangig zur Senkung der Nettoneuverschuldung und
z. T. auch zur Erhéhung der Versorgungsriicklage (925 Mio. EUR in 2007)
bzw. zur Vorsorge flir zukinftige Haushaltsrisiken (Abschlagszahlungen an
die Kommunen i. H. v. 650 Mio. EUR in 2007) eingesetzt.

Dieser Weg muss weiterhin oberste Richtschnur sein. Dariiber hinaus kann
die Ruckfihrung der (Neu-)Verschuldung nur gelingen, wenn auch in Zukunit
an der restriktiven Ausgabenplanung festgehalten wird. Dies gilt besonders
angesichts des erwarteten Abflachens und damit der Normalisierung der
Einnahmedynamik. Auf dem Weg zu einem strukturell ausgeglichenen
Haushalt muss die Ausgabensteigerung auf Dauer mdglichst weit unterhalb
der Wachstumsrate der laufenden Einnahmen liegen.
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Ein groBer Teil der Landesausgaben ist jedoch eng mit der allgemeinen Wirt-
schafts- und Preisentwicklung verknupft und expandiert deshalb zumindest
parallel zu den laufenden Einnahmen. Dies sind z. B. die Zinsausgaben,
Energiekosten, Tarifanpassungen und der Steuerverbund mit den Gemein-
den. Weitere Ausgabenpositionen wie Pensionszahlungen und Beihilfen
steigen aufgrund struktureller Faktoren - vor allem der Ausweitung des Per-
sonalbestands in den 1960ern und 70ern Jahren und der ebenfalls zuneh-
menden Lebenserwartung des Einzelnen - Uberdurchschnittlich. Dieser inne-
ren Dynamik des Landeshaushalts muss durch weitere strukturelle Ein-
sparungen entgegengewirkt werden, um die Haushaltskonsolidierung konse-
guent weiterzuveriolgen. Nur so lasst sich verhindern, dass die Handlungs-
und Gestaltungsspielraume kinftiger Generationen rapide sinken.

Dies bedeutet aber auch, dass in den kommenden Jahren nicht mehr alles,
was wlnschenswert ist, auch finanzierbar sein wird. Neue Aufgaben und
Ausgaben, die Finanzmittel langfristig binden, kénnen in Zukunft nur Gber-
nommen werden, wenn ihre Finanzierung durch Entlastungen an anderer
Stelle gesichert wird.

Der Grundsatz "Die Einnahmen bestimmen die Ausgaben" hat auch der Auf-
stellung der Finanzplanung zugrunde gelegen. Dabei wurden Einnahmen
und Ausgaben realistisch veranschlagt. Die Steueransétze orientieren sich
an dem von der Mai-Steuerschatzung vorgegebenen Rahmen. Die Ausga-
ben basieren auf den Ansatzen im Haushaltsplanentwurf 2009, d. h. hier
verankerte Einsparvorgaben wurden mittelfristig fortgeschrieben.

Insgesamt steigen die bereinigten Gesamtausgaben moderat. Bezogen auf
den gesamten Finanzplanungszeitraum (2008 bis 2012) liegt die Steige-
rungsrate der Ausgaben jahresdurchschnittlich bei 2,7 v. H. Damit bleibt das
Wachstum der Ausgaben sichtbar unter den erwarteten Einnahmesteige-
rungen, die im gleichen Zeitraum bei jahresdurchschnittlich 3,4 v. H. liegen.
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rung kraftfahrzeugrechtlicher und autobahnmautrechtlicher Vorschriften be-
rdcksichtigt worden.

Wie bereits im Vorjahr beziehen die Ansédtze Mindereinnahmen durch die
Untemehmensteuerreform ein. Uber die tatsachlichen Auswirkungen besteht
weiterhin Unsicherheit. AuBerdem mussten die haushalisméaBigen Belastun-
gen aus dem EuGH-Urteil "Meilicke" aufgrund der sich abzeichnenden Be-
arbeitungsdauer bis ins Jahr 2010 verschoben werden. Dadurch werden die
Einnahmen des Jahres 2009 um 150 Mio. EUR erhéht und im Folgejahr um
den entsprechenden Betrag abgesenki.

Nach der Mai-Steuerschatzung konnte die Landesregierung den Steuer-
ansatz fir 2008 um 110 Mio. EUR auf nun 41.630 Mio. EUR anheben. Im
Vergleich zum Haushaltsplanentwurf 2008, der in die Mittelfristige Finanz-
planung des Vorjahres eingegangen war, entspricht dies einem Plus von
etwa % Mrd. EUR. In dieser GroBenordnung konnten auch die Ansétze der
Jahre 2009 bis 2011 erhdht werden. Das Einnahmeplus ist weit (berwiegend
auf die verbesserte wirtschaftliche Entwicklung im Basisjahr 2007 sowie in
den ersten Monaten des laufenden Haushaltsjahres zuriickzufihren. Fir das
Jahr 2009 sind Steuereinnahmen i. H. v. 43.320 Mio. EUR eingeplant. Dies
sind rd. 1.690 Mio. EUR oder 4,1 v. H. mehr als im Haushaltsplan 2008
(einschlief3lich 2. Nachtrag) veranschlagt sind.

Ubrige Einnahmen

Die idbrigen Einnahmen (nichtsteuerliche Einnahmen chne Bericksichtigung
der Schuldenaufnahme)® gehen mittelfristig von rd. 7,7 Mrd. EUR im Jahr
2008 Uber rd. 7,5 Mrd. EUR im Jahr 2009 auf 7,4 Mrd. EUR in den Jahren
2011 und 2012 zuriick. Spiegelbildlich sinkt ihr Finanzierungsbeitrag ge-
messen an den bereinigten Gesamtausgaben von 15,0 v. H. auf 13,0 v. H.
im Endjahr der Planungsperiode ab.

8 1n die ibrigen Einnahmen flie3en im Wesentiichen ein:

» Steuwerdhnliche Abgaben (insbesondere Abwasserabgabe, Spielbankabgaben),

* Verwaltungseinnahmen (u. a. Gebiihren und Entgelte der Gerichte und Staatsanwalischaften),

e Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (z. B. Konzessionseinnahmen aus Lotterien, Gewinne aus Unternehmen und
Beteiligungen), VerauBerungseridse,

» Finnahmen aus Schuldendienst (Zinseinnahmen, Darehensrickiliisse),

¢ Zuweisungen und Zuschilsse fir investive und nicht investive Zwecke (insbesondere EU- und Bundesmittel),

* Einnahmen aus besonderen Finanzierungsvorgangen (insbesondere Eninahmen aus Ricklagen, Einnahmen aus
Vorjahresiiberschiissen).
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Einnahmen und Ausgaben nach finanzwirtschaftlichen Arten

Einnahmen

Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen sollen in der Planungsperiode kontinuierlich aber im
Vergleich zu den letzten Jahren moderat von 41,6 Mrd. EUR in 2008 auf
48,9 Mrd. EUR im Jahr 2012 ansteigen. Dies entspricht einer durchschnitt-
lichen Steigerungsrate von 4,1 v. H. pro Jahr.

Die Steuereinnahmen sind mit Abstand die wichtigste Einnahmequelle des
Landes. 2008 kénnen mit ihnen 81,4 v. H. der bereinigten Gesamtausgaben
finanziert werden. Diese Steuerfinanzierungsquote steigt bis 2012 auf
86,0 v. H. an.

Steueransatz

L ey EUR | 41,6 43,3 45,0 47,0 48,9

2. Veranderung gegen Vorjahr _

21 |in Mrd. EUR X 1.7 1,7 2,0 1,9

2.2 |in Prozent X 4,1% 3,9% 4,5% 4,0%

3. |Steuerfinanzierungsquote i 81,4% 82,4% 83,0% 84,6% 86,0%

4 Abweichung vom Steueransatz

" Jin Mrd. EUR gegentiber

4.1 |MFP 2007 bis 2011 0,5 0,5 0,5 0,7 X

4.2 |MFP 2006 bis 2010 32 3,7 39 X X

4.3 |MFP 2005 bis 2008 4.1 47 | X X X
X X

4.4 |MFP 2004 bis 2008 2,6 X X

¥ Als v. H.-Anteil an den s0g. “bereinigten Gesamtausgaben" berechnet.

Grundlage fir die in die Mittelfristige Finanzplanung eingesteliten Steuerein-
nahmen sind die Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom
Mai 2008.

Im Vergleich zu den Anséatzen der Mittelfristigen Finanzplanung 2007 bis
2011 sind damit auch die finanziellen Auswirkungen der Lohnsteuerricht-
linien 2008, des Jahressteuergesetzes 2008, des zweiten Gesetzes zur
Anderung des Regionalisierungsgesetzes, des Gesetzes zur weiteren
Stérkung des biirgerschaftlichen Engagements und des Gesetzes zur Ande-
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Auch mittel- bis langfristig werden die Personalausgaben einen erheblichen
Teil der Haushaltsmittel binden. Dabei besitzen die Personalausgaben ins-
besondere aufgrund der stark ansteigenden Zahl der Versorgungs-
empféngerinnen und -empfanger und der zunehmenden Lebenserwartung
des Einzelnen eine erhebliche Dynamik. Die Ausgaben fir Versorgungs-
beziige werden von derzeit rd. 4,4 Mrd. EUR auf etwa 7,8 Mrd. EUR bis zum
Jahr 2030 ansteigen. Dabei sind lineare Anpassungen der Versorgungs-
beziige nicht bertcksichtigt.

Deshalb kommt der Begrenzung des Personalhaushalts eine entscheidende
Rolle fiir die von der Landesregierung angestrebte kontinuierliche Rickfiih-
rung der Neuverschuldung zu. Zu diesem Zweck sind bereits in den letzten
Jahren verschiedene MalBnahmen (z. B. Absenkung des Weihnachtsgeldes,
Streichung des Urlaubsgeldes, Erhéhung der Arbeitszeit) umgesetzt worden,
die den Haushalt dauerhaft entlasten.

Der Haushaltsplanentwurf 2009 bericksichtigt Personalausgaben i. H. v.
20.455 Mio. EUR. Davon entfallen insgesamt rd. 91 v. H. auf die personal-
intensiven Bereiche Schule, Innere Sicherheit, Justiz- und Finanzverwaltung
(vgl. Abb. 14).
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Dies ist vor allem auf einen Riickgang der Einnahmen aus Zuweisungen und
Zuschiisse sowohi fir investive als auch nicht investive Zwecke zuriickzu-
fihren. Aber auch die Verwaltungs- und Zinseinnahmen nehmen ab. Dem-
gegeniiber steigen die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermé-

gen sowie Darlehensrickfliissen leicht.

Ubrige Einnahmen
in Mrd. EUR

7,5

7,6

7.4

Veranderung zum Vorjahr

“1in Mrd. EUR

- 0,1

0,1

-0,0

in Prozent

-1,8%

1,2 %

- 0,6 %

Anteil an den bereinigten
Gesamtausgaben

15,0 %

14,3 %

141 %

13,0 %

Ausgaben

Personalausgaben

Personalausgaben

in Mrd. EUR 193 20,5 21,1 218 22,5
Veranderung zum Vorjahr

in Mrd. EUR X 11 0,7 0,7 0,7
in Prozent X 59% 3,3% 3.2% 3.1 %
Personalsteuerquote” 46,4% | 472% | 46,9% | 463% | 459%
Personalausgabenquote? 377% | 389%| 390%| 392%| 395%

" Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen,
% Anteil der Personalausgaben an den bersinigten Gesamtausgaben.

Die Personalausgaben steigen im Finanzplanungszeitraum von rd. 19,3 Mrd. EUR
im Jahr 2008 auf rd. 22,5 Mrd. EUR in 2012. Sie bilden den gréften
Ausgabenblock des Landeshaushalts Nordrhein-Westfalens. Ihr Anteil an
den bereinigten Gesamtausgaben betragt im Finanzplanungszeitraum
durchschnittlich rd. 39 v. H.
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Abbildung 14:

Struktur der Personalausgaben nach Aufgabenbereichen "

{in Mio. EUR)
Ubrige Ressorts
1.792
9%

Inneres
3.383
17%

Justiz
2,079
10%
Schule
11.673
57%
Finanzen

1.528
7%

Basis: Haushaltsplanentwurf 2009; Personalausgaben: 20.454 Mic. EUR

1} Ohne Personalausgaben der Hochsehulen. Mit Inkraftireten des Hochschulireiheitsgesetzes zum 01.01.2007
wurden die Hochschulen {mit Ausnahme der Kunsthochschuler) als Karperschaften des dffentlichen Rechts
rechilich verselbstandigt urid erhalten nach § 5 Abs. 2 Hochschulgesetz u.a. Zuschiisse fir den laufenden Betrieb,
in denen di¢ Personalausgaben enthalten sind.

Steilenbes:tand im Landeshaushalt Nordrhein-We_stfaIen

Trotz der Einflihrung der Personalausgabenbudgetierung im Jahr 2006 ist
der Stellenbestand im Landeshaushalt noch immer eine maf3gebliche Orien-
tierungsgréBe sowohl fir den Budgetgeber Parlament als auch fir die Be-
wirtschaftung des Personalausgabenbudgets im Haushaltsvollzug.
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Insgesamt

e earmnBeants nd ANGTENRNS | 005 | 2sse7s
Beamtete Hilfskrafte 6.615 6.503
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 43.541 41.383

287.961 284.564

Die Anzahl der Stellen flir Beamtinnen/Beamte sowie Arbeitneh-
merinnen/Arbeitnehmer verteilt sich auf die grol3en personalintensiven Be-
reiche der Landesverwaltung Nordrhein-Westtalens im Jahr 2008 wie folgt:

Abbildung 15:

Stellenbestand in den groBen Bereichen der Landesverwaltung
Nordrhein-Westfalen "

- Haushaltsjahr 2009 -
Ubrige Ressorts
15.026
5%
Inneres
56.316

20%

Justiz
31.983
11%
Schule
152.586
54%
Finanzen

28.653
10%

Basis: Haushaltsplanentwurf 2009; Stellenbestand insgesamt: 284.564

1) Ohre Personal der Hochschulen nach dem Hochschulfreiheitsgesetz (HFG). Mit Inkrafttreten des HFG vom
01.01.2007 wurden die Stellen der Hochschulen - mit Ausnahme der Kunsthochschulen - aus dem Landes-

haushalt ausgegliedert {damals insgesamt 37.166 Stellen).
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Far das Haushaltsjahr 2009 werden aufgrund der politischen Schwerpunkt-
setzung rd. 1.700 neue Stellen? im Schulbereich eingerichtet (vgl. Abschnitt
3.1.1). Die Geschéftsbereiche des Innenministeriums und des Ministeriums
flir Arbeit, Gesundheit und Soziales werden fir die Qualifizierung schwer-
behinderter Menschen, fir die Unterrichtung im Studiengang des Polizeivoll-
zugsdienstes/Bachelorstudiums und fiir das Kompetenzzentrum Gesundheit
NRW mit insgesamt rd. 50 neuen Stellen ausgestattet.

Im Ubrigen besteht weiterhin die Zielsetzung, den Stellenabbau in den nicht
zu den politischen Schwerpunkten zahlenden Bereichen fortzusetzen. So
wurde bereits durch die in den Jahren 2007 und 2008 durchgefithrte
Kommunalisierung von Aufgaben im Rahmen einer umfangreichen Verwal-
tungsstrukturreform (vgl. Abschnitt 3.2.1) der vorhandene Stellenbestand
verringert. insgesamt werden 2008 und 2009 rd. 6.000 kw-Vermerke reali-
siert. Dies leistet einen weiteren Beitrag zur Konsolidierung des Personal-
haushalts.

Personalausgabenbudgetierung und Personaleinsatzmanagement

Wesentliche Instrumente fir die Steuerung des Personalhaushalis und fiir
einen beschleunigten Stellenabbau sind die Personalausgabenbudgetierung
und das Personaleinsatzmanagement.

» Personalausgabenbudgetierung

Die mit dem 01.01.2006 eingeflihrte flichendeckende Personalaus-
gabenbudgetierung Ubertrug den Ressorts die Verantwortung fiir den
Finanzrahmen der Personalstruktur ihrer Organisationseinheit. Die Um-
stellung von einer Stellenplanbewirtschaftung auf eine Personalaus-
gabensteuerung bei gleichzeitiger Starkung der Budgetverantwortung
erbffnet den Ressorts die Moglichkeit eines effizienteren Personalein-
satzes und einer besseren Steuerung des Personalhaushalts. Den
Ressorts stehen verschiedene Instrumente fiir die Bewirtschaftungsmaf3-
nahmen des Personalausgabenbudgets zur Verfigung. Beispielhaft zu
nennen sind hier:

- Keine Nachbesetzung freierffrei werdender Stellen, nur fachlich zwin-
gende Nachbesetzungen sowie

- keine Beforderungen/keine Hohergruppierungen (soweit kein Rechts-
anspruch besteht).

7 Dariiber hinaus erhatien die privaien Ersatzschulen fir die Einstellung zustzlicher [.ehrkrafte Finanzmittel im Wert von 142
Stelten. Filr das Haushaltsjahr 2009 werden insgesamt Mittel fiir 1.831 neue Stellen im Schulbereich zur Verfiigung gestelit.
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Nicht ausgeschopfte Mittel aus dem Personalausgabenbudget stehen
innerhalb der einzelnen Kapitel als Verstarkungsmittel far sachliche Ver-
waltungsausgaben sowie flir Investitionen zur Verfligung (siehe
§ 7 Abs. 1 HG). Damit wird im Rahmen der Konzeption ein Anreiz ge-
schaffen fir einen effizienten und wirtschaftlichen Personaleinsatz.

Personaleinsatzmanagement (PEM)

Am 14.06.2007 hat der Landtag das Gesetz liber das Personaleinsatz-
management NRW verabschiedet. Mit dem Gesetz wird das Ziel verfolgt,
einen verbesserten und effizienteren internen Arbeitsmarkt innerhalb der
Landesverwaltung zu schaffen und den notwendigen Stellenabbau zu be-
schleunigen. Zur Umsetzung dieser Ziele wurde das Landesamt fiir Per-
sonaleinsatzmanagement NRW (LPEM) eingerichtet.

Um einen effizienten internen Arbeitsmarkt zu schaffen, werden an das
LPEM kinfiig Beschéftigte aus den Bereichen der Landesverwaltung, in
denen Personal abgebaut werden soll, versetzt. Unter Ausschdpfung von
Qualifizierungs- und Ausbildungsmdglichkeiten férdert das Personal-
einsatzmanagement einen Wechsel dieser Beschéftigten in andere Be-
reiche der Landesverwaltung oder ggf. zu anderen o&ffentlichen und pri-
vaten Arbeitgebern. Daneben kénnen dem PEM zugeordnete Beschatftigte
befristet eingesetzt werden, insbesondere wenn diese Einsdtze Ausgaben
senkend, Einnahmen steigernd oder Qualitat verbessernd wirken. Als
Ubergangseinsatze kommen auch Vertretungen fiir Elternzeit, beurlaubte
Beschaftigte oder Langzeitkranke in Frage. Durch diese MaBnahmen wird
die Arbeit in der Landesverwaltung besser und effizienter verteilt, die
Leistungspotenziale der Beschaftigten werden besser ausgeschépft und
externe Einstellungen kdnnen vermieden werden.

Neben der Vermeidung von Neueinsteliungen muss auch der Stellen-
bestand des Landes weiter reduziert werden. Der Bestand der kw-Ver-
merke zeigt an, inwieweit der Stellenbestand des jeweiligen Haushalts-
jahrs zukiinftig reduziert werden soll. Die Zahl der kw-Vermerke im Haus-
halt 2005 (einschlieB3lich 1. Nachtragshaushalt) lag bei 12.053. Ab 2008
werden die im Haushaltsplan 2008 (einschlieBlich 2. Nachtragshaushalt)
noch verbliebenen kw-Vermerke von 10.498 beschleunigt abgebaut. Fir
das Jahr 2008 hat das LPEM hierzu mit allen Ressorts Vereinbarungen
abgeschlossen, um diesen Prozess zielgerichiet zu steuern. In diesen
Vereinbarungen haben sich die Ressorts zum Abbau von mehr als 3.300
kw-Vermerken im Jahr 2008 verpflichtet unter Nutzung von Anreiz-
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dungsgesetzes (BBesG) schreibt den Aufbau einer Versorgungsriicklage
als Sondervermdgen vor und zwar durch Yerminderungen der 15 nachsi-
folgenden Besoldungs- und Versorgungsanpassungen um jeweils
0,2 v. H. So sollte bereits im Jahr 2013 eine jahrliche Dotierung der Ver-
sorgungsriicklage von 3 v. H. der Bezligeaufwendungen erreicht werden.

Im Hinblick auf die nach dem Versorgungsénderungsgesetz 2001 vor-
geschriebene Absenkung des Versorgungsniveaus um insgesamt
4,33 v. H. werden jedoch die auf den 31.12.2002 folgenden acht allge-
meinen Anpassungen der Besoldung und Versorgung nicht um 0,2 v. H.
reduziert. Die Verminderung wird erst im Anschluss daran wieder aufge-
nommen und in den verbleibenden Teilschritten fortgefiihrt. Allerdings
bieiben die von 1998 bis 2002 erfolgten Absenkungen der Bezigean-
passungen und die daraus resultierenden Zuflhrungen an die Versor-
gungsriicklage unberiihrt, d. h. sie erfolgen in der bis dahin erreichten
Hohe (NRW: 0,8 v. H.).

Der Versorgungsriicklage sind auBerdem 50 v. H. der durch die genannte
Absenkung des Versorgungsniveaus erzielten Einsparungen zuzufihren.
Dariber hinaus sind weitere - freiwillige - Zufihrungen méglich. So wur-
den allein mit den beiden Nachtrdgen zum Haushalt 2007 insgesamt
925 Mio. EUR zusatzlich zu den obligatorischen Einzahlungen der Versor-
gungsriicklage zur Verfiigung gestellt. Der Bestand der Versorgungsriick-
lage betrigt per 01.07.2008 rd. 2,3 Mrd. EUR. Zum frihestmdglichen
ersten Auszahlungszeitpunkt im Jahr 2018 wird sich das Volumen auf rd.
7 Mrd. EUR belaufen (vgl. Abb. 16).

Abbildung 16:

Entwickiung der Versorgungsriicklage nach § 14a BBesG
-inMrd. EUR -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zu 2018 bis 2020: keine Berlcksichtigung von Entnahmen
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systemen. Hinzu kommen weitere Kw-Vermerksrealisierungen, u. a. durch
Vermittlungen von PEM oder auBerordentliche Abgénge, so dass in
diesem Jahr mehr als 4.200 kw-Vermerke realisiert und Stellen in der
Verwaltung reduziert werden diirften. Auch fiir das Jahr 2009 wird der Ab-
schluss von Vereinbarungen mit den Ressorts angestrebt. Insgesamt ist
2009 mit der Realisierung von weiteren rd. 2.500 kw-Vermerken zu
rechnen, so dass der Stellenabbau in der Landesverwaltung gut voran-
kommt. '

Entwicklung der Versorgungsausgaben

Die steigende Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger so-
wie die damit einhergehenden ansteigenden Versorgungsausgaben bedeu-
ten erhebiiche zuklnftige Belastungen fir den Haushalt. Nach den Ergeb-
nissen der Neuauftage der Modelirechnung "Alterslast"® werden die Anzahl
der Versorgungsempféangerinnen und -empfanger und damit die Versor-
gungsausgaben bis zum Jahr 2030 deutlich ansteigen. Belief sich die Anzahl
der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger im Jahr 2007 noch auf rd.
152.000 Personen, fur die rd. 4,4 Mrd. EUR an Versorgungsausgaben auf-
zubringen waren, so werden im Jahr 2030 rd. 252.000 versorgungsberech-
figte Personen den Haushalt mit Versorgungsausgaben i H.v. rd.
7.8 Mrd. EUR? belasten. In den folgenden Jahren geht die Zahl der Versor-
gungsempféngerinnen und -empfanger leicht zuriick. Im Jahr 2040 sollen
etwa 243.000 Personen zu versorgen sein, flr die Haushaltsmitte! i. H. v. rd.
7.4 Mrd. EUR® bereitgestellt werden miissen.

Um diesen Belastungen auf Dauer entgegen zu wirken und sie fiir den Lan-
deshaushalt tragfédhig zu machen, sind zwei erganzende Versorgungsmo-
delle ins Leben gerufen worden.

* Sondervermoégen "Versorgungsriicklage”

Durch das Versorgungsreformgesetz 1998 ist die Bildung von Versor-
gungsriicklagen bei Bund und Landern vorgeschrieben worden, die im
Wege verminderter Bezigeanpassungen von Beamtinnen und Beamten
sowie Versorgungsempféngerinnen und -empfangern aufgebracht wer-
den. Der am 01.01.1999 in Kraft getretene § 14 a des Bundesbesol-

8 Das Finanzministerium hat in Zusammenarbeit mit dem Landesamt flr Datenverarbeitung und Statistik des Landes
Nordrhein-Westfalen eine Modellrechnung betreffend die Entwicklung der Zahlen der Versorgungsempfangerinnen und
-empianger sowie der Versorgungsausgaben (OGr. 43) bis 2040 auf der Basis konkreter Personaldaten entwickelt. Die
Modellrechnung wurde im Jahre 2007 unter Berlicksichtigung eines aktualisierten Basiszeitraums fortgeschrieben.

9 In Preisen von 2007 {ohne lineare Anpassungen).
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» Sondervermogen "Versorgungsfonds”

Das Sondervermégen "Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-West-
falen” dient zur Finanzierung der Versorgungsaufwendungen der Beam-
tinnen/Beamten und Richterinnen/Richter des Landes, deren Dienstver-
haltnis zum Land nach dem 31.12.2005 begriindet wurde bzw. begrindet
wird. Zur Finanzierung der Aufwendungen wird dem Sondervermégen
zum Ersten eines jeden Monats ein Betrag von 500 EUR fir jede Angehd-
rige und jeden Angehdrigen des genannten Personenkreises zugefiihrt.
Bei angenommenen 6.000 Neueinstellungen pro Jahr ergibe sich eine
Zufithrung von jahrlich 36 Mio. EUR. Das Sondervermdgen hat zum Ende
des Jahres 2007 ein Volumen von rd. 63 Mio. EUR. Der Versorgungs-
fonds soll ab 2035 dauerhaft etwa % der laufenden Versorgungskosten
des Landes abdecken.

Far die Mittelfristige Finanzplanung sind folgende Zufithrungsbetrage an
den Versorgungsfonds (ohne Zinsen) vorgesehen:

e e

Zufuhrung zum Versorgungsfonds

in Mie. EUR

2.5.2.2 Séchliche Verwaltungsausgaben

Die sachlichen Verwaltungsausgaben umfassen vor allem die Haushalts-
mittel, die zur Aufrechterhaltung des laufenden Geschaftsbetriebs der Ver-
waltung notwendig sind. Dazu zahlen z. B. die Mieten und Pachten, die Aus-
gaben fiir den allgemeinen Geschéftsbedarf und die Auslagen in Rechts-

sachen.

e

Sachausgaben

in Mrd. EUR 24 2,4 2,5 26 2,6
Veranderung zum Vorjahr

in Mrd. EUR X 0,0 0,1 0,1 0,1
in Prozent X 1,8% 2,6 % 3,2 % 2,4 %
Anteil an den Steuereinnahmen 5,7 % 56 % 55 % 5.4 % 53%
Anteil an den bereinigten 46 % 4.6 % 4.6 % 46% 4.6 %
Gesamtausgaben
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Im Planungszeitraum steigen die sachlichen Verwaltungsausgaben von
2,4 Mrd. EUR im Jahr 2008 auf 2,6 Mrd. EUR bis 2012. Der Ausgaben-
zuwachs ist im Wesentlichen auf den Anstieg der Ausgaben flir Mieten und
Pachten sowie der Auslagen in Rechtssachen zurlickzufihren.

Zinsausgaben

Zinsausgaben (Kreditmarkt)

in Mrd. EUR 4.8 4.9 5,2 5.4 5,5
Veranderung zum Vorjahr

in Mrd. EUR X 0,1 0,2 0,2 0,1
in Prozent X 2,0% 4.6 % 45 % 2,2 %
Zinssteuerquote” i16% | 114% | 115% | 115% | 11,3%
Zinsausgabenguote™ 9,5 % 9.4 % 9,5% 9,7% 9,7 %

" Anteil der Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel an den Steuereinnahmen.
2 Anteil der Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel an den bereinigten Gesamtausgaben.

Die Zinsausgaben werden von rd. 4,8 Mrd. EUR im Jahr 2008 auf rd.
5,5 Mrd. EUR im Jahr 2012 steigen. Wahrend die Zinssteuerquote von der-
zeit 11,6 v. H. leicht auf 11,3 v. H. sinkt, steigt die Zinsausgabenquote wegen
der Gberdurchschnittlichen Zuwachsraten der Zinsausgaben bis zum Ende
des Planungszeitraums von 9,5 v. H. auf 9,7 v. H.

Gegeniiber der letzten Mittelfristigen Finanzplanung bleibt die Héhe der Zins-
ausgaben fast unverdndert. War aus Sicht des Jahres 2007 im Wesentlichen
die gute Konjunkturentwickiung fiir steigende Zinsen verantwortlich, so sind
jetzt die gestiegene Inflationsrate und entsprechende Inflationserwartungen
ausschlaggebend.

fn den letzten Jahren war die Zunahme der Zinsausgaben im Vergleich zum
Schuldenzuwachs deswegen gering, weil das niedrige Zinsniveau dem Lan-
deshaushalt nicht nur bei der Neuverschuldung, sondern auch bei Umschul-
dungen zugute gekommen ist. Dabei wurden Schuldscheine und Anleihen
mit relativ hohen Nominalzinsen durch niedrigverzinsliche Papiere ersetzt.
Mittlerweile konnte die Durchschnittsverzinsung der aufgelaufenen Schulden
so weit reduziert werden, dass sie unter dem derzeitigen Zinsniveau liegt.
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Sollten die Zinsen also in Zukunft nicht deutlich sinken - dies scheint derzeit
nicht besonders wahrscheinlich -, werden durch anstehende Umschuldungen
Zinsmehrausgaben erforderlich. Entsprechend beruhen die Steigerungsraten
der Zinsausgaben zum gréBeren Teil auf Umschuldungen. Umso wichtiger
ist die weitere konsequente Rickfihrung der Nettoneuverschuldung, damit
die Zinsausgabensteigerung begrenzt wird.

Zuweisungen und Zuschiisse

& i i St

Zuweisungen und Zuschiisse

in Mrd. EUR 19,6 19,8 204 20,9 21,3
Verdnderung zum Vorjahr

in Mrd. EUR X 0,2 06 | 05 0,4
in Prozent X 1,1 % 3,0% 2,6 % 2,0%
Anteil an den Steuereinnahmen 47,0% | 457 % | 453% | 445% | 436%
Anteil an den bereinigten 382%| 376%| 37.6%| 37.6%| 375%
Gesamtausgaben

Die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse stellen nach den Personal-
ausgaben den gréBBten Ausgabéposten des nordrhein-westfdlischen Lan-
deshaushalts dar. Ihr Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben betragt im
Finanzplanungszeitraum durchschnittfich rd. 37,7 v. H.

Neben den Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande (kommu-
naler Steuerverbund und weitere Leistungen) handelt es sich dabei vor allem
um Zuschisse an offentliche und soziale oder ahnliche Einrichtungen sowie
offentliche und private Unternehmen.

Flr 2009 sind in dieser Ausgabengruppe Mittel i. H. v. rd. 10,9 Mrd. EUR fiir
die Gemeinden (kommunaler Steuerverbund und weitere Leistungen) vor-
gesehen. Weitere rd. 3,0 Mrd. EUR sind fir den Bereich der Hochschulen,
rd. 1,1 Mrd. EUR fir die Ersatzschulen, rd. 1,0 Mrd. fiir die Leistungen nach
dem SGB Il fir Unterkunft und Heizung sowie rd. 0,6 Mrd. EUR fiir die Uni-
versitatsklinika eingeplant.

Der Ausgabenanstieg im Finanzplanungszeitraum von rd. 19,6 Mrd. EUR in
2008 auf rd. 21,3 Mrd. EUR in 2012 ist vor allem auf den Anstieg der Zuwei-
sungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Rahmen des kom-
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munalen Steuerverbundes zurlckzufithren (vgl. Abschnitt 4.1.2); denn wenn
die Steuereinnahmen des Landes ansteigen, nehmen bei einem konstanten
Verbundsatz von 23 v. H. zwangslaufig auch die Zuweisungen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbénde zu.

Die Zahlungen fur den Landerfinanzausgleich werden ebenfalls in dieser
Ausgabengruppe verbucht. Das Land Nordrhein-Westfalen ist seit Einbe-
ziehung der neuen Lander im Jahr 1995 Zahlerland im System des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs. Im abgeschlossenen Ausgleichsjahr 2007 lag
die Finanzkraft Nordrhein-Westfalens im Lé&nderfinanzausgleich mit
100,15 v. H. Uber dem Landerdurchschnitt und fahrte zu Ausgleichszah-
lungen von rd. 101 Mio. EUR im Haushaltsjahr. Fir den Finanzplanungszeit-
raum wird die Finanzkraft Nordrhein-Westfalens auf einem in etwa gleich
bleibenden Niveau geringfiigig {iber der durchschnittlichen Finanzkraft der
Lander eingeschéatzt. Nach den derzeitig vorliegenden Erkenntnissen zur
aktuellen Entwicklung des Steueraufkommens ist flir den gesamten Finanz-
planungszeitraum ein jahrlicher Betrag i. H. v. 100 Mio. EUR fir den Lander-
finanzausgleich angesetzt worden.

Investitionen

Die Ansatze des Landes fiir Investitionsausgaben pendein im gesamten
Planungszeitraum zwischen 4,8 und 4,9 Mrd. EUR. Damit werden sie
- absolut betrachtet - auf konstantem Niveau fortgefithrt. Weil die Gesamt-
ausgaben zunehmen, sinkt die Investitionsquote im Planungszeitraum leicht
von9,5v. H. auf 8,5v. H.

1. {nvestiticnsausgaben

in Mrd. EUR 4.8 4,9 4,9 4.8 4,8
Veranderung zum Vorjahr )

in Mrd. EUR X 0,1 0,0 -0,1 0,1
in Prozent X 1,2% 0,2 % -2.7% 1,2%

Anteil an den ber. Gesamtausgaben

. 9,5 % 9.3% 9.1 % 8,6 % 85%
{Investitionsquote)

2. |Eigenfinanzierte investitionen

in Mrd. EUR 3,6 3,7 3,7 3,6 3,7
Anteil an den bereinigten 74 % 71% 6.9% 65% 6.45%
Gesamtausgaben

3. |IFremdfinanzierte Investitionen
in Mrd. EUR

Anteil an den bereinigien
Gesamtausgaben

1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

2,4 % 2,2 % 2,2 % 21 % 21 %




3.1

3.1.1

-40 -

Aufgaben- und Politikschwerpunkte

Prioritaten bei engen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedinqungen

Die konsequente Konsolidierung des Landeshaushalts bleibt weiterhin das
haushalts- und finanzpolitische Kernziel der Landesregierung. Die Redu-
zierung der Nettoneuverschuldung mit dem Ziel, voraussichtlich ab Mitte des
nachsten Jahrzehnts ohne neue Kredite auszukommen, lasst eine Realisie-
rung politischer Schwerpunkte deshalb nur innerhalb enger finanzieller Rah-
menbedingungen zu.

Die entscheidende Herausforderung ist daher die Optimierung des Mittelein-
satzes im Finanzplanungszeitraum, um neben dem notwendigen Schulden-
abbau politische Schwerpunktaufgaben bei wichtigen Zukunftsinvestitionen
- insbesondere im Kinder-, Jugend- und Bildungsbereich - zu ermdéglichen.

Die Landesregierung hat bereits in den letzten drei Jahren kontinuierlich in
diese Bereiche investiert. Im Finanzplanungszeitraum setzt sie diese Stra-
tegie konsequent fort:

Schule

a) Verbesserung der Unterrichtsversorgung/Individuelle Forderung/Aus-
bau der Ganztagsangebote

Seit der Ubernahme der Regierungsverantwortung im Juni 2005 bis zum
Schuljahr 2009/2010 wird die Landesregierung fur die 6ffentlichen Schu-
len und die privaten Ersatzschulen 6.915 zusatzliche Lehrerstellen fiir
individuelle Férderung, gegen Unterrichtsausfall sowie fir den Ausbau von
Ganztagsschulen bereitstellen. Davon entfallen 6.624 Stellen auf offent-
liche Schulen. Die privaten Ersatzschulen erhalten fur die Einstellung zu-
satzlicher Lehrkrafte Finanzmittel im Wert von 291 Stellen.

Im Einzelnen:

e Zum Schuljahr 2009/2010 werden 4.000 Stellen gegen Unterrichtsaus-
fall und fir die individuelle Férderung bereitgestellt.
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Bei der Beurteilung der Entwicklung des Umfangs der Investitionstatigkeit ist
zu berlcksichtigen, dass die in haushaltsméBiger Darstellung ermittelte
Investitionsquote insbesondere nach der Errichtung des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebs NRW (BLB NRW) das Investitionsniveau des Landes nur
unvollstandig widerspiegelt. Denn auch wenn die Investitionen des BLB
NRW nicht im Zahlenwerk des Landeshaushaltes abgebildet werden, sind
sie natirlich der Sphare des Landes zuzurechnen.

Der BLB NRW wird seine Bautétigkeit auf hohem Niveau fortsetzen. So sind
im Jahr 2009 Investitionen von rd. 280 Mio. EUR vorgesehen. Die Ausgaben
fir die Beseitigung von Schadstoffen und Brandschutzméngeln betragen rd.
63 Mio. EUR. Fir InstandhaltungsmaBnahmen werden 2009 rd.
201 Mio. EUR angesetzt. Insgesamt sind dies rd. 544 Mic. EUR. Unter Ein-
beziehung dieser Investitionen lidge die Investitionsquote des Landes dann
gut einen Prozentpunkt hdher.

Kennzahlen auf der Basis des haushaltsrechtlichen Investitionsbegriffs
stellen zudem nur unvollkommene Indikatoren fir die Beurteilung der Frage
dar, inwieweit ein Etat schwerpunktmaBig auf wirtschaftliches Wachstum und
die Bewdiltigung von Zukunftsaufgaben ausgerichtet ist. Dies gilt vor allem
mit Blick auf Ausgabenerhéhungen flir wichtige Zukunftsinvestitionen in die
Bereiche Kinder, Jugend und Bildung, die haushaltsrechtlich dem Bereich
der konsumtiven Ausgaben zuzuordnen sind, jedoch unzweifelhaft positive
Wachstumswirkungen entfalten.

Besondere Finanzierungsausgaben

Bei den besonderen Finanzierungsausgaben werden vor allem die haus-
haltsgesetzlichen globalen Minderausgaben, Zufiihrungen an Riicklagen,
Fonds und Stécke sowie haushaltstechnische Verrechnungen ausgewiesen.

Besondere Finanzierungsausgaben

in Mrd. EUR 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2
Veranderung zum Vorjahr

in Mrd. EUR X -0,1 - 0,1 0,0 0,0

Darin enthalten sind insbesondere die Zufihrungen an das Sondervermégen
"Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen" (vgl. Abschnitt
2.5.2.1).
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+ Fir die Offene Ganztagsschule im Primarbereich stehen mit dem Haus-
haltsplanentwurf 2009 insgesamt 1.741 Lehrerstellen bereit. Das ist seit
Regierungsilbernahme ein Plus von 1.301 Stelien. Zum 01.08.2009 ist
ein Ausbau auf insgesamt rd. 205.000 Ganztagsplatze geplant. Die
Finanzplanung sieht hierfir ab 2010 jahrlich rd. 238 Mio. EUR vor.

o Fir die ab 2006 neu errichteten erweiterten Ganztagshauptschulen und
Ganztagsforderschulen (250 Hauptschulen und 23 Férderschulen) sieht
der Haushaltsplanentwurf 2009 rd. 35 Mio. EUR fiir insgesamt 822
Lehrerstellen vor. Die Mittelfristige Finanzplanung berilicksichtigt ab
2010 dariber hinaus den weiteren Aufwuchs dieser Schulen. Fir die
Jahre 2010 bis 2012 sind insgesamt rd. 164 Mio. EUR eingeplant. Be-
reits zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahr 2012 kénnen
damit rd. 80.000 neue Ganztagsplatze finanziert werden.

» Fir die bundesweit Anerkennung findende "Ganztagsoffensive" wird die
Landesregierung in den Jahren 2009 und 2010 zusatzlich mindestens
rd. 175 Mio. EUR zur Veriligung stellen, davon rd. 75 Mio. EUR fiir
Personalkosten und 100 Mio. EUR fiir investitionen. Dabei sind fol-
gende Maf3nahmen vorgesehen:

- Ausbau von Ganztagsrealschulen und Ganztagsgymnasien
In jedem Kreis und in jeder kreisfreien Stadt werden zum 01.08.2009
und zum 01.08.2010 jeweils eine Realschule und ein Gymnasium
(insgesamt also zweimal 108 Schulen) - beginnend mit den 5. Klas-
sen - in gebundene Ganztagsschulen umgewandelt.

- Einfiihrung einer pédagogischen Ubermittagbetreuung "Geld oder
Stelle”
Alle Halbtagsschulen in der Sekundarstufe | erhalten ab dem
01.02.2009 fur die padagogische Betreuung/Aufsicht der Schiilerin-
nen und Schiler in der Mittagspause, fiir Nachmittagsunterricht sowie
far sonstige ergédnzende Betreuungsangebote nach der Schiilerzahl
gestaffelte zusatzliche Lehrerstellenanteile oder wahlweise eine ent-
sprechende Pauschale.

- Zuschlsse firr_Investitionen im Rahmen des "1.000-Schulen-Pro-
gramms" '
Zur Flankierung der Ganztagsinitiative werden fiir den Ausbau von
Mensen und Aufenthaltsraumen fiir Gymnasien und Realschulen
(aber auch fir Haupt- und Férderschulen) zusatzliche Investitions-
mittel im Umfang von jeweils 50 Mio. EUR in den Jahren 2009 und
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2010 bereitgestellt. Das Land gewéhrt je Schule einen Zuschuss von
bis zu 100.000 EUR, wenn der Schultrdger einen gleichen Betrag ko-
finanziert.

Mit dem Haushaltsplanentwurf 2009 stellt die Landesregierung fir
diese Zwecke insgesamt rd. 87 Mio. EUR zuséatzlich zur Verfiigung,
davon werden u.a. 999 zusatzliche Lehrerstellen/Stellenaquivalente
finanziert. In den Jahren 2009 bis 2012 sind fir dieses Programm
insgesamt tber 300 Mio. EUR eingeplant.

b) Reform der Lehrerausbildung

Am 11.09.2007 hat die Landesregierung "Eckpunkte zu einer Lehrer-
ausbildungsreform in NRW" beschlossen. Danach soll die Ausbildung fir
alle Lehramter kiinftig gleich fang sein. Sie dauert insgesamt sechs Jahre
und besteht aus einem dreijihrigen Bachelor- und einem zweijahrigen
Masterstudiengang mit integriertem Praxissemester, an den sich ein
zwolfmonatiger staatlicher Vorbereitungsdienst anschlie3t. Hiermit folgt
die Landesregierung den Empfehlungen der Baumert-Kommission, die flr
die verschiedenen Lehramter zwar unterschiedliche Kompetenzprofile,
aber ein gleichwertiges Anspruchsniveau zugrunde legen.

In den Jahren 2010 bis 2015 ergeben sich kumulierte Mehrkosten von
voraussichtlich rd. 106 Mio. EUR. Fir den Finanzplanungszeitraum wur-

den davon insgesamt rd. 61 Mio. EUR eingeplant.

3.1.2 Kinder und Familie

a) Ausbau der U3-Betreuung

Mit dem am 01.08.2008 in Kraft tretenden Gesetz zur friihen Bildung und
Férderung von Kindern (KiBiz) sind die Voraussetzungen fiir ein bedarfs-
gerechtes Betreuungsangebot fiir unterdreijéhrige Kinder geschaffen wor-
den. Dies ist nach dem Sozialgesetzbuch VIII zwar grundsétzlich die Auf-
gabe der Kommunen. Jedoch unterstiitzt das Land die Kommunen mit er-
heblichen finanziellen Mitteln bei der Schaffung und Unterhaltung neuer
Platze. In 2005 gab es in Nordrhein-Westfalen nur rd. 11.000 Be-
treuungsplatze fir Unterdreijdhrige. Dies entsprach einer Betreuungs-
quote von 2,8 v. H. Mit dem KiBiz und den nunmehr zur Verfligung ge-
stellten finanziellen Mitteln wird die Anzahl der Platze schon im Kinder-
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gartenjahr 2008/2009 auf 58.750 Platze erhdht, davon 44.600 Platze in
Kindertageseinrichtungen und 14.150 Platze in der Kindertagespflege.
Damit wird in Nordrhein-Westfalen eine Betreuungsquote von rd.
13,6 v. H. erreicht. Fir das Kindergartenjahr 2009/2010 sind bereits
73.600 Betreuungsplatze vorgesehen. Bis zum Jahr 2013 werden in Nord-
rhein-Westfalen rd. 144.000 Betreuungsplatze fir unterdreijihrige Kinder
zur Verflgung stehen, das entspricht dann einer Betreuungsquote von
rd. 32 v. H.

b) Flachenausbau der Familienzentren

Innerhalb von nur zwei Jahren hat die Landesregierung die Idee der Fa-
miltenzentren in die Praxis umgesetzt. Die Pilotphase zu deren Entwick-
lung ist erfolgreich mit der Zertifizierung von 261 Familienzentren abge-
schlossen worden. Der flachendeckende Ausbau hat in Nordrhein-West-
falen am 01.08.2007 begonnen. Seit Beginn des Kindergartenjahres
2007/2008 erhalten rd. 1.000 Familienzentren eine Forderung durch das
Land i. H. v. 12.000 EUR jahrlich zusétzlich zur Einzelférderung fir die
Kindertageseinrichtung, die Familienbildung und die Familienberatung.
Die nordrhein-westfélische Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis
zum Jahr 2012 rd. 3.000 Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren
auszubauen. Mit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) wird
ihre Forderung gesetzlich verankert und an die Zuerkennung des. Gite-
siegels "Familienzentrum NRW" gekniipft. Im Endausbau werden fir die
Familienzentren jahrlich 36 Mio. EUR Landesmittel bereitgestelit.

3.1.3 Innovationsfonds und Hochschulpakt

a) Innovationsfonds

Mit dem Haushalt 2008 ist ein Innovationsfonds errichtet worden, um kiinf-
tige Privatisierungserlose zu einem groBen Teil zur Forderung und Be-
schleunigung von Innovationsprozessen zu investieren. So soll die Inno-
vationskraft des Landes gesteigert werden. Ein Teil der Privatisierungs-
erlose wird zur Reduktion der Neuverschuldung eingesetzt. Im Haushalt
2009 liegt das Gesamtvolumen bei 98,5 Mio. EUR, wobei 58,5 Mio. EUR
die Exzellenz in Wissenschaft, Forschung und Technologie starken. Aus
den Mitteln des Innovationsfonds im Geschaftsbereich des MIWFT sollen
insbesondere Ausgaben fiir entsprechende Vorhaben in Zukunftsfeldem
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und Leitmarkten sowie zur Kofinanzierung von Projekten des Ziel-2-Pro-
gramms {EFRE) geleistet werden. Die Mittel des Innovationsfonds sind
sowohl fir MaBnahmen der Grundlagenforschung als auch der anwen-
dungsorientierten Forschungs- und Technologieférderung einsetzbar. Sie
sollen sowohl flr wettbewerbliche Verfahren (z. B. Hightech NRW) als
auch far Einzelprojekte mit groBer Bedeutung verwandt werden kdnnen.
Im Vordergrund steht der Transfer exzellenter Forschungsergebnisse in
neue Anwendungen. Flr eine Forderung kommen aber alle fir das Land
bedeutsamen Themenschwerpunkte im Bereich der Innovationsférderung
in Betracht.

¢+ Ausbau Fachhochschulen

Die Ankiindigung der Initiative zur Grindung neuer Fachhochschulen
durch den Ministerprésidenten hat breite Resonanz gefunden. In vielen
Regionen wird an entsprechenden Konzepten fir die Grundung neuer
Fachhochschulen gearbeitet. Angesichts der Vielzahl positiver Rick-
meldungen und des erforderlichen Studienplatzausbaus hat die Lan-
desregierung folgendes MaBnahmenbiindel beschlossen:

- Griindung von drei neuen Fachhochschulen im Umfang von je-
weils 2.500 (flachenbezogenen) Studienplatzen,

- Griundung einer eigenstiandigen Hochschule firr Gesundheitsbe-
rufe im Rahmen des geplanten "Gesundheitscampus” mit 1.000
facherbezogenen Studienplatzen in NRW und einer GroBenordnung
von jahrlich etwa 300 Absolventen sowie

- Ausbau bestehender Fachhochschulen in der GréBenordnung von
insgesamt 2.500 (flachenbezogenen) Studienpléatzen in 5 Tranchen
von jeweils etwa 500 Studienplatzen.

Die Umsetzung der Initiative wird zeitnah erfolgen. Eine Expertenjury
wird voraussichtlich im Dezember 2008 Uber die vorgelegten Konzepte
far die Grindung der drei neuen Fachhochschulen entscheiden. Beim
Facherspektrum stehen die Ingenieurwissenschaften im Fokus. Aus
dem Bereich der Naturwissenschaften sollen deutlich anwendungs-
orientierte Vorschlage einbezogen werden. Auf weitere fachliche Spe-
zifikationen wird verzichtet, um die Kreativitalt der Antragsteller nicht
einzuschranken und den unterschiedlichen WirtschaftsrAumen eine
eigene Profilbildung zu ermdglichen.
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Neben dem fachiichen Konzept sind die Anbindung der Studienan-
gebote an das regionale Entwicklungspotenzial und die zu erwartende
Umsetzung in duale Studiengdnge als wesentliche Auswahlkriterien
vorgesehen. Nach den bisherigen Vorstellungen sollen nur regional ab-
gestimmte Konzepte Erfolgschancen haben. Ein besonderer Schwer-
punkt soli durch die Schaffung von rd. 5.000 neuen Studienplitzen in
den vom Riickzug des Steinkohlenbergbaus betroffenen Regionen ge-
schaffen werden.

Eine Prézisierung sowie eine nachvollziehbare Kostenplanung kénnen
naturgemaf erst im Rahmen der spateren Realisierung der Standort-
entscheidungen (Studiengange, ggf. erforderliche Gebaude usw.) erfol-
gen.

Sonderfinanzierung des lLandes fir die Beschaffung eines Hoch-
~ leistungsrechners (Petaflop-Computer) im Forschungszentrum Jiilich

Simulation Science auf der Basis von Héchstleistungsrechnern hat sich
heute neben Theorie und Experiment zu einem dritten Standbein fast
aller Wissenschaftsdisziplinen entwickelt. Heute hingt die Wettbe-
werbsféhigkeit einer Industrienation bzw. einer Gemeinschaft wie der
EU in Wirtschaft und Wissenschaft entscheidend von der Verfiigbarkeit
einer infrastruktur fir das Hochstleistungsrechnen ab.

Das Forschungszentrum Jalich (FZJ} ist bundesweit flihrend im Bereich
der Hochleistungsrechner. Auf européischer Ebene liegt das FZJ in der
Rechnerstérke derzeit hinter Spanien und Frankreich auf Platz 3 und
weltweit auf Platz 13. Um das Forschungszentrum Jiilich weiter zu star-
ken, sind die Voraussetzungen fiir den ab 2009 geplanten Ausbau zum
modernsten Hochleistungsrechnerzentrum auf europdischer Ebene ge-
schaffen worden.

Der Finanzierungsplan zur Beschaffung des Petaflop-Computers um-
fasst ein Gesamtvolumen von rd. 220 Mio. EUR in den Haushaltsjahren
bis 2014. Die Helmholiz-Gemeinschaft tragt 110 Mio. EUR, Nordrhein-
Westfalen und der Bund leisten je 50 Mio. EUR. Dariiber hinaus sind
EU-Mittel i. H. v. 10 Mio. EUR eingeplant.
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b) Hochschulpakt

Ziel des zwischen Bund und Landern in 2007 unterzeichneten Hochschul-
pakts 2020 ist es, zuséatzliche Mittel fiir die steigende Zahl von Studien-
berechtigten (erwartet werden ca. 91.000 zusatzliche Studienanfanger in
Deutschland) an den Hochschulen bereitzustellen und dem wachsenden
Fachkraftebedarf auf dem Arbeitsmarkt Rechnung zu tragen. Hierzu stellt
der Bund im Bereich Lehre fur die Jahre 2007 bis 2010 Mittel i. H. v. ins-
gesamt 565 Mio. EUR zur Verfigung.

Das Land Nordrhein-Westfalen wird nach der Vereinbarung im Zeitraum
von 2007 bis 2010 fir etwa 26.000 zuséatzliche Studienanfinger Kapa-
zitdten schaffen. Es erhalt daflr 22 v. H. der gesamten Bundesférderung
(125 Mio. EUR) und hat bereits zuséatzliche Landesmittel und Verpflich-
tungserméachtigungen in gleicher Hdhe als Kofinanzierung fiir die Bun-
desmittel in den Haushalt eingestellt. Der Hochschulpakt sieht auBerdem
die "Ausfinanzierung”" der zuséatzlichen Studienanfanger aus den Jahren
2008 bis 2010 fir die Jahre 2011 bis 2013 (letzte Rate der zuséatzlichen
Studienanfdnger in 2010) vor. Nach den derzeitigen Planungen erhait
Nordrhein-Westfalen hierflir bis zu 98 Mio. EUR zuséatzliche Bundesmittel.
Fir diese Mittel hat das Land die erforderliche Kofinanzierung ebenfalls in
die Mittelfristige Finanzplanung eingestellt. Der Hochschulpakt | hat somit
von 2007 bis 2013 ein Gesamivolumen von knapp 450 Mio. EUR flr
Nordrhein-Westfalen.

Verwaltungsmodernisierung

Zentrales politisches Anliegen der Landesregierung bleibt es, den Staat und
die Verwaltung zu modernisieren. Sie hat dazu bereits vielfaltige Akzente
gesetzt. Gerade auch um den Landeshaushalt beschleunigt zu konsoli-
dieren, wird dieser Prozess mit groBer Intensitat weiter vorangetrieben. Denn
der Erfolg des eingeschlagenen Konsolidierungskurses wird auch davon ab-
hangen, inwieweit es gelingt, Strukturen im Landeshaushalt zu verandemn.

Die Landesregierung hat daher im Juni 2007 in einem ersten Schritt die
Durchfiihrung von 46 verschiedenen Strukturveranderungsprojekten be-
schlossen, mit deren Hilfe kurz-, mittel- und langfristig neue Gestaltungs-
spielrdume im Landeshaushalt eréffnet werden sollen. Zwischenzeitlich sind
weitere neun Sirukturverdnderungsprojekte hinzugekommen. Die Um-



321

-47 -

setzung der Projekte liegt jeweils in der (federfiihrenden) Verantwortung
eines Ressorts, wobei die Gesamisteuerung durch das Projektbiiro Haus-
haitskonsolidierung im Finanzministerium erfolgt. Eine Auflistung aller Pro-
jekte findet sich in der Anlage.

Als Schwerpunkivorhaben zur Modernisierung der &ffentiichen Verwaltung
bzw. Projekte von besonderer finanzpolitischer Bedeutung sind in diesem

Zusammenhang hervorzuheben:

Verwaltungsstrukturreform/Biirokratieabbau

Auf der Basis der Koalitionsvereinbarung vom 16.06.2005 sowie der Regie-
rungserklarung vom 13.07.2005 hat sich die Landesregierung auf den Abbau
von blrokratischen Strukturen und eine Neuordnung der Verwaltung mit
einer Straffung der mittleren Verwaltungsebene bis zur Mitte der nachsten
Legislaturperiode verstandigt. Dann soll es einen auf seine Kernaufgaben
konzentrierten Staat, eine starke kommunale Selbstverwaltung und nur noch
drei Regionalprasidien fiir das Rheinland, das Ruhrgebiet und Westfalen ge-
ben. Ziel ist, die Verwaltung des Landes zu verschlanken, bisher uniiber-
sichiliche Kompetenzen zu entflechten sowie Transparenz und Ergebnisver-
antwortung im Verwaltungshandeln zu erhéhen.

Die hierzu erforderlich politischen und gesetzgeberischen Entscheidungen
wurden seit Beginn der Legislaturperiode in einem hohen Reformtempo um-
gesetzt. So wurden bisher mehr ais 130 selbsténdige Verwaltungseinheiten
aufgeldst. Die Uberpriffung der Aufgaben der Bezirksregierungen hat zu
einer Kommunalisierung einer Vielzahl von Aufgaben mit dem Schwerpunkt
beim Umweltrecht gefiihrt. Die Versorgungsverwaltung mit ihren 11 Amtem
und einem heterogenen Aufgabenfeld wurde in einem komplexen und
auBerst schwierigen Verfahren ebenfalls aufgelést und im Wesentlichen auf
kommunale Trager libertragen.

Mit den getroffenen Beschllssen wird u. a. ein Beitrag dazu geleistet, dass
das Land seine finanzielle Handlungsféhigkeit zuriickgewinnt. AuBerdem
wurde im Dezember 2007 beschlossen, bis spatestens Ende 2010 ins-
gesamt 13 Standorte von AuBenstellen der Bezirksregierungen (Standorte
ehemaliger Sonderbehdrden) aufzulosen. Die Umsetzung der beschlos-
senen MaBnahmen wird sich also noch einige Jahre hinziehen, um die be-
absichtigten Effekte auch wirklich zu erreichen. Sie soll in der Mitte der
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nédchsten Legislaturperiode abgeschlossen sein. Im Lichte der dann gegebe-
nen Situation wird zu enischeiden sein, wie die verbliebenen Aufgaben der
mittleren Verwaltungsebene am sinnvollsten zusammenzufassen und zu
organisieren sind.

Dienstrechtsreform

Als Ergebnis der am 01.02.2006 in Kraft getretenen Grundgesetzénderung
zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung (Féderalismusreform 1}
sind die Kompetenzen fir das Laufbahn-, Besoldungs- und Versorgungs-
recht auf die Lander Ubergegangen. Damit besteht die Mdglichkeit, das
Dienstrecht stérker als bisher an die besonderen Erfordemisse der Landes-
verwaltung anzupassen. Diesen neuen Gestaltungsspielraum will das Land
nutzen. Auf dem Gebiet der Beamtenversorgung wird die Konzipierung eines
eigenstandigen Landesversorgungsrechts einen Aufgabenschwerpunkt im
Finanzplanungszeitraum bilden. Vorgesehen sind die Umsetzung der Refor-
men des Beamtenrechts (z. B. geanderte Lebensarbeitszeit) und des Besol-
dungsrechts (z. B. Leistungsbezahlung), eine Modernisierung/Flexibilisierung
des Versorgungsrechts, eine Neuregelung der Versorgungslastenteilung bei
Dienstherrenwechseln sowie eine Verwaltungsvereinfachung.

Reform des Haushalis- und Rechnungswesens (EPOS.NRW)

Die Landesregierung hat auf der Grundlage der Koalitionsvereinbarung vom
20.06.2005 mit dem Kabinettbeschluss vom 27.06.2006 entschieden, das
Haushalts- und Rechnungswesen in der Landesverwaltung auf eine
leistungsbezogene Haushaltsaufstellung, Bewirtschaftung und Rechnungs-
legung (Produkthaushatlt) auf der Basis der Integrierten Verbundrechnung
mit einer kaufménnischen Buchfiihrung, Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR) und Finanzrechnung umzustellen. Diese Einfahrung erfolgt im Rah-
men des Projektes EPOS.NRW (Einflhrung von Produkthaushalten zur out-
putorientierten Steuerung. Neues Rechnungswesen).

Mit diesem Projekt werden die Weichen flir eine Reform des Haushalts- und
Rechnungswesens gestellt, umn die Informationsgrundiagen Gber das Ver-
waltungshandeln zu verbessern. Ausgaben sollen nicht langer inputorientiert,
sondern starker outputorientiert gesteuert werden. Mal3stab fiir die Beurtei-
lung soll kiinftig der Erfiillungsgrad der mit den Ausgaben angestrebten
Zwecke sein und nicht mehr die Héhe der im Haushalt eingestellten Ausga-
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ben. So lassen sich Effizienzreserven mobilisieren, die auch zur Haushalts-
konsolidierung eingesetzt werden kénnen. Es wird ein Reformpfad einge-
schlagen, den die Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen (iber das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) bereits verfolgen. Das Land
erhalt ein einheitliches, outputorientiertes Steuerungsinstrumentarium im Be-
reich des Haushalts- und Rechnungswesens.

Ausgangspunkt ist die Integrierte Verbundrechnung, in der die Daten in
einem kaufménnischen Buchfihrungssystem erfasst und fir die KLR sowie
die Finanzrechnung bereitgestelit werden kdnnen. Herzstiick ist dabei die
KLR, die den Ressourcenverbrauch erfasst und fiir die spatere Aufstellung
eines Produkthaushalts zur Verfligung stellt,

Seit Ende 2007 sind verschiedene Konzepte im Bereich der Organisation
und Fachlichkeit (z. B. Kosten- und Leistungsrechnungs-Richtlinie, Kenn-
zahlenrichtlinie) mit den Ressorts besprochen und abgestimmt worden.
Weitere Schritte, wie z. B. eine Konsolidierungsrichtlinie, werden in den
nachsten Jahren folgen. Das Ausschreibungsvekfahren, um ein ent-
sprechendes IT-System auf Basis einer Standardsoftware zu erwerben und
einzufiihren, lauft. Parallel erfolgt der Aufbau eines Kompetenzzentrums, das
sowohl die Einfihrung der integrierten Verbundrechnung als auch den an-
schlieBenden laufenden Betrieb begleiten bzw. (ibernehmen wird.

Aufbauend auf den bisherigen Modellprojekien ist die Einfiihrung in drei
Phasen geplant. Gepragt werden diese Phasen von der MaBgabe, die Ein-
fahrung der Steuerungskomponenten so zu gestalten, dass nicht nur die
haushaltspolitischen Zielsetzungen erreicht werden, sondern die Umsetzung
fir alle Reformbeteiligten in verkraftbaren und tiberschaubaren Schritten er-
folgt. Erst dadurch kann es gelingen, schon frlihzeitig erste Erfolge der
neuen Steuerung zu erzielen. Die drei Einfiihrungsphasen stellen sich wie
folgt dar:

1. Ab 2009 wird das Referenzmodell einer KLR auf Basis einer Standard-
software mit Planungs- und Bewirtschaftungssystem in der Justizvolizugs-
verwaltung als Flachenverwaltung entwickelt und in den Jahren 2010 und
2011 erprobt.

2. Ab 2012 erfolgt dann das Ausrollen des Referenzmodells in der Fliche
der Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen mit produktorientierten Steuer-
ungselementen.
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3. Nach Abschluss des Rollouts ist der Ausbau der Bilanzierung und des
Produkthaushalts neben der Erstellung der Konzern-Bilanz des Landes

Nordrhein-Westfalen vorgesehen.

Ausstieq aus der subventionierten Steinkohlenférderung

Die Lander Nordrhein-Westfalen und Saarland haben sich mit dem Bund in
den "Eckpunkten einer kohlepolitischen Verstiandigung" am 07.02.2007
auf die sozialvertragliche. Beendigung des subventionierten Steinkohlen-
bergbaus zum Ende des Jahres 2018 verstandigt. Damit ist erstmals ein
Zeitpunkt festgelegt, ab dem die Subventionierung der international nicht
wettbewerbsfahigen deutschen Steinkohlenférderung beendet werden kann.
Nordrhein-Westfalen wird sich bereits nach dem Jahr 2014 nicht mehr an
den Absatzhilfen (flr die laufende Produktion) beteiligen. In Umsetzung der
Eckpunktevereinbarung haben Bund, Revierlander und RAG AG eine Rah-
menvereinbarung geschlossen, welche die Gesamtfinanzierung des Aus-
laufprozesses festlegt. Sie stellte die Grundlage fur das Steinkohienfinan-
zierungsgesetz des Bundes und fiur den Erblastenvertrag zwischen den Lén-
dern Nordrhein-Westfalen und Saarland mit der RAG-Stiftung dar. Kernauf-
gabe der im Juni 2007 errichteten RAG-Stiftung ist die dauerhafte Finanzie-
rung der Ewigkeitslasten des Steinkohlenbergbaus der RAG AG aus dem
Erlés der VerauBerung der Evonik Industries AG. In dem Erblastenverirag
sagen die Lander die Gewahrleistung der Finanzierung der Ewigkeitslasten
zu, falls das Stiftungsvermégen hierfir nicht auskémmlich sein sollte. Der
Bund hat sich verpflichtet, im Gew&hrleistungsfall s der Kosten zu tragen.
Nach den gutachterlichen Untersuchungen werden die der RAG-Stiftung
zuflieBenden Mittel auskémmlich sein. Die RAG-Stiftung hat zwischenzeitlich
einen Anteil von 25,01 v. H. an der Evonik Industries AG fiir einen Kaufpreis
von rd. 2,4 Mrd. EUR an die CVC Capital Parlners verauBeri. In einem
nédchsten Schritt streben die RAG-Stiftung und CVC Capital Partners
mittelfristig den Bérsengang der Evonik Industries AG an.

Insgesamt werden durch den Ausstieg aus dem subventionierten Steinkoh-
lenbergbau mittel- bis langfristig erhebliche Einsparungen bei den &ffent-
lichen Steinkohlenbeihilfen erwartet, die den Landeshaushalt entlasten.
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Dauerhafte Beqrenzung der Verschuldung - Féderalismusreform I

Bundestag und Bundesrat haben am 15.12.2006 die Einsetzung einer ge-
meinsamen Kommission zur Modemisierung der Bund-Lander-Finanzbe-
zieshungen (Foderalismuskommission 1l) beschlossen. Die Kommissions-
arbeit unterteift sich in Finanzthemen und Verwaltungsthemen.

Bei den Finanzthemen geht es vor allem um einen Ersaiz fir die geltenden
Verschuldungsgrenzen von Bund und Léndern, die sich als unwirksam ge-
zeigt haben, und um ein Friihwarnsystem, das Fehlentwicklungen rechtzeitig
erkennen lasst. Diese Agenda zeigt, dass die Bekdmpfung der ausufernden
Staatsverschuldung einen neuen Stellenwert bekommen hat.

Nach Auffassung der Landesregierung NRW sind strenge und klare Vorga-
ben flr eine Schuldenbremse fiir Bund und Lander dringend geboten. Bund
und Lander missen ihre Haushalte nachhaltig konsolidieren. Dies wird nur
gelingen, wenn sich alle Gebietskdrperschaften grundsétzlich fir die
"schwarze Null" - also den strukturell ausgeglichenen Haushalt - entschei-
den.

Der Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen hat deshalb ein Kon-
zept vorgelegt, welches Bund und Lander zu strukturell ausgeglichenen
Haushalten mit geringen konjunkturellen Schwankungsmdéglichkeiten ver-
pflichtet. Eine solche "konjunkturelle Komponente" darf jedoch mittelfristig
nicht zu einem hdheren Schuldenstand fUhren. Das bedeutet: Wer von der
Moglichkeit der Kreditaufnahme Gebrauch macht, soll verpflichtet sein, die
neu aufgenommenen Schulden innerhalb von finf Jahren durch ent-
sprechende Haushaltsliberschiisse auszugleichen. Dieser mittelfristige
Haushaltsausgleich ware eine verbindliche Vorgabe sowohl fiir die Mittel-
fristige Finanzplanung als auch fur Haushaltsaufstellung und -vollzug in den
einzelnen Jahren.

Ausnahmen hiervon sollen nur in Situationen zuléssig sein, die einen auBBer-
gewohnlichen Finanzbedarf begriinden. Sie sind an strenge Vorausset-
zungen zu knipfen. Die unterschiedlichen Ausgangslagen der einzelnen
Gebietskorperschaften sollen im Rahmen von differenzierten Ubergangs-
regelungen berucksichtigt werden.
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Die Einhaltung der neuen Verschuldungsregel sofl durch die Einrichtung
eines Stabilitatsrates Uberwacht werden. Fehlentwicklungen kdnnen so
rechtzeitig erkannt werden. Die Verletzung der Verschuldungsregel ist mit
Sanktionen zu verbinden.

Die Einfiihrung einer neuen Verschuldungsregel sollte zudem durch eine
Ausweitung der Steuerautonomie der Lander erganzt werden, insbesondere
durch Zu- und Abschlagsrechte bei der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer.

In dem weiteren Bereich der Verwaltungsthemen streben Bund und Lander
eine Verbesserung der Verwaltungsorganisation an. Die Lander haben dem
Bund insbesondere die Ubertragung der Verwaltungs- und Ertragshoheit bei
der Kfz-Steuer angeboten. Dies wére ein sinnvoller Beitrag zur Entflechtung
der Finanzbezichungen und Vereinfachung des Steuersystems. Daneben
wiirde sich auch eine vollstandige Ubertragung der Feuerschutzsteuer sowie
der Verwaltungshoheit fur die Versicherungsteuer auf den Bund anbieten.
Die Ubertragung von Ertragskompetenzen von bisherigen Landersteuern auf
den Bund wirde jedoch stets eine angemessene Kompensaiion fur die Lan-
der voraussetzen.

Bei den Verwaltungsthemen liegen weitere Schwerpunkte auf einer Opti-
mierung der Bund-Lander-Zusammenarbeit in Teilbereichen der Steuer-
verwaltung (z. B. Auslandsrentner, Steuerabzug auslandischer Kiinstler und
Sportler), auf der Verbesserung der &6ffentlichen Informationstechnologie
(insb. gemeinsame Interoperabilitdts- und Sicherheitsstandards) sowie der
Einfihrung neuer Benchmarkingsysteme zur Verwaltungssteuerung und zur
Uberwachung der Einhaltung einer neuen Verschuldungsregel. Weitere
Gegensténde der Kommissionsarbeit sind der Justizbereich (z. B. Rechts-
wege, Zustimmungsvorbehalte bei kostentrdchtigen Justizgesetzen), die
BundesfernstraBenverwaltung (Abstufung nicht mehr fernverkehrsrelevanter
Bundesstra3en gegen Kompensation) sowie Abweichungsrechte der Lander
bei bestimmten Leistungsgesetzen (Offnungsméglichkeiten).

Ziel von Reformen in diesen Bereichen muss dabei die weitere Entflechtung
von Zustandigkeiten sein. Zentralisierungsbestrebungen beseitigen hingegen
die Vorteile des foderalen Staatsaufbaus. Sie lassen regionale Unterschiede
unberlcksichtigt und verhindern ein "Lernen vom Besten".
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Finanzbeziehungen zwischen dem Land und seinen Kommunen

Kommunaler Finanzausgleich/Zuweisungen aus dem Steuerverbund

Vergieich der Finanziage von Land und Kommunen

Die eigenen Steuereinnahmen und das Gebuhrenaufkommen der Kommu-
nen reichen in der Regel nicht aus, um die von ihnen wahrzunehmenden
Aufgaben ordnungsgemalB finanzieren zu kénnen. Deshalb ist das Land
durch Ant. 79 Abs. 2 der Landesverfassung i. V. m. Art. 106 Abs. 7 Grundge-
setz verpflichtet, im Rahmen seiner eigenen finanziellen Leistungsfahigkeit
einen Uibergemeindlichen Finanzausgleich zu gewéhrleisten.

Dieser Verpflichtung kommt das Land mit dem jahrlichen Gemeindefinanzie-
rungsgesetz nach, das parallel zum Haushaltsgesetz des Landes vom
Landtag beraten und verabschiedet wird. Die Finanzausgleichsverpflichtung
wird allerdings durch die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes begrenzt.
Denn neben dem Selbstverwaltungsrecht der Kommunen hat das Land noch
zahlreiche andere, gleichwertige Glter zu schiitzen und zu erhalten, etwa die
innere Sicherheit, das Bildungswesen und die Justizgewidhrung (VerfGH
NRW 16/96 und 7/97 vom 09.07.1998).

Die Einschatzung des durch allgemeine Finanzzuweisungen zu deckenden
Bedarfs der Kommunen muss sich an den konkreten finanziellen Méglich-
keiten des Landes. orientieren. Das gilt vor allem in Zeiten knapper éffent-

licher Haushalte. Bei der Bestimmung des kommunalen Finanzausgleichs ist

die Gesamtentwicklung der finanzielien Situation der Kommunen und des
Landes zu berlcksichtigen.

Ausfihrliche Darstellungen zur aktuellen Finanzsituation der Kommunen in
Nordrhein-Westfalen kénnen den regelmaBig erscheinenden Kommunal-
finanzberichten des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen entnommen
werden (http://www.im.nrw.de/bue/64.him). '

Fir eine vergleichende Analyse des Landeshaushalts und der Kommunal-
haushalte stehen im Wesentlichen die Parameter Finanzierungssaldo,
Schuldenstand und Zinsbelastung zur Verfagung.
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a) Finanzierungssaldo:

In den Jahren 1998bis2000 erreichten die NRW-Kommunen erstmals wie-
der einen positiven Finanzierungssaldo. Schon im Jahr 2001 verzeich-
neten die Kommunen aber wieder Defizite. Erst in 2007 ist der Finan-
zierungssaldo der Gesamtheit der Kommunen mit + 0,7 Mrd. EUR wieder
positiv. Der Finanzierungssaldo des Landes ist 2007 mit rd.
- 1,9 Mrd. EUR wie in der gesamten untersuchten Zeitreihe weiterhin ne-
gativ. Das Haushaltsergebnis des Landes und der Kommunen ver-
besserte sich im Jahr 2007 bei einem Niveauunterschied von
2,6 Mrd. EUR zugunsten der Kommunen jeweils um 1,5 Mrd. EUR.

in Mrd. EUR 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Land 41 -37 |-22|-27{-21]|-68-46|-68]-69]-68|-34[-19
Gemeinden -1,5 -0,3|-10|-23 03|-11}1-20]-32-13|-16|-08 0,7

b) Schuldenstand:

Unter Einrechnung der Kassenkredite weist die Verschuldung der Kom-
munen in 2007 einen geringen Anstieg von 1,09 v. H. auf, die Verschul-
dung des Landes am Kreditmarkt steigt im selben Zeitraum um 1,06 v. H.
Bei den fundierten Schulden (Kreditmarkischulden) sank der Schul-
denstand der Kommunen 2007 sogar um 0,6 Mrd. EUR. 1980 waren Land
und Kommunen noch mit jeweils rd. 15 Mrd. EUR etwa gleich stark am
Kreditmarkt verschuldet. 2000 lag die Verschuldung des Landes um das
3-fache tber der Verschuldung der Kommunen (ohne Einbeziehung der
Kassenkredite). Ende 2007 betrug die Verschuldung des Landes mit
114,1 Mrd. EUR inzwischen das 4,8-fache des kommunalen Vergleichs-
wertes von 23,6 Mrd. EUR ohne Bericksichtigung der Kassenkredite (ink.
Kassenkredite: 3,1-fache). Gegeniiber 1980 stieg der Schuldenstand des
Landes auf das 7,4-fache, wéhrend die Schulden der Kommunen inkl.
Kassenkredite nur um das 2,4-fache stiegen.

in Mrd. EUR 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Land 154 37,7| 495 61,7| 76,7| 83,2| 885| 952|1025(108,9{112,9{114,%
Gemeinden

ohne Kassenkredite 15,6 | 1884 223 | 26,6 254 | 24,8 24,9| 249| 24,6 | 24,7} 24,2] 236

Gemeinden
inkl. Kassenkredite

156 191} 225| 28,2 278 28,3 296 31,7| 33,0] 354]| 36,8| 37,2
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Im Jahre 2008 belauft sich die verteilbare Finanzausgleichsmasse auf
7,57 Mrd. EUR. Fir 2009 sind 7,73 Mrd. EUR ermittelt worden. Dies ist
eine Steigerung gegeniber dem Vorjahr um 0,16 Mrd. EUR bzw. 2,1 v. H.
Im Ubrigen wird das Verbundsystem im Planungszeitraum unverandert mit
einem Verbundsatz von 23 v. H. fortgefihrt. Die Verbundleistungen an die
Gemeinden sehen im Finanzplanungszeitraum wie folgt aus:

1. [Verbundgrundlagen
Gemeinschafisteuem
Soziallastenausgleich neue Lande
Komp. Familienleistungsausgleich

Vorwegabziige
Bibliothekstantieme

Befrachtungsvolumen

Die mittelfristige Fortschreibung der Zuweisungen aus dem Steuerverbund
bedeutet keine Prajudizierung kinftiger Ansprache der Kommunen an den
Landeshaushalt; sie zeigt lediglich das aus heutiger Sicht verfiigbare
Finanzvolumen bei unveranderten Rahmenbedingungen auf. Die Ent-
scheidung Uber den Umfang der den Kommunen vom Land zur Verfigung
zu stellenden Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird ab-
schlieBend durch den Haushaltsgesetzgeber getroffen.

b) Verbundsatz 2009:

Bei der Entscheidung Uber die Hohe des Vomhundertsatzes (Verbund-
satzes), mit der letztich das mal3gebliche Volumen der Finanzaus-
gleichsmasse bestimmt wird, sind verschiedene Faktoren zu berlcksich-
tigen. Neben der Entwicklung der finanzwirtschaftlichen Daten flr Land
und Kommunen (Abwagungsprozess) ist - unter Bericksichtigung der
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs fiir das [L.and Nordrhein-
Westfalen vom 11.12.2007 (VerfGH 10/06) - der tber einen Verbundsatz-
anteil pauschaliert vorzunehmende Belastungsausgleich zwischen Land
und Kommunen im Hinblick auf die kommunale Beteiligung an den finan-



c) Zinsausgaben:

Die aus der Verschuldung resultierende Zinsbelastung des Landes lag
1980 noch unter der der Kommunen. Sie stieg danach permanent an,
wahrend die Zinslast des kommunalen Gesamthaushalts bis 2006 nahezu
unverandert blieb. In 2007 ist die Zinsbelastung der Kommunen erstmalig
seit 1995 wieder deutlicher auf 1,7 Mrd. EUR angestiegen. insgesamt
betragen die Belastungen des Landes in 2007 das 2,8-fache der Zins-
belastungen der Gesamtheit der Kommunen.

Iin Mrd. EUR 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

|Land 1,0 2,7 35 3.9 4,3 4.4 46 | 46 4,6 4,5 4,6 4,7

Iga_meinden 1,1 1,4 1,4 1.8 1,6 1.6 1,6 1,5 14 1,4 1,5 1.7
d) Zusammenfassung:

Die finanzielle Situation des Landes und seiner Kommunen bleibt nach
wie vor angespannt. Deshalb muss die Konsolidierung des Landeshaus-
halts, aber auch der kommunalen Haushalte nachdricklich weiter betrie-
ben werden.

Aus dem Vergleich der Finanzlage von Land und Kommunen ergibt sich
keine Notwendigkeit, die Dotierung des kommunalen Finanzausgleichs fiir
das Jahr 2009 zu verandem.

4.1.2 Steuerverbund 2009

a) Finanzausqgleichsmasse 2009:

Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2009 beschrinkt sich bei der Abiei-
tung der Finanzausgleichsmasse auf die obligatorischen Verbundgrund-
lagen nach Art. 106 Abs. 7 GG. Es wird das Ist-Aufkommen der relevan-
ten Verbundsteuern im  Zeitraum 01.10.2007 bis zum 30.09.2008
zugrunde gelegt. Die Zahlungen des Landes bzw. die Leistungen an das
Land im Rahmen des Landerfinanzausgleiches (LFA) mindern oder er-
héhen als Steuerkraftausgleich zwischen den Landern die Verbund-
grundlagen.
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ziellen Belastungen des Landes durch die "Deutsche Einheit" zu beriick-
sichtigen.

Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2006 wurde der Verbundsatz neu
justiert. Zunachst wurde er wegen der Ubernahme von Zweckzuwei-
sungen in den Landeshaushalt und der Streichung einer Befrachtung
rechnerisch um 1,13 Verbundsatzpunkte gekurzt. Im Gegenzug wurde fiir
die Beteiligung der Kommunen an den Einheitslasten des Landes ein
pauschalierter Belastungsausgleich von 1,17 Prozentpunkten gewéhrt, so
dass im Ergebnis der Verbundsatz wieder auf 23 v. H. festgesetzt wurde.
Diese Verbundsatzhthe und -zusammensetzung ist in den Gemeinde-
finanzierungsgesetzen 2007 und 2008 beibehalten worden.

Flr den Steuerverbund 2009 wird weiterhin an dieser Gesamthéhe des
Verbundsatzes von 23 v. H. festgehalten. Der im Verbundsatz enthaltende
Anteil von 1,17 Prozentpunkten flir die Pauschalierung des Belastungs-
ausgleichs flr die kommunale Beteiligung an den Lasten der "Deutschen
Einheit" wird im Gemeindefinanzierungsgesetz 2009 jedoch explizit aus-
gewiesen.

c¢) Mittelverteilung 2009:

Die Mittel des Steuerverbundes werden fiir Schliisselzuweisungen, Son-
derpauschalen, pauschale Forderung investiver MaBnahmen und fiir Zu-
weisungen aufgrund besonderen Bedarfes eingesetzt. Die Landesregie-
rung hat unter Beriicksichtigung ‘der aktuellen Haushalis- und Bedarfs-
situation auf kommunaler Ebene und Landesseite folgende Entschei-
dungen Uber die Mittelverteilung getroffen:

Schiiisselzuweisungen

Die Schlisselzuweisungen belaufen sich in 2009 auf insgesamt
6.608 Mio. EUR. Dies bedeutet eine Zunahme gegentiber dem Vorjahr um
2,1 v. H.

Sonderpauschalen

Die  Schulpauschale/Bildungspauschale betragt wie im Vorjahr
540 Mio. EUR, davon werden 70 Mio. EUR konsumtiv verwendet. Die
Sportpauschale wird weiterhin mit 50 Mio. EUR veranschlagt.
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Pauschale Investitionsférderung

Die Mittel zur pauschalen Investitionsférderung (IVP) betragen 2009 ins-
gesamt 506 Mio. EUR und nehmen damit um 4,7 v. H. gegeniber dem
Vorjahr zu.

Bedarfszuweisungen

Fir Bedarfszuweisungen werden im Haushaltsjahr 2008 27,8 Mioc. EUR
zur Verfugung gestellt. Das sind knapp 0,6 Mio. EUR bzw. 2,1 v. H. mehr
als im Steuerverbund 2008.

Einheiislasten

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalens (VerfGH NRW) hat sich
im Zuge einer kommunalen Verfassungsbeschwerde gegen das Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2006 mit der Problematik der kommunalen Beteiligung
an den Einheitslasten des Landes befasst. In seiner Entscheidung vom
11.12.2007 (Az.: VerfGH 10/06) hat der VerfGH NRW dem Land aufge-
geben, eine etwaige signifikante Uberzahlung des kommunalen Beitrags zu
den Lasten der "Deutschen Einheit" alsbald, spatestens aber im Haushalts-
jahr 2008, auszugleichen.

Auf das Urteil des VerfGH vom 11.12.2007 hat das Land umgehend reagiert
und mit dem "Gesetz lber die Leistung von Abschldagen im Rahmen der
Feinabstimmung der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden an den finan-
ziellen Belastungen des Landes Nordrhein-Westtalen aufgrund der
Deutschen Einheit" vom 13.03.2008 (GV NRW S. 195) eine rechtliche
Grundlage fur die Leistung von Abschlagszahlungen zugunsten der Kommu-
nen geschaffen. Mit der degressiven Linie der Abschlage (fir 2006:
280 Mio. EUR, far 2007: 220 Mio. EUR, far 2008: 150 Mio. EUR) sollte eine
Vorfestlegung der schlussendlich zu leistenden Ausgleichsbetrage ver-
mieden werden. Die Abrechnung der Abschlage bleibt spateren gesetzlichen
Regelungen vorbehalten.

Das Finanzministerium hat im Hinblick auf das Urteil des VerfGH NRW ein
finanzwissenschatftliches Gutachten zur Ermittlung der jahrlich fortdauernden
Einheitslasten des Landes und der kommunalen Beteiligung erstellen lassen.
Es kommt zu dem Ergebnis, dass eine Uberzahlung der Kommunen nicht
vorliegt, sondern der kommunale Beitrag eher zu gering ist. Derzeit werden
Gesprache mit den Kommunalen Spitzenverb&nden (ber die Hbéhe des
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kommunalen Anteils an den Einheitslasten fiir das Haushaltsjahr 2006 und
die Folgejahre gefiuhrt. Ggf. wird die kommunale Beteiligung an den Ein-

heitstasten auch fir das Jahr 2009 noch abzurechnen sein. -

Beteiliqgung an Gemeinschaftsteuern

Nach Art. 106 Abs. 5 GG erhalten die Gemeinden einen Anteil am Auf-
kommen der Einkommensteuer und nach Art. 106 Abs. 5a GG ab dem
01.01.1998 auch einen Anteil an der Umsatzsteuer.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

- Der Anteil am Aufkommen der Einkommen- und Lohnsteuer betragt seit

1980 15 v. H. an der Lohnsteuer und der veranlagten Einkommensteuer. An
dem spéter eingefuhrien Zinsabschlag sind die Gemeinden mit 12 v. H. be-
teiligt. Ab 2009 wird der Zinsabschlag durch die Kapitalertragsteuer nach
§ 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6, 7 und 8 bis 12 sowie Satz 2 des Einkommensteuer-
gesetzes ersetzt (Abgeltungsteuer).

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Nordrhein-Westfalen wird
fir das Jahr 2009 auf 6,42 Mrd. EUR (Steigerung gegeniiber 2008 um rd.
0,17 Mrd. EUR bzw. 2,7 v. H.) geschétzt. Die Auszahlung wird grundsétzlich
vierteljahrlich nach dem tatséchlichen Ist-Aufkommen des vorangegangenen
Quartals vorgenommen. Die Verteilung auf die 396 Gemeinden des Landes
erfolgt nach Schliisselzahlen, die sich nach den Steuereistungen der Ein-
wohner einer jeden Gemeinde richten.

Der Verteilungsschliissel wird zum 01.01.2009 nach MaBgabe der Bundes-
statistik 2004 Gber Lohnsteuer und veranlagte Einkommensteuer aktualisiert.
Ob die Hochstgrenzen fir die Steuerleistungen der Einwohner (§ 3 GemFinRefG)
durch eine entsprechende Anderung des GemFinRefG angepasst werden,
ist nach dem derzeitigen Stand noch offen.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Gemeinden in der Bundesrepublik erhalten seit dem 01.01.1998
2,2v. H. des Aufkommens der Steuern vom Umsatz im Bundesgebiet, die
nach Vorwegabzug des Ausgleichs an den Bund fiir den Zuschuss zur Ren-
tenversicherung und fiir die Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversiche-
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rung verbleiben. Die gemeindiiche Umsatzsteuerbeteiligung soll die Ab-
schaffung der Gewerbekapitalsteuer kompensieren. Der Anteil wurde bis
einschlieBlich 2008 getrennt nach den Gemeinden in Westdeutschland bzw.
Ostdeutschland verteilt. Verteilkriterien waren das Gewerbesteuerauf-
kommen in vorangegangenen Jahren, die Beschéftigtenzahlen in den ein-
zelnen Gemeinden sowie in den Westlandern das Aufkommen an der Ge-
werbekapitalsteuer.

Mit Wirkung zum 01.01.2009 wird ein neuer Schltssel auf einer fortschrei-
bungsfihigen Datenbasis (Gewerbesteueraufkommen: 25 v. H., Beschaftigte
(hebesatzgewichtet) 50 v. H., sozialversicherungspflichtige Léhne und Ge-
halter (hebesatzgewichtet) 25v. H.) eingefihrt. Der neue Verteilungs-
schliissel wird allerdings erst schrittweise in Kombination mit dem bis 2008
geltenden Ubergangsverteilungsschliissel wirksam.

Der Umsatzsteueranteil fir die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen wird fir
2009 auf 0,86 Mrd. EUR (Steigerung gegeniiber 2008 um 0,02 Mrd. EUR
bzw. 2,9 v. H.) geschatzt. Die Auszahlung erfolgt grundsatzlich vierteljahrlich
nach dem Ist-Aufkommen des vorangegangenen Quartals.

Weitere Leistungen an die Kommunen

Lastenausqgleichsverwaltung

Zu den Kosten der Lastenausgleichsverwaltung bei einigen kreisfreien
Stadten und Kreisen - insoweit handeln die Kommunen fir den Staat - ge-
wahn das Land 2009 eine Zuweisung von 4,4 Mio. EUR.

Familienleistungsausqleich

Die Kommunen erhalten seit 1996 auBerhalb des Steuerverbundes eine
Kompensationsleistung aus dem Umsatzsteueranteil des Landes zum Aus-
gleich der Mehrbelastungen, die ihnen durch die Mitfinanzierung des Kinder-
geldes entstehen. Damit werden die Verlusie bei der Lohnsteuer ausge-
glichen, die sie durch die Verrechnung des friiher ausschiieBlich vom Bund
finanzierten Kindergeldes mit der Lohnsteuer tragen mussen. Die Verteilung
wird mit den jeweils geltenden Schllisselzahlen fiir den Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer vorgenommen. Fur 2009 wird mit einem Familien-
leistungsausgleich i. H. v. 575 Mio. EUR gerechnet.



5. Tabellarisches Gesamtergebnis

5.1 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten

- B2 -

I. Ausgaben

1. Personalausgaben

2, S&chliche Verwaltungs-
ausgaben

3. Schuldendienst

3.1 Zinsausgaben
dar.: an Kreditmarkt
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse
4.1 Lid. Zuweisungen pp. ohne
LFA und Bahnstrukturreform
5. Investitionsausgaben
dar.: eigenfinanzierte Investitionen
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsforderung
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

l. Einnahmen

1. Steuem

2. Ubrige Einnahmen ohne 11.3
dar.: Investitionseinnahmen

3. Schuldenaufnahme
dar.: am Kreditmarkt

Hll. Nachrichtlich:
1. Bereinigte Gesamlausgaben ¥
desgl. ohne Bahnreform und LFA
2. Schuldenaufnahme netto
dar.: am Kreditmarkt netto
3. Kreditfinanzierungsquote 2
4, Investitionsquote ?
5. Zinsquote (Kreditmarkt) #

51-54
56 - 59
56, 57
57

6

6
7,8

(7, 8) 1. (33, 34)
7,81,82
83.-89

01, 05, 06

(09, 1-3) /. (31, 32)
33, 34

31, 32

32

{4-9) /. (59,91,96,98)

(31, 32) ./. {58, 59)
32 /.59

2.370
5.019
4.841
4.840

19.567

51.160

50.018
1.776
1.955
3,8%
9,5%
9,5%

20.455

2412
5.113
4.938
4.935

19.784

18.617
4.905
3.723
659
4.248

34

21,1

2,5
53
52
52

20,4

19,2
49
37
08
4,3

54,2
53,0
15
1,7
3.2%
9,1%

9,5%

21,8

2.6
5,6
54
54

20,9
19,7
4.8

36
0,5
4,3

0,2

47,0

55,6
54,4
1.1
1,3
2.3%
8,6%

9,7%

21,3

20,1
4,8
3,7
0,5
4,31

48,9
74

1,2
0,8
0.8

56,9
55,7
0,8
0,84
1,4%
8,5%
9,7%

" Die s0g. "bereinigten Gesamtausgaben” errechnen sich aus den Gesamtausgaben lt. Haushalisplan
abziglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zufihrung an Ricklagen, Ausgaben zur Deckung von

Vorjahrestehlbetragen und haushaltstechnische Verrechnungen.

2 Berechnet als v. H.-Anteile der sog."bereinigten Gesamtausgaben® (s. Ziff. I11.1.). Bei der Kreditfinan-
zierungsquote handelt es sich um den v. H.-Anteil der "Schuldenaufnahme am Kreditmarki neito” an

den "bereinigten Gesamtausgaben®.

Fir alle Tabellen gilt: Abweichungen in den Summen durch Runden von Zahlen.
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443 Zuweisungen nach MaBgabe des Haushaltsplans

4.5

Den Kommunen wird ein groBBer Teil von Zuweisungen fir bestimmte
Zwecke aus dem Landeshaushalt bereitgestellt (Zweckzuweisungen). Das
sind einmal Leistungen, zu denen das Land aufgrund von Gesetzen oder
Vereinbarungen verpflichtet ist. Des Weiteren kann die Erfullung bestimmter
Zwecke durch Kommunen geférdert werden, wenn das Land an der Er-
flllung ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuweisung nicht oder
nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Die Zuweisungen sind
in den Einzelplanen der fachlich zusténdigen Ministerien erfasst. Sie ent-
falten auf die groBe Palette der von den Kommunen wahrzunehmenden Auf-
gaben, wie z. B. die Kinderbetreuung, der Kulturbereich, die stadtebauliche
Ereuerung oder das Verkehrswesen.

Ein Teil dieser Zuweisungen an die Kommunen wird origindr aus eigenen
Mitteln des Landes finanziert. Zu einem erheblichen Teil werden aber auch
Mittel des Bundes oder der EU iber den Landeshaushalt an die Kommunen
fur die Aufgabenerledigung weitergeleitet. Beispielhaft seien der Bereich des
Stadtebaus oder des Verkehrs, aber auch die Mittel fir die Kosten fiir Unter-
kunft und Heizung nach dem Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt (Hartz 1V), genannt. 2009 werden im Landeshaushalt den
Kommunen rd. 5,8 Mrd. EUR zugewiesen. '

Gesamtzuweisungen

Im Landeshaushalts 2009 sind fir die Kommunen insgesamt - Steuer-
verbund, Lastenausgleich, Familienleistungsausgleich und Zuweisungen
nach MaBgabe des Haushaltsplans - Mitiel von rd. 14,1 Mrd. EUR ein-
schlieBlich Bundes- und EU-Mittel vorgesehen. Dies sind rd. 27 v. H. der
bereinigten Gesamtausgaben des Landes. Mehr als jeder vierte Euro der
staatlichen Einnahmen kommt also den Kommunen zugute.



-63-

5.2 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten

- Verinderung gegen Vorjahrin v. H. -

I. Ausgaben
1. Personalausgaben 4 5,9% 3,3% 3,2% 3,1%
2. Sachliche Verwaltlungs-
ausgaben 51-54 1,8% 2,6% 3,2% 2,4%
3. Schuldendienst 56 - 59 1.9% 4,4% 4,3% 2,1%
3.1 Zinsausgaben 58, 57 2,0% 4,6% 4,5% 2,2%|
dar.. an Kreditmarkt 57 2,0% 4,6% 4,5% 2,2%;
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 6 1,1% 3,0% 2,6% 2,0%
4.1 Lfd. Zuweisungen pp. ohne LFA
und Bahnstrukturreform 6 1,0% 3.1% 2,7% 2,1%)|
5. Investitionsausgaben 7,8 1,2% 0,2% -2, 7% 1,2%)
dar.: eigenfinanzierte Invesfitionen (7,8) /. (33, 34) 3,0% 0,3% -3,4% 1,7%
5.1 Sachinvestitionen 7,81,82 17,7% -6,9% -16,4% 1,6%
5.2 Investitionsférderung 83-89 -0,9% 1,3% -3,8% 1,2%)|
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 X X X X

Il Einnahmen

1. Steuern 01, 05, 06 4,1% 3,9% 4.5% 4,0%
2. Ubrige Einnahmen ohne I.3. (09, 1-3) /. (31, 32) -1,8% 1,2% -2,5% -0,6%
dar.: investitionseinnahmen 33, 34 -4,0% -0,1% -0,6% -0,1%
3. Schuldenaufnahme 31, 32 -5,5% -6,8% -24,2% -37.1%
dar.: am Kreditmarkt 32 -5,5% -6,8% -24,2%, -37,1%|

Hl. Nachrichtlich:

1. Bereinigte Gesamtausgaben® |(4-9)./.(59, 91, 96, 98) 2.8% 3,1% 2,5% 2,4%
desgl. ohne Bahnreform und LFA 2.8% 3.1% 2,6% 2,4%
2. Schuidenaufnahme netto (31, 32) /. (58, 59) 6,1% -7.5% -27,0% -43.0%
dar.: am Kreditmarkt netto 32 /.59 . -5,5% -6,8% 24,2% -37,1%

 ygl. FuBnote 1} zu Tabelle 5.1.



- 64 -

5.3 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten

- Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben in v. H.

1) _

1. Personalausgaben
{Personalausgabenquoie)
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben
3. Schuldendienst
3.1 dnsausgaben
dar.: an Kreditmarkt
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse
4.1 Lfd. Zuweisungen pp. ohne
LFA und Bahnstrukturreform
5. Investitionsausgaben
{Investitionsquote)
dar.: sigenfinanz. Investitionen
5.1 Sachinvesittionen
5.2 Investitionsfdrderung
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

il. Einnahmen

1. Steuereinnahmen
{Steuerfinanzierungsquote)
2. Ubrige Einnahmen ohne I1.3
dar.: Investitionseinnahmen
3. Schuldenaufnahme
dar.: am Kreditmarkt

ill. Nachrichtlich:

Schuldenaufnahme netto
dar.; am Kreditmarkl netto
{Kreditfinanzierungsquots)

51-54
56 - 59
56, 57
57

7.8

{7.8) /. (33, 34)
7,81, 82
83-89

01, 05, 06

09, 1-3 (ohne 31, 32)
33,34

31, 32

32

(31, 32) /. (58, 59)

32 /.59

37.7%

4.6%
9,8%
9,5%
9.5%

38,2%
36,0%

9,5%
7.1%
1,1%
B.4%

0,3%

81,4%
15,0%
2,4%
3,8%
3,8%

3,5%

3,8%

38,9%

4,6%
9,7%
9,4%
9,4%

37.6%
35,4%
9,3%

7.1%

1,3%
8.1%

0,1%|

39,0%

4,6%
9,8%
9,5%
9,5%

37,6%
35,4%

9,1%
6.9%
1,1%
7,9%

0,2%

83,0%
141%
2.2%
3,.2%
3,2%

2,8%

3.2%

39,2%

4,6%
10,0%
9,7%
9,7%

37,6%
35,5%
8,6%

6,5%
0,9%

7.7%

0,3%

84,6%
13,4%
2,1%
2,3%
2,3%

39,5%

4.6%
10,0%
9.7%
9.7%

37,5%
35,3%

8,5%
6,4%)
0,9%)
7,6%)

0,3%

86,0%
13,0%
21%
1,4%
1,4%

1,1%

1,4%|

B vgl. FuBnote 1} zu Tabelle 5.1.



5.4 Investitionshaushalt

Verandering gegeniiber Vorjahrin v. H.

Anteil an bereinigten Gesamtausg. in-v. H.

dar: Bauausgaben - Mio. EUR -
Veranderung gegeniber Vorjahr in v. H.
Anteil an bereinigten Gesamtausg. inv. H.

Investitionsforderung - Mio. EUR -
Veranderung gegenaber Vorjahr in v. H.

Anteif an bereinigten Gesamtausg. inv. H. ®

Investitionen insges. - Mio. EUR -
Verdnderung gegenilber Vorjahr in v. H.
Anteil an bereinigten Gesamtausg. inv. H. 7

Eigenfinanzierte Inv. - Mio. EUR -
Verdnderung gegenlber Vorjahrin v. H.

Anteil an bereiniglen Gesamtausg. inv. H. "

83 -89

7,8

(7.8)./.(33,34)
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286
30,3%
0,0%

4.246
-0,9%
8,1%

4.905
1,2%
9,3%

3.723
3,0%
7,1%

4.302
1,3%
7,9%

4.916
0,2%
9,1%

3.735
0,3%
6,9%

4.269
-0,8%
7. 7%

4.782
2,7%
86%

3.607
3,4%
6,5%

4,320
1,2%
7,6%

4.841
1,2%
8,5%

3.668
1,7%
6,4%

" ¥gl. hierzis FuBnote 1) zu Tabelle 5.1.

5.5 Schuldenstand des Landes am 31.12.2007 und voraussichtliche Entwicklung bis 31.12.2012

1. Schukden aus Kreditmarkkrmitteln
{einschl. Sffentlicher Sondermittel}
dar.: Auslandsschulden, soweit auf

fremde Wahrung lautend

2. Ausgleichsforderungen

3. Summe 1. - 2.

4. Schulden bei dffentlichen Haushalten

a) beim Bund

b) beim Lastenausgleichsfonds und
ERP-Sondervermogen

¢) bei LAndem

d) bei Gemeinden/Gv. u. Zweckverbanden

e e




5.6 Ausgaben nach Einzelpldnen

o1

02

03

04

05

06

08

10

11

12

13

14

15

20

*} Abweichungen in der Summe durch Runden.

Landtag

Ministerprasident und Staatskanzlei

Innenministerium

Justizministerium

Ministerium fir Schule
und Weiterbildung

Ministerium flir Innovation,
Wissenschaft, Forschung
und Technologie

Ministerium fir Wirtschaft,
Mittelstand und Energie

Ministerium fiir Umwelt
und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschuiz

Ministerium fiir Arbeit,
Giesundheit und Soziales

Finanzministerium

Landesrechnungshof

Minisferium far Bauen und Verkehr

Ministerium flir Generationen,
Familie, Frauen und Integration

Aligemeine Finanzverwaltung
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92

287

4,385

3.297

12.680

5.332

1.158

791

3.084

1.779

37

2.850

1.499

303

4.560

3.375

13.366

5.572

965

752

2.882

1.854

37

2.978

1.600

98

311

4.561

3.459

13.744

5.664

896

756

2.873

1.883

38

2.953

1.665

15.467

99

305

4.576

3.550

14.035

5.704

874

746

3.089

1.906

39

2941

1.635

305

4.628

3.635

14.363

5.710

851

750

3.104

1.937

40

2.960

1.650
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5.7 Einzelplane nach Ausgabearten

1. Personalausgaben 58 65 65 64
2. Sachtiche Verwaltungs-

ausgaben 51-54 17 16 16 16 16
3. Schuldendienst 56 - 59 - - -- - --

3.1 Zinsausgaben bG, 57 - - - -~

dar.: an Kreditmarkt b7 -- - - - -

4. Laufende Zuweisungen )

und Zuschiisse 6 16 16 16 16 16
5. Investitionsausgaben 7.8 1 1 1 1 1

5.1 Sachinvestitionen - 7,81,82 1 1 1 1 1

5.2 Investitionsférderung 83-89 -- - - - -
6. Besondere Finanzierungs-

ausgaben 9 1 1 1 1 1 1

1. Personalausgaben 4 44 42 44 44 45

2. Sachiiche Verwaltungs-
. ausgaben 51-54 38 39 42 43 42
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - - -
3.1 Zinsausgaben 56, 57 -- - =- - -
dar.: an Kreditmarkt 57 -- - - - e

4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 6 185 194 196 197 197
5. Investitionsausgaben 7,8 21 29 31 23 23
5.1 Sachinvestitionen 7,81,82 1 19 8 3 3
5.2 Investitionsférdereng 83 -89 10 10 23 20 20

6. Besondere Finanzierungs-

ausgaben 9 0 -2 -2 -2 -2




1. Personalausgaben

2. Sichliche Verwaltungs-
ausgaben

3. Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben

dar.: an Kreditmarkt

4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse

5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsférderung

6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

1. Personalausgaben

2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben

3. Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben

dar.: an Kreditmarkt

4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse

5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
8.2 Investitionsforderung

6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

7,8
7,81,82
83-89

9

7,8
7,81,82
83-89

-68 -

302
203
156
45

11

306
262
207
55

295
227
179
49

303
182
136
46

280
177
132
45




1. Personalausgaben
2. S&chliche Verwaltungs-
ausgaben
3. Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben
dar.: an Kreditmarkt
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse
5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen

5.2 Investitionsforderung
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

1. Personalausgaben

2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben

3. Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben

dar.: an Kreditmarkt

4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse

5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsférderung

6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

4
51-54
56 - 59
56, 57
57

6

7.8
7,81,82
83-89
9

4
51-54
56 - 59
56, 57
57

6

7,8
7,81,82
83-89
9

-89 -

1.590

4.248
745

4.288
773

*} ohne Hochschulpakt Il und Fachhochschulausbau.




1. Personalausgaben

2. Sachliche Verwalungs-
ausgaben

3. Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben

dar.: an Kreditmarkt

4. Laufende Zuweisungen
und Zuschusse

5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsférderung

6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

1. Personalausgaben

2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben

3. Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben

dar.: an Kreditmarkt

4. Laufende Zuweisungen
und Zuschilsse

5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsidrderung

6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

.

4
51-54
56 - 59
56, 57
57

6

7,8
7,81, 82
83 -89
9

; %@&«;{g&%
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133

436
155
12
142

389
173
15
159

562
248

247

381
200
18
183

538
248

369
200
18
183




1. Personalausgaben
2. Sachiiche Verwallungs-
ausgaben
3. Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben
dar.: an Kreditmarkt
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse
5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsidrderung
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

1. Personaldusgaben

2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben

3. Schuldendienst

3.1 Zinsausgaben
dar.: an Kreditmarkt
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse
5. Invesliticnsausgaben
5.1 Sachinvestitionen

5.2 Investitionsforderung
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

4
51-54
56 - b9
56, 57
57

6

7,8

7, 81, 82
83-89
9

4
51-54
56 -59
56, 57
57

6

7,8
7,81,82
83-89
9
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70
66

2.168
578
34
545

74
72

75
72

2.406
535
13

523

67
65




1
2.
3.

4.

5.

G.

1.
2.

3.

6.

-

Personalausgaben
Sachiiche Verwaltungs-
ausgaben
Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben

dar.: an Kreditmarkt
Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse
Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsférderung
Besondere Finanzierungs-
ausgaben

Personalausgaben
Sachliche Verwaltungs-
ausgaben
Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben

dar.: an Kreditmarkt

. Laufende Zuweisungen

und Zuschilsse

. Investitionsausgaben

5.1 Sachinvestitionen

5.2 Investitionsférderung
Besondere Finanzierungs-
ausgaben

51-54
56 - 59
56, 57
57

6

7.8
7,81,82
83 -89

51-54
56 - 59
56, 57
57

8

7,8
7,81,82
83 -89

-72 -

1.292
1.423
212
1.211

1.303
1.388
175
1.214

1.311
1.366
150
1.216

1.318
1.373
152
1.221




1. Personalausgaben

2. Sé&chliche Verwaltungs-
ausgaben

3. Schuldendienst
3.1 Zinsausgaben

dar.: an Kreditmarkt

4. Laufende Zuweisungen
und Zuschilsse

5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsidrderung

6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

1. Personalausgaben

2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben

3. Schuldendienst

3.1 Zinsausgaben
dar.: an Kreditmarkt
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse
5. Investitionsausgaben
5.1 Sachinvestitionen
5.2 Investitionsforderung "
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben

4
51-54
56 - 59
56, 57
57

6

7.8
7,81,82
83-89
9

51-54
56 - 59
56, 57
57

7,8
7,81,82
83-89

-73-

1.370
97

50
4.849
4.841
4.840

7.357
1.205
30
1.174

1.469

4.943
4.936
4.935

7.438
1.138
33
1.106

1.534

45
5.168
5161
5.160

7.934
1191
48
1.143

1.505
92

1.521
90

5.517
5.510
5510

8.578
1.317
78
1.239
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5.8 Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten

A. |EINNAHMEN
1 |Eirmahmen der lasfenden Rechnung 47.531 49.207! ~ 50.981 52.796 54.633
11 Steuern o1-06 41630 43.320 45015 47.040 48.935]
12 Steuerdhnliche Abgaben 09 292, 249 258 260! 260'
13| Einnahmen aus wirtschaftiicher Tatigkeit 12 591 695 804| 606 567)
14 Zinseinnahmen 28 219 205 1™ 176
141 vorn dflentlichen Bereich 0] 0 0 0 0
1411 Bund 151 - - - - -
1412 Lander 152 - - - - -
1413 Gemeinden und Gemeindeverbinde 153 0 0 0 0 )
1414 Zweckverbande 187 0 ¥ 0] Q 3
1415 Sonstige 154, 156 - - - - -
142 von anderen Bereichen 16 228 219 205 1™ 175
15 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Schuldendiensthilfen) 3.505; 3.445 3.428 3434 3430
151 vom dffentlichen Bereich 2.929 2.993 2.997 2,908 2.998
1511 Bund 211,23 2877 2.943 294 2047 2947,
1512 Landeffinanzausgleich 212 - - - - -
1513 Senstige von Landem 232 17 174 18 18| 18}
1514 Gemainden und Gemeindeverbande 213,233 23 23 23 - 23 23
1515 Zweckverbande 217,237 2 2 2 3 7
1516 Sozialversicherngstrager 218, 235, 238 8 9 6 4 &
1517 Sonstige 214,234 2 ? 2 2 2
152 von arderen Bersichen 112,27,28 576 453 436 436 432
16 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von Verwaltungsausgaben 76 83 84 85 86]
161 Schuldendiensthitfen vor offentiichen Bereich - - - - -
1611 Bund 2 - - - - _
1612 Lénder 227 - - - - -
1613 Sonstige 223-227 - - - - -
162 Schuldendiensthifen u. Erstattungen won Yenvattngsausgaben von and 2% 76 83 8 85 86]
7 Sonstige Einnahmen der iaufenden Rechnung 1.208( 1.194 1.186 1.180 1479)
171 Gebiihren, senstige Enigelie 11 an 968| 967 967 967|
172 Sonslige Finnahmen 119 237 226 219 213 212
2  |Einnahmen der Kapitairechniing 1.767 1.645 1.661) 1.678 1.691
21 VeriuBérungvon Sachvermbg ’ 131,132 ’ 65 16, 16 24 24
22" | Vermdgensiibertragungen ’ 1.231 1.182 1481 1474, 1472
221 Zuweisungen fur Investitionen vom éffentlichen Bereich 1.018 1.020 1.0 1.034 1.033
2211 Bund 331 814 820 843 836 834
2212 Lander 332 0 2 2 2 3
2213 Gemeinden und Gemeindeverbénde 333 204 198 196 196 196]
2214 Sozialversicherungstrager 336 - - - - -
2215 Sonstige 334,337 - - - - -
222 Zuschiisse fiir invesitionen von andaren Bereichen K% 213 162 140 140 - 140
223 Sonstige Vermbgensilbertragungen - - - - -
2231 vom Bund Pl - - - - -
2732 | wort Landem 292 - - - - -
2233 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 293 - - - - -
2234 von anderen Bereichen 267 -299 = - - --
23 | DarehensriickRisse 471 47 464 479 404
231 vom Gffentlichen Bereich 41 41 41 11 41
2311 Bund 17 - - - - -
2312 Landem 172 - - - - -
2313 Gemeinden und Gemeindeverbénde 173 36 36 36 38 38]
2314 Zweckverbnde 177 & 5 5 5 5
2315 Sonstige 174,176 - - - - -
232 von anderen Bereichen 430 406 423 438 453
2321 Bonstige im Inland 141, 181, 182 430 406 123 438 453
2322 Ausland 145, 186 - - - - -
24 VeriuBlerung von Beteiligungen und dergleichen 133,134 [ [ [ [ [
25 Schuldenaufnahmen beim Stfentlichen Bereich - - - - -
251 Bund 311 - - - - -
252 Lander 312 - - - - -
263 Gemeinden und Gemeindeverbande 313 - - - - —-
254 Sonstige 314, 37 — - - - -
3 iGlobale Mehr-Mindereinnahmen (soweit nicht aufgeteirt) 37 1 0 - - -
4 |Gesamteinnzhmen _ 49.298 50.853|  52642| 54474 56324
5 |Besondere Finanzierungsvorgange 1.955 1.847 1.721 1.304 8204
{51 Schuldenaifnahme am Kreditmarkt 32 1.955 1.847 1.7120 +.304 szu]
|52 | Entnahme aus Riickiagen % - - - - -1
|53 Uberschiisse ans Vorjahren 36 0 0 0 0 of
IG Zu- und Absefzungen 5 5 5 5 5
|61 J. Schidtzung fir Leerfitel - - - - -
|62 | .. sonderhaushaite - - - - -
ls3 | 1 Bruttosteliung - - _ - -
Neffostellungen {Verrechnungen u. 8.}




1 Ausgaben der laufenden Rechnung 46.011 47.526 49.081 50.596 51.879
11 Personalausgaben 4 18.311 20.455 21131 21.802, 22,483
12 Laufender Sachaufwand 3.407 3328 3.386 3474 3.536
121 Shchliche- Verwaltungsaiisgaben 51-54 2370 2412 2473 2.553| 2645,
122 Erstatfungen an andere Bereiche 67 257 256 256 256 256
123 Sonstige Zuschiisse fur laufende Zwecke 686 780 661 657 665 665
13 | Zinsausgaben 4,841 4936 5.161 5.390 5.510)
13 an Gffendichen Bereich 1 1 1 0 0
131 Bund 561 1 1 1 [H 0
1312 Sondervermbgen 564 - - — - -
1313 sonstigen difentiichen Beraich 562, 563, 567 - - - - -
132 an andere Bereiche 4.810 4.935 5.160 5.3%0 5510,
1321 fiir Ausgleichsforderungen 573 - - - - -
1322 fidr Kreditmarkimittel 571, 575, 576 4.840 4935 5.160 5.390 5.510
1323 an Sozialversicherungstrager 572 - - - - -
14 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Schuldendiensthilfen) 18.378 18.757 19.347 10278 20.209)
EEH an §ffentiichen Beroich 11.278 11.40)) 11.963 12418 12.823
1411 Bund 611,631 35 35 36 35 35
1412 Lénderfinanzausgteich 612 100 100 100 400 100
1413 Sonstige an Lander 632 36 40 43 44 44
1414 Allgem. Finanzzuweisungen an Gemeinden tnd Gemeindevetbinde 613 7.487 7.617 8.030 8.520 8.805
1415 Sonstige an Gemeinden und Gemeindeverbande 633 2967 2.985 3048 3.007 3.02¢]
1416 Sondervermdgen 614, 64 108 29 104 103 103
1417 Zweckverbande 617, 637 495 541 550 556 563
1418 Sozialversicherungstriger 616, 636 il 52 53 53 53
142 an andere Berelche 7.100 7.357 7384 7460, 7476
1421 Sonstige an Untemehmen und 6fentliche Einrichfungen 682, 683, 685 4.821 4943 4.940 4.975 4.950
1422 Renten, Unterstlitzungen 681 782 868 859 856 852
1423 Soziale und ahnliche Einrichttngen 684 1.496 1545 1.584 1.628 1673
424 Ausland 657, 688 1 1 1 1 1
15 Schuldendiensthilfen TAf 51 56 5 51
151 an offentlichen Bereich - - - - -
1511 Lander 622 - - - - -
1512 Gemeinden und Gemeindeverbande 623 - - - - -
1513 Sonstige 621,624,626,627 - - - - -
152 an andere Bereiche 74 51 58 51 51
1521 Uniemehmen und ffentliche Einrichiungen 661, 662, 664 | 49 54 48 484
1522 Sonstige im: Inland 863 2 2 2 2 2)
1523 Ausland 668 - - - - -
2 |Ausgaben der Kapitalrechnung 5.102 5144 5154 502 5.081
21 Sachinvestitionen 580 659 614 513 521
211 BaumaRnahmen 7 219 286 239 3 240
212 Enwerb vor urbeweglichen Sachen 82 53 42 47| 72 24
213 Erwerh von beweglichen Sachen g1 288 331 328 260 257
22 | Vermagensiiberfragungen 4.027 4,048 4117 4,090 4142
221 Zuweisungen flr Investitionen an dflenttichen Bereich 2.301 2.374 2439 2428 2486
2211 Léander 882 4 3 3 3 3
2212 Gemeinden und Gemeindeverbinde 883 1.735 1.768 1.838 1821 1.875
2213 | Zweckverbande 887 509 542 554 559 564
2214 Sonstige 831, 884, 886 57, 62 45 46 45
222 Zuschilsse fir Investitionen an andere Bereiche 8% 1.649 1614 1617 1.600 1.583
223 Sonstige Vermdgensiberragungen an 73 60 61 62 63
2233 Bund 691 - - - - -
2231 Lander 692 - - - -

2232 Gemeinden und Gemeindeverbinde 693 - - - - -
2234 andere Bereiche 697 - 689 78 60 61 62 6§|
23 Darlehen 226 256 246 241 241
231 an tffentfichen Bereich - - - — -
2311 Burd 851 - - - - -
2312 Lander 852 - - - - -
2313 Gemeinden und Gemeindeverbande 853 - - = - -
2314 Zweckverbdnde 857 - - - - -
2315 Senskige 854, 856 - - - - -
232 an andere Bereiche 226 256, 246 24 24
2321 Sonsfige im Infand 861 - 863, 87 226 256 246 241 241
2322 Ausland 866 - - - - -
24 Erwerb von Beteiligungen u. & 83 110 2 0 0 9|
25 Schuldentilgung an éffentlichen Bereich 178 178 177 177 177
251 Bund 581 178 178 177 177 177
252 Sondervermigen 524 - - - - -
253 Sonstige 582, 543, 587 - - — - -
3 |Globale MehrMinderausgaben {soweit nichi aufgeteilt) 97 47 93 -3 -3 44
4 |Gesamtausgaben 51,160 52577 s4205|  ssses| 56916




5 |Besondere Finanzierungsvorgange 93 123 158 193

51 Tilgungsausgaben an Kreditmarkt - - - - —
511 Kraditmarktmittel 595 - - - - -
512 Ausgleichsforderungen 593 - - - - -
513 Sorzialversicherungstréger 592 - - - - -
514 Sonstige 591, 596 - - - - -
52 Zufiihrungen an Riicklagen 91 93 123 158 193 228)
53 | Deckung ven Vorjahresfehtbetriigen 96 - o - - -
6  |Zu- und Absetzungen § 5 5 5 5
61 1. Schétzung fiir Leertitel - - - - -
62 J. Sonderhaushalie - - - - -
63 J. Bruttostellung - - - -

64 + Nettostellungen (Verrechnungen u. & 5 3
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Gesetzliche Grundlagen der Mittelfristigen Finahzglanung

Nach §§9 und 14 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitht und des
Wachstums der Wirtschaft vom 08.06.1967 (BGBI.1, S.582) i. V. m.
§ 50 des Gesetzes Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes
und der Lander vom 19.08.1969 (BGBL. |, S. 1273) ist der Haushaltswirt-
schaft des Bundes und der Lander eine 5-jahrige Finanzplanung zugrunde
zu legen. In ihr sind Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen
Ausgaben und die Deckungsmdglichkeiten in ihrer Wechselbeziehung zu der
mutmaBlichen Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermégens
darzustellen. Die Finanzplanung ist durch eine jahrliche Fortschreibung der
finanz- und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung anzupassen. Geman §§ 28
und 29 der Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 14.12.1971 (GV.NW. S. 397)
wird die Finanzplanung vom Finanzministerium aufgestellt und von der
L.andesregierung beschlossen. Sie ist dem Landtag in Zusammenhang mit
dem Entwurf des Haushaltsgesetzes zuzuleiten (§ 31 LHO). Die_Landes-
regierung hat am 24.06.2008 die Finanzplanung fiir den Fiinfiahres-
zeitraum 2008 bis 2012 beschlossen. Die Finanzplanung zeigt auf dem
Hintergrund des Aufgabenspéktrums der Landesregierung den finanz- und
gesamtwirtschaftlich gebotenen Ausgabenrahmen und die dazu benétigten
Deckungsmittel in mittelfristiger Sicht auf.

Die Finanzplanung beschrankt sich darauf, die Grundziige der zukinftigen
Haushaltsentwicklung darzustellen. Sie zeigt die Héhe der Einnahmen und
Ausgaben auf, die nach dem jeweiligen Erkenntnisstand mittelfristig voraus-
sichtlich zu erwarten sind. Auf diese Weise sollen Fehlplanungen vermieden
und “eine geordnete Haushaltsentwicklung unter Berlcksichtigung des vor-
aussichtlichen gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermdgens in den einzelnen
Planungsjahren" sichergestellt werden (§ 50 Abs. 7 HGrG). Die Prognose
der Einnahmeentwickiung und die Festlegung der Ausgaben sind fiir einen
lAngeren Zeitraum immer nur bedingt méglich. Die gesellschatftlichen, poli-
tischen und dkonomischen Rahmenbedingungen kénnen sich im Zeitablauf
so wesentlich veradndern, dass die darauf fuBBenden Planungen einer
Korrektur unterzogen werden milssen. Der Gesetzgeber hat die standige
Fortentwicklung der Rahmenbedingungen zu bericksichtigen. Er betrachtet
ein Jahr als den geeigneten Zeithorizont fir eine Fortschreibung der Finanz-
planung und hat aus diesem Grunde in § 9 Abs. 3 StWG festgelegt: "Der
Finanzplan ist jghrlich der Entwicklung anzupassen und fortzufihren."



-77 -

5.9 Finanzierungsiibersicht und Kreditfinanzierungsplan

e .
A FINANZIERUNGSUBERSICHT

l.  HAUSHALTSVOLUMEN 51.257.6 52.704,2 54.367 .3 55.7825 57.148.4|

il. ERMITTLUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS

1. Ausgaben 51.160,1 52.576,9 54.205,0 55.585,1 56.915,9
(ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkd,
Zufilhrungen an Rilcklagen, Fehlbetrage aus Vorjahren
und haushaltstechnische Verrechnungen)

2. Einnahmen 49.298,3 50.852,8 526419 544736 56.323,7
{ohne Einnahmen aus Kreditmarkimittefn,

Entnahmen aus Riicklagen, Ubsrschiissén aus Vorjahren
und haushalfstechnische Yerrechnungen)

3. Finanzisrungssaldo - -1.861,9 -1.7241 ~1.583,1 11116 -592,2

. ZUSAMMENSETZUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS
4. Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt

4.1 Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (brutto) 18.352,3 16.256,1 18.318,5 14.744,0 10.1176
42 abzigfich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kraditemarki " 16.397,7 14.400.6 16.586,0 13.440,0 9.298,0,
4.3 Neftoneuverschuldung am Kreditmarkt 1.954.6 1.846,5 1.720,5 1.304,0 813,5
5. zuziiglich Entnahmen aus Riicidagen - - - - -
6. abzlglich Zefiihrung an Riicklagen 92,8 122,5 157.5 1925 215
7. zuziiglich Uberschiisse aus Vorjahren 01 01 0.0 0,0 00
8. abziglich Fehlbetrage aus Vorjahren - - - - .
9. Finanzierungssaldo -1.861,9 -1.724.1 -1.563,1 -1.111,8 -592.2
IV. NACHRICHTLICH: ERMITTLUNG DER KREDITERMACHTIGUNG

FUR KREDITMARKTMITTEL

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (nefto} 1.954,6 1.846,5 1.720,5 1.304,0 8186
zuziiglich Ausgaben zur Schuidentilgung am Kreditmarkt 16.397,7 14.409,6 16.598,0 13.440,0 9.298,0
Kreditermachtigung (brutto) 18.352,3 16.256,1 18.318,5 14.744,0 10.117.6

B. KREDITFINANZIERUNGSPLAN

. EINNAHMEN AUS KREDITEN

bei Gebietskdrperschaften, Sondervermigen usw, - - - - -

vom Kreditmarkt {brutfo) 18.352,3 16.256,1 18.318,5) 14.744 0 10,4176

zusammen 18.352,3 16.256,1 18.318,5 14.744.0 10.117,6
Il. TILGUNGSAUSGABEN FUR KREDITE

bei Gebietskrperschaften, Sondervermégen usw. 1784 1779 1774 1773 1769

am Kreditrarks ? 16.397,7 14.409,6 16.598,0 13440,0 9.298.0

Zusammen ) 16.576,1 14.587 5 16.7754 13.617,3 9.474 91
lli. NETTO-NEUVERSCHULDUNG insgesamt

bei Gebietskirperschaften, Sondervermdgen usw. -178 4 -177,9 1774 -177.3) -176,9

am Kreditmarkt 1.954,6 1.846,5 1.720,5 1.304,0 819,6

Zusammen 17761 1.668,6 1.543,0 1.126,7 6427

B Angegeben ist die Summe der bereits feststehenden Tilgungen. Diese Summe wird sich um die Tilgungsbetrige fiir noch autzunehmende
Kredite mit kurzen Laufzeiten sowie Anschlussfinanzierungen von vorzeitig getilgten Kredilen erhéhen.
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Ausbau von GalNRW als zentrales Eingangsportal zur Landesverwaltung

St Borger- und Servicecenter der Landesregierung laufendes
Projekt
2. St Einrichturg eines Fonds zur Forderung junger Prufaufirag: Prifauftrag
Kiunstierinnen und Kénstler durch den Verkauf von Burch den Verkauf von Kunstwerken, die im Rahmen der individuellen abgeschlossen
Kunstwerken Kinstlertérderung seit ca. 1956 mit Mitteln der Kulluriérlerung erworben
worden sind, kénnte €in Férderfonds eingerichtet werden, der wiederum:der
Forderung junger Konstlerinnan und Konstler dient.
3. %] Gebihren und Entgelte RegelmiBige Gebihrenanpassung fir Amtshandlungen in der allgemeinen  [abgeschlossen
Verwaliungsgebdhrenordnung (Allgemeiner Gebohrentarif)
4. M Forthildungseinrichtungen (Shared Service Ansat>) Netuorganisation der Fortbildungseinrichtungen laufendes
Projekt
5. IM Neugestaitung der Organisation und Steuerung der Effizienzsteigerung beim IT-Einsatz bei gleichzeitiger Verbessetung der latfendes
Informationstechnik (IT) in der Landesverwaitung Qualitat der Dienstleistung Projekt ~
6. IM Verwvaltungsmademisiarung Effizienzsteigerung, Kostenerspamis, Steigerung der Birger- und ‘aufendes
Wirtschaftstreundlichket der Verwaltung Projeict
7. JM Juristische Kompetenzzentren {Shared Service Ansatz) Prafauftrag: Prifauftrag
[Turistische Kompetenzzentren einrichten
8. JM Naue Formen der Einziehung, Beitreibung und Prufauftrag: Prifaufirag
Vollstreckung ZusammeniGhiung des Gerichisvollzieherwesens und des
Beitreibungswesens auf anderen Ebenen der Landesverwaitung;
Altemativ: Zusammenleguny des Beitreibungswesens der Ressorls
9. Y] Reorganisation des Justizvolizugskrankenhauses NRW in |Das JVK soll eine den freien Krankenhdusem vergleichbare laufendes
_ {Frondenberg (JVK) Organisationssirukiur erhalten, um eflizienter und wirtschafilicher als bisher  |Projekt
arbeiten zu kdnaen. Die Einnahmer; sollen die Ausgaben decken.
10. AT¥] Aufldsung des Landesjustizvollzugsamites NRW Auflosung der Mittetbehorde im Justizvolizug abgeschlossen
11, IV Optimierung der Gerichtsstrukeur Steigerung der Effizienz der Justiz durch Optimierung der Gerichtsstruktur der|lautendes
Landesarbeitsgerichte, der Finanzgerichie sowie der Amtsgerichte in den fiinf [Projekt
gerichisorganisatorisch unterteilien Stadten mit dem Ziel der Starkung der
L_ Leistungsfahigkeit der Justiz
12, MSW Evaluation der Weitebidungsfarderung Umsetzung der Festlegung des Landtages aus den Haushalisheratungen laufendes
2007, dié Weiterbildungsférderung bis 2010 zu evaluieren. Projakt
13. MSW Entiastung von Lehrerinnen und Lehrem fir den Unterricht |Entlastung von Lehrkrafien durch Verwatiungskrafte laufendes
Prajekt
14. MSW Stérkere Ergebnisorientierung des Schulsystems Durch eine starkere Ergebnisorientierung soll die Leistungs$ahigkeit des laufendes
] Bildungssyslems verbessert werden. Projekt
15. MPVFT Neuordnung der Hochschulmedizin Sicherstellung der hohen Qualitét der Hochschulmedizin in Forschung, Lehre |abgeschlossen
und Krankenversorgung; Schaffung organisatarischer Strukturen, die die
finanzielle Stabilitst der Universitatskiiniken langfristig sichem und so gin
tragfahiges wirtschaftiches Fundament far deren Aufgaben bereitstellen
18, MIWET Schuldendienstbeibilfe - zur Darlehensforderung fir die VergOnstigung der Finanziarung von InvestitionsmaBnahmen im laufendes
Modemisierung studentischer Wohnheime durch dis studentischen Wohnungsbau Projekt
NRW.BANK
17, MIWFT Einfhrung eines kaufmannischen Rechnungswesans an  |Ablésung der Kameralistk durch eir: kaufroar Rechrung zur  |laufendes
den Hochschulen Dokumentation des tatséichlichen Ressourcenverbrauchs in einem Projekt
integnierten und bewahrien Konzept des Rechnurgswesens sowie zur
Bilanzierurg von Yermagen und Schulden nach den aligemeinen Regeln des
Handelsrechts
18. MWME Reduiktion der Steinkohlenforderung Beendigung der Subverdionierung des deutschan Steinkohlenbergbaus laufendes
Projekt
19. "IMWME Privatisi g des Materialprufungsamtes Nordrhein-: VerauBenung des MPA NRW an einen Investor, méglichst als Gesamtbetrieb [lautendes
Westfalen (MPA NRW) und méglichst unter Uberleitung des gesamien Personals Projekt
20. MWME Wettbewerbsverfahren zur Vergabe von Mitteln aus dem  |Die knappen Fardergelder sollen weitgehend. im Wettbewerb zur Forderung  flaufendes
EFRE-Ziel2-Programm |der besten Projekte und ideen eingesetzt werden. Projekt
21 MUNLV Priitung der arganisatorischen Neuausrichtung des Minimierung des Zuschusshadarfs laufendes
Landgestits Projekt
22, MUNLY Durchighrung einer Forstreform und Umstrukiurierung des [Umstrukturierung des LB WauH in eine effiziente und blrgermahe laufendes
Landesbetriebes Wald und Holz (LB WauH) Forstverwaltung; Steigerung der Effidenz und Wirtschafilichkeit durch Projekt
Kensolidierung und Neustrukturierung
23, MUNLY Zusammenarbeit und Zusammenflhrung staatlicher uné  [Schatfung von integrierten Chemischen und Veterinaruntersuchungsamtem  [laufendes
kommunaler Yeterindruntersuchungsamter (CVUA) in NRW als Anstalten des Sffentlichen FRechts (A5R)-in kommunaler [Projekt
und staatlicher Tragerschaft
24. MAGS MaRregeivollzug Realisierung eines gleichermalen sicheren, therapeutisch effaktiven und abgeschlossen
iostenginstigen MaBregelvollzugs
25, MAGS Krankenhausforderung Umstellung der Krankenhausfordening abgeschlossen
[26. MAGS Umstellung des Verkehrszéhlungsverfahrens gem. § 148  |Verbesserung der Validitt der Erhebungsergebnisse laufendes
SGBIX Projekt
27 [ZY) Personaleinsatzmanagement (PEM} ‘|Eintichtung eines zentralen Personaleinsatzmanagements zum laufendes
beschleunigten Abbau der lw-Venmnerke Projekt
[28. M Neuordnung des Kassenwesens in NRW (Shared Service [Zentralisierung aller nicht steuerdichen Kassenaufgaben des Landes an laufendes
 Ansatz) einem Standoet Projekt
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Politische Entscheidungsprozesse Uber Prioritaten bei den Aufgaben
missen sich auf der Grundlage rafionaler Problemanalysen und alternativer
Lésungsvorschlage vollziehen. Entscheidungen werden schwieriger, wenn
bestehende Aufgaben nicht einfach forigeschrieben werden kénnen. Die
enormen Verdnderungen in der Struktur von Bevolkerung und Wirtschaft
flihren zu einer Vielzahl gegenlaufiger Entwickiungstendenzen, die ein hohes
MaB an Koordination erfordern. Die Aufgaben-, Finanz- und Personal-
planungen sollen in diesem Zusammenhang als Instrumente der "Frih-
warnung” und der Querschnittsinformation genutzt werden. Voraussetzung
dafr ist, Aufgabenplanung und Mittelfristige Finanzplanung als die zentralen
Elemente einer vorausschauenden effizienten Landespolitik in enger Ab-
stimmung aufzustelien. Deshalb hat die Landesregierung in ihrer Geschéafts-
ordnung festgelegt, dass die Aufstellung der Finanzplanung auf der Grund-
lage einer engen Abstimmung mit der Regierungsplanung zwischen dem
Finanzminister und dem Ministerprasidenten erfolgt. Unbeschadet der Zu-
standigkeit der Ressorts fallt damit dem fiir den Landeshaushalt und die
Finanzplanung zusténdigen Finanzminister und dem Ministerprasidenten,
der die Richtlinien der Politik bestimmt, eine besondere Verantwortung zu.






L = =
29, F/Ie Den Einkauf der Landesregierung optimieren (Shared Verbesserung des Einkaufs der Landesverwaliung durch laufendes
Service Ansatz) Realisierung von Einsparmoglichkeiten Prajekt
30. FM Umsetzung des Organisationsgutachtens zum BLE NRW  [Neustrukturierung des BLB NRW zur Verbesserung der Wirlschafdich- laufendes
keit bei gleichbieibender bzw. verbesserter Qualitat bei der Aufgaben- Projekt
wahrnehmung
31. 2] EPOS.NBW Retormierung des Haushaltwesens mit der Zielrichiung produktorientierter laufendes
Haushalte mit Budgetierung der enwartelen Ergebnisse unter Projekl
Beriicksichtigung der Leistungserwartungen; Einfihrung eines neuen
Rechnungswesens auf Grundlage der doppetten Buchfiihvung
32. FM Verdullerung der LEG VerauBerung des vom Land NRW mittelbar Ober die BVG gehaltenen Anteils [laufendes
an der LEG NRW GmbH Projekt
33. FM Beihilfebearbeitung optimieren Zentralisierung der Beihilfebearbeitung beim LBV und Weiterentwickdung der [laufendes
IT-Unterstiitzung Projekt
Fid Offentlich-Private Parinerschafien/Public Privale PPP bei grdBeren Investitiensvorhaben systematisch pridfen laufendes
Partnerships Projeid
35, i Dienstrachtsreform Modemnisierung des Landesbesoldungsgesetzes. und Erarbeitung eines laufendes
autocnomen Landesversorgungsrachits Projekt
36. FM Dienstreisemanagement Verbesserung des Dienstreisemanagements durch Zenéealisierung der laufendes
Buchung und Abrechnung von Diensireisen Projekt
37. M Aufsichtsgebiihren einfiihzen Sicherstellung der Qualitat der Aufsicht ldufendes
Projekt
[38. FM VeriuBenung von weiteren Betedligungen Identifiziereng von Privatisierungsmaglichkeiten bei Landesbeteiligungen laufendes
Projakt
F Optimigrung der Strukturen der Finanzverwaliung NRW  |Straffung und Optimierung der Behordenstruktur der laufendes
Festsetzungsfinanzamier Projekt
40. Fd PersNARW Einflibrung eines einheitlichen IT-gestitzien. Verfahrens zur Personal- jaufendes
IT-gestitztes Verfahren zur Personalverwaliung und verwaltung und -bewirtschaftung Projeid
-bewirischaftung
[41. MBY Neustrukturierung des Instituis fir Landes- und Umwandiung des LS in eine leistungsfahige verselbstindigte Organisation  flaufendes
Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen NRW (ILS und Uberleitung zu der Wissensgemeinschaft Goitfried Wilheim Leibniz .V. |Projekt
NEW) WGL)
42, MBY Restrukturigrung des Landeshetrisbes Strafen NRW Optimierung des L andesbetriebes Straien NRW zur nachhaltigen Steigerung [laufendes
der Zukunitsfahigkeit des Landesbetriebes Projekt
43, MBY Nowellierung des OPNVG NAW Refarm des OPNV sowohl in organisalerischer Hinsicht als auch in Bezug auf|abgeschlessen
seine Forderung
44. MGFFI Neustrukturierung des Finanzierungssystems im Finanzierungssicherheit fir Land und Kommunen durch Umsteflung der laufendes
Elementarbergich finanziellen Férderung Projekt
45. MGFFI Entwickiung eines vesbindlichen Bereitstellung von entscheidungsrelevanten informationen fiir die Planung faufendes
GCaontrolling/Berichtswesens zu KiBiz und Steuerung sowie Schaffung effizienter Verwaltungsprozesse durch ein Projeid
verbindlichies einheitliches Antrags-und Abrechaungsveriahzen
46. MGFFI Entwicklung der Landesstalle Unna-Massen (LUM) zu Anpassung der Personal- und Unterbringungskapazitat an die gesunkenen  [abgeschiossen
2inem Kompetenzzentrum fiir Integration Zuwanderungszahlen und Eingfiederung der LUM in die Bezirksregierung
Arnsberg als Dezemat "Kompeienzzentrum far Integration®
47, 11 Sportstatientinanzierungsprogramm der Landesregierung  [Bereitstellung zinsglnstiger Kredite, um bestehende Defizite in der laufendes
und der NRW.BANK Sportstatteninfrastruktur vor Ort durch sigene BaumaRnahmen der Projekt
Sportvergine und Sportvarbande. auszugleichen
48 JM Zentrale Bereitstellung der Informationstechnik in der Zentraligierung der M-Infrastruktur in der Justiz des Landes NRW - soweit laufendes
Justiz technisch und rechtlich méglich - Lésung durch Einsatz einer Basis erprobten | Projekt
Terminal-Server-Technik
49. MSW SchiLD-NRW und Ethebung der amtlichen Schuldaten Hohere Datenquali{éit und Verbesserung der Planungsgenauigkeit durch laufendes
mittels SehiLD-NRW Ubermitilung der Daten fir Statistik und Planungsfunktionen durch Schulen.  |Projeid:
an das MSW Gbar-SchiL D-NRW
50. MIWFT Umwidmung von Mitteln des MBV ir ein befristetes Kurzfristige Schaffung von zusétzlichen Wehnheimplatzen fiir Studierande lauiendes
Programn for den Studentischen Wohnheimbau Projekt
51. MWME Konter - Programm zur kontinuierichen Sicherstellung von |Gewahrleistung von Effektivitat, EffizZienz und RechtmaBigkeit bei der laufendes
Effektivitat, Effizienz und RechimaBigkeit der Férdermittelvergabe Projekt
Fordermmittelvergabe im MWME
52. . {MUNLY Neustrukturierung der technischen Dienste in der {Bildung landesweiter Schwerpunkte bei den operativen Arbeiten und laufendes
Umweltverwaltung Erziefung von Synergieefiekten durch die Zusammenfuhrung operativer, Projekt
kenzeptionelier und wissenschaftlich-beratender Aufgaben und die
Konzentration der Arbeiten an 5 Standorten des LANUY
MAGS Privatisierung/SchlieBung der Eggelandkiinik in Bad Starkung der privaten Wirtschaft durch Ubernahme der kurenden Patienten  flaufendes
Criburg (VKA} durch private Vertragskurkiiniken in NRW Projekt
MBV Effizien: ng im land 1 Wohngeldverfahren | Zielgerichteter Haushaltsmitteleinsatz durch Erweiterung des automatisierten |laufendes
Datenabgleichs, volistandige einheitliche elektranische Datendbermittiung im | Projeld
Wohngeldverfahren, Abschiuss der Modemisierung des LDS-
‘Wohngeldprogramms
55. MGFFI Neuausrichtung Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) Optimierung der Durchiiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) laufendes

Projelkt
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Zum Haushaltsplanentwurf 2009

Eckdaten des Haushaltsplanentwurfs 2009

Der Haushaltsplanentwurf des Landes fiir 2009 schlie3t in Einnahmen und
Ausgaben mit je 52.704,2 Mio. EUR ab. Im Vergleich zu 2008 {verabschie-
deter Haushaltsplan einschlieBlich 2. Nachtragsentwurf) ist ein Anstieg des
Haushaltsvolumens um 1.446,6 Mio. EUR oder 2,8 v. H. vorgesehen.

Einnahmen

Auf der Grundlage der Steuerschatzung vom Mai 2008 wurde fur das Jahr
2009 ein Steueransatz i. H. v. 43.320 Mio. EUR eingeplant. Gegeniiber dem
Ansatz des Vorjahres bedeutet dies eine Steigerung von 1.690 Mio. EUR
bzw. 4,1 v. H. Die Steuerfinanzierungsquote wird damit 82,4 v. H. betragen.
Weitere 7.537,7 Mio. EUR oder 14,3 v. H. der bereinigten Gesamtausgaben
werden aus steue.réhnlicheh Abgaben, Verwaltungseinnahmen, Zinsein-
nahmen, Einnahmen aus Zuweisungen (hauptsachlich vom Bund) und Zu-
schissen sowie sonstigen Einnahmen gedeckt.

Die far 2009 vorgesehene Netto-Neuverschuidung am Kreditmarkt belauft
sich auf 1.846,5 Mio. EUR und liegt damit um rd. 108 Mio. EUR unter dem
fir 2008 geplanten Soll. Die Kreditfinanzierungsquote sinkt gegeniiber dem
Jahr 2008 um 0,3 Prozentpunkte auf 3,5 v. H.

Die Netto-Neuverschuldung insgesamt (Netto-Neuverschuldung am Kredit-
markt zzgl. der Schuldenaufnahmen/-tilgungen bei Gebietskérperschaften
und Sondervermdgen) soll 2009 1.668,6 Mio. EUR betragen. Dies sind
knapp 2,1 Mrd. EUR weniger als die Summe der im Haushaltsplanentwurf
veranschlagten Investitionsausgaben (Hauptgruppen 7 und 8) abziiglich der
Einnahmen fir Investitionen {(Obergruppen 33 und 34). Die in Art. 83 Satz 2
der Landesverfassung Nordrhein-Westfalen festgelegte Verschuldungs-
grenze wird damit deutlich unterschritten.

Ausgaben

Der weitaus gréBte Teil des Haushaltsvolumens entfallt auf Ausgabenbldcke,
die nicht oder zumindest kurz- bis mittelfristig kaum beeinflussbar sind. So
werden 20.454,7 Mio. EUR, dies entspricht 38,9 v. H. der bereinigten Ge-
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samtausgaben, auf Personalausgaben entfallen. Den Kommunen des
Landes werden rd. 14.131,7 Mio. EUR (= rd. 26,9 v. H. der bereinigten Ge-
samtausgaben) zuflieBen. Auf Zinszahlungen (Kreditmarkt) werden 2009
4.935,0 Mio. EUR entiallen; dies entspricht einer Zinslastquote von 9,4 v. H.
Allein durch diese Positionen sind bereits gut 75 v. H. der bereinigten Ge-
samtausgaben gebunden.

Ein groBer Teil der verbleibenden Mittel, namlich rd. 4.905,5 Mio. EUR, soll fiir
Investitionen aufgewendet werden. Die Investitionsquote wird im Jahr 2009
9,3 v. H. betragen und damit um 0,2 Prozentpunkie unter dem Niveau des
Vorjahres liegen.

Weitere Eckdaten konnen der Tabelle im finanzstatistischen Teil des Finanz-
berichts (s. Ziff. 6.23) entnommen werden.

Organisatorische Anderungen?

Gegenulber dem letztjdhrigen Berichtsband sind folgende nennenswerte
organisatorische Veranderungen eingetreten:

Einzelplan 03 - Innenministerium: (IM):

+ Kommunalisierung von Aufgaben im Bereich der Umweltverwaltung
Mit dem Gesetz zur Kommunalisierung des Umweltrechts wurden ab dem
01.01.2008 Aufgaben auf die Kommunen Gbertragen. Die Kommunen er-
halten hierfir einen Belastungsausgleich gem. Konnexitatsausfihrungs-
gesetz, der sich aus dem Personalaufwand fir die (bergeleiteten
Beamtinnen/Beamten und einem pauschalen Zuschlag i. H. v. 10 v. H. auf
den Personalaufwand fir die Beamtinnen/Beamten und die Tarifbeschaf-
tigten sowie die als Nachersaiz eingestellten Beschéftigten zusammen-
setzt. DarGiber hinaus erhalten die Kommunen in 2008 einen einmaligen
Implementierungszuschlag i. H. v. 10 v. H. der Personalkosten. Die auf
den betroffenen Stellenbestand entfallende Personaleinsparverpflichtung
i. H. v. von insgesamt 20 kw-Vermerken wird - im Wege einer Reduktion
des Belastungsausgleichs in den Jahren 2008 bis 2011 - anteilig an die
Kreise und kreisfreien Stadte weitergegeben. Die haushaltstechnische

1 Sowstt es sich bei den organisatorischen Anderungen um ressoritibergreifende Umsetzungen handeit, sind die Veranderun-
gen beim aufnehmenden Ressort dargestellt.
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Umsetzung der Stellen, Einnahmen und Ausgaben wurde in den Kapiteln
03 020, 03 310 und 10 011 nachvollzogen.

« Integration der Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und aus-
landische Fluchtlinge (Unna-Massen) in die Bezirksregierung Arns-
berg
Die Landesstelle Unna-Massen wurde aufgrund gesunkener Zuwanderer-
zahlen als Dezernat "Kompetenzzentrum fiir Integration" zum 01.01.2008
in die Bezirksregierung Amsberg eingegliedert. Die haushaltstechnische
Umsetzung der Stellen, Einnahmen und Ausgaben wurde in den Kapiteln
15 510 und 03 310 Titelgruppe 81 nachvollzogen.

¢ Auflésung und Integration des Landesvermessungsamtes Nordrhein-
Westfalen (Landesbetrieb) in die Bezirksregierung Kéln
Der Landesbetrieb Landesvermessungsamt wurde zum 01.01.2008 auf-
gelGst und mit seinen Aufgaben und dem Personal in die Bezirksregierung
KéIn eingegliedert. Die Planstellen/Stellen sowie die Haushaltsmittel wur-
den von Kapitel 03 640 nach Kapitel 03 310 Titelgruppe 80 umgeseizt.

e Verlagerung der hoheitlichen Aufgaben der Landesanstalt fiir Ar-
beitsschutz (inkl. Landessammelstelle) in die Bezirksregierungen
sowie Zusammenlegung des Landesinstituts fiir den &ffentlichen Ge-
sundheitsschutz mit der Landesanstalt fiir Arbeitsschutz
Die Landesregierung hat im April 2007 die Grindung einer gemeinsamen
Einrichtung gem. § 14 LOG aus dem damaligen Landesinstitut fir den
offentlichen Gesundheitsschutz (LOGD) und der Landesanstalt fir Ar-
beitsschutz (LAfA) beschlossen. Die hoheitlichen Aufgaben wurden in den
Bereich der Bezirksregierungen lbertragen. Die haushaltstechnische Um-
setzung der Stellen, Einnahmen und Ausgaben wurde in den Kapiteln
11 020, 11 120, 03 310 Titelgruppen 74 und 75 sowie 11 250 und 11 260
nachvollzogen.

Einzelplan 04 - Justizministerium (JM):

e Auflésung des Landesjustizvollzugsamt
Als Folge der Einfihrung des zweistufigen Behordenaufbaus im Bereich
des Justizvollzuges wurde das Landesjustizvollzugsamt (LJVA) mit Sitz in
Wuppertal zum 01.01.2008 aufgelést. Die bis dahin von diesem wahrge-
nommenen Aufgaben wurden teilweise dem Justizministerium und teil-
weise Justizvollzugsanstalten (bertragen. Die seinerzeit 80 Bediensteten
des LJVA wurden entweder in das Justizministerium oder die ent-
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sprechenden Vollzugsanstalten ibernommen. 22 Stellen wurden im
Haushalt 2008 aus diesem Anlass kw gestellt.

Einzelplan 10 - Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (MUNLV):

 Kommunalisierung von Aufgaben im Bereich der Umweltverwaltung
Siehe Epl. 03.

¢ Verlagerung des Aufgabenbereiches "Fischerei und Gewdésseroko-
logie" zum Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Der Aufgabenbereich "Fischerei und Gewasserdkologie" wurde mit Wir-
kung vom 01.04.2008 von der Bezirksregierung Arnsberg zum Landesamt
fr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) verlagert. Die Haus-
haltsmittel und Stellen fiir diese Aufgabe werden kiinftig im Epl. 10 Kapitel
10 400 Titelgruppe 73 veranschlagt. Die Titel und Ansatze abzlglich der
von der Bezirksregierung vereinnahmten bzw. geleisteten Zahlungen wur-
den in das Kapitel des LANUV umgesetzt.

Einzelplan 11 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS):

o Auflosung der 11 Versorgungsamter

Die Aufgaben im Bereich des Schwerbehindertenrechts und des Eltern-
geldgesetzes wurden auf die Kreise und kreisfreien Stadie Gbertragen; die
Aufgaben des Sozialen Entschadigungsrechts (einschlieBlich Kriegsopfer-
versorgung) wurden an die Landschaftsverbande verlagert, die Aufgaben
im Bereich der arbeitspolitischen und sozialpolitischen Forderprogramme
sind auf die Bezirksregierungen Ubertragen worden, und fur das Er-
ziehungsgeld ist in Zukunft die Bezirksregierung Munster landesweit zu-
standig.

¢ Auflésung des Landesversicherungsamtes
Das Landesversicherungsamt wurde zum 01.01.2008 aufgeldst und in das
MAGS eingegliedert.

¢ Verlagerung der hoheitlichen Aufgaben der Landesanstalt fir Ar-
beitsschutz (inkl. Landessammelstelle) in die Bezirksregierungen
sowie Zusammenlegung des Landesinstituts fiir den o&ffentlichen
Gesundheitsschutz mit der Landesanstalt fiir Arbeitsschutz
Siehe Epl. 03.
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e Zum 31.03.2008 wurde der Betrieb der Versorgungskuranstalt Egge-
land in Bad Driburg eingestelit.

» Im Haushaltsplanentwurf 2009 sind in Kapitel 11 270 Ausgaben fiir ein ge-
plantes Kompetenzzentrum Gesundheit veranschlagt.

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Verkehr {MBV):

e Biindelung der Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fiir den
OPNV bei der kommunalen Ebene
Durch das Inkraftireten des neuen OPNVG NRW zum 01.01.2008 wurde
die Bandelung der Aufgaben- und Ausgabenvérantwortung fir den OPNV
bei der kommunalen Ebene vollzogen. Dadurch konnte eine Verwaltungs-
ebene (bei den Bezirksregierungen) entfallen. Dieses hatte zur Folge,
dass 9 Planstellen von den Bezirksregierungen zu den nunmehr fiir die
Forderung verantwortlichen drei Zweckverbéanden und 28 Stellen fiir Tarif-
beschaftigte in das Kapitel 14 111 verlagert wurden. 14 weitere Stellen
konnten bei den Bezirksregierungen eingespart werden.

» Auflosung des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
und Bauwesen NRW (ILS)
Mit Erlass des MBV NRW vom 17.12.2007 ist das ILS zum 31.12.2007
aufgeldst und eine ILS GmbH zum 01.01.2008 gegriindet worden. Das
MBV hat die Abwicklung des ILS-Ait und des Kapitels 14 520 ent-
sprechend den einschlagigen Vorschriften zum PEM (55 Stellen) voll-
zogen. Fur die Zeit bis zur geplanten Uberleitung (Aufnahmeverfahren)
der ILS GmbH in die Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm
Leibnitz e. V. ibermimmt das MBYV die institutionelle Forderung der GmbH.

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Inte-
gration (MGFFI):

s Integration der Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und aus-
tandische Fliichtlinge (Unna-Massen) in die Bezirksregierung Arns-
berg
Siehe Epl. 03.
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Das nordrhein-westfalische Steueraufkommen und seine Verteilung

Die Bundesregierung ist im Laufe des Jahres 2001 dazu Ubergegangen, Zu-
standigkeiten der Bundeskassen zu dndern bzw. landertibergreifend zu biin-
deln.

Die von der Bundesverwaltung erhobenen Steuern, neben den reinen Bun-
dessteuern und Zéllen auch die Einfuhrumsatzsteuer als Gemeinschaft-
steuer, werden infolgedessen in der amtlichen Statistik nicht mehr nach dem
regionalen Aufkommen in den einzelnen Landern, sondern nur noch in einer
Summe bundesweit nachgewiesen.

Die in friheren Finanzberichten an dieser Stelle enthaltenen Ausfithrungen
und Tabellen zum Steueraufkommen in NRW und dessen Verteilung auf die
Gebietskodrperschaften mussten deshalb seit dem Finanzbericht 2004/2005
entfallen.

Daten zu den Steuereinnahmen des Landes NRW (nach der Steuervertei-
lung, aufgeschlisselt nach Steuerarten) kénnen seit Beginn des Jahres 2003
im Internet der Landesverwaltung unter www.fm.nrw.de abgerufen werden.

Steuerschatzung fiir Haushalt und Finanzplanung

Ziele und Aufgaben der Steuerschatzung

Die Steuereinnahmen sind die wichtigste Einnahmequelle des Landeshaus-
halts. Mit den im Haushaltsplanentwurf 2009 erwarteten Einnahmen von
43,3 Mrd. EUR kénnen rd. 82,4 v. H. der Gesamtausgaben des Landes
finanziert werden.

Da die Steuereinnahmen den weitaus (iberwiegenden Anteil der Gesamt-
einnahmen des Landes und damit die Basis fir den finanzpolitischen Rah-
men der nachsten Jahre darstellen, werden an die Verldsslichkeit und
Genauigkeit der Steuerschatzung hohe Erwartungen gestelit. Untermauert
wird diese Forderung nach groBtmdglicher Genauigkeit der Prognosen durch
den in § 11 der LHO verankerten Grundsatz der "Kassenwirksamkeit", der
zum Inhalt hat, dass nur solche Einnahmen und Ausgaben in den Haus-
haltsplan eingestellt werden diirfen, die im Haushaltsjahr effektiv zu erwarten
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bzw. zu leisten sind, also kassenwirksam werden. Dabei ist jedoch zu be-
rcksichtigen, dass die Vorausschau bei den Steuereinnahmen noch schwie-
riger als bei den Ausgaben ist. Die Steuereinnahmeentwickiung ist in hohem
MaBBe von exogenen Faktoren abhangig, die der Fiskus nicht unmittelbar be-
einflussen kann und deren Ermittlung bereits mit erheblichen Unsicherheiten
verbunden ist.

Zu diesen Faktoren gehdren insbesondere: Die wirtschaftliche Entwickiung,
die Verbrauchs- und Zahlungsgewchnheiten der Steuerzahler und nicht zu-
letzt die Reaktionen der Steuerpflichtigen auf Steuerrechtsdnderungen.
Letztlich befinden die Steuerzahler zu einem guten Teil selber dariiber, in-
wieweit steuerpflichtige Tatbestande entstehen und zu kassenmaBigen
Steuereinnahmen fdhren. Voraussetzung fur die Schétzung der Steuerein-
nahmen sind deshalb konkrete Annahmen (Uber die Entwicklung dieser
exogenen Faktoren. Diese Annahmen flieBen in die jeweiligen Schéatz-
methoden ein. Dabei hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass gehaufte
Steuerrechtsénderungen oder auch die beschleunigte Globalisierung der
Wirtschaft oftmals zu Strukturbriichen in der Steueraufkommensentwicklung
fihren, die mit den vorhandenen Informationsquellen nicht hinreichend er-
fasst werden kdnnen.

Methoden der Steuerschatzung

Direkte und indirekte Schitzung

Far die Aufstellung der Haushalte der Gebietskdrperschaften ist eine geson-
derte Schatzung des Auftkommens jeder einzelnen Steuerart erforderlich.
Dies kann mittels direkter oder indirekter Schétzverfahren geschehen.

Direkte Schatzverfahren stiitzen sich ausschlieBlich auf Vergangenheits-
werte der zu schétzenden Steuereinnahmen. Aus der Zeitreihe der bisheri-
gen Einnahmen wird ein Trend berechnet und in die Zukunft extrapolier.
Anderungen der erwdhnten exogenen Faktoren, also des Verhaltens der
Steuerpflichtigen, der wirtschaftliichen Entwicklung, aber auch des Steuer-
rechts selbst, kdnnen bei diesen Methoden nicht beriicksichtigt werden. Sie
eignen sich daher hauptséachlich fir kurzfristige Schatzungen.
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Eine dynamische Betrachtung ist nur mit Hilfe von indirekten Schatzmetho-
den moglich. Sie simulieren auf der Ebene der Gesamtwirtschaft die Veran-
lagung von Durchschnittssteuerpflichtigen. Ausgehend von einer zunéchst
selbst zu schatzenden Steuerbemessungsgrundiage oder einer geeigneten
HilfsgréBe ermitteln sie Uber den Steuertarif die Steuerschuld. In einem
zweiten Schritt wird das durch Veranlagungs- und Zahlungsmodalititen ent-
stehende kassenmafige Aufkommen abgeleitet.

Die indirekten Verfahren werden insbesondere bei den groBen Gemein-
schaftsteuern wie Lohn-, Einkommen-, Kérperschaft- und Umsatzsteuer an-
gewendet. Sie sind wesentlich komplexer als die direkien Methoden und
erfordemn eine breitere Datenbasis.

Die Schatzung der Steuerbemessungsgrundiage basiert auf den Daten der
amtlichen Steuerstatistik,' die leider erst nach erheblicher zeitlicher Verzége-
rung zur Verfugung stehen. Diese Vergangenheitswerte werden mit Hilfe von
Teilaggregaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung forigeschrieben.
So wird z. B. die Bruttolohn- und -gehaltssumme als Hilfsindikator fiir die
steuerpflichtigen Arbeitseinkommen zur Prognose des Lohnsteuerauf-
kommens verwendet.

Ausgangspunkt jeder Steuerschéatzung ist somit die Analyse und Prognose
der wirtschaftlichen Entwickiung. Auf der Grundlage von Konjunkiurprog-
nosen und Wachstumsprojektionen werden Basisdaten der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung ermittelt. Die wichtigste GroBe ist das Bruttoinlands-
produkt (BIP), definiert als der Marktwert aller Guter, die in einer Volkswirt-
schaft innerhalb einer besfimmten Periode konsumiert oder investiert wer-
den, zzgl. des Saldos aus Exporten und Importen. Von der Entstehungsseite
des BIP her massen die Bruttoléhne und -gehélter sowie die Unternehmens-
und Vermoégenseinkommen prognostiziert werden. Damit untersiellen die
Schétzergebnisse immer eine Entwicklung, die dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt entspricht.

Aufkommenselastizititen

Uberschlagige Berechnungen im Rahmen der Steuerschéatzung werden hau-
fig mit Hilfe von Aufkommenselastizititen durchgefiihrt. Elastizitatsko-
effizienten messen, wie sich das Aufkommen einer Steuer, einer Gruppe von
Steuern oder des gesamten Steuersystems im Verhalinis zum Wachstum
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des BIP verandert. Aufkommenselastizititen vergleichen die relativen
Wachstumsraten des Steueraufkommens mit denen des BIP (in jeweiligen
Preisen). Eine Elastizitat von 1,2 bedeutet z. B., dass das Steueraufkommen
1,2-mal so stark wie das BIP wéchst.

Die einzelnen Steuerarten zeigen beachtliche Unterschiede in ihren Elasti-
zitaten. Elastizittskoeffizienten mit einem Wert, der gréBer als eins ist, sind
meist bei den einkommensabhdngigen Steuern, insbesondere der
Lohnsteuer, zu beobachten. Hauptursache hierfir ist der progressive Ein-
kommensteuertarif. Wéhrend sich die Umsatzsteuer aufgrund des propor-
tionalen Steuersatzes und der wertgebundenen Bemessungsgrundlage in
etwa gleichgerichtet mit dem BIP entwickelt, bleibt das Wachstum des Auf-
kommens der direkten Verbrauchsteuern oft infolge der Konsumgewohnhei-
ten der Verbraucher (Sattigungseffekte) hinter dem des Inlandprodukis zu-
rick.

Aufgrund dieser steuerartspezifischen Unterschiede wird die Aufkommens-
elastizitdt des gesamten Steuersystems maf3geblich vom Gewicht der ein-
zelnen Steuerarten am gesamten Steueraufkommen und von Verschiebun-
gen innerhalb der Steuerstruktur bestimmit.

Sowohl die Elastizitat des gesamten Steueraufkommens als auch einzelner
Steuerarten schwanken im Zeitablauf sehr. Griinde hierfur liegen u. a. in
Veranderungen des Steuerrechts, der Einkommenspyramide, des Verhal-
tens der Steuerzahler oder im Veranlagungs- und Erhebungsrhythmus der
Steuerverwaltung.

In der nachstehenden Ubersicht 1 sind die Aufkommenselastizitaten des
deutschen Steuersystems insgesamt und einiger Steuerarten in der langer-
fristigen Entwicklung zusammengestellt. Im Durchschnitt der Jahre 1970 -
19902 lag die Aufkommenselastizitat fir das gesamte Steuersystem fast ge-
nau bei 1. Dies bedeutet, dass die Zuwachsrate des Steueraufkommens im
langen Durchschnitt in etwa der Zuwachsrate des nominalen BIP entsprach.

2 Die Jahre ab 1991 wurden aus den Durchschnitisberechnungen ausgeklammert, da eine Vergleichbarkeit nicht mehr ge-
geben ist. Die Bundessteuem werden nur noch flir das gesamte Erhebungsgebiet, d. h. alte und neue Bundeslander
Zusammen, ausgewiesean.
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Wie erwartet, lag die Aufkommenselastizitat bei der Lohnsteuer deutlich {iber
1 (1,27), bei einer Verbrauchsteuer {(Energiesteuer) unter 1 (0,85) und bei
den Steuern vom Umsatz bei ungefahr 1 (1,05).

In den einzeinen Jahren hatten insbesondere Steuerrechtsénderungen
starke Ausschldge der Elastizitidtsbeziehung zur Folge. In den 80er Jahren
sind einerseits die Steuersenkungen durch die Steuerreformstufen 1986,
1988 und 1990 deutlich zu erkennen. Diese Anderungen lassen sich insbe-
sondere an dem Elastizitdtskoeffizienten der Lohnsteuer ablesen. Anderer-
seits spiegelt das starke Ansteigen der Gesamtaufkommenselastizitat in
1989 (1,52) die Mehreinnahmen durch die Erhéhung der Verbrauchsteuern
sowie die zeitweilige Erhebung der Quellensteuer wider. Die Erhdhung der
Energiesteuer im Jahr 1989 ist deutlich an deren hohen Elastizitéts-
koeffizienten (3,45} abzulesen.

Die Zahlen ab 1991 beziehen sich auf das gesamte Bundesgebiet, also ein-
schlieBlich der neuen Lénder. Durch die hohen Transferleistungen von West
nach Ost stiegen in den neuen Landern die gesamtwirtschaftlichen Nach-
frageaggregate wesentlich starker als die vom BIP abgebildete gesamtwirt-
schaftliche Produktion. Dies bewirkte insbesondere bei den an Nachfrage-
gr6Ben anknipfenden Steuerarten einen erheblichen Elastizitatssprung.
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Auch die Aufkommenselastizitdten der einkommensabhéngigen Steuern la-
gen in den neuen Landern zunachst weit Ober dem Westniveau. Ursache
dafir war u. a. die Angleichung des Lohnniveaus und das damit verbundene
Hineinwachsen von immer mehr Einkommensbeziehern in die Steuerpflicht
sowie in héhere Grenzsteuersétze.

Die hohen Ausschlage in den Elastizitdten spiegeln dariiber hinaus die Viel-
zahl der seit Beginn der 90er Jahre in Kraft getretenen Steuerrechtsande-
rungen wider. Zu nennen sind z. B. die Erhohung des Grundfreibetrages zur
Freistellung des Existenzminimums und die Verrechnung des Kindergeldes
mit dem Lohnsteueraufkommen bei gleichzeitiger Erhohung des Kindergel-
des durch das Jahressteuergesetz 1996 oder die Tarifsenkungen durch das
Gesetz zur Senkung der Steuersiatze und zur Reform der Unternehmens-
besteuerung (2001).

Anhebungen des Umsatzsteuernormaisatzes lieBen die Elastizitit der
Steuern vom Umsatz in den Jahren 1993, 1998/99 und 2007 in die Hohe
schieBen. Bei der Energiesteuer sind erhéhungsbedingte Ausschléage in den
Jahren 1992, 1994 und 1999 - 20083 sichtbar. Die negativen Elastizitaten der
Jahre 2004 - 2007 sind das Ergebnis von Absatzriickgéangen, die z. T. auf
Ausweichreaktionen zurlickzufiihren sein dirften. Insbesondere im grenz-
nahen Bereich fuhrten die hohen Benzinpreise zu vermehrtem "Tank-
tourismus”.

Arbeitskreis "Steuerschatzungen" und dessen "Linderausschuss"

Eine wichtige Informationsquelle und Basis fir die Steuerschétzung des Lan-
des sind die Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschatzungen”, der sich im
Jahr 1955 konstituiert hat. Er ist ein politisch unabhéngiger Kreis von Sach-
verstandigen, der in der Regel zweimal jahrlich tagt und fiir jede in der Bun-
desrepublik erhobene Steuerart (mit Ausnahme der Kirchensteuer) eine
Schétzung vomimmt. Im Mai erfolgt eine mittelfristige Schatzung fiir den
Zeitraum der anstehenden Mittelfristigen Finanzplanung. Im Herbst - vor der
abschlieBenden Lesung des Bundeshaushalts - werden die Steuereinnah-
men fiir das jeweils laufende und fiir das kommende Haushaltsjahr noch
einmal Gberpriift.



-A22-

Dem Arbeitskreis gehdren der Vertreter des Bundesministers der Finanzen
(Vorsitzender), Vertreter des Bundesministers fiir Wirtschaft und Techno-
logie, Vertreter der Finanzminister/-innen bzw. -senatoren der Lander, der
Bundesvereinigung kommunaler Spitzenverbande, des Statistischen Bun-
desamtes, der Deutschen Bundesbank, des Sachverstandigenrates zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der fuhrenden Wirt-
schaftsforschungsinstitute an.

Wichtigstes Ziel bei der Griindung des Arbeitskreises im Jahr 1955 war, die
Vorausschatzung der Steuereinnahmen auf mdéglichst einheitliche Annah-
men und Methoden zu stitzen und die Schatzung der zu erwartenden
Steuereinnahmen aus der politischen Diskussion zu nehmen.

Gemeinsame Basis fir alle im Arbeitskreis vorgelegten Schéatzvorschlage
sind die vom Arbeitskreis "Gesamtwirtschaftliche Vorausschatzung" beim
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie erarbeiteten Grund-
annahmen fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Bundesgebiet. Diese
Vorgaben der Bundesregierung sind die Basis fur alle im Arbeitskreis vor-
gelegten Schatzvorschldge und haben damit erheblichen Einfluss auf das
Ergebnis der Schatzung. Dabei haben die kurzfristigen Konjunkturprognosen
der Bundesregierung immer im direkten Vergleich zu den Frihjahrs- bzw.
Herbstgutachten groBer Wirschaftsforschungsinstitute gestanden, die ja
ebenfalls Vertreter in den Arbeitskreis entsenden.

Im Fruhjahr 2008 gaben die Wirtschaftsforschungsinstitute im Rahmen ihrer
Gemeinschaftsdiagnose erstmals auch eine mittelfristige Prognose ab. Be-
sondere Probleme entsiehen bei der zeitlichen Vorhersage von konjunk-
turellen Umbrichen. Mittelfristig kdnnen deshalb lediglich modellhafte Sze-
narien abgeleitet werden. Bei den mittelfristigen Vorgaben der Bundesre-
gierung handelt es sich daher um Projektionen. Sie zeichnen die angestrebte
und flr erreichbar gehaltene Entwicklung auf. Die Bestrebungen der Finanz-
politiker nach méglichst realitatsnahen Steuerschitzungen konkurrieren so-
mit mit der von den Wirtschaftspolitikern gewiinschten Signalwirkung posi-
tiver Projektionen.
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Gerade bei der mittelfristigen Steuerschatzung kénnen sich hohe Fehler-
quoten ergeben. Im beginnenden wirtschaftlichen Abschwung besteht die
Tendenz, die Steuereingdnge zu dberschatzen. Umgekehrt, in Jahren mit
aufwarts gerichtetem Wirtschaftswachstum, unterschétzen die Modelle zu-
meist die tatsdchliche Entwicklung.

Um das Risiko der Uberschatzung der mittelfristigen Einnahmen zu begren-
zen, hat die Bundesregierung die Annahmen (ber den realen Potentialpfad
der deutschen Wirtschaft, an dem sich die mittelfristigen Wachstumser-
wartungen orientieren, in den vergangenen beiden Jahren um etwa einen
halben Prozentpunkt auf rd. 1 %2 v. H. zurickgenommen.

Auch die in die Schatzung eingehenden Wirkungen der jeweils aktuellen
Steuerrechtsanderungen legt die Bundesregierung vor. Solange die Wir-
kungen der Rechtsénderungen noch nicht in die statistische Datenbasis fir
die Steuerschétzung eingegangen sind, werden i. d. R. die Schitzungen der
entsprechenden Mehr- oder Mindereinnahmen des Bundesfinanzministe-
riums Gbernommen. Ausnahmen gab es bisher nur in den Félien, in denen
aus der tatsachlichen Entwicklung der Steuereinnahmen Fehlschatzungen
offen zu Tage traten. Dies geschieht auBerst selten, da Fehler bei der Kal-
kulation der Wirkungen von Steuerrechtsanderungen im Allgemeinen in der
Gesamtheit der Steuereingange untergehen.

Der Arbeitskreis "Steuerschatzungen" liefert Prognosen flr jede Steuerart.
Soweit es die Datenbasis erlaubt, legt er getrennte Schatzungen fiir das alte
und das neue Bundesgebiet vor. AuBerdem ordnet der Arbeitskreis seine
Steuereinnahmeerwartungen den drei Ebenen der Gebietskérperschaften
(Bund, Lander, Gemeinden) zu. Der Bund Ubernimmt die Ergebnisse des
Arbeitskreises - erganzt um Korrekturposten flir von der Bundesregierung
geplante, aber noch nicht parlamentarisch verabschiedete Steuerrechts-
anderungen - in seinen jeweiligen Haushaltsplan bzw. in die Mittelfristige
Finanzplanung.

Zur Ermittlung der zukinftigen Steuereinnahmen eines Landes muss die
Summe der Steuereinnahmen der Lander regionalisiert, d. h. auf die einzel-
nen Lander aufgeteilt werden. Ein erster Schritt zu dieser Aufteilung ist die
sog. Schematische Regionalisierung durch den Landerausschuss "Regio-
nalisierung". Alle vom Grundsatz her nach dem é&rilichen Aufkommen ver-
teilten Steuereinnahmen werden anhand der Ist-Eingénge des letzten aktuell
verfigbaren 12-Monats-Zeitraums auf die Lander verteilt.
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Diese Ergebnisse sind die Basis fir eine schematische Verteilung des Um-
satzsteueranteils der Lander, die Vorabkalkulation der Zahlungsstrome im
Landerfinanzausgleich sowie eines Teils der Bundeserganzungszuwei-
sungen.

Schatzung der Steuereinnahmen auf Landesebene

Die Schematische Regionalisierung wird einheitlich von allen Landem als
eine interne Arbeitsunterlage angesehen. Sie ist eine Basis fur die Ableitung
der jeweiligen Haushaltsansétze. Sicher ist, dass kein Land die Ergebnisse
der Schematischen Regionalisierung ungepriift iibernehmen kann. Im Rah-
men der Finanzautonomie der Lander ist es selbstverstandlich, dass eigene
Uberlegungen {ber die zukiinftigen Entwicklungen in die Steuerschatzung
einflieBen.

Notwendigkeiten zu Korrekturen ergeben sich zum einen aus dem System
der Schematischen Regionalisierung selbst und zum anderen aus den der
Steuerschatzung zugrunde liegenden Verfahren.

Zunachst ist zu beachten, dass die Schematische Regionalisierung die
einem Land fiir ein Haushaltsjahr zustehenden Umsatzsteuereinnahmen be-
rechnet. Aufgrund der nachtraglichen Abrechnung der Umsatzsteuervertei-
lung zwischen den Landern unterscheiden sich diese Betrage teilweise deut-
lich von den im entsprechenden Haushaltsjahr kassenmaBig zu buchenden
Zahlungsstromen.

Der sog. vorlaufige Vollzug der Umsatzsteuer richtet sich nach der 1. Durch-
fuhrungsverordnung zu § 13 Finanzausgleichsgesetz. Sie legt den v. H.-Satz
fest, den die Zahlerdander taglich aus ihren Umsatzsteuerauftkommen fir
Zwecke des Umsaizsteuerausgleichs (und den Landerfinanzausgleich) an
den Bund als Clearingstelle abfihren missen. Der Abfiihrungssatz richtet
sich nach den Ist-Ergebnissen der letzten vier abgerechneten Quartale. Den
Werten fir 2009 liegen damit die Steuereingange im vierten Quartal 2007
und den ersten drei Quartalen 2008 zugrunde.

Vierteljghrlich, jeweils im Marz, Juni, September und Dezember, wird nach
den dann vorliegenden Quartalszahlen abgerechnet. D. h., die Umsatz-
steuereinnahmen eines Jahres setzen sich aus dem Abrechnungsbetrag des
Vorjahres, den Einnahmen der ersten drei abgerechneten Quartale sowie den
Einnahmen nach dem vorlaufigen Vollzug fur das letzte Quartal zusammen.
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Gerade durch die niedrige Steuerkraft der neuen Lander ist das Transfer-
volumen der Umsatzsteuerverteilung erheblich angestiegen. Die Abweichun-
gen zwischen den kassenméaBigen Einnahmen und den dem Land fiir das
entsprechende Haushaltsjahr zustehenden Einnahmen kénnen deshalb
durchaus im dreistelligen Millionenbereich liegen.

Auch durch die Zerlegungs- bzw. Clearingverfahren, mit denen eine nicht
sachgerechte, d. h. dem Sinn des Prinzips des 6rtlichen Aufkommens wider-
sprechende Verteilung von Lohnsteuer, K&rperschaftsteuer, Zinsabschlag
und Feuerschutzsteuer korrigiert wird, kdnnen bei einzelnen Landern erheb-
liche Einnahmeschwankungen auftreten. Durch den nachgelagerten Ein-
nahmeausgleich zwischen den Léndem ist es in den vergangenen Jahren
vermehrt zu teils erheblichen Verwerfungen bei den kassenmaBigen Zu-
flissen gekommen. Verstarkt wurde dieser Effekt durch den zunehmenden
Einfluss von GroBunternehmen auf das Steueraufkommen.

Weitere Griinde, die Ergebnisse der Schematischen Regionalisierung fiir
Zwecke der eigenen Steuerschitzung zu liberarbeiten, sind:

» Die Steuerschatzung wird i. d. R. nach geltendem Rechtsstand durchge-
fihrt. Anstehende, aber noch nicht endgtitig beschlossene Steuerrechts-
anderungen kénnen folglich auch von der Schematischen Regionalisie-
rung nicht bericksichtigt werden.

e Zeitlich befristete Sonderentwicklungen in einzelnen Landern kénnen zu
erheblichen strukiurellen Verzerrungen im Einnahmegefiige aller Lander
fihren. Da jedoch erhebliche Schwierigkeiten bestehen, Sondereffekte
einheitlich zu definieren, insbesondere fir alle Lander verbindliche
GroBenvorgaben festzulegen, werden die Regionalisierungsgrundlagen
.. d. R. nicht um derartige Effekte bereinigt.

» Wie erlautert, basieren die Schatzverfahren des Arbeitskreises auf ge-
samtwirtschaftlichen Modellen. Isolierte Prognosen der wirtschaftlichen
Entwicklung der einzelinen Lander werden nicht erstellt. Auch eine realis-
tische Prognose der bundesweiten wirtschaftlichen Entwicklung muss
nicht far jedes einzelne Land in gleichem MafBe zutreffen. Hier miissen
unterschiedliche wirtschaftliche Tendenzen berlcksichtigt werden. Auch
Sonderentwicklungen einzelner Lander kénnen von den auf einer histo-
rischen Datenbasis aufbauenden Modellen keinen Niederschlag finden.
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Zuverlassigkeit der Schatzergebnisse in Nordrhein-Westfaien

Eine Gegeniiberstellung der im Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen
ausgewiesenen Schatzergebnisse und der tatsichlichen Ist-Einnahmen der
Jahre 1961 - 2007 (Ubersicht 2) zeigt, dass es neben Uberschatzungen
auch weit hinter der Ist-Entwicklung zurtickgebiiebene Veranschlagungen
gegeben hat. Die Fehlerquote reicht von + 10,1 v. H. (1969) bis - 8,1 v. H.
(2001).

Da das Haushaltssoll nicht in allen Jahren wahrend des Haushaltsvollzugs
durch Nachtrage an die Ist-Entwicklung angepasst worden ist, sind die Soll-
Ist-Abweichungen nur eingeschrankt vergleichbar. Dennoch macht ein Ver-
gleich der Fehlerquoten der Steuerschatzung mit der Konjunkturentwicklung
deutlich, dass nicht nur die tatséchliche Steuereinnahmeentwicklung, son-
dern auch ihre Schitzung vom Konjunkturverlauf gepragt wird. Dies gilt be-
sonders fir die 60er und 70er Jahre, in denen die Konjunkturzyklen klar ab-
grenzbar waren, fir das Ende der 80er Jahre und den Anfang der 90er
Jahre, aber auch fir die Jahre 2006 und 2007. Im beginnenden wirtschaft-
lichen Abschwung wurden die Steuereingénge haufig iberschétzt, wahrend
die Einnahmen in Jahren mit aufwarts gerichteter Wirtschaftsentwicklung oft
zu niedrig veranschlagt wurden.
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Seit Anfang der 90er Jahre erschwerten auf3erdem haufige Anderungen des
Steuerrechts, deren Folgewirkungen und steuertechnische Behandlung zu-
nehmend die Prognosen. Dies gilt besonders fiir Rechtsénderungen, die zu
Verhaltensanderungen der Steuerpilichtigen fuhren. lhre Auswirkungen auf
die offentlichen Einnahmen sind im Voraus kaum zuverlassig zu prognosti-
zieren, da die Reaktionen der Steuerzahler in der Regel nicht konkret zu er-
fassen sind. Steuerschatzungen miissen deshalb mit Verhaltenshypothesen
arbeiten.

Der Vergleich zwischen den Ansatzen im Landeshaushalt und der tatsach-
lichen Einnahmeentwicklung macht den Vorbehalt deutlich, unter dem
Steuervorausschétzungen stehen, und zeigt, mit welchen Einschrédnkungen
sie .der haushaltsrechtlich gestellten Forderung nach Genauigkeit nach-
kommen.

Die Schwierigkeiten der Steuerschatzung nehmen mit zeitlichem Abstand zur
Schéatzperiode zu. Fir den mittelfristigen Zeitraum muss die Prognose des-
halb eher als eine Tendenzaussage angesehen werden, die lediglich unter
ganz bestimmten Voraussetzungen und Bedingungen gilt und deren abso-
fute Hohe sich z. B. schon dann andert, wenn das Aufkommen im Basisjahr
zu hoch oder zu niedrig prognostiziert wurde.

Finanzbezichungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden

Koordinierung der Haushalte und Finanzplanungen der Gebietskdrper-
schaften im Finanzplanungsrat

Der Finanzplanungsrat hat nach dem Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)
die Hauptaufgabe, Empfehlungen fiir eine Koordinierung der Finanzplanun-
gen des Bundes, der Ladnder und der Kommunen zu geben. Auf diese Weise
sollen die Aufstellung und der Vollzug der Haushalte aller staatlichen Ebe-
nen eine an gesamtwirtschaftlichen Erfordermissen orientierte Ausrichtung
erfahren. Die Koordinierungsfunktion des Finanzplanungsrates ist jedoch
durch die verfassungsrechtlich garantierte Selbststandigkeit der Haushalts-
wirtschaft von Bund und Landern begrenzt.

Der Finanzplanungsrat tritt jahrlich i. d. R. jeweils im Frihsommer und im
Spatherbst zu Beratungen zusammen. Den Vorsitz des Gremiums flihrt der
Bundesminister der Finanzen. Weitere Mitglieder sind der fiir den Bereich
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Ubersicht 2

Vergleich der im Landeshaushaltsplan ausgewiesenen Schatzergebnisse
(Haushaltsansétze) mit der tatsachlichen Steuereinnahmeentwicklung
der Jahre 1961 bis 2007

1961 37757 X 4.074,3 X + 2085 + 7.9
1962 4.810,1 +27,4 45397 +11,4 - 2705 - 56
1963 48552 + 09 4.530,9 - 02 - 3243 - 87
1964 4837,2 - 04 4912,6 + 84 + 754 + 1.8
1965 5.154,7 + 68 5.149,2 + 48 - 55 0,1
1966 5.704,4 +10,7 5.379,0 + 45 - 3254 - 57
1967 5.859,6 + 27 5.547,9 + 31 - 3116 - 53
1968 5.668,8 - 33 5.974,0 + 7.7 + 8052 + 54
1969 6.349,4 +120 6.089,2 +17,0. + 6398 +10,1
1961/1969 47.015,2 + 6,7 47.096,9 + 7,0 + 817 + 02
1970 7.482,8 +17,9 7.485,5 + 71 + 28 + 0,0
1971 82548 +10,3 B.343,8 +11,5 + 890 + 1,1
1972 9.476,8 +14,8 9.772,5 +17,1 + 2957 + 31
1973 10.875,2 +14,8 11.163,0 +14,2 + 2879 + 26
1974 12.772,1 +174 12.291,6 +10,1 - 4805 - 38
1975 11.759,7 - 79 11.941,0 - 29 + 1813 + 15
1976 12.782,3 + 87 13.304,5 +12,2 + 612,2 + 48
1977 14.674;1 +14,8 14,9724 +11,8 + 2983 + 20
1978 15.788,7 + 7.8 15.961,7 + 6,6 + 173,0 + 1,1
1979 16.596,5 + 51 17.268,9 + 82 + 6724 + 41
1970/1979 120.462,9 +10,1 1225950 + 9,5 +2.1320 + 1,8
1980 18.202,0 + 97 18,102,8 + 4,8 - 992 - 05
1981 18.554.8 + 1,9 17.935,9 - 09 - 6189 - 33
1982 18.906,6 + 1,9 18.466,7 + 30 - 4308 - 23
1983 19.086,5 + 10 19.263,2 + 4,3 + 1767 + 09
1984 20.142,5 + 55 20.081,8 + 42 - 607 - 03
1985 21,2186 + B3 20.970,5 + 44 - 2481 - 12
1986 221134 + 42 22.271,5 + 62 + 1581 + 07
1987 23.499.0 + 63 23.136,5 + 3,9 - 3625 - 15
1988 23.723,9 + 1,0 24.190,1 + 4.6 + 4662 + 20
1989 25.053,3 + 56 26.831,9 +10,9 +1.778,8 + 71
1980/1989 210.500,6 £ 4,2 211.251,0 + 4,5 + 7505 + 04
1900 26.331,5 + 51 27.108,5 + 1,0 + TI70 + 80
1991 27.866,4 + 58 28.703,0 + 59 + 8386 + 3,0
1992 30.677,5 +10,1 31.319,0 + 9,1 + 6415 + 2,1
1993 32.037,5 + 44 32.005,4 + 22 - a2 - o1
1994 32.671,6 + 20 32.280,8 + 09 - 3907 - 12
1995 33.888,4 + 37 33.914,7 + 51 + 263 + 0,1
1996 34.933,7 + 31 33.931,1 + 00 -1.0026 - 29
1997 34545 4 - 1,1 . 33.373,4 - 18 -1.472,0 - 34
1998 34.842,0 + 09 35.075,4 + 5,1 + 2334 + 07
1999 36.4255 + 45 36.830,5 + 50 + 4050 + 11
199071999 324,219,5 + 3,8 324.541,8 + 3,2 + 3223 + 01
2000 37.707,8 + 35 37.796.,9 + 28 + 89,1 + 02
2001 36.609,0 - 29 33.639,1 -11,0 - 2.969,9 - 81
2002 36.783,0 + 05 35.923,8 + 68 - 859,2 - 23
2003 34.595,0 - 57 33.398,5 - 70 -1.2965 - a7
2004 33.900,0 - 23 33.912,0 + 1,5 + 12,0 + 0,0
2005 34.340,0 + 1,3 34.700,7 + 23 + 3607 + 11
2006 36.445,0 + 8,1 37.043,8 + B8 + 5988 +
2007 40.250,0 40.522.9 + + 2729 +

1993 bis 1995: Bruttoveranschlagung der Beitrage des Landes zum Fonds "Deutsche Einheit".
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Wirtschaft zusténdige Bundesminister, die Finanzminister/-innen bzw. zu-
stdndigen -senatoren aller 16 Lander sowie Vertreter der Gemeinden und
Gemeindeverbande. An den Beratungen nimmt dariber hinaus ein Vertreter
der Deutschen Bundesbank regeiméafig als Gast teil.

Eine besondere Aktualitat hat die Koordinierungsfunktion in Zusammenhang
mit den EU-rechtlichen Vorgaben zur Gewahrleistung solider mitgliedstaat-
licher Finanzen erhalten. Durch die Mitte 2002 in Kraft getretene Neurege-
lung des § 51 a HGrG ist dem Finanzplanungsrat eine zentrale Rolle in dem
innerstaatlichen Verfahren zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin im Rahmen
der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion zugewiesen worden. So
kann der Finanzplanungsrat z. B. Empfehlungen zu einer gemeinsam aner-
kannten Ausgabenlinie geben, etwa zur Konsolidierung der &ffentlichen
Haushalte durch Begrenzung des Ausgabenwachstums. Soweit die Haus-
haltsdisziplin von Bund und Landern einschlie3lich ihrer Gemeinden und
Gemeindeverbénde nicht den EU-rechtlichen Vorgaben entspricht, kann er
zudem konkrete Empfehlungen zu deren Wiederhersteliung aussprechen,
die dann die Richtschnur fiir die Haushalts- und Finanzplanungen der be-
troffenen Gebietskdrperschaften bilden. Insoweit ist das im Européischen
Stabilitats- und Wachstumspakt zwischen den Mitgliedstaaten vereinbarte
Verfahren im Falle eines Auftretens GibermaBiger Defizite auf den innerstaat-
lichen Kontext iibertragen worden.

Die jingste Sitzung des Finanzplanungsrates fand am 02.07.2008 statt.
Erbrtert wurden die gesamtwirtschaftlichen und finanzpolitischen Rahmen-
bedingungen bei der Gestaltung der Haushaltsplane 2009 und der Mittel-
fristigen Finanzplanungen bis 2012 sowie die Einhaltung der Haushalts-
disziplin im Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion ein-
schlieBlich der dazu notwendigen gemeinsamen Konsolidierungsbemihun-
gen aller staatlichen Ebenen. Dariiber hinaus fand ein Meinungsaustausch
Gber aktuelle finanz- und steuerpolitische Themen statt.

Iim Jahr 2007 war der offentliche Gesamthaushalt erstmals seit der deut-
schen Wiedervereinigung ausgeglichen. Auch in den Jahren 2008 und 2009
dirfte das Defizitkriterium des Européischen Stabilitats- und Wachstums-
paktes trotz wieder gestiegener Belastungen der offentlichen Haushalte ein-
gehalten werden.
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Dennoch sehen die Mitglieder des Finanzplanungsrates angesichts der de-
mografischen Entwicklung und vor dem Hintergrund der Risiken hinsichtlich
der weiteren gesamtwirtschafilichen Entwicklung keine Alternative zur Kon-
solidierung aller offentlichen Haushalte. Sie stellten fest, dass auf dem Weg
zu einem strukturellen Haushaltsausgleich die Zuwachsrate der Ausgaben
mittelfristig deutlich unterhalb der Zuwachsrate der Gesamteinnahmen liegen
muss.

Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und dem Land Nordrhein-
Westfalen

Beteiligungsverhiltnis an der Umsatzsteuer

Die Anteile von Bund, L&ndemn und Gemeinden am Umsatzsteuerauf-
kommen ergeben sich aus § 1 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz. Ab 2007 er-
hélt der Bund zunichst einen Vorabanteil zur Senkung der Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung. Dieser betragt in 2007 3,89 v. H., in 2008 4,42 v. H.
und ab 2009 4,45 v. H. des Umsatzsteueraufkommens. Vom verbleibenden
Aufkommen erhalt der Bund dann den Anteil (2007 5,15 v. H. und ab 2008
5,05 v. H.) fir den Zuschuss an die gesetzliche Rentenversicherung. Vom
danach verbleibenden Aufkommen erhalten die Gemeinden einen Anteil von
2,2v. H.

Vom restlichen Aufkommen stehen dem Bund 2007 49,68 v. H., ab 2008
49,7 v. H., jeweils zzgl. eines Betrages von 2,263 Mrd. EUR zu. Ab 2011
verringert sich der Festbetrag auf 1,263 Mrd. EUR. Die Lander erhalten in
2007 50,32 v. H., ab 2008 50,3 v. H., jeweils abziiglich 2,263 Mrd. EUR bzw.
ab 2011 abzliglich 1,263 Mrd. EUR.3

Mit einem Umsatzsteuerfestbetrag i. H. v. jahrlich 1,323 Mrd. EUR erbringen
die Lander einen finanziellen Ausgleich zugunsten des Bundes fiir dessen
Finanzierungsverpflichtungen fir den Schuldendienst fiir den Fonds
"Deutsche Einheit". I. H. v. 1 Mrd. EUR dient der Festbetrag der Lander an
den Bund zur Finanzierung von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeits-
losigkeit und der daraus entstehenden Uberproportionalen Lasten bei der
ZusammenfUhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur Erwerbsféahige
(Hartz 1V). Der gesamte Umsatzsteuerfestbetrag wird ab 2007 um jahrlich

3 In der Sitzung des Vermitilungsausschusses am 18.06.2008 wurde vereinbart, die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuwei-
sungen an die neuen Lander zum Ausgleich von Sonderlasten durch deren héhere strukiurelle Arbeitslosigkeit und den damit
zusammenhdngenden Umsatzsteuerfestbetrag i. H. v. 1 Mrd. EUR, die bis 2010 befristet sind, zu entfristen. Es wird beab-
sichtigt, diese Regelung im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2009 geseizlich umzusetzen.
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60 Mio. EUR gemindert, als Kompensation fiir Einnahmeausfaile der Lander
bei der Spielbankabgabe, die sich aus der Umsatzbesteuerung gewerblicher
Glicksspiele ergeben.

Im Umsatzsteueranteil der Lander ist far 2007 ein Anteil von 6,32 Prozent-
punkten und ab dem Jahr 2008 von 6,3 Prozentpunkten enthalten, der zum
Ausgleich ihrer besonderen Belastungen infolge der Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs bestimmt ist und einen besonderen Regelkreis
neben den allgemeinen Verteilungsgrundsatzen darstelit.

Die Entwicklung der jeweiligen Anteile von Bund, Landemn und Gemeinden
ab 1995 - 2007 ergibt sich aus der folgenden Tabelle:
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Leistungen des Bundes an das Land Nordrhein-Westfalen

nach bedeutenden Einnahmepositionen 2008 bis 2012

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben
nach Artikel 91 a und b GG:

11 Verbesserung der regionalen Wirt-
schattssiruktur

12 Verbesserung der Agrarstrukdur

{einschl. Sonderanmenplan)

13 Gemeinsame Forschungsforderung gemdarn Artikel 81 b GG
(Blaue-Liste-Einrichtungen)

. Aufgrund von Geldleistungsgesetzen

nach Artike] 104 a Absatr 3 GG:

21 Aufstiagsfortbildung

22 Ausbiidungsforderung im Schulbereich

23 Ausbidungsforderung im Hochschul-
pereich

24 Beteiligung des Bundes an den Kosten fiir
Unterkuntt und Heizung nach dem SGB 1l

25 Bateiligung des Bundes an den Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsuniahigkeit

26 Wohngeld

27 Unterhaltsvorschussgesetz

. Als Finanzhillen nach Artikel 104 a Absatz 4 GG:

3

=

Zuweisurgen fiir den Wohnungsbau
(einschl. Aussiedlerwohnungsbau)

3

N

Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen/Stadtumiau West

3

«

Stadttelle mit besanderam Entwicklungs-
bedarf - die soziale Stadt

34 Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden

3

o

Energetische Modemisierung sozialer Infrastruktur
in den Kommunen

3

3

Zur Verbesserung der Verkehrsverhiknisse der
Gemeinden (OPNV) nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzienungsgesetz und nach dem Entflechiungsgesetz

3

~

Anschluss des Fisghafens Koln-Bonn an die
Eisenbahn-Meubaustrecke Kéln-Rhein-Main

38 Finanzhiifen des Bundes nach dem GVFG
(kommunaler StraBBenbau)

. Sonstige:

41 Regionalisierungsgesetz

42 Erstattung von Entschadigungslasten
der Wiederguimachung

43 Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes gemaf
Artikel 143 ¢ GG fiir den Bildungsbereich

44 |nvestitionen aus dem Bundesprogramm
*Kindeetreuungsfinanzierung" gemas § 104 b GG

45 Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes gemé
Artikel 143 ¢ GG fiir den Bildungsbereich *

*in Abhdngigkeit von der endqiiltigen, derzel nach aus-
stehenden Entscheidung (ber die Fodemalismusreform

08 300 - 231 61,
331 61

10 080
- alle Titel 231
und 331

06 030 - 231 11,
331 11

05030 - 23110

05 030-23181,
33161

06 027 - 231 62,
331 62
11020 - 231 10

11020-231 20

14 050 - 231 10

15055 -231 10|

14 950 - 331 70

14 500- 33110

14 500 - 331 12

14 500 - 331 14

14 500- 33115

14110- 33110
33112

14110-331 1

14140 - 33110

14110-231 10

02810-23100

05 300-23100

15 040 - 231 00

08100 - 331 30
und 331 40

26,9

10,4

25,6

164

94,6

208,7

1.047.¢

1099

90,0

714

87,1

41,7

20,6

29,8

1.041,7

N3

0.8

a4,4

158,0

26,9

41,2

26,9

16,4

1142

246,8

109,9

137,56

71,4

971

36,9

2,7

11,2

212,8

0,0

129,8

1.067.,8

29,6

43

82,7

132,0

26,9

41,2

288

16,4

111,0

246,8

980,0

108,9

137,5

714

871

36,9

27

15,1

2128

0.0

1258

1.083,8

280

43

81,0

152,0

269

41,2

16,4

111,0

246,8

960,0

108,89

1875

71,4

a7

19.9

2,7

86

2128

0.0

129,8

1.100,0

26,5

49

794

152,0

26,9

41,2

16,4

11,0

24,8

9600

108,8

1375

71.4

97,1

19,9

2,7

6,5

212,8

0,0

129.8

1.116,5

24,9

49

52,0
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Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Erstattungen des Bundes

im Haushaltsplanentwurf 2009

In den Einnahmetiteln des Haushaltsplanentwurfs 2009 (Hauptgruppen 2
und 3) sind rd. 3,8 Mrd. EUR aus Zuweisungen und Erstattungen des Bun-
des an das Land Nordrhein-Westfalen vorgesehen. Die wichtigsten Leistun-
gen des Bundes einschlieBlich ihrer voraussichtlichen mittelfristigen Ent-
wicklung sind in der nachstehenden Ubersicht aufgelistet. Fir 2009 sind
darin rd. 95 v. H. aller vom Land erwarteten Bundesmittel erfasst.
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Finanzausgleich unter den Léndern ab 2005

Die Regelungen zum neuen Finanzausgleich und zum Solidarpakt Il werden
zur Uberwindung der Folgen der Teilung und zur Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaknisse in Deutschland innerhalb einer Generation beitragen. Sie
sind daher bis zum 31.12.2019 befristet.

Folgende wichtige strukturelle Anderungen des Landerfinanzausgleichs
wurden vorgenommen:

e Das System insgesamt ist anreizgerechter: Hat ein Land einen iberdurch-
schnittlichen Steuerzuwachs, verbleiben ihm 12v. H. der iiberdurch-
schnittlichen Einnahmen; sie werden nicht in den Finanzausgleich ein-
gerechnet.

= Hafenlasten werden nicht mehr im Landerfinanzausgleich berlicksichtigt,
sondern auf3erhalb des Systems geregelt.

* Die kommunale Finanzkraft wird zu 64 v. H. einbezogen. Dies ist ein Kom-
promiss zwischen der bisher halftigen Einbeziehung und der Forderung
nach 100%iger Einbeziehung.

Nordrhein-Westfalen finanzierte im Zeitraum 1995 bis einschlieB3lich 2007 mit
insgesamt rd. 11,8 Mrd. EUR rd. 13 v. H. des gesamten Ausgleichsvolu-
mens. Einen Uberblick iber die Abrechnungsergebnisse der Lander gibt die
nachfolgende Tabelle:
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Bundeserganzungszuweisungen ab 2005

Auch ab 2005 hebt der Bund - wie bisher - die Finanzkraft leistungs-
schwacher Lander allgemein an (Allgemeine Bundeserganzungszuwei-
sungen) und finanziert Sonderlasten leistungsschwacher Lander (Sonder-
bedarfs-Bundeserganzungszuweisungen).

Allgemeine Bundesergénzungszuweisungen werden wie bisher als sog.
Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen gewahrt. Anspruchsberechtigt
sind Lander, deren Finanzkraft nach Durchfilhrung des Léanderfinanz-
ausgleichs 99,5 v. H. der landerdurchschnittlichen Finanzkraft nicht erreicht;
die entsprechenden Fehlbetrdge werden zu 77,5 v. H. aufgefillt. Damit wird
die Einhaltung der Finanzkraftreihenfolge der Lander und des Nivellierungs-
verbots gewahrleistet. Das Volumen der Allgemeinen Bundeserganzungs-
zuweisungen hat sich allerdings im Vergleich zum alten Recht verringert.

Die ostdeutschen Lander und Berlin erhalten weiterhin Sonderbedarfs-Bun-
deserganzungszuweisungen zur Deckung von Sonderlasten aus dem be-
stehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft. Der Bund stellt hierzu fir
15 Jahre insgesamt einen Betrag von rd. 105 Mrd. EUR zur Verfiigung, der
degressiv zuriickgefihrt wird. Es handelt sich um folgende Zuweisungen fir

die Jahre 2005 - 2019:

2005 10.532,6 2013 6.544,5
2006 10.481,5 2014 5.777,6
2007 10.379,2 2015 5.061,8
2008 10.225,8 2016 4.294.9
2009 9.510,0 2017 3.579,0
2010 8.743,1 2018 2.812,1

2011 8.027,3 2019 2.096,3
2012 7.260,3

Zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit er-
halten die ostdeutschen Lander vorerst fur die Jahre 2005 - 2010 insgesamt
jahrliche Zahlungen i. H. v. 1 Mrd. EUR. Im Jahre 2010 wird (berpriift, ob
und in welcher Hohe diese Lasten ab dem Jahr 2011 auszugleichen sind.4

4 vgi. FuBnote zu Tz. 4.2.1, 8. 30.



4.5

5.1

-A38-

Die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen fiir Kosten politischer
Fahrung werden seit Anfang 2005 um insgesamt ' auf rd. 0,52 Mrd. EUR
zurlickgefihrt und im Abstand von finf Jahren hinsichtlich der Voraus-
setzungen fir ihre Gewahrung, erstmals in 2008, Gberprift.

Fonds "Deutsche Einheit" ab 2005

Seit dem 01.01.2005 ist der Fonds "Deuische Einheit" in den Finanz-
ausgleich integriert. FUr die Jahre 2005 - 2019 Ubernimmt der Bund gegen
Kompensationsleistungen (insb. Festbetrag Umsatzsteuer) der Lander die
Annuitatenzahlungen.

Mit Ablauf des Jahres 2019 wird der Fonds aufgelést; Verbindlichkeiten und
Vermdgen des Fonds gehen dann auf den Bund tiber. Eine am 31.12.2019
noch bestehende Restschuld bis zur Héhe von rd. 6,5 Mrd. EUR (ibernimmt
der Bund vollstdndig. Weist der Bund nach, dass die Restschuld des Fonds
"Deutsche Einheit" Ende 2019 aufgrund der tatsachlichen Zinsentwicklung
den Referenzbetrag von rd. 6,5 Mrd. EUR Ubersteigt, erhalt er von den west-
deutschen Landern einschlieBlich West-Berlin einen Ausgleich i. H. v.
53,3 v. H. des iibersteigenden Betrages.

Vermogen und Schulden des Landes

Grundbesitz

Das zum 01.01.2001 errichtete teilrechtsféhige Sondervermégen Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) hat die Aufgabe,
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte fir Zwecke des Landes nach
kaufmannischen Grundsatzen zu erwerben, zu bewirtschaften, zu entwickeln
und zu verwerten.

Far diese Aufgabe ist zum 01.01.2001 das Liegenschaftsvermdbgen des Lan-
des NRW bis auf wenige Ausnahmen an den BLB NRW abgegeben worden.

Von der Abgabe ausgenommen wurde lediglich das Grundvermdgen der
Forstwirtschaft und des Natur- und Landschaftsschutzes sowie wenige Son-
derliegenschaften, d. h. Liegenschaften, die wegen lhrer Beschaffenheit oder
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Nutzung fiir eine Bewirtschaftung, Entwicklung oder Verwertung nach kauf-
mannischen Grundsatzen durch den BLB NRW ungeeignet sind.

Zu den Sonderliegenschaften gehoren beispielsweise die Gebaude des
Landtages, die Kirchen im Eigentum des Landes, die Schldsser Augustus-
burg und Falkenlust in Briihl etc.

Das vom BLB NRW verwaltete Liegenschaftsvermdégen besteht aus
rd. 1.330 Grundstucken mit rd. 4.250 Gebauden und hat einen Wert von
rd. 7,67 Mrd. EUR (Stand: 31.12.2007).

Es bestehen ferner die folgenden Schul- und Studienfonds als Sonderver-
mogen ohne Rechtspersonlichkeit, die zum (iberwiegenden Teil aus Grund-
vermogen bestehen:

» Haus Biren’scher Fonds

+ Paderborner Studienfonds

s Bergischer Schulfonds

+ Gymnasialfonds Miinstereifel

o Minsterscher Studienfonds

» Beckum-Ahlen’scher Klosterfonds

Die Verwaltung des Bergischen Schulfonds, des Gymnasialfonds Miinster-
eifel, des Minsterschen Studienfonds und des Beckum-Ahlen’schen
Klosterfonds wird seit dem 01.01.2002 vom BLB NRW wahrgenommen.

Das Land NRW - Landesforstverwaltung - ist mit Stichtag 31.12.2006 Eigen-
titmer von 119.300 ha Forstflache, davon 115.800 ha Holzboden- und Nicht-
holzbodenflache sowie 3.500 ha Nebenfliche im Wenr von insgesamt
530,0 Mio. EUR als Verwaltungsvermégen. Dazu kommt ein aktivierter
Bestandswert an stehendem Holzvorrat von 487,5 Mio. EUR. Dies ist der
weitaus gréBte Teil des Grundvermdgens des Landes und umfasst ca.
13 v. H. der Gesamtwaldflache im Land. Ca. 48 v. H. der Waldflache sind als
FFH-Gebiete (“Flora-Fauna-Habitat") ausgewiesen worden. Insgesamt sind
auf mehr als 90 v. H. der im Eigentum der Landesforstverwaltung
befindlichen land- und forstwirtschaftlichen Flachen unterschiedliche Schutz-
kategorien ausgewiesen. Femer hat das Land bisher ca. 2.893 ha
Waldflache angepachtet. Die Jagdbetriebsflache (Verwaltungsjagdflache)
betragt 52.995 ha. Sie setzt sich zusammen aus Eigentum und ange-
gliederten Flachen abzlglich abgegliederter Flachen. Hinzu kommen noch
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7.438 ha Nationalpark Eifel, die nach Schutzzwecken des Nationalparks
jagdlich bewirtschaftet werden. Die verbleibende Flache ist an Dritte
verpachtet.

Die Ertrage aus dem Forst- und Jagdbetrieb betrugen im Haushaltsjahr 2006
insgesamt rd. 38,8 Mio. EUR.

Aufgrund des Sturmschadensereignisses "Kyrill' am 18.01.2007 sind Ver-
mogensabgange im Bereich des Waldvermdgens zu erwarten. Gleichzeitig
wird das Geschéftsergebnis fiir 2007 ganz wesentlich von au3erordentlichen
Ertrdgen und Aufwendungen gepragi. Das testierte Jahresergebnis 2007
liegt daher noch nicht vor.

L.andesbetriebe

Derzeit verfugt das Land Uber insgesamt neun Landesbetriebe i. S. v. § 26
der LHO.

a) Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-West-
falen (LDS)

Das Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik NRW ist 2001 in
einen Landesbetrieb Giberfihrt worden.

Es ist Landesdatenverarbeitungszentrale, statistisches Landesamt sowie
zentraler statistischer Dienstleister. Zu den Aufgaben des statistischen
Landesamtes - auch als zentraler statistischer Dienstleister - gehdrt die
Durchfiihrung, Auswertung, Analyse und Weiterentwicklung sowie die
Veréffentlichung der durch EG-, Bundes- und Landesrecht angeordneten
Statistiken, die Mitwirkung bei der Vorbereitung und Durchfithrung von
Wahlen und Volksabstimmungen, die Bereitstellung der Landesdaten-
bank sowie die Unterstutzung und Beratung des Landtages, des Landes-
rechnungshofs und der Landesverwaltung insgesamt bei statistischen
Fragen.

Der Jahreserfolgsplan fir das Haushaltsjahr 2009 weist fiir diese Auf-
gaben einen Betriebskostenzuschuss des Landes i. H. v. 59,5 Mio. EUR
aus.
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Die Aufgabe des Landesbetriebes als Datenverarbeitungszentrale, die
ausschlieBlich entgeltfinanziert wird, umfasst den Einsatz modemer
Informations- und Kommunikationstechniken. Sie steht allen Geschéfts-
bereichen der Landesverwaitung zur Verfligung. Aufgabenschwerpunkt
ist hierbei die Unterstiitzung bei IT-, Verwaltungs- und Beratungsauf-
gaben sowie die Bereitstellung der Netzinfrastruktur fiir die Landes-
verwaltung.

Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen

Das Landesvermessungsamt NRW ist im Zuge der Verwaltungs-
modernisierung zum 31.12.2007 aufgelést worden. Die kiinftig noch
wahrzunehmenden Aufgaben sind der Bezirksregierung Kéln ibertragen
worden. Mit dieser MaBnahme hat das Innenministerium die Ergebnisse
einer Aufgabenkritik zur Organisation und zum Stellenbedarf der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung des Landes umgesetzt. Ziel war es,
die staatlichen Kernaufgaben auf das notwendige MaB zu begrenzen,
die Effizienz des Verwaltungshandelns zu verbessern, Doppelzustindig-
keiten zu vermeiden und Biirokratie abzubauen.

Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Hagen

Das Gemeinsame Gebietsrechenzentrum Hagen ist 2003 in einen Lan-
desbetrieb Uberfiihrt worden.

Es steht allen Geschaftsbereichen der Landesverwaltung zur Durch-
fahrung von Datenverarbeitungsaufgaben zur Verfiigung. Der Landes-
betrieb ist schwerpunktmaBig fir DV-Aufgaben der Bereiche Justiz,
Zentralstelle fir die Vergabe von Studienplatzen, Bezirksregierungen,
Landesamt flr Em&hrungswirtschaft und Jagd sowie Landesinstitut fiir
Bauwesen zustandig.

Der Jahreserfolgsplan fir das Haushaltsjahr 2009 weist keinen Betriebs-
kostenzuschuss des Landes aus. Die Leistungen werden aufgrund von
mit den Auftraggebern geschlossenen Vereinbarungen (Auftriage) vom
Landesbetrieb gegen Entgelt erbracht. Entsprechende Haushaltsmittel
sind in den Einzelplanen/Kapiteln der Auftraggeber veranschlagt.
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Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Kéin

Das Gemeinsame Gebietsrechenzentrum Kéin ist 2003 in einen Landes-
betrieb {iberfliihrt worden.

Es steht allen Geschéaftsbereichen der Landesverwaltung zur Durch-
fuhrung von Datenverarbeitungsaufgaben zur Verfiigung. Aufgaben-
schwerpunkte sind die IT-Anwendungsbereitstellung fiir die Bezirksregie-
rungen und andere Landesbehodrden, insbesondere die Eichverwaltung,
die Arbeitsschutzverwaliung sowie die Studentenwerke und kommunalen
Amter fiir Ausbildungsférderung im Aufgabenvollzug nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) und Aufstiegsfortbildungsférde-
rungsgesetz (AFBG). Ressorttibergreifende Aufgaben sind die Beratung
und Unterstitzung der Landesverwaltung bei der Einfihrung von Work-
flow- und Management-Systemen, Foérderverfahren, Dokumenten-
erstellung und Behérden-Informationssystemen.

Der Jahreserfolgsplan fiir das Haushaltsjahr 2009 weist keinen Betriebs-
kostenzuschuss des Landes aus. Die Leistungen werden aufgrund von
mit den Auftraggebern geschlossenen Vereinbarungen (Auftrage) vom
Landesbetrieb gegen Enigelt erbracht. Entsprechende Haushaltsmittel
sind in den Einzelpldnen/Kapiteln der Auftraggeber veranschiagt.

Gemeinsames Gebietsrechenzentrum Miinster

Das Gemeinsame Gebietsrechenzentrum Minster ist 2003 in einen Lan-
desbetrieb {iberflihrt worden.

Es hat seinen Sitz in Mlnster und eine Nebenstelle in Disseldorf. Es
steht allen Geschéfisbereichen der Landesverwaltung zur Durchfihrung
von Datenverarbeitungsaufgaben zur Verfiigung. Der Landesbetrieb ist
schwerpunktmaBig fiir Aufgaben der Landesversorgungsverwaltung
zustandig.

Der Jahreserfolgsplan fur das Haushaltsjahr 2009 weist keinen Betriebs-
kostenzuschuss des Landes aus. Die Leistungen werden aufgrund von
mit den Auftraggebern geschlossenen Vereinbarungen (Auftrdge) vom
Landesbetrieb gegen Entgelt erbracht. Entsprechende Haushaltsmittel
sind in den Einzelplanen/Kapiteln der Auftraggeber veranschlagt.
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Geologischer Dienst Nordrhein-Westfalen

Die zentrale geowissenschaftliche Einrichtung wird seit Januar 2001 als
Landesbetrieb gefiihrt. Der Landesbetrieb untersucht landesweit den
Untergrund, erfasst, sammelt und dokumentiert untergrundbezogene
Daten, interpretiert diese und stellt sie in einem Fachinformationssystem
flr Planung und Problemlésung bei allen untergrundbezogenen Frage-
stellungen zur Verfligung. Er nimmt als geologische |Landesanstalt nach
dem Lagerstattengeseiz wesentliche Funktionen im offentlichen Inte-
resse, insbesondere fiir die Daseinsflirsorge und die Risikobewertung,
wahr.

Der gepriifte Jahresabschluss 2006 weist zum 31.12.2006 ein Anlage-
vermégen von 2,0 Mio. EUR und ein Umlaufvermégen von 6,7 Mio. EUR
aus. Nach dem Erfolgsplan 2009 ist fur das Haushaltsjahr 2009 eine
Zufuhrung des Landes fiir den laufenden Betrieb i. H. v. 14,9 Mio. EUR
erforderlich. Zufiihrungen fiir Investitionen sind fir das Haushaltsjahr
2009 nicht vorgesehen.

Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen

Der seit dem 01.01.2001 bestehende Landesbetrieb StraBenbau erbringt
Dienstleistungen fiir die Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen.
Die Aufgaben umfassen insbesondere Planung, Baumanagement und
Betrieb der Bundesautobahnen und sonstigen BundesstraBen des Fern-
verkehrs, der LandesstraBen und in bestimmten Kommunen der Kreis-
und GemeindestraBen.

Wie schon fir 2008 plant der Landesbetrieb StraBenbau auch fiir 2009
ein ausgeglichenes Jahresergebnis. Allerdings fallen die Zuflihrungen
aus dem Landeshaushalt an den Landesbetrieb StraBenbau in 2009
geringer aus als in 2008. Denn die Zuflhrung zum laufenden Betrieb
sinkt von 231,2 Mio. EUR in 2008 auf 224,3 Mio. EUR in 2009. Die ver-
minderte Zufithrung zwingt den Landesbetrieb Straenbau zu erheb-
lichen Einsparanstrengungen bei séamtlichen Aufwandspositionen, zumal
gleichzeitig Kostensteigerungen, z. B. bei Kraftstoffen und bei Energie,
kompensiert werden missen. Im Personalbereich erfolgen weitere
Stelleneinsparungen aufgrund der Einsparvorgaben der Landesre-
gierung (1,5 v. H. Stelleneinsparung) sowie struktureller Veranderungen
beim Landesbetrieb. Die Zufihrung des Landes zu betrieblichen In-
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vestitionen betragt 15,3 Mio. EUR in 2009 nach 18,2 Mio. EUR im Vor-
jahr. Die Zufithrung zur betrieblichen Unterhaltung der Landesstra3en
bleibt in 2009 mit rd. 69,8 Mio. EUR im Vergleich zu 2008 unveriandert.

Materialpriafungsamt Nordrhein-Westfalen

Das Materialpriifungsamt Nordrhein-Westfalen ist 1995 in einen Lan-
desbetrieb lberfihrt worden. Die Geschaftstatigkeit umfasst die Durch-
fihrung von Priafungen von Stoffen, Produkten, Anlagen und Verfahren
im offentlichen Interesse mit dem Ziel, die Allgemeinheit gegen Gefahren
zu sichern und die Wirtschaft in der Qualitdtssicherung zu unterstitzen.

Der geprufte Jahresabschluss 2006 weist zum 31.12.2006 ein Anlage-
vermébgen von 3,8 Mio. EUR und ein Umlaufvermégen von 8,4 Mio. EUR
aus. Nach dem Erfolgsplan 2009 ist fiir das Haushaltsjahr 2009 ein aus-
geglichenes Ergebnis zu erwarten.

Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen

Zum (1.01.2005 wurde der Landesbetrieb Wald und Holz NRW errichtet.

Der Landesbetrieb Wald und Holz NRW nimmt Aufgaben im Rahmen
der Geschéftsfelder

» Landeseigener Betrieb,
+ Forstliche Dienstleistungen und
+ Hoheitsaufgaben

wahr. Seine Aufgaben ergeben sich insbesondere aus dem Bundeswald-
gesetz (BWaldG) und dem Landesforsigesetz (LFoG). Der Landes-
betrieb ist als Teil der Landesforstverwaltung fir die Erhaltung und Ver-
mehrung des Waldbestandes und die Sicherung seiner Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktion i. S. d. umfassenden Nachhaltigkeitsdefinition des
LFoG verantwortlich.

Der Landesbetrieb Wald und Holz NBRW besteht aus der bisherigen
hoheren Forstbehdrde NRW, den bisherigen staatlichen Forstamtern
und den bisherigen Forstimtern der Landwirtschaftskammer NRW sowie
den Jugendwaldheimen. Die Zustandigkeit der Beratung und phyto-
sanitare Kontrollen fur Forstpflanzen und Dendromasse ist von der
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Landwirtschaftskammer NRW an den Landesbetrieb Wald und Holz
NRW dbertragen worden. Die Einheitsforstverwaltung bleibt als staat-
liche Sonderverwaltung erhalten, d. h. der Landesbetrieb bewirtschaftet
den Staatswald des Landes NRW, unterstiitzt den privaten und kommu-
nalen Waldbesitz als Dienstleister und ist als Forstbehdrde fir die Férde-
rung der Forst- und Holzwirtschaft tatig.

Ab 01.01.2007 Ubernimmt der Landesbetrieb Wald und Holz NRW im
Bereich der Hoheit das forstliche Versuchswesen der ehemaligen Lan-
desanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten NRW (LOBF) u. a.
mit den Arbeitsschwerpunkten Waldarbeitsschule, Forstgenbank, For-
schungssteile fiir Jagdkunde und Waldschadensverhltung sowie die Zu-
standigkeit fiir die Obere Jagdbehérde NRW.

Die planméaBigen Zufiihrungen der Entgelte und als Ausgleich fiir
Minderertrage aus dem Landeshaushalt betrugen im Jahr 2006
42,5 Mio. EUR (zzgl. 1,46 Mio. EUR Investitionen), in 2007 45,1 Mio. EUR
(zzgl. 1,69 Mio. EUR Investitionen) und im Jahr 2008 41,7 Mio. EUR
(zzgl. 1,69 Mio. EUR Investitionen). Die Zufihrungshéhe in 2009 wird ein
Volumen von 30,3 Mio. EUR (zzgl. 1,69 Mio. EUR Investitionen) an-
nehmen, da einmalig 6,6 Mio. EUR aus Riicklagen aufgeldst werden
kénnen.

Landesbetrieb Mess- und Eichwesen Nordrhein-Westfalen

Die Eichverwaltung Nordrhein-Westfalen ist im Januar 2001 in einen
Landesbetrieb (berfihrt worden. Kernaufgabe des lLandesbetricbes ist
der Volizug der Bestimmungen im gesetzlich geregelten Mess- und
Eichwesen, insbesondere im Gesetz Gber Einheiten im Messwesen, im
Eichgesetz, im Medizinproduktegesetz, in der Fertigpackungsverordnung
und im Waffengesetz (Beschussrecht). Daneben ist der Landesbetrieb
nach dem Gefahrgutrecht u. a. zusténdig fir die Erteilung und Ent-
ziehung der Zulassung fiir Container und fir die Baumusterzulassung
von fest verbundenen Tanks, Aufsetztanks und Batteriefahrzeugen. Fiir
die Regierungsbezirke ist der Landesbetrieb die regional zustindige
Messstelle fir Umweltradioaktivitdt nach dem Strahlenschutzvorsorge-
geselz.
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Der geprifte Jahresabschluss 2006 weist zum 31.12.2006 ein Anlage-
vermdgen von 2,9 Mio. EUR und ein Umlaufvermdgen von 6,6 Mio. EUR
aus. Nach dem Erfolgsplan 2009 ist flir das Haushaltsjahr 2009 eine
Zuflihrung des Landes flr den laufenden Betrieb i. H. v. 4,8 Mio. EUR
erforderlich. Zufihrungen far Investitionen sind fur das Haushaltsjahr
2009 nicht vorgesehen.

5.3 Kapitalvermégen

a)

b)

Rucklagen am 31.12.2007:

Zum 31.12.2007 bestanden Ricklagen gem. § 62 LHO in Form von zwei
Sondervermdgen:

1. Sondervermdgen Versorgungsricklage des Landes Nordrhein-West-
falen nach § 14 a Bundesbesoldungsgesetz i. V. m. dem Versor-

gungsfondsgesetz Nordrhein-Westfalen: 1,837 Mrd. EUR,

2. Sondervermdgen Versorgungsfonds des Landes Nordhein-Westfalen
gem. Versorgungsfondsgesetz Nordrhein-Westfalen: 63,2 Mio. EUR.

Sonstiges Kapitalvermogen:

Der wesentliche Teil des sonstigen Kapitalvermbégens des Landes be-
steht in Forderungen. Bei den Forderungen handelt es sich hauptsach-
lich um Darlehen.

Die Darlehensforderungen beruhen zum gréfiten Teil auf den seit 1945
aus ordentlichen und auBerordentlichen Landesmitteln ausgezahlten
Darlehen.

Daneben bestehen in geringem Umfang Forderungen im Wesentlichen
aus Restkaufgeldern und Vorauszahlungen.

AuBBerdem besteht eine Forderung des Landes Nordrhein-Westfalen
gegenlber seinem teilrechtsfahigen Sondervermdgen BLB NRW i. H. v.
5.343,5 Mio. EUR.
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Beteiligungen

Das Land Nordrhein-Westfalen ist an den nachstehenden Kérperschaften
des oOffentlichen Rechts und Geselischaften des Privatrechts beteiligt
(Stand: 31.12.2007).

Fir die in Klammern angegebenen verwaltenden Ministerien werden
folgende Abkirzungen verwendet:

StK = Staaiskanzlei

MIWFT = Ministerium flr Innovation, Wissenschaft, Forschung
und Technologie

FM = Finanzministerium

MWME = Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie
M = Innenministerium

MAGS = Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
MSW = Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

MBV = Ministerium fir Bauen und Verkehr

MUNLVY = Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,

l.andwirtschaft und Verbraucherschutz

MGFFI = Ministerium fir Generationen, Familie,
Frauen und Integration
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Die Forderungen (ohne BLB NRW) betrugen nach dem Stand vom
Rechnungsabschluss 2007 (Mio. EURY):

1. Allgemeine Dienste 0,0
2. Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung,

kulturelle Angelegenheiten 0,7
3. Soziale Sicherung, soz. Kriegsfolgeaufgaben,

Wiedergutmachung 897,2
4. Gesundheit, Sport und Erholung 94
5. Wohnungswesen, Raumordnung und kommunale

Gemeinschaftsdienste 0,8
6. Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten 246,0
7. Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen 206,3
8. Verkehrs- und Nachrichtendienst 3,1
9. Wirtschaftsunternehmen, Allgem. Grund- und

Kapitalvermdgen, Sondervermbgen 167,56

10. Allgemeine Finanzwirtschaft 0,0

Insgesamt 1.531,0
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55 Schulden

Die Schulden des Landes Nordrhein-Westfalen zum 31.12.2007 (Ende
Kalenderjahr) setzen sich wie folgt zusammen:

1. Schulden aus Kreditmarkitmitteln 114.091,3

2. Schulden bei Gebietskdrperschaften:

a) beim Bund 3.007,6
b) bei Landern -
¢) bei Gemeinden (GV) -
d) beim ERP-Sondervermdgen _ -

Schulden bei Gebietskérperschaften zusammen 3.007,6

Schulden insgesamt 117.098,9

Schuldenstand am Kreditmarkt nach Arien

Landesschatzanweisungen 61.814,1
Schuldscheindarlehen 52.277,2

Kreditmarktmitiel insgesamt 114.091,3
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5.6 Gewabhrleistungen

Das Kapitalbuch fir Birgschaften des Landes Nordrhein-Westfalen weist
zum 31.12.2007 den folgenden Stand an Gewdhrleistungsverpflichtungen
aus:

1. Birgschaften:

a) Wirtschaftsbetriebe 1.923,9
b) Unternehmen mit Landesbeteiligung 17,0
c) Finanzierungsgesellschaft 136,0
d) Kleinwohnungen 1,6
- ) Landwirtschaftliche Betriebe 1,5

2. Rickbiirgschaften:

a) Kreditgarantiegemeinschaften 574,9
b) Wohnungsbau 233,9
Zwischensumme 2.888,95

3. Garantien (einschlieBlich Rickgarantie- und
Haftungsfreistellungserklarungen) 4.282,4

Gewabhrleistungen insgesamt 7.171,3°

5 Ditterenz durch Runden der Zahlen.
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1. Gesamtausgaben D von Bund, Landern und Gemeinden 2)

1970 45,0 - 39,4 - 28,9 -
1971 50,3 +11,9 452 +14,8 34,5 +19,3
1972 56,8 +12,8 51,1 +13,1 38,2 +10,8
1973 62,7 +10,3 58,8 + 15,1 43,0 +125
1974 68,5 + 94 68,0 +15,5 49,0 +14,0
1975 80,2 +17,1 74,2 + 92 51,8 + 56
1976 83,1 + 3,6 78,4 + 586 53,1 o+ 26
1977 87,9 + 58 82,1 + 47 545 + 2,7
1978 96,9 +10,2 89,3 + 88 54,7 + 0,4
1979 104,0 + 7,3 96,9 + 85 59,5 + 88
1980 110,3 + 6,1 104,8 + 8,1 66,6 +11,8
1981 119,1 + 8,0 107,7 + 2,8 69,4 + 43
1982 125,1 + 5,0 111,2 + 3,3 69,5 + 0,0
1983 126,2 + 0,9 113,1 + 1,6 68,6 - 1,3
1984 128,7 + 2,0 115,9 + 25 69,7 + 1,7
1985 131,5 + 2.1 120,2 + 37 73,4 + 53
1986 133,7 + 1,7 124,7 + 38 77,8 + 6,0
1987 137.6 + 2,9 129,0 + 34 80,8 + 3,9
1988 140,8 + 24 131,8 + 22 83,1 + 29
1989 148,2 + 52 137,8 + 4,5 87,7 + 5,4
1990 157,5 + 6,3 146,3 + 6,2 94,7 + 8,1
1991 205,4 x® 200,2 x® 125,4 x¥
1992 218,4 + 6,3 215,1 + 7,4 1427 +13,8
1993 2339 + 7,1 226,0 + 5,2 148,2 + 39
1994 240,9 + 30 230,1 + 1,7 150,4 + 1,5
1995 237,68 - 1,4 237,2 + 31 152,7 + 1,5
1996 232.9 - 2.0 2431 + 25 148,6 - 27
1997 2260 - 3.0 241,6 - 0,6 143,7 - 33
1998 2336 + 34 2432 + 0,7 142,5 - 0.8
1999 246,9 + 57 2453 + 0,8 143,8 + 09
2000 2444 - 1,0 2493 + 1,7 146,1 + 16
2001 2431 - 05 255,0 + 2,3 148,3 + 15
2002 ¥ 249,3 + 25 257,0 + 0,8 150,0 + 1,1
2003 256,7 + 3,0 258,7 + 0,7 149,9 - 0,0
2004 251,6 - 2.0 256, 1 - 1,0 150,1 + 0,1
2005 259.8 + 3,3 259,2 + 1,2 153,2 + 21
2006 © 261,0 + 0,5 259,1 - 0,0 155,7 + 16
2007 97 270,5 + 3,6 264,7 + 22 160,7 + 32

Y Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorgéange

2 Ab 1991 mit Beitrittsgebiet

® Ohne Krankenhauser mit kaufmannischer Buchfihrung
¥ Mit dem Vorjahr nicht vergleichbar

% Ab 2002: Neue Haushattssystematik

® Gemeinden vorlaufiges Ist

7 Stand: Finanzplanungsrat Juli 2008, tiw. vorlaufiges Ist

Quellen: Finanzberichte des Bundes, BMF; Haushaltsrechnungsstatistik; Vierteljahresstatistik, BMF
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Finanzstatistische Ubersichten:
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2. Personalausgaben von Bund, Liandern und Gemeinden "

16,5

1971 8.702 19.144 9.338 17,3 42,4 271
1972 9.692 21.305 10.498 17,1 41,7 27,5
1973 10.875 24.586 12.112 17,4 41,8 28,2
1974 12.287 28.511 14.245 17,9 42,0 29,1
1975 13.011 31.165 15.521 16,2 42,0 30,0
1976 13.421 33.109 16.179 16,2 42,2 30,5
1977 14.043 35.515 16.902 16,0 433 31,0
1978 14.710 37.365 15.057 15,2 41,8 27,5
1979 15.426 39.861 15.817 14,8 41,1 26,6
1980 16.433 42.739 17.115 14,9 40,8 25,7
1981 17426 | 44395 | 18.130 14,6 41,2 26,1
1982 17.587 45.807 18.610 14,1 41,2 26,8
1983 17.966 47.197 19.032 14,2 41,7 27,8
1984 18.128 47.839 19.429 14,1 41,3 27,9
1985 18.749 | 48.923 20.217 14,3 40,7 27,5
1086 10.398 50.930 21.479 14,5 40,8 27,6
1987 20.083 52.538 22.588 14,6 40,7 27,9
1988 20.511 53.858 23.107 14,6 40,9 27.8
1989 21.136 55.158 23.717 143 | 400 27,1
1990 22,088 58.101 25.320 14,0 39,7 26,7
1991 24.915 70.936 35.541 12,1 35,4 28,4
1992 26.328 78.084 39.718 12,1 36,3 27.8
1993 26.952 82.908 40.359 11,5 36,7 27,2
1994 26.928 84.891 39.741 11,2 36,9 26,4
1995 27.064 88.361 40.524 11,4 37,2 26,5
1996 27.031 89.890 | 239.835 11,6 37,0 26,8
1997 26.836 90.451 38.980 11,9 37,4 27,1
1998 26.653 91.363 38.710 11,4 37,6 27,2
1999 26.963 93.028 39.191 10,9 37,9 27,3
2000 26.517 93.802 39.550 10,8 37,6 27,1
2001 26.807 94.537 39.388 11,0 37,1 26,6
2002 % | 26.986 96.932 40.000 10,8 37,7 26,7
2003 27.235 97.051 40.547 10,6 37,5 27,0
2004 26.758 97.364 40.485 10,6 38,0 27,0
2005 26.372 96.376 40.746 10,1 37,2 26,6
2006 ¥ 26.110 94.624 40.532 10,0 36,5 26,0
2007 V9| 26.038 95.288 40.534 9,6 36,0 25,2

" Ab 1991 mit Beitrittsgebiet

2 Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben in v. H. (ohne besondere
Finanzierungsvorgénge)

3 Ab 2002: Neue Haushaltssystematik

* Gemeinden vorlaufiges Ist

% Stand: Finanzplanungsrat Juli 2008; tiw. voriaufiges Ist

Quellen: Finanzberichte des Bundes, BMF; Haushaltsrechnungsstatistik, Vierteljahresstatistik,
BMF; eigene Berechnungen
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4. KassenmaBige Steuereinnahmen des Bundes,
der Lénder und des Landes Nordrhein-Westfalen

nach der Steuerverteilung
- ohne steuerdhnliche Abgaben -

RS 3 AT A A 52 S i : O -4 i
1970 42.7423 | + 27 25.810,8 + 8,1 7.485,5 + 71 + 496,3
1971 47.587,7 + 11,3 28.942.4 +12,1 8.343,8 +11,5 + 858,3
1972 52.001,5 + 93 34.228,3 +18,3 9.772,5 + 17,1 +1.428,8
1973 58.777,0 +13,0 39.106,6 + 14,3 11.163,0 +14,2 +1.380,5
1974 61.054,6 + 39 42.614,8 + 9.0 12.291,6 +10,1 +1.128,6
1975 61.361,4 + 05 41.701,2 - 4,1 11.941,0 - 29 - 3808
1976 67.379,9 + 9,8 46.312,2 + 11,1 13.394,5 +12,2 +1.453,5
1977 74.108,2 +10,0 52.761,2 +13,9 14,9724 + 11,8 +1.577,8
1978 79.343,7 + 71 56.489,8 + 7,1 15.961,7 + 6,6 + 9893
1979 85.597,1 + 7,9 61.362,7 + 8,6 17.268,9 + 8,2 +1.307,3
1980 90.776,0 + 6,1 64.154,0 + 4,5 18.102,8 + 4,8 + 8339
1981 93.021,2 + 25 64.519,3 + 0,6 17.935,9 - 09 - 1669
1982 94.370,1 + 1,5 66.668,3 + 33 18.466,7 + 3,0 + 5308
1983 98.099,2 + 40 70.057,0 + 5,1 19.263,2 + 43 + 7965
1984 101.677.,8 + 3,6 73.560,5 + 5,0 20.081,8 + 4,2 + 8186
1985 106.312,8 + 4,6 77.980,3 + 60 20.970,5 + 4,4 + 8887
1986 107.669,9 + 1,3 81.857.,5 + 50 222715 + 62 +1.301,0
1987 111.890,1 + 39 85.1241 + 4,0 23.136,5 + 3,9 + 865,0
1988 113.850,3 + 1,8 88.435,5 + 3,9 24.190,1 + 4,6 +1.053,7
1989 127.713,3 +12,2 96.744,0 + 94 26.831,9 + 10,9 +2.641,8
1990 133.872,5 + 4,8 97.793,3 + 1,1 27.108,5 + 1,0 + 276,6
1991 Y| 164.2954 X 114.693,8 X 28.703,0 + 5,9 +1.5394,5
1992 182.453,9 + 11,1 126.479,2 +10,3 31.319,0 + 9,1 +2.616,0
1993 164.192,7 + 1,0 130.957,8 + 3,5 31.346,8 + 01 + 279
1994 197.432,7 + 72 133.931,5 + 2,3 31.164,0 - 0,6 - 1828
1995 ¥| 199.816,6 + 1.2 147.233,2 + 99 33.395,9 + 7.2 +2.231,9
1996 ®| 190.400,1 | - 4,7 150.438,3 + 22 33.931,1 + 1,6 + 5352
1997 188.280,3 - 11 148.668,7 ~ 1,2 - 33.3734 - 1,6 - BBV
1998 194.030,1 + 31 156.520,2 + 53 35.075,4 + 51 +1.702,0
1999 211.726,6 + 91 164.723,8 + 52 36.830,5 + 50 +1.755,1
2000 219.034,4 + 35 169.249,1 + 2,7 37.796,2 + 2,6 + 9664
2001 213.342,2 - 2.8 159.114,8 - 8,0 33.639,1 - 11,0 -4.157.8
2002 214.371,5 + 0,5 156.231,2 ~ 1,5 35.923,8 + 6,8 +2.284,7
2003 214.009,5 - 02 155.510,1 - 05 33.398,5 - 7,0 - 25253

- 2004 208.917,2 - 24 157.920,8 + 16 33.912,0 + 15 + 5135
2005 211.810,2 + 1,4 158.843,9 + 06 34.700,7 + 2.3 + 7887
2006 225,634 1 + 6,5 173.409,7 + 9,2 37.043,8 + 6.8 + 2.343,1
2007 2513563 | +11,4 191.948,6 +10,7 40.522,9 + 94 +3.479,0

¥ Ohne EG-Anteile, vor Abzug von Erganzungszuwsisungen und (ab 1996) Bahnstrukturreform

% Ohne Gemeindesteuern der Stadtstaaten

¥ Isteinnahmen It. Haushaltsrechnung, zur Vergleichbarkeit mit den Landern 1993 bis 1995 nettogestellt

“ Ab 1991 mit Beitrittsgebist, daher mit Vorjahr nicht vergleichbar

® Die Verdnderungsraien sind durch die Erhdhung des Landeranteils an der Umsatzsteuer ab 1995 um 7 v. H.-Punkte
zur Finanzierung der Mehrbelastung aufgrund der Neuregelung des LFA mit dem Vorjahr nur eingeschrankt vergleichbar
(Hinweis auf Seiten A 58 fi. des Finanzberichts NRW 1997)

© Veranderungsraten durch Umsteliung des Kindergeldverfahrens mit Vorjahr nur eingeschrankt vergleichbar

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 4; Haushaltsrechnung (NRW)
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23. Eckdaten des Haushaltsplanentwurfs 2009
des Landes Nordrhein-Westfalen mit Vorjahresvergleich *)

I. Ausgaben
1. Personalausgaben 4 19.311,5 20.454,7 +1.143,3 +5,9
2. Sachliche Verwaltungsausgaben 51-54 2.369,9 24116 +41,7 +1,8
3. Schuldendienst 56 - 59 5.019,0 51134 +94.4 +1,9
3.1 Zinsausgaben b6, 57 (4.840,6) (4.935,6) +94.9) (+2,0)
dar.: an Kreditmarkt 57 (4.840,0) (4.935,0) (+95,0) {+2,0)
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 19.567.,2 19.784,4 +217,3 +1,1
5. Investitionsausgaben 7.8 4.845,4 49055 +60,1 +1,2
5.1 Bauausgaben 7 (219,3) (285,9) (+66,6) {+30,3)
5.2 Sonst. Investitionsausgaben 3 (4.626,1) {4.619,6) {-6,5) -0,1)
6. Bes. Finanzierungsausgaben 9 144,6 34,5 -110,1 X
Gesamtausgaben it. Haushaltsplan 51.257.6 52.704,2 +1.446,6 +2.8
Ik. Einnahmen
1. Steuern 01, 05, 06 41.630,0 43.320,0 +1.690,0 +4,1
2. Ubrige Einnghmen 09,1-3
{chne Schuldenaufnahmen) {ohne 31 u. 32) 7:673.0 7.537,7 -135,3 -1,8
dar.: Investitionseinnahmen 33, 34 (1.230,9) (1.182,0) (-48.9) (-4,0)
3. Schuldenaufhahme 3, 32 1.954.6 1.846,5 -108,1 5,5
dar.: am Kreditrnarkl 32 {1.954,6) (1.846,5) (-108,1) {-5,5)
Gesamteinnahmen It. Haushaltsplan 51.257,6 52.704,2 +1.446,6 +2,8
1. Nachrichtlich: '
1. Bereinigte Gesamt- {0-3) ./
einnahmen (32, 35, 36, 39) 49.298,3 50.852,8 +1.554,6 +3,2
2. Bereinigte Gesamt- (4-9) ..
ausgaben 3 (59, 91, 96, 98) 51.160,1 52.576,9 +1.416,8 +2,8
3. Finanzienungssaldo -1.861,9 -1.724 1 +137,8 X
4. Schuidenaufnahme (31 u.32) /.
netto (58 u. 59) 1.776,1 1.668.6 -107,5 -8,1
dar.: am Kreditmarkt netto 32 /. 59 (1.954,8) (1.846,5) -108,1) (-5,5)
5. Kreditfinanzierungsquote -v. H. - % 3,8 35 X X
6. Investitionsquote - v. H. - ¥ 9,5 9,3 X X
7. Zinsquote (Kreditrarkt) - v. H. - ¥ 9,5 9,4 x X
8. Steuerfinanzierungsquote - v. H. - ¥ 81,4 82,4 X X
9. Personalausgabenquote -v, H. -2 37,7 38,9 X X
10. Schuldenstand aus Krediimarktmitteln am 31.12.2007: 114.091 ,3 Mio. EUR (6.340 EUR je Einwohner)

" Die s0g. "bereinigten Gesamteinnahmen® errechnen sich aus den Gesamteinnahmen K. Haushaltsplan abziiglich Schuldenaufnabme am Kreditmarkt, Eninafvnen aus Riicklagen,
Ubarschiisse der Viorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.

2 Die soq. “bereinigten Gesamtausgaben® arrechnen sich aus den Gesamtausgaben it Haushaltsplan abziiglich Tigungsausgaben an Kreditmarkt, Zufichrung an Racklagen,
Ausgaben zur Deckung von Verjahrasfehibetragen und haushaltstechnische Vemschnungen.

* Berechnet ais v. H.-Anteil der s0g. "bereinigten Gesamtausgaben” (s. Ziff. 111.2.). Bei der Kreditfinanzienungsquote handalt s sich um den v. H.-Anteil der Schuldenaufnahme
am Kreditmarkt netto an den "bereinigten Gesamtausgaben”.

Stand: Haushaltsplan 2008 einschiief3lich 2. Nachtragsentwurf geméaf3 LT-Drucksache 14/8820 vom 10.06.2008
Haushaltsplanentwurf 2003 gemaB Kabinettvorlagen vom 13.06. und 23.06.2008
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26. a) Einnahmen der Gemeinden/GV in Nordrhein-Westfalen 2001 - 2006 {MaBeinheit: 1.000 EUR)

12

13
14
15

17

18

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29

30

39
40

Steuern und steuerdhnliche
Einnahmen (netto}

Lid. Zuweisungen, Zuschisse,
Erstattungen u. a.

vom Land

vom Bund

von Gemeinden/GV

vom sonst. Gffentl. Bereich
vom nichtéffentlichen Bereich
Gebilhren, sonstige Entgelte
Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit

Ubrige laufende Einnahmen

J. Zahtungen von gleicher Ebene

Einnahmen der laufenden Rechnung

Nettostellungen beim VWH
innere Verrechnungen
kalkulatorische Einnahmen
Zutdhrungen vom VMH
Gewerbesteuerumlage

Einnahmen des Verwaltungshaushalts

Rickflisse ven Darlehen
Verau3erung ven Vermagen
Beitrdge und ahnliche Entgelte
Investitionszuweisungen

vom Land

vom Bund

von Gemenden/GV

vom sonst. offentl. Bereich
vorn nichtéffentlichen Bereich
Schuldenaufmahme beim
offentlichen Bereich

[ Zahlungen von gleicher Ebene

Einnahmen der Kapitalrechnung

Einnahmen aus der Abwicklung

von Baumafinahmen

ZutGhrung vom Verwaltungshaushailt
Besendere Finanzierungsvorgange
Entnahmen aus Ricklagen
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt
Aufnahme innerer Darlehen

Einnahmen des Vermégenshaushalts

Einnahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgidnge

Nachrichtlich:
bewirtschaitete Framdmittel
Nettosteliungen insgesamt

00- 03 ./. 810, 811
04 - 09, 16, 17, 20,
23 /. 169, 209

je .1

je .0

je -2

je .3, .4
je.5-.8

10, 11,12

13,14, 21,22
15, 24, 25, 26

KZ5

K7 1,2,8-10 /L 11

810, 81t

KZ11-13

32

33, 340, 345
35

KZ23 - 27
361

360

362

363, 364
365 - 368

370-373
322, 362, 372

KZ19-22,28 ./ 29

347

30

KZ 34 - 36
31

374 - 378
379

KZ29-33

KZ12, 30

160 aus At4
KZ 13, 31,32,39

13.498.235

17.190.833
8.428.199
210.029
7.423.616
264.965
864.024
5.594.647

2.035.290
2.124.123

7.423.616

33.019.612

4.699.173
1.253.488
1.188.176

936.167
1.321.342

45.142.301

187.989
1.415.645
335,158
1.587.646
1.370.911
55.228
45785
3.788
111.934

17.782
47,456

3.496.764

10.640
1.840.737
3.268.543

977.266
2.265.328
25.949

8.664.140

36.516.276

342
6.550.892

12.945.468

17.212.391

8.395.814 |

214613
7.595.020
208.862
798.083
5.558.034

2.517.725
2.271.051

7.695.020

32.908.649

4.982.651
1.308.529
1.166.589
1.151.065
1.356.468

45.487.320

357.766
1.631.200
300.009
1.632.030
1.430.996
73.693
42 7H
1.948
82.604

19.691
48.262

3.892.434

24.511
2.092.235
391291

728.260
2.943.396
241.255

9.970.353

36.802.083

390
7.099.787

13.014.814

16.336.826
7.383.427
192.031
7.764.537
221.765
775.066
5.554.259

2.403.198
2.306.107

7.764.637

31.850.667

5.388.331
1.353.822
1.192.601
1.180.548
1.661.360

45.003.535

265.444
1.457.636
312.930
1.606.382
1.415.321
52.610
48.150
2.227
88.074

39.697
74.938

3.607.151

19.884
1.420.079
4.338.393
1.059.796
3.098.303

180.294

9.460.445

35.457.818

252
6.828.546

14.015.656

17.610.017
8.451.968
181.125
7.911.769
240.244
824.912
5.600.751

2242 580 |

2.258.059

7.911.769

33815294

5.166.723
1.446.054
1.295.324
1.143.833
1.281.512

46.893.786

188.403
1.692.115
277861
1.784.201
1.553.392
72944
37.879
2.345
117.641

11.370

38.143

3.925.807

20.242
1.873.224
3.588.695

892.655
2.601.994
94.046

2446 111

37.741.101

272
7.060.461

14.721.455

17.391.945
7.719.376
226.659
8.221.004
398.400
826.507
5.518.044

2.339.410
1.970.511

8.221.004

33.720.361

5.189.837

1.467 863
1.255.256

1.082.587 |

1.434.131

47.131.202

176.025
1.007.324
278.564
1.761.688
1.548.684
60.248

41.225 |

3.627
127.904

25.657

52.293

3.216.965

13.441

1.828.703 |

3.127.688
859,146
2.259.451
9.091

8.239.090

36.937.326

344
7.032.325

16.652.280

17.499.018
7.261.977
212.044
8.653.034
493.673
878.201
5.518.976

2.283.162
2.056.607

8.653.034

35.356.009

4.920.637
1.330.146
1.046 801

739.647
1.804.043

48.929.680

183.413
925.534
274.081
1.701.392
1.507.031
50.142
32179
8.660
103.380

4.430
32.194

3.056.656

26.283
1.807.766
3.252.399

722378
2.521.866
8.155

8.175.298

38.412.685

9.878
6.764.564

*1) Stand: Jahr 2002

Quelle: LDS NRW, Informationssystem Finanzstatistik (I1SF), Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik
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72
73

Personalausgaben
Laufender Sachaufwand

Zinsausgaben

Sozale Leistungen

Ubrige Ifd. Zuweisungen und
Zuschiisse

/. Zahlungen von gleicher Ebene

Ausgaben der laufenden Rechnung

Nettostellungen beim YWH

innere Verrechnungen
kaikulatorische Kosten
Zinsausgaben fiir innere Darfehen
Gewerbesteuerumlage
Zufiihrungen zum VMH

Deckung von Sollfehlbetragen

Ausgaben des Verwaliungshaushaits

Sachinvestitionen

Erwerb von Betelligungen
Gewdhrung von Darlehen
Investitionszuweisungen
Sonstige Investitionsausgaben
Schuldentilgung &ffentf. Bereich

/. Zahiungen von gleicher Ebeng

Ausgaben der Kapitalrechnung

Zufihrungen zum YWH

Besondere Finanzierungsausgaben
ZufGhrung an Riicklagen
Sehuldentiigung am Kreditmarkt
Tilgung innerer Darlehen

Deckung von Sollfehlbetragen

Ausgaben des Vermogenshaushalts

Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorgénge

Nachrichtlich:
Nettostelungen zusammen
besondere Finanzierungsausgaben

40 - 46

50 - B6, 675 - 678,
718,84

800 - 808

73-79

670 - 674, 710-717,
72, 82,83

KZ 11

KZ41-45/ 46

KZ 46 - 48, 54

932, 935, 84

930

92

98

990, 991
970 - 973

KZ 29

KZ 56 - 81 /. 62

le]

KZ 66 - 69
91

974 - 978
979

992

KZ 62 - 65

KZ 47, 63

KZ.39, 48, 64

KZ 54, 65

-A95-

9.858.702

10.603.357
. 1.663.047
8.368.929

9.776.536
7.423.616

32.846.955

5.603.742
1.242.721
1.188.176
10.766
1.321.342
1.840.737
1.422.495

47.296.808

3.864.383
488.267
166.797
579.319

570
35.224

47.458

5.087.104

936.167
3.317.547
816.159
2.441.662
36.670
23.056

9.388.274

37.934.059

6.540.251
4.740.042

9.953.866

10.897.387
1.556.015
8.616.130

9.993.537

7.595.020

33.421.915

5.923.820
1.289.760
1.166.589

8.768
1.356.468
2.092.235
1.938.356

48.879.111

3.809.890
228.043
163.682
557.556

715
33.071

48.262

4.744.695

1.151.065
4.076.515
1.468.251
2.578.731
17.568
11.965

10.020.537

38.166.610

7.075.275

6.014.871

9.978.423

11.150.368
1.485.187
8.997.556

10.123.724

7.764.537

33.970.721

5.627.862
1.346.655
1.192.601

7.167
1.661.360
1.420.079
2.705.449

50.068.569

3.427.003
285.149
149,729
555.529

702
28.936

74.938

4.373.110

1.180.548
3.793.311
853.599
2.637.846
258.303
43.593

9.421.937

38.343.831

6.808.662
6.498.790

10.043.033

11.325.309
1.442.173
9.404.912

10.468.382
7.911,769

34.772.040

5.806.113
1.438.092
1.205.824

7.961
1.281.512
1.873.224
3417.749

51.997.671

3.460.703
219,337
224708
526.867

1.452
26.466

38.143

4.421.390

1.143.833
3.541.254
922.849
2.401.702
175.390
41.313

9.144.620

39.193.430

7.040.218
6.959.003

10.079.792

11.522.629
1.433.300
9.005.472

10.434.375

8.221.004

34.254.564

5.985.953
1.458.812
1.255.256

9.051
1434131
1.828.703
5.031.351

53.492.872

3.231.727
283371
89.323
626.016
1.542
25.189

52.283

4.204.875

1.032.587
3.064.204
773.549
2.165.146
100.998
24.511

8.353.959

38.459.439

7.018.884
8.095.555

26. b) Ausgaben der Gemeinden/GV in Nordrhein-Westfalen 2001 - 2006 (MaBeinheit: 1.000 EUR)

10.083.706

12.376.703
1.5628.573
8.932.825

10.568.567
8.6563.034

34.837.340

5.988.756
1.320.672
1.046.801

9.474
1.804.043
1.807.766
5.130.959

54.610.089

3.101.086
233.398
92.061
608.832
1.078
32.680

32.104

4.036.941

739.647
3.547.368
730.148
2.781.657
3.739
31.824

8.356.150

38.874.281

6.738.281
8.678.327

*1} Stand: Jahr 2002

Quelle: 1 DS NRW, Informationssystem Finanzstatistik (ISF), Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik
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